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Neue Entwicklungen und Analyseergebnisse
des Monitors der Siedlungs- und Freiraumentwicklung
sowie Schlussfolgerungen fiir das Flachenmonitoring

Gotthard Meinel, Tobias Kriiger, Ulrich Schumacher, J6rg Hennersdorf, Jochen Férster

Zusammenfassung

Der Beitrag stellt aktuelle Entwicklungen und Ergebnisse im Monitor der Siedlungs-
und Freiraumentwicklung (IOR-Monitor) vor. Da die Umstellung des ATKIS Basis-DLM
als wichtigste Datengrundlage des Monitors auf das neue AAA-Modell inzwischen
weit fortgeschritten ist, wurde das Flachenschema des Monitors angepasst, sodass
nun ein weitestgehend konsistenter rdumlicher und zeitlicher Vergleich alter und
neuer ATKIS-Modelldaten moglich ist. Der neue Indikator , Bebauter Siedlungs- und
Verkehrsflachenanteil” ermoglicht eine Abschatzung der urbanen Entwicklung unab-
hangig von Sport-, Freizeit- und Erholungsflichen, wie es u. a. die Ministerkonferenz
fir Raumordnung (MKRO) fordert. Inzwischen werden die Indikatoren im IOR-Monitor
zusdtzlich kleinrdumig als Rasterkarten dargestellt und ermdglichen damit auch inner-
gemeindliche Aussagen zur Flaichennutzungsstruktur und ihrer Entwicklung. Es deutet
sich an, dass die Flachennutzungsentwicklung mithilfe der Monitor-Indikatoren verlass-
licher als mit den Daten der amtlichen Flachenerhebung bewertet werden kann. Das
amtliche Liegenschaftsbuch (in Zukunft ALKIS) als deren Datengrundlage weist beim
Flachennutzungseintrag und seiner Aktualisierung deutliche Schwachen gegentber den
zyklisch aktualisierten geotopographischen Basisdaten (ATKIS Basis-DLM) des IOR-
Monitors auf.

1  Einleitung

Flachenkonkurrenzen verscharfen sich gegenwartig durch verschiedene Faktoren. Dazu
gehort insbesondere die Energiewende mit ihren Anspriichen an Landwirtschaftsflichen
fur die Energieproduktion sowie Energietrassen. So ldsst die reale Flachenentwicklung
vermuten, dass trotz begrenzten Wirtschaftswachstums die gesteckten Reduzierungs-
ziele wohl verfehlt werden (siehe Beitrag Goetzke et al. in diesem Band). Will man sich
einem nachhaltigen Umgang mit der Ressource Fliche bzw. Boden ndhern, missen
Gesetzgebung und planerische Entscheidungen durch ein Controlling ergénzt wer-
den. Dieses muss verlassliche Aussagen zur Zielerreichung auf allen administrativen
Ebenen bis zu den Kommunen hinsichtlich der Flachenentwicklung und namentlich
der Flacheninanspruchnahme fir Siedlung und Verkehr erméglichen. Nur so kann die
Prozesssteuerung einer erfolgreichen Flachenhaushaltspolitik funktionieren. Dabei rei-
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chen statistische Kennzahlen wie die der Flachenerhebung nach Art der tatsdchlichen
Nutzung (Destatis 2010a) allein nicht aus.

Genaue und rdumlich verortbare Informationen zur Fldchennutzungsstruktur und
ihrer Verdnderung (z. B. bauliche Dichte, Verhdltnis von Innen- zu AuBenentwick-
lung, Bodenversiegelung, Landschaftszersiedelung usw.) zu liefern, sind das erklarte
Ziel des Monitors der Siedlungs- und Freiraumentwicklung (IOR-Monitor). Dieser ist
eine dauerhafte wissenschaftliche Dienstleistung des Leibniz-Instituts fir 6kologische
Raumentwicklung und Grundlage seiner forschungsbasierten Politikberatung. Seit 2010
werden Informationen zur Flachennutzungsentwicklung in Deutschland im Internet
prasentiert (www.ioer-monitor.de). Gegenwadrtig sind 42 Indikatoren der Kategorien
Siedlung (11), Freiraum (6), Bevolkerung (8), Verkehr (9), Landschafts- und Naturschutz
(3) sowie Landschaftszerschneidung (5) fur die Zeitschnitte 2006, 2008 und 2010 ver-
fugbar. Diese Daten werden fur alle amtlichen Gebietseinheiten (Bund, Bundesland,
Kreis, Gemeinde), Raumordnungsregionen und inzwischen auch als Rasterkarten mit
1 km, 5 km bzw. 10 km Rasterweite konform zur europdischen INSPIRE-Richtlinie
(INSPIRE 2010) bereitgestellt.

Die Indikatoren werden in einem Ubersichtsviewer fiir das gewahlte Untersuchungs-
gebiet in der gewlinschten Gliederung als SVG-Grafik visualisiert. Eine Tabellenfunktion
listet die Indikatorwerte mit ihrer Bezugszeit — ergdnzt um weitere Kennzahlen wie
Gebietsfliche und Einwohnerzahl. Durch eine Sortierfunktion kénnen problematische
Flachennutzungsentwicklungen auf allen administrativen Ebenen leicht ermittelt wer-
den. Hier ist die Anzeige der Verdnderung der bebauten Siedlungs- und Verkehrsflache
pro Jahr von besonderer Bedeutung.

2 Neue Entwicklungen

Die Erfahrungen mit der Verarbeitung von inzwischen drei vollstindigen, bundes-
weit verfligbaren ATKIS-Datensdtzen der Zeitstinde 2006, 2008 und 2010 legten
eine Weiterentwicklung des dem IOR-Monitor zugrundliegenden Flichenschemas
und seiner GlIS-technischen Umsetzung nahe. Dabei wurde auch die kinftige
Flachennutzungsnomenklatur (Deggau 2009) der ab ca. 2015 auf ALKIS basierenden
amtlichen Flachenerhebung berticksichtigt. Da ATKIS und ALKIS auf dem gemeinsamen
semantischen AAA-Modellschema basieren, sind die Zeitreihen des ATKIS-basierten
IOR-Monitors robust und bzgl. des Flachenschemas auch weitgehend kompatibel zur
zukiinftigen amtlichen Flachenerhebung.

Wiéhrend die Daten des Basis-DLM fiir die Jahre 2006 und 2008 noch fiir alle Bundeslander
im alten ATKIS-Modell vorlagen, standen fiir die Auswertung des Datenstandes
2010 bereits sechs Bundeslander im AAA-Modell zur Verfligung. Dies betraf Bayern,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein sowie
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Hamburg und damit nahezu die Halfte des Bundesgebiets. Auch die Erkenntnisse aus der
Datenmigration dieser Lander legten eine Revision des Flaichenschemas nahe (Abb. 1).
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Wesentliche Verdnderungen ergaben sich durch Anpassungen im Bereich der
Verkehrsflache. Hier wurden Hauptwirtschaftswege bei der Konzeption des Monitors
zundchst nicht als flaichenrelevante Objekte beriicksichtigt. Jedoch zeigten sich relativ
hdufig Umwidmungen bestehender Stralen zu Hauptwirtschaftswegen. Dadurch ver-
ringerte sich der Anteil der StraRenverkehrsfliche in einzelnen Landern, was nicht der
Realitdt entsprach (Krtiger 2011, 30, Abb. 9).

Als Konsequenz wurden die (in der Regel asphaltierten) Hauptwirtschaftswege in die
Verkehrsfliche aufgenommen sowie die StandardstraBenbreiten, die bei fehlenden
Fahrbahnbreitenangaben angenommen werden, fur alle Widmungen unterhalb der
Kategorie Autobahn vereinheitlicht, sodass sich StraBenumwidmungen nicht mehr auf
die Verkehrsflache auswirken kénnen.

Im alten Datenmodell werden Bahnverkehrsanlagen (inkl. Gleisen und Bdschungen)
durch das Objekt Bahnkdrper abgebildet. Bei linienhafter Modellierung liegt hier ein
Breitenattribut BRV vor, was eine Flachenbildung durch Pufferung erlaubt. Im neuen
Modell wird die Objektart Bahnverkehr, die auch Bahnkorper und Begleitflichen
inkludiert, nicht mehr linienhaft modelliert, weswegen das BRV-Attribut wegfallt. Die
Linienobjektart Bahnstrecke bezeichnet einen schienengebundenen Streckenabschnitt
und wird durch eine bestimmte Anzahl von Streckengleisen gekennzeichnet, die als
Grundlage fur die Pufferung im AAA-Modell dienen.

Das Nutzungsattribut Kleingarten innerhalb der Objektart Sport-, Freizeit- und
Erholungsflache wurde erst im neuen AAA-Modell eingefiihrt. Wie Untersuchungen
ergaben, waren derartige Flachen im alten Datenmodell, wenn sie innerhalb der
Ortslage liegen, meist als Gartenland deklariert. Im Sinne der radumlichen und zeitlichen
Vergleichbarkeit wurden sie nun der Kategorie Kleingarten zugeordnet. Zum anderen
wurde festgelegt, Haldenflachen und Abbauland als eine gemeinsame Flachenkategorie
innerhalb des Freiraums zu behandeln, da diese Flachen meist unversiegelt sind, die
Vegetation sich ohne Beeinflussung durch den Menschen entwickelt und typische
Siedlungsfunktionen wie Wohnen, Arbeiten bzw. Erholung nicht anzutreffen sind. Die
amtliche Flachenerhebung rechnet im Gegensatz dazu Abbauland zur Siedlungsflache.

Landseitige Schiffsverkehrsflichen werden nunmehr zur Industrie- und Gewerbe- und
nicht mehr zur Verkehrsflache gezahlt, da die ATKIS-Daten keine sichere Differenzierung
ermoglichen. Da wasserseitige Schiffsverkehrsflachen schon vorher wegen der uneinheit-
lichen Abgrenzung zur Wasserflache gezahlt wurden, enthélt die Verkehrsflache keine
Schiffsverkehrsflachen mehr. Die bisher generell unberticksichtigte Uberlagerungsfliche
Geholz innerhalb von Grundflichen fur Siedlung und Verkehr wird nunmehr der
Siedlungsfreifliche zugeordnet, da diesen Flachen ein bedeutender 6kologischer Nutzen
innerhalb weitgehend versiegelter Flachen zukommt.
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Tab. 1: Wichtige Anderungen beim Flidchenschema des IOR-Monitors 2012

Kategorie | Anderung Begriindung
Hauptwirtschaftswege (HWW) Hohe Flachenrelevanz durch dichtes Wegenetz,
werden gepuffert und als Verkehrs- | teilweise im landlichen Raum ErschlieRung kleiner
Strab flache gewertet. Ortschaften nur durch HWW
PI;:z’e, Standardbreiten fiir Stralenkate- | Da die Angabe von StraBenbreiten zu ca. 50 %
Weg gorien werden nur noch abhéngig | unvollstandig ist, missen Standardbreiten ange-
von der Anzahl der Fahrstreifen ver- | nommen werden. Widmungsabhéangige Breiten-
geben, nicht mehr nach Widmung | werte weisen bei einer administrativen Umwid-
(Ausnahme: Autobahn). mung keine reale Flachenveranderung aus!
Die Pufferbreite von Bahnstrecken | Durch gednderte Modellierung von Bahnverkehrs-
Schienen- richtet sich nach der Anzahl der | flachen existieren keine linienhaft modellierten
verkehr Streckengleise und nicht wie bisher, | Bahnkdrper mehr. Dadurch entfallt das BRV-Attri-
nach der Breite des Verkehrswegs | but und kann nicht mehr zur Pufferung herangezo-
(BRV). gen werden.
Ersatzflache im alten ATKIS-Modell | Analysen haben gezeigt, dass die meisten Griin-
wird durch Verschneidung von Gar- | landflachen auch nach der Migration durch Griin-
Kleingarten | tenland in Ortslagen erzeugt. Grin- | land modelliert werden. Der Anteil von Gartenland,
land innerhalb von Ortslagen wird | der nunmehr als ,Kleingartenanlage” gefiihrt wird,
nicht mehr als Kleingarten gewertet. | ist wesentlich héher.
Haldenfiichen werden gemeinsam Haldenflachen blieben bisher im Flachenschema
Abbauland, mit Abbauland als eine Flichenkate- unberiicksichtigt. Da diese im neuen ATKIS als
Halde i ) Grundflachenart definiert sind, wurde eine Zuord-
gorie des Freiraums betrachtet. .
nung notwendig.

Die beschriebenen Anderungen (s. auch Tab. 1) erforderten eine Neuberechnung der
Indikatorwerte aller Zeitschnitte. Da die Zuweisung der Objektarten zu Flachenkategorien
durch direkte (Uberlagerungsflichen) oder indirekte Uberlagerung (Pufferung linien-
hafter Verkehrsachsen) nicht konkurrenzfrei moglich ist, miissen die Objekte eindeutig
priorisiert werden. Prinzipiell nimmt im Flachenschema des IOR-Monitors die Prioritét
einer Fliche mit dem Grad ihrer anthropogenen Uberpragung zu. Dabei verdringen
starker gewichtete Flachennutzungsarten andere, auf derselben Flache befindliche
Nutzungen. Dadurch sind Doppelbelegungen ausgeschlossen und eine Uberlagerungs-
freie und flaichendeckende Beschreibung des gesamten terrestrischen Staatsgebietes
Deutschlands (inkl. der zu Kistengemeinden zahlenden Bodden- und Meeresgewdsser)
ist gewdhrleistet.

Generell wird angestrebt, die Zuordnungsvorschriften der geotopographischen Objekte
zu den ausgewiesenen Flachenkategorien in beiden ATKIS-Modellarten moglichst ein-
deutig und untereinander vergleichbar zu definieren, um durch die Datenmigration
unvermeidbare Artefakte im Zeitvergleich gering zu halten. Allerdings ist dies nicht
immer moglich, beispielsweise bei Verkehrsbegleitflichen und Kleingartenanlagen,
die erhebliche Flachenanteile erreichen. Des Weiteren sind durch die Bereinigung von
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Uberlagerungen im alten Modell teilweise unerwartete Flichenangaben méglich, etwa
bei sich wechselseitig Gberlagernden Flachen Abbauland, Bergbaubetrieb und Industrie-/
Gewerbefldchen oder baulich geprégten Flachen und Wald.

Nach Abschluss der Datenmigration in allen Bundesldndern werden sich diese
Unstimmigkeiten minimieren, sodass mit einer Stabilisierung der Zeitreihen zu rech-
nen ist. Dagegen sind ladnderspezifische Modellierungspraktiken fiir bestimmte
Objektarten weiterhin nicht auszuschliefen, etwa die Relation der verschiedenen bau-
lich geprdgten Flachen mit Wohnnutzung vs. Mischnutzung vs. besonderer funktionaler
Pragung (Schumacher, Meinel 2009, 53). Darum werden alle Indikatorwerte vor ihrer
Verodffentlichung einer intensiven Plausibilitatspriifung unterzogen und wenn notwen-
dig, mit entsprechenden Hinweiskennzeichen versehen.

3 Ausgewihlte Ergebnisse des IOR-Monitors

Die Bereitstellung aktueller Indikatorwerte zur Flachennutzung setzt eine hohe
Aktualitat der Grundlagendaten voraus. Diese verbesserte sich beim ATKIS Basis-DLM
fur Deutschland in den letzten Jahren sukzessiv. Inzwischen sind im ATKIS Basis-DLM
nur noch 2,4 % der Flache der Bundesrepublik dlter als 5 Jahre, wéahrend die fur die
Analyse des Verkehrs malRgebliche Spitzenaktualitat nur fir 2 % der Gesamtflache alter
als 1 Jahr ist. Die Aktualisierung des ATKIS Basis-DLM erfolgt tiber Ortholuftbilder, die
nur noch fir 1,3 % der Flache alter als 5 Jahre sind (Stand: 10.04.2012).

Als neuer Schlisselindikator wird der Anteil bebauter Siedlungs- und Verkehrsflache
(bebaute SuV) an der Gebietsflache fiir alle Raumeinheiten ausgewiesen, womit einer
Forderung der Ministerkonferenz fir Raumordnung nachgekommen wird (MKRO 2010).
Eine Karte dieses Indikators auf Gemeindeebene 2010 zeigt Abbildung 2. Zwischen
2008 (Grundaktualitdit 2007) und 2010 (Grundaktualitit 2009) hat die bebaute SuV
in Deutschland gemiB den im IOR-Monitor ermittelten Daten um durchschnittlich
48,6 ha/Tag zugenommen, wozu Siedlungsflachen mit 36,8 ha/Tag und Verkehrsflachen
mit 11,8 ha/Tag beitragen. Hinzu kommen 29,9 ha/Tag Siedlungsfreiflachen. Die
Landwirtschaftsfliche schrumpfte um 176,1 ha/Tag. Bei der gesamten SuV (mit
Siedlungsgriin wie Sport-, Freizeit und Erholungsflachen) wurde eine Zunahme von
78,5 ha/Tag im IOR-Monitor ermittelt, gegeniiber 86,7 ha/Tag bei der amtlichen
Fldchenstatistik. Diese stark aggregierten Zahlen auf Bundesebene im IOR-Monitor und
in der amtlichen Flachenstatistik liegen relativ nahe beieinander. Dagegen ergeben sich
fur kleine Gebietseinheiten wie Kommunen teilweise erhebliche Unterschiede von bis
zu 25 % beim SuV-Anteil. Darum wurden Gemeinden mit hohen Differenzen der SuV-
Werte durch visuelle Kontrolle der 6rtlichen Situation mittels Ortholuftbildern (tatsachli-
che Situation), ALK (Grundlage der amtlichen Flachenerhebung) und ATKIS (Grundlage
des IOR-Monitors) validiert. Im Ergebnis wurden meist die Werte des IOR-Monitors



Neue Entwicklungen im IOR-Monitor 47

Anteil bebauter Siedlungs- und Verkehrsflache an Gebietsfliache (2010)
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Abb. 2: Anteil bebauter Siedlungs- und Verkehrsflache an Gebietsflache auf Gemeindeebene
20170 (Quelle: www.ioer-monitor.de)

bestatigt. Allerdings sind in Einzelfdllen auch Unstimmigkeiten in den ATKIS-Daten fest-
zustellen. In diesem Fall wurden die Indikatorwerte mit entsprechenden Hinweiszeichen
in der Tabelle markiert.

Die meisten Indikatoren werden inzwischen auch in Form von Rasterkarten der
Rasterweite 1 km, 5 km bzw. 10 km ausgegeben, was z. B. auch innergemeindliche
Differenzierungen und kleinrdumige Verdnderungsdetektionen erméglicht. Fur die
hoheren Auflosungsstufen wird derzeit ein Detailviewer mit WebGIS-Funktionalitat auf
Basis von MapServer und Openlayers programmiert.

4 Diskussion

Der Monitor der Siedlungs- und Freiraumentwicklung zeigt die Flachennutzungsent-
wicklung in Deutschland auf Grundlage geotopographischer Daten. Er steht damit im
Spannungsverhéltnis zur amtlichen Flaichenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung
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(kurz Flachenstatistik), die seit 1978 fur West- und seit 1992 fiir Ostdeutschland
Zahlenreihen veroffentlicht. Diese beruhen allerdings auf einer anderen Datengrundlage,
dem Liegenschaftsbuch bzw. in Zukunft dem ALKIS. An der Flachenstatistik gibt es
wachsende Kritik. Vielfach wurde auf Probleme dieser Statistik hingewiesen (Deggau
2006; Destatis 2010b; Droste, Gartner 2008; Meinel, Scheffler 2011) bzw. ergdnzende
Indikatoren angemahnt (u. a. Siedentop et al. 2007; Dosch, Beckmann 2010).

Die Auswahl des Katasters als Datengrundlage der Flachenstatistik war bei seiner
Einfihrung folgerichtig, da auf eine kostenintensive Primadrerhebung verzichtet werden
sollte (Betzholz, Woéllper 2010). Allerdings wurde das Kataster nicht fiir die Erhebung
der Flachenstatistik konzipiert und liefert darum nur suboptimale Ergebnisse. Allerdings
gewinen die Zahlen der Flachenstatistik spatestens mit der Vorgabe von Flachensparzielen
stark an Bedeutung. Insbesondere Kommunen, die durch ihre Planungshoheit letzt-
lich eine nachhaltige Flachenentwicklung umsetzen missen, benétigen verldssliche
Informationen. Dadurch wurden Unzuldnglichkeiten der Flachenstatistik in der Praxis
offensichtlich (u. a. Fina 2011): Die tatsichliche Flichennutzung und deren Anderung
werden auf kommunaler Ebene ungentigend genau und auch nicht differenziert genug
widergespiegelt. Selbst ein Bundesldndervergleich ist nur bedingt und auch erst nach
Korrekturrechnungen moglich (Deggau 2009, Penn-Bressel 2009). Wahrend sich auf
dieser Aggregationsebene Ungenauigkeiten und Fehler in der Regel ausgleichen, sind
die Zahlen, insbesondere auf kommunaler Ebene, hdufig nicht mehr belastbar.

Bisher war die Kontrolle von Ergebnissen der Flachenstatistik problematisch, fehlten
doch Referenzdaten, um Probleme und Fehler auch anhand lokaler Datenvisualisierung
zu verstehen und zu verorten. Diese Situation hat sich durch die Bereitstellung neuer
Geodienste und -basisdaten verdndert. Lokale Fallkontrollen sind nunmehr méglich, tra-
gen zur Fehleraufdeckung bei und bestarken die Kritik.

Folgende Aspekte sprechen gegen die Nutzung des Liegenschaftsbuches bzw. von
ALKIS als Grundlage der Flachenstatistik:

e Inhaltliche Inhomogenitédten (u. a. uneinheitliche Abgrenzungen innerhalb von Flur-
stlicken),

e Verzerrungen durch (noch) nicht bzw. nur befristet zugeordnete Flachen (,,Zwi-
schenparken") (Deggau 2009),

e Verfahrensbedingte fehlende flichendeckende Datenrevision und damit verbunde-
ne Aktualitatsdefizite,

e Fehlende externe Kontrollméglichkeit,

e Raumliche Inhomogenitdt (Uneinheitlichkeit in den 291 datenfihrenden Kataster-
amtern).
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Dagegen sprechen folgende Grinde fur die Nutzung von ATKIS als Grundlage der
Flachenstatistik in Deutschland:

e vollstdndige, liickenlose, tiberschneidungsfreie Abbildung der Erdoberflache durch
Grundflachen des Objektartenbereichs , Tatsdachliche Nutzung",

e optimaler geometrischer Abstraktionsgrad (Erfassungsmalstab ca. 1:10 000; Lage-
genauigkeit +/-3 m),

e bessere Zuordnung der Flachen entsprechend ihrer tatsdchlichen Nutzung,

e Fortschreibung der Gesamtfldche durch zyklische Grundaktualisierung (einschlief-
lich laufender Fehlerkorrekturen),

e spitzenaktuelle Verkehrswegeerfassung innerhalb von drei bis zwolf Monaten,

e Vergleichsweise gute Homogenitét (,nur" 14 Landerspezifika und teilweise Homo-
genisierung durch das BKG),

e vollstdndige Produkttransparenz,

e grofes, aber berechenbares Datenvolumen des bundesdeutschen Datensatzes.

5  Schlussfolgerungen und Ausblick

In der Stellungnahme der Bundesregierung zum Raumordnungsbericht 2011 wird die
Bedeutung des Flachenmonitorings fiir eine nachhaltige Raumentwicklung noch ein-
mal klar unterstrichen (ROB 2011, 22). Verldssliche, aktuelle Flachennutzungsdaten
sind darum dringend erforderlich. Das Liegenschaftskataster als Grundlage der amt-
lichen Flachenstatistik genligt den gestiegenen Anforderungen an eine qualifizierte
Flachennutzungsanalyse nicht mehr. Zudem wird es bei der amtlichen Flachenstatistik
durch Anderung der Datengrundlagen in den nichsten Jahren einschneidende
Modifikationen geben, wodurch die Zahlen nicht mehr mit den friiheren vergleichbar
sein werden. Die vorliegenden Erfahrungen mit dem ATKIS Basis-DLM sprechen dafur,
die amtliche Flachenerhebung auf diese geotopographische Datengrundlage umzu-
stellen, da die Angaben zur Flachennutzung in diesen Geobasisdaten verlasslicher sind
und diese auch regelméaBig flichendeckend aktualisiert werden. Der IOR-Monitor ana-
lysiert diese Daten und verwendet dabei bereits eine Nomenklatur, die die amtliche
Flachenstatistik mit Abschluss der Migration zu ALKIS voraussichtlich 2015 einfiihren
wird. Allerdings sind auch im ATKIS-Modell Weiterentwicklungen wiinschenswert, die
teilweise auch bereits in der kommenden Version des Datenmodells geplant sind (siehe
Beitrag zur GeolnfoDok 7 von Kunze in diesem Band). Dazu gehoren die geometrische
Harmonisierung der Grenzlinien und die Modellierung administrativer Gebietseinheiten
als Flache. Winschenswert wéren weiterhin eine zeitnahe Aktualisierung grofRer
Anderungsflichen (z. B. Baufertigstellungen, Renaturierungen beim Bergbau) sowie
die Korrektur von Unstimmigkeiten unabhdngig von der Grundaktualisierung. Hinweise
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dazu kénnen aus der Uberprifung von maximalen bzw. minimalen Indikatorwerten
oder deren Verdnderung im IOR-Monitor abgeleitet werden. Diese kénnten bei ziigiger
Fehlerkorrektur seitens der Vermessungsamter zu einer effizienten Qualitdtsverbesserung
der Geobasisdaten fiihren und die Ergebnisse des Flaichenmonitorings weiter verbessern.
Da in derart komplexen Geodatenbestdnden wie dem ATKIS Basis-DLM keine voéllige
Fehlerfreiheit erreichbar ist, wére eine explizite Kennzeichnung einzelner Geometrie-
bzw. Attributveranderungen entweder als tatsachliche Realnutzungsveranderung
(Nachfiihrung) oder als Korrektur einer Unstimmigkeit (Fehlerberichtigung) im Sinne
des Flachenmonitorings sehr wiinschenswert. Sonst bleibt eine Restunsicherheit, insbe-
sondere bei sehr kleinen Verdnderungswerten, bestehen.
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