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Aktuelle Ergebnisse des IOR-Monitors zur
Flichennutzung in Deutschland

Tobias Kriiger

Zusammenfassung

Die amtliche Flachenstatistik steht in Deutschland bundesweit nicht flichendeckend mit
derselben Inhaltstiefe zur Verfigung. Die jahrlich ausgewiesene Siedlungs- und Ver-
kehrsflache (SuV) steht als Schltisselindikator in der Kritik, weil sie die tatsiachliche Fla-
cheninanspruchnahme durch Siedlungstatigkeit nicht addquat widerspiegelt.

Das Indikatorkonzept des Monitors der Siedlungs- und Freiraumentwicklung (IOR-Mo-
nitor), das auf dem umfangreichen Objektartenkatalog des ATKIS-Basis-DLMs aufbaut,
ermoglicht die Bestimmung von Flachenanteilen verschiedener Nutzungsarten. ATKIS-
Daten werden in allen Bundesldndern nach einheitlichen Kriterien erfasst und regelmaRig
fortgefihrt, so dass die beiden wichtigsten Voraussetzungen fiir ein Flaichenmonitoring
erfullt sind: Datenkonsistenz und -aktualitat.

Mit dem aktualisierten ATKIS-Datensatz von 2010 wurde eine Vielzahl von Indikatoren
fur administrative Gebietsebenen (ca. 12 000 Gemeinden, 412 Kreise, 16 Lander und
das Bundesgebiet) und fiir die 96 Raumordnungsregionen berechnet. Damit liegt fir
diese Gebietsabgrenzungen bereits der dritte Zeitschnitt nach 2006 und 2008 vor, und
es lassen sich erste Zeitreihenuntersuchungen bzgl. einzelner Indikatoren und Gebiets-
einheiten realisieren.

Anhand von Beispielen wird das Potenzial des IOR-Monitors verdeutlicht, was er nach
Abschluss der ATKIS-Migration in allen Bundeslandern beim Flachenmonitoring ent-
falten kann. Des Weiteren werden einzelne Indikatoren mit ihren korrespondierenden
Werten aus der amtlichen Flachenstatistik verglichen.

1  Einfiihrung

Die amtliche Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung nutzt Informationen
des Automatisierten Liegenschaftsbuches (ALB), um Aussagen zur Flacheninanspruch-
nahme durch die verschiedenen Nutzungen zu treffen (DESTATIS 2010). Dabei werden
die Nutzungsinformationen des ALB (in Zukunft: ALKIS, vgl. Schauer 2010) herangezo-
gen und fur die Erhebungseinheiten der amtlichen Statistik (Gemeinden, Kreise, Bundes-
lander) entsprechend dem hierarchisch-dreistufigen Aufbau des AdV-Nutzungsarten-
verzeichnisses summiert (AdV 2009).
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Wiéhrend die Lander ihre Statistiken bis auf Gemeindeebene herausgeben, werden durch
das Statistische Bundesamt Zahlen fur die Bundesland- und Kreisebene veroffentlicht.
Als Schltsselindikator fuir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung wird die Verdnderung
der Flacheninanspruchnahme fiir Siedlung und Verkehr (SuV) angesehen.

2 Flichenmonitoring mittels IOR-Monitor

Der tagliche SuV-Flachenzuwachs soll bis zum Jahr 2020 auf 30 ha reduziert werden.
Zur Erreichung des Ziels bedarf es eines Flichenmonitorings, das nicht nur in der Lage
ist, Entwicklungen der Fldcheninanspruchnahme summarisch auszuweisen, sondern auf
Problemgebiete raumlich konkret hinzuweisen.

Der Monitor der Siedlungs- und Freiraumentwicklung (IOR-Monitor: http://www.ioer-
monitor.de/) veroffentlicht in regelmaRig wiederkehrenden Zeitscheiben indikatorba-
siert deutschlandweit und hochauflésend Informationen zur Flachennutzung. Durch die
Verwendung amtlicher Geobasisdaten wird eine Vergleichbarkeit der Zeitstdnde und der
Bundeslander untereinander angestrebt. Die Flachennutzungsinformationen von ATKIS-
Objekten erlauben eine Auswertung der Siedlungs- und Verkehrsflache differenziert
nach Einzelindikatoren. Nach derzeitigem Stand kann zwischen bebauten Flachen (mit
oder ohne Industrie und Gewerbe), Siedlungsfreiflaichen, StraBenflichen und Gesamt-
verkehrsflachen differenziert werden (vgl. Meinel, Schumacher 2010, 187). Eine weitere
Aufgliederung der bebauten Flachen in Wohn- und Mischbebauung sowie in Bebau-
ungsflichen besonderer funktionaler Pragung anhand der entsprechenden ATKIS-Ob-
jekte ist moglich. Allerdings wird derzeit darauf verzichtet, da durch die bestehende
unterschiedliche Modellierungspraxis in den Bundesldndern die bundesweite Vergleich-
barkeit eingeschrankt ist (Schumacher 2009, 53).

Tab. 1: Realisierung des Flidchenmonitorings im IOR-Monitor

Merkmal des Realisierung im IOR-Monitor

Flachenmonitorings

Vorgehensweise Problemfelder

kontinuierlich bzw. in regelmafi-
gen Abstanden

Zweijahresintervall seit 2006

Nachhangende Grundaktualitaten

Vergleichbare, konstante
Gebietseinheiten

Administrative Einheiten,
Raumordnungsregionen

Gebietsreformen, Eingemeindungen

Raster

Wenig intuitiv, keine realweltliche
Entsprechung

Gleichbleibende Methodik und
gesicherte Datengrundlage

Theoretische Grundlage:
Flachennutzungsschema

Flachennutzung vs. Bodenbede-
ckung (z. B. Versiegelung)

Geobasisdaten: ATKIS Basis-DLM

ATKIS-Migration, Landerspezifika,
Generalisierung
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Im Zuge der Diskussion um das 30-ha-Ziel wird angestrebt, Erholungsflachen separat
auszuweisen, da diese einen erheblichen Anteil an der Gesamtsiedlungsfliche und deren
Zuwachs haben. Konkret wird das Bestreben gedufert, die SuV kiinftig getrennt nach
Gebédude- und Freiflaichen, Erholungsflachen und Verkehrsflichen auszuweisen (MKRO
2010). Das dem IOR-Monitor zugrundeliegende Flichennutzungsschema weist bzgl.
der SuV Nutzungskategorien aus, die der angestrebten Untergliederung nahekommen.
Es bestehen jedoch Unterschiede bei der Definition der Flachenkategorien, die sich u. a.
aus den verwendeten Datengrundlagen ergeben. Dieses ist beim Vergleich von Zahlen
des IOR-Monitors mit der amtlichen Flachenstatistik zu beachten.

Eine positive Tendenz ist die nachweislich gestiegene Datenaktualitdt des ATKIS-Basis-
DLMs, was dem Monitoring entgegenkommt. So hat sich der Anteil der Flache, dessen
Grundaktualitdt mehr als ftinf Jahre vor dem Bezugsjahr liegt, von 20 % (2006) auf 2 %
(2010) verringert. Die Gebiete mit einem Datenalter von weniger als drei Jahren stel-
len im neuesten Zeitschnitt mit 81 % den groBten Teil der Flache Deutschlands (2006:
56 %). Diese Zahlen weisen auf die hohe Prioritét hin, die von Seiten der Vermessungs-
verwaltungen dem amtlichen Geobasisdatenbestand zugemessen wird und bestatigen
die Wabhl dieser Datengrundlage fiir den IOR-Monitor (Meinel, Schumacher 2010). Im
Mai 2011 wurde im IOR-Monitor der dritte Zeitschnitt fir die administrativen Gebiets-
einheiten und Raumordnungsregionen freigeschaltet, so dass fiir einen GroBteil der In-
dikatoren nunmebhr erste Zeitreihenvergleiche méglich sind.

3 Aktuelle Ergebnisse der Flichenbeobachtung mit dem IOR-
Monitor

Zunichst lassen sich mittels des IOR-Monitors pro Zeitschnitt und Indikator raumbezo-
gene statische (Zustands-) Informationen in Form von Karten und Tabellen ausgeben.
Die online verfligbaren Tabellenfunktionen erméglichen es zudem, Vergleichswerte ge-
genlberzustellen:

e Vergleich mit dem Indikatorwert der libergeordneten Raumeinheiten,

e Anzeige eines zweiten Indikators im aktuellen Zeitschnitt fir alle Gebietseinheiten
der gewdhlten Raumebene,

e Anzeige aller Indikatoren fur eine bestimmte Gebietseinheit fir den gewahlten Zeit-
schnitt,

e Darstellung des Histogramms des gewdhlten Indikators tber alle Gebietseinheiten
der gewdhlten Raumebene und

e Anzeige der Indikatorwerte friiherer Zeitschnitte fiir die ausgewdhlten Gebietsein-
heiten inkl. der resultierenden Differenzwerte.
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Das Monitoring wird insbesondere durch die letztgenannte Anzeigemaoglichkeit der Ver-
dnderungen unterstitzt. Zusatzlich zur absoluten Wertdnderung des Indikators wird un-
ter Zuhilfenahme der jeweiligen Grundaktualitaten der Zeitschnitte eine mittlere jahrliche
Verdnderungsrate errechnet. Uber die Sortierfunktion der Tabelle lassen sich die Gebiete
mit den gréRten absoluten und jahrlichen Anderungen identifizieren. Diese Méglich-
keit wird auch genutzt, um im Priifungsprozess vor der Onlinefreigabe der errechneten
Werte potenzielle AusreiBer zu identifizieren und bei Bedarf entsprechend zu kennzeich-
nen. Im Testbetrieb wird derzeit daran gearbeitet, Vergleichskarten (Differenzwerte als
Flachenkartogramme) auszugeben. Geplant sind auch Diagramme zur Entwicklung der
Indikatorwerte Gber alle verfiigbaren Zeitschnitte (s. Beitrag Forster in diesem Band).

Durch die rdumliche Verortung der Informationen kénnen Problemgebiete identifiziert
werden, was in Zukunft durch die geplante Realisierung kleiner Rasterweiten (bis zu
100 m Gitterabstand) auch intrakommunal moglich sein wird.

Nachfolgend werden ausgewéhlte Erkenntnisse aus Indikatoren der Siedlungs- und Ver-
kehrsflache im IOR-Monitor vorgestellt.

3.1 Siedlungs- und Verkehrsfliche als Gesamtindex

Die SuV im IOR-Monitor setzt sich aus ATKIS-Objekten der baulich geprégten Flachen,
der Siedlungsfreiflachen und der flachenhaft modellierten Verkehrsflichen zusammen,
wobei letztere um gepufferte Linienelemente des StraBen- und Eisenbahnverkehrs er-
ganzt werden.

Die Entwicklung der SuV, wie sie sich in den ATKIS-Daten von 2006 bis 2010 wider-
spiegelt, ergibt ein differenziertes Bild. Fir die Bundesrepublik stieg im angegebenen
Zeitraum die Flache von 38 355,5 km?2 auf 39 139,8 km2 an, was einem Anstieg um 0,2
Prozentpunkte auf 10,9 % der Gesamtfliche entspricht. Daraus ergibt sich rechnerisch
eine tagliche Neuinanspruchnahme von 53,7 ha, wovon 14,2 ha Siedlungsfreiflichen
@i. S. d. IOR-Monitors) sind (Abb. 1).
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Abb. 1: Entwicklung der Siedlungs- und Ver- Abb. 2: Anteil der SuV an der Gesamtfldche
kehrsflache in Deutschland von 2006 bis 2010  der Bundesldnder (Quelle: IOR, GENESIS)
basierend auf Indikatoren des IOR-Monitors

(Quelle: IOR, BKG)
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Der Vergleich der SuV auf Linderebene zeigt, dass die Werte des IOR-Monitors tenden-
ziell kleiner sind als die der amtlichen Flachenerhebung 2010 (GENESIS-online). Lediglich
in Sachsen zeigt sich der umgekehrte Fall: Hier ist der Indikatorwert des IOR-Monitors
grofRer als der Wert der Flaichenerhebung (Abb. 2).

3.2 Bebaute Flichen

Der IOR-Monitor weist bzgl. der Bebauung tendenziell groBere Flachen aus als die amt-
liche Flachenstatistik (Abb. 3). Dies ist durch die unterschiedliche Flaichenabgrenzung in
den Eingangsdaten bedingt: Wahrend die amtliche Flaichenerhebung auf Grundlage von
Liegenschaftsdaten Uber die tatsachliche Nutzung erstellt wird (ALB, zukiinftig ALKIS),
basiert der IOR-Monitor auf dem ATKIS-Basis-DLM und damit auf Flachen, die durch
das topologische Verkehrs- und Gewdsserliniennetz auf der Grundlage topographischer
Objekte definiert werden. Aufgrund des kleineren MaRBstabsbereiches des Basis-DLMs
(1:10 000 — 1:25 000) im Vergleich zu den Liegenschaftsdaten (1:1 000) liegen die
geographischen Objekte sowohl inhaltlich als auch geometrisch generalisiert im Modell
vor. Gerade was Gebdude- und Freiflachen betrifft, die in der amtlichen Flachenstatistik
ausgewiesen werden, macht sich dies bemerkbar. Im Gegensatz zur groBmaRstabigen
Liegenschaftsvermessung, die Gebaude vollstdndig verzeichnet, gelten bei der ATKIS-
Modellierung MindesterfassungsgroBen, die bei der Neubildung von Flachen zu beach-
ten sind. Dadurch fallen zahlreiche unversiegelte Bereiche dem Dominanzprinzip zum
Opfer und werden bebauten Flachen zugeordnet.

Damit wird deutlich, dass die als bebaute Fliche im IOR-Monitor deklarierten Flichen-
anteile nicht mit versiegelten Flachen gleichzusetzen sind. Vielmehr handelt es sich um
eine quantitative Aussage zu baulich gepragten Flachen inkl. des mit ihnen in unmittel-
barem raumlich-funktionalen Zusammenhang stehenden Siedlungsgebiets.

Eine Besonderheit in Sachsen ist zudem, dass hier in der Vergangenheit Bebauungs-
gebiete Uberdurchschnittlich haufig mit der Objektart Flache gemischter Nutzung belegt
wurden. Dies hat zur Folge, dass die reine Wohnbaufliche im IOR-Monitor im Ver-
gleich zur amtlichen Flachenstatistik (Vergleichswert: Gebdude- und Freifliche Wohnen)
kleiner ausféllt. In den Ubrigen Bundeslandern ist das nicht der Fall (Abb. 4). Wegen
der damit nicht gegebenen Vergleichbarkeit der Bundeslander wird momentan beim
IOR-Monitor auf die separate Darstellung des Indikators Wohnbauflache verzichtet und
stattdessen zusammenfassend die gesamte Bebaute Flache ohne Industrie und Gewerbe
ausgewiesen (Schumacher 2009).
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Abb. 3: Vergleich des Gebdude- und Frei- Abb. 4: GréBenverhéltnisse von bebauten Fld-
flachenanteils mit bebauten Fldchen an der chen in amtl. Fldchenerhebung Sachsen und
Ldnderfldche (Quelle: IOR, GENESIS) IOR-Monitor (Quelle: IOR, Stala 2010)

3.3 Erholungsflachen vs. Siedlungsfreiflachen

Den unter dem Begriff Erholungsflichen zusammengefassten Nutzungen kommt eine
besondere Bedeutung bzgl. der Erreichung des 30-ha-Ziels zu, denn sie machen einen
GroRteil sowohl der bestehenden Siedlungsflache als auch der Flachenneuinanspruch-
nahme aus. Aus diesem Grund empfiehlt die 37. Ministerkonferenz fiir Raumordnung
(MKRO), den SuV-Indikator qualitativ in Gebdude- und Freiflachen, Verkehrsflichen
und Erholungsflachen zu differenzieren (MKRO 2010).

Die dquivalente Flichenkategorie im IOR-Monitor sind Siedlungsfreiflichen, die im
Unterschied zu den Erholungsflichen auch Friedhofe beinhalten. Aufgrund der unter-
schiedlichen Begriffsdefinition und eingehenden Objektarten (Abb. 5) ist zu vermuten,
dass sich die Wertunterschiede starker auspragen als beispielsweise bei den bebauten
Flachen, da die Ausstattung der Gemeinden mit Siedlungsfreiflichen und deren Dimen-
sionen sehr unterschiedlich sein kénnen.

400 Erholungsflache Siedlungsfreifliche Siedlungsfreifliche
410 Sportflache 420 Griinanlage 2114 Bes. fkt. Prgg. 41008 Sport-, Frei-
FKT=1207 Wochenend- u. zeit- u. Erholungs-
411 Sportplatz 421 Park Ferienhausbebauung flache
& - 2201 Sportanlage :
4.19 Spqrtflache, 4?9 Grupanlage, e bas 41009 Friedhof
nicht weiter nicht weiter 5913 Friedhof
untergliedert untergliedert 2227 Grinanlage
2228 Campingplatz
430 Campingplatz 4 Erholungsflache,
nicht weiter untergl. nur innerhalb Ortslage:
4102 Grinland
4103 Gartenland e
Fléichenerhebung 10R-Monitor ATKIS 3.2 ATKIS 6.0 (AAA)

Abb. 5: Objektartenzuweisung zu Erholungsfldchen in der amtl. Fldchenstatistik und Siedlungs-
freiflichen im IOR-Monitor (Quelle: IOR, AdV 2003, BKG 2001, DESTATIS 2010)
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Abb. 6: Erholungsflachen in der amtl. Flichen-  Abb. 7: Streudiagramm Siedlungsfreifldchen
erhebung im Vergleich zu Siedlungsfreiflichen  und Erholungsfldchen in Sachsen auf Kreisba-
im IOR-Monitor (Quelle: IOR, GENESIS) sis (Quelle: IOR, Stala 2010)

Tatséchlich ergibt sich im Vergleich der Werte fir die Bundeslander ein heterogenes Bild:
Wiéhrend in dreizehn Landern die Monitorwerte tiber den amtlichen Zahlen liegen, ist
diese Relation in den anderen Landern umgekehrt. Insbesondere in Sachsen-Anhalt fallt
auf, dass die Erholungsflachen der Flachenerhebung um ca. 10 Prozentpunkte héher
ausfallen als der Indikatorwert des Monitors (Abb. 6). Ein Vergleich der Werte auf Kreis-
basis innerhalb Sachsens zeigt hingegen, dass sich im IOR-Monitor summarisch gréRere
Flachen als Siedlungsfreiflichen darstellen als Erholungsflachen in der amtlichen Fla-
chenerhebung (Abb. 7). Diese entgegengesetzten Effekte lassen darauf schliefen, dass
es fur diese Flachennutzungskategorie keine allgemeingiiltigen Erklarungsansatze fur
die Uber- oder Unterschitzung der Indikatorwerte in beiden Systemen gibt. Hier miissen
weitergehende Untersuchungen auf Gemeinde- bzw. Objektebene erfolgen.

3.4 Verkehrsfliche

Die Verkehrsflache fallt im IOR-Monitor fiir die Bundeslander mit Ausnahme von Bremen
kleiner aus als in der amtlichen Flachenerhebung (Abb. 8). Auch hier liegt die Ursache in
der unterschiedlichen Definition von Verkehrsflachen. Die amtliche Flachenstatistik sum-
miert alle Flachenelemente, fir die Verkehr als tatsdchliche Nutzung angegeben wird.
Dazu gehoren beispielsweise auch Randstreifen von Verkehrswegen und Begleitgriin.
Dies begriindet sich darin, dass die tatsdchliche Nutzung, welche im ALB eingetragen
ist, in die Bewertung eingeht, so dass auch unversiegelte funktional dem Verkehr zuge-
horige Flachen in die Verkehrsflache eingehen.

Demgegeniiber liegt dem IOR-Monitor eine eher flichenbedeckungsbezogene Sicht zu-
grunde (s. Beitrag Meinel in diesem Band). Als Verkehrsflichen im Sinne des Indikators
sind daher hier v. a. die tatsachlichen Breiten von Verkehrswegen, die bei StraBen im
Attribut Breite der Fahrbahn (BRF) angegeben werden, relevant.

Leider ist die Vergabe von Breitenangaben im ATKIS-Basis-DLM nicht vollstandig. Wah-
rend das Uberortliche Verkehrsnetz (Autobahnen, Bundes-, Staats-/Landes- und Kreis-
straen) weitgehend attribuiert ist, fehlt einem GroBteil der GemeindestraBen diese In-
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formation. In diesem Fall wird auf StandardstraBenbreiten zurlickgegriffen, die anhand
der vorliegenden Daten ermittelt wurden und in Abhangigkeit von StraBenwidmung
und Fahrstreifenanzahl angewendet werden. Zusétzlich wird innerorts beiderseits der
Fahrbahnen das Vorhandensein von Gehwegen angenommen und als Aufschlag zur
Fahrbahnbreite modelliert (Kriiger 2010).
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Abb. 8: Verkehrsfldchenanteil der Bundeslan-
der im Vergleich von amtl. Flichenerhebung
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Abb. 9: Entwicklung des Indikators Anteil
der Verkehrsfldche an der Gesamtfldche auf

Bundeslandebene im IOR-Monitor
(Quelle: IOR/BKG)

und IOR-Monitor (Quelle: IOR, GENESIS)

Ein wichtiger Fakt beim Vergleich beider Zahlen ist auch die Tatsache, dass Wege, sofern
sie als Flachen im Liegenschaftsbuch gefuhrt werden, in die amtliche Statistik eingehen,
wahrend die ATKIS-Wege in der bisherigen Betrachtung unberticksichtigt geblieben
sind. Damit existieren zum einen systematische Unterschiede in den Erfassungsmetho-
den der Verkehrsflache im IOR-Monitor und der amtlichen Flichenerhebung. Zum an-
deren kommen zuféllige Effekte hinzu, die sich allerdings in den Bundesldndern unter-
schiedlich stark bemerkbar machen.

Beziiglich der Entwicklung des Verkehrsflachenanteils zeigt die Zeitreihe des IOR-Mo-
nitors auf Ebene der Bundeslander derzeit kein einheitliches Bild. Wéhrend die meisten
Lander relativ konstant bleiben, sind teilweise Spriinge und sogar Ricklaufigkeiten in
der Entwicklung zu verzeichnen. So sinkt in Sachsen der Wert seit 2006 kontinuierlich,
wahrend beispielsweise in Bremen die Verkehrsflache zwischen 2006 und 2008 schein-
bar geschrumpft, dann aber wieder Uber ihren Ausgangswert gestiegen ist (Abb. 9).
Eine Untersuchung zeigte, dass sich diese Effekte zum GroBteil auf Umklassifizierungen
von StraBenobjekten im ATKIS-Basis-DLM zuriickfiihren lassen. So ist speziell in Sachsen
zu beobachten, dass die Gesamtlange des ATKIS-StraRennetzes von 2006 bis 2010 um
ca. 7 600 km zurlickgegangen ist, wahrend das Streckennetz der Hauptwirtschafts-
wege stark angestiegen ist. Eine Uiberschldgige Abschatzung der Flache des Hauptwirt-
schaftswegenetzes ergibt, dass sich bei der Hinzuziehung dieser Objekte die Verkehrs-
flache in allen Bundesldndern (mit Ausnahme der Stadtstaaten) deutlich erh6hen wiirde.
Deutschlandweit betragt der Flichenzuwachs fur den StraRenverkehr ca. 35 Prozent
(Tab. 2).
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Tab. 2: Anderung der StraBenverkehrsfldchen bei Berticksichtigung von Hauptwirtschaftswegen
auf Bundeslandebene (Daten: IOR-Monitor/Basis-DLM Stand 2010; eigene Bearbeitung)

Land StraBen [km?] Hauptwirtschaftswege [km?] Zuwachs [%]
BE 75,0 1,5 2
HB 25,6 0,7 3
HH 28,0 1,6 6
SL 74,6 15,1 20
MV 197,5 478 24
ST 2246 58,6 26
SN 349,8 97,5 28
NI 845,9 2374 28
BB 295,0 93,3 32
BW 730,3 2339 32
TH 212,7 715 34
RP 359,7 121,7 34
NW 950,2 3475 37
BY 1126,6 469,8 42
SH 215,8 107,5 50
HE 418,7 226,7 54
D gesamt 6 130,2 21321 35

Ausgehend von dieser Erkenntnis wird in Zukunft die Verkehrsflache im IOR-Monitor
nach einem gednderten Modus ermittelt werden. Zum einen werden Hauptwirtschafts-
wege analog zu den StraBen gepuffert und flachenhaft erfasst. Zum anderen werden bei
fehlenden Breitenangaben die Standardwerte nur noch in Abhangigkeit der Fahrstrei-
fenanzahl vergeben. Die Widmung einer Strafe bleibt dann unberiicksichtigt um zu ge-
wiéhrleisten, dass StraRenobjekte bei gednderter Widmung identische Breiten behalten.

4 Diskussion und Fazit

Generell lasst sich in Fortsetzung der Erkenntnisse, die bereits zu diesem Thema publi-
ziert worden sind, bestatigen, dass ein Flachenmonitoring auf Grundlage des ATKIS-Ba-
sis-DLMs moglich und sinnvoll ist (Krtiger 2010; Schumacher 2010; Meinel et al. 2009;
Schumacher 2009). Bedingt durch die unterschiedlichen Sichtweisen auf die Flache und
die damit verbundenen Unterschiede der Flichennutzungskategorien ergeben sich al-
lerdings differierende Zahlen im Vergleich zur amtlichen Flachenerhebung. Die Kenntnis
dieser Tatsache und ihrer Ursachen sind fr das Verstdndnis und die richtige Interpreta-
tion der Zahlen von grofRer Bedeutung.

Fur einzelne Flachennutzungskategorien kann aufgrund der beteiligten Objektarten ein-
geschatzt werden, ob die Indikatorwerte des Monitors tendenziell groRer oder kleiner
ausfallen werden als bei der amtlichen Flachenerhebung. Insbesondere bebaute Flachen
werden im IOR-Monitor wegen der MindesterfassungsgroBen im Basis-DLM groRer
geschatzt als Gebdude- und Freiflichen aus ALB- bzw. ALKIS-Daten (zum Vergleich
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IOR-Monitor vs. amtliche Flachenerhebung s. a. Beitrag Meinel in diesem Band). Ver-
kehrsflachen werden dagegen ALB-basiert eher mit grofRerem Flachenanteil ausgewie-
sen als auf Grundlage des Basis-DLMs. Ein Grund hierfir ist u. a. darin zu sehen, dass
Wege grundsétzlich in die Verkehrsflaichenstatistik eingehen, wéahrend sie bisher bei der
Indikatorberechnung unberticksichtigt geblieben sind. In Verbindung mit der Erkenntnis,
dass in Sachsen im Zuge von Datenfortschreibungen zahlreiche Objekte von Stralen in
Wege umklassifiziert wurden, hat dies zu einer Uberarbeitung des Berechnungskonzepts
der Indikatoren im IOR-Monitor gefiihrt. Kiinftig werden auch Hauptwirtschaftswege in
die StraBenflachen integriert werden, was teilweise zu einer signifikanten Anderung der
Indikatorwerte fiihren wird.

Des Weiteren ist festzuhalten, dass die Datengrundlagen ATKIS und ALB/ALKIS Se-
kunddrquellen darstellen, deren eigentliche Zweckbestimmung nicht der Flachenstatistik
dient. Wahrend das ALB dem grundbuchlichen Eigentumsnachweis dient, ist ATKIS als
Geobasisdatensatz priméar fur die topographische Landschaftsbeschreibung, die Ablei-
tung von topographischen Karten und als Grundlage flir raumbezogene Analysen und
thematische Karten konzipiert.

Auch die Aktualisierung der Datensatze folgt unterschiedlichen GesetzmaBigkeiten. Lie-
genschaftsdaten werden amtlicherseits nur dann gedndert oder angepasst, wenn eine
Anderung der Eigentumsverhéltnisse dies erfordert, was dazu fiihren kann, dass die
Informationen zur tatsachlichen Nutzung veraltet sind (s. a. Beitrag Meinel in diesem
Band). Die ATKIS-Daten der Landesvermessung unterliegen dagegen einem (angestreb-
ten) dreijéhrlichen Aktualisierungszyklus. Aus den Zweckbestimmungen der Datensétze
resultieren auch die abgedeckten MaRstabsbereiche, die sich um den Faktor 10 bis 25
unterscheiden.

4.1 Genauigkeit der Flichenerhebung

Die Entwicklung hin zum AAA-Modell ldsst die semantischen Unterschiede zwischen
ALKIS und ATKIS geringer werden und gewahrleistet damit die inhaltliche Vergleichbar-
keit beider Systeme. Da im Zeitschnitt 2010 bereits fiir sechs Bundesldnder das Basis-
DLM im neuen Modell vorlag, konnten damit erste Erfahrungen gemacht werden.

Positiv zu bemerken ist, dass im Gegensatz zum alten ATKIS-Modell die gegenseitige
Uberlagerung von Grundflachenarten ausgeschlossen ist und somit die Realisierung des
Flichennutzungsschemas im IOR-Monitor vereinfacht wird, weil gegenseitige Priorisie-
rungen von Grundflichenarten entfallen. Ein bedauerlicher Fakt ist der Wegfall des im
alten Modell praktisch vollzdhlig vergebenen Attributs Breite des Verkehrsweges (BRV)
bei Eisenbahnlinien, das (dhnlich der Fahrbahnbreite bei StraBen) dazu diente, die Puf-
ferbreite fur linienhafte Bahnlinienobjekte zu bestimmen. Durch den Wegfall wurde es
notig, Standardwerte flr ein- oder zweigleisige Streckenabschnitte einzufiihren. Dies
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fuhrt im Vergleich zum alten Modell zwangslaufig zu veranderten Werten. Jedoch ist die
Flache des Eisenbahnverkehrs, die durch Pufferung von Linien entsteht, weitaus kleiner
als die StraBenverkehrsflache, so dass dieser Effekt bei der Betrachtung von Flachenan-
teilen nicht wesentlich ins Gewicht fallen dirfte, was durch eine quantitative Untersu-
chung noch zu verifizieren sein wird.

Die geometrische Genauigkeit der Flachenerhebung bewegt sich stets im Rahmen der
Modellgenauigkeit von ATKIS (horizontal: £3 m, vgl. BKG 2011) und ist insbesondere
bei der Pufferung von Linienobjekten von der Vollstandigkeit der Breitenattribute ab-
hangig. Beziiglich der Aktualitdt der Daten hat ATKIS einen klaren Vorteil gegentiber
der ALB/ALKIS-basierten Fldchenerhebung. So sind die der Spitzenaktualitat unterlie-
genden StraBen vollstandig innerhalb dreier Monate in ATKIS zu erfassen und stehen
dadurch zeitnah fur das Monitoring zur Verfligung. Demgegeniiber kann die amtliche
Flachenstatistik erst nach erfolgter Neuvermessung diese Flachen in Rechnung stellen.
Dadurch konnen sich Zeitverziige von mehreren Jahren ergeben, die durch die oft sehr
verspatete Einmessung von Straenneubauten verursacht werden (s. Beitrag Meinel in
diesem Band). ATKIS-Objektarten der Grundaktualitat werden turnusméaBig im Abstand
von maximal drei Jahren fortgefuhrt.

Man kann von einer grundsétzlich guten Ubereinstimmung mit der Realitdt ausgehen,
da das ATKIS-Basis-DLM mittels Luftbildern und unter Zuhilfenahme von Sekundarquel-
len aktualisiert wird und als Grundlage der groBmaBstébigen topographische Karten-
werke fungiert (LGB online 2011). Damit dient es sowohl unmittelbar in Form des DLMs
und mittelbar als topographische Karte einer Vielzahl von Anwendungen als Grundlage
raumbeziglicher Fragestellungen, was zu einer hohen Gute der Daten zwingt.

4.2 Stabilitat bzgl. Zeitreihenauswertung

Datenberichtigungen und Modellanpassungen sind im Basis-DLM von echten Nutzungs-
dnderungen nicht unterscheidbar, da eine Versionierung der ATKIS-Daten nicht vorge-
sehen ist. Dadurch kann es vorkommen, dass der Zeitschnittvergleich von Indikatoren
fur einzelne Gebietseinheiten nur eingeschrankt moglich ist. Manuelle Kontrollen der
Indikatorwerte unter Zuhilfenahme der Originaldaten und weiterer Informationsquellen
(z. B. Luftbilder) dienen der Plausibilisierung der Berechnungsergebnisse. In begriinde-
ten Féllen werden die Indikatorwerte um einen Hinweis fiir die Nutzer des IOR-Monitors
erganzt.

Aufgrund der Tatsache, dass die Bundeslander die Ersterfassung des Basis-DLMs abge-
schlossen haben und nach erfolgter AAA-Migration sich umfassend der Aktualisierung
(und ggf. der Berichtigung) widmen werden, ist in absehbarer Zeit mit einer weiteren
Steigerung der Datenqualitdt zu rechnen, nachdem die Grundaktualitat seit 2006 nach-
weislich deutlich gestiegen ist (Jager 2011).
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Damit werden die momentan noch vorhandenen Einschrankungen der Indikatorwerte
des IOR-Monitors mit zukiinftigen Zeitschnitten an Bedeutung verlieren. Die bereitge-
stellten Zahlen gewinnen damit zunehmend an Aktualitdt, Reliabilitit und Relevanz fiir
robuste Zeitreihenuntersuchungen.

4.3 Ausblick

Das ATKIS-Basis-DLM unterliegt in allen Bundeslandern einer zyklischen Aktualisie-
rung und Berichtigung. Damit verbunden ist derzeit eine fortschreitende Migration ins
AAA-Modell, was eine Stabilisierung und weitere Homogenisierung der ATKIS-Modell-
eigenschaften im Zeitverlauf und Uber Bundeslandgrenzen hinweg absehbar macht.
Im Zeitschnitt 2010 waren bereits sechs Lander im neuen Modell verfligbar (Bayern,
Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein, Sachsen-Anhalt).
Beim ndchsten zu verwendenden Datensatz (d. i. 2012) wird dies aller Voraussicht nach
bereits fir mehr als die Hélfte aller Bundesléander der Fall sein.

Schwierig gestaltet sich, bedingt durch Kommunalreformen und kleinere Gebietsumglie-
derungen, derzeit noch die Realisierung von Zeitreihen auf den unteren administrativen
Gebietseinheiten. Dieses Problem kann teilweise durch die Einbeziehung von Zuord-
nungstabellen fir Gebietszusammenlegungen geldst werden, was jedoch nicht in allen
Féllen gelingt.

Daher werden im IOR-Monitor zukiinftig neben administrativen Gebietseinheiten auch
Rasterzellen standardmaBig berechnet werden. Dadurch kénnen gebietskonstante Zeit-
reihenvergleiche realisiert werden, die von Gebietsstandsdnderungen unabhédngig sind.
Die GroRe der Rasterzellen wird sich dabei zundchst zwischen 10 000 m und 250 m
bewegen. Spater wird auch ein 100-m-Raster realisiert werden (vgl. Kriger 2010, 81,
Tab. 1). Es ist weiterhin geplant, durch die Nutzung von Gebdudedaten die bebauten
Flachen genauer als bisher zu berechnen und damit die Qualitat der Indikatorwerte zu
verbessern bzw. den IOR-Monitor um gebdudebasierte Indikatoren zu ergédnzen.
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