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Vorwort

Die gute Einnahmesituation des Haushaltsjahres 2007 wurde durch die Erholung der
gesamtdeutschen Wirtschaft im Jahr 2008 nochmals Ubertroffen. Der Freistaat Sachsen
konnte das dritte Jahr in Folge Schulden tilgen und hat als eines der ersten Bundeslan-
der ein Verbot der Nettokreditaufnahme gesetzlich festgeschrieben.

Durch die Finanzkrise verschlechtert sich die Einnahmesituation jedoch in 2009 dras-
tisch. Der Freistaat Sachsen rechnet fir 2009 mit 554 Mio. € weniger Einnahmen ge-
geniber dem Haushaltsansatz. Fir das Haushaltsjahr 2010 werden sogar Ausfalle in
Hohe von 1.072 Mio. € erwartet. Dem Ruckgang der Einnahmen stehen Steigerungen
der Ausgaben gegenlber. So muss der Freistaat erh6hte Personalausgaben und ge-
stiegene Baukosten des City-Tunnels Leipzig decken, seinen Anteil am zweiten Kon-
junkturpaket aufbringen und EU-Férdermittel zuriickzahlen.

Trotz des konjunkturpolitischen Einbruchs mussen die in den vergangenen Jahren im
Freistaat Sachsen eingeleiteten Malnahmen zur Gestaltung tragfahiger Haushalte fort-
gesetzt werden. Dazu gehéren die Umsetzung der Verwaltungs- und Funktionalreform,
die Bildung von Rucklagen fur zukunftige Zahlungsverpflichtungen, die seit 2006 be-
gonnenen Schuldentilgungen und insbesondere die Zufihrungen in den Generationen-
fonds.

Um den gestiegenen Ausgaben und sinkenden Einnahmen wirkungsvoll zu begegnen,
darf nicht nachgelassen werden, nach Einsparpotenzialen zu suchen. Nach Auffassung
des Sachsischen Rechnungshofs zahlen dazu die strikte Umsetzung des Personalab-
baukonzeptes auch in den Nebenhaushalten, eine permanente Erfolgskontrolle bei
Foérderprogrammen und die Verringerung der Aufgaben des Freistaats auf den Kernbe-
reich. Auch leistet sich der Freistaat Sachsen mit 132 Abgeordneten bei rd.
4,2 Mio. Einwohnern das mit Abstand gréfte Landesparlament der dstlichen Bundes-
lander. Unter Berlicksichtigung der sinkenden Einnahmen und der demografischen Ent-
wicklung darf sich das Parlament einer Verkleinerung nicht mehr verschlielen.

Vor dem Hintergrund der internationalen Finanzkrise hat die Bundesregierung seit
Oktober 2008 mehrere Malnahmenbiindel beschlossen. Mit staatlichen Investitionen,
Entlastungen bei Steuern und Sozialabgaben sowie arbeitsmarktpolitischen Malnah-
men will sie die Konjunktur starken. Nach einem Entlastungspaket im Oktober 2008 und
dem ersten Konjunkturpaket im November 2008 folgte im Marz 2009 das sogenannte
.Zweite Konjunkturpaket®. Der Sachsische Rechnungshof prift derzeit die Umsetzung
der Konjunktur belebenden Malnahmen begleitend. Ziel ist es, einerseits Parlament
und Regierung zeitnah berichten zu kdnnen, anderseits Vollzugsdefizite aufzudecken
und praventiv Uberhohte Standards und Fehlverwendungen zu verhindern.

Mehrfach hat der Sachsische Rechnungshof bereits iber Schwachen und Mangel beim
rechtsaufsichtlichen Handeln der Verwaltungen berichtet. Nicht zuletzt wegen der ge-
gebenenfalls sehr hohen Haftungsrisiken, die aus einer fehlerhaften oder unzureichen-
den Auslbung der Rechtsaufsicht fir den Freistaat Sachsen entstehen kénnen, setzt
der Sachsische Rechnungshof in diesem Jahresbericht seine Berichterstattung hierzu
fort (vgl. Beitrag Nr. 20 und Beitrag Nr. 21).

Leipzig, im September 2009
Der Prasident des Sachsischen Rechnungshofs

Franz Josef Heigl
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Kurzfassungen aller Beitrage

l. Haushaltsplan, Haushaltsvollzug und Haushaltsrechnung

Haushaltsplan und Haushaltsrechnung fiir das Haushaltjahr 2007
Haushaltswirtschaft des Freistaates

Nebenhaushalte

Staatsschulden

Vermogensrechnung

Sondervermogen Grundstock

OB WN-=-

Haushaltsplan und Haushaltsrechnung fiir das Haushaltjahr 2007

Unbeschadet der in den einzelnen Beitrdgen dargestellten Prafungsergebnisse ist fur
das Hj. 2007 eine insgesamt ordnungsgemaflle Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung fest-
zustellen.

Die bisherigen HG sehen zahlreiche Ermachtigungen flir das SMF vor. Der SRH regt
vor dem Hintergrund des zu erwartenden ricklaufigen Haushaltsvolumens an, die Re-
gelungen in kinftigen HG zu Uberdenken. Aus Sicht des SRH ist dies erforderlich, um
das parlamentarische Budgetrecht nicht zu gefahrden.

Weiterentwicklung der staatlichen Finanzwirtschaft

Nach der positiven Entwicklung in den vergangenen Jahren rechnet der Freistaat auf-
grund der Finanz- und Wirtschaftskrise 2009 mit 554 Mio. € und 2010 mit 1.072 Mio. €
weniger Einnahmen. Die sinkenden Einnahmen missen zwangslaufig zur Kirzung von
Investitionen fluhren und stellen somit eine Gefahr fiir den Aufholprozess im Rahmen
des Aufbau Ost dar.

Die Vorsorgemalinahmen der Vorjahre werden die negative Entwicklung teilweise ab-
bremsen, jedoch werden Bewirtschaftungsmalinahmen unumganglich sein. Fir das
Hj. 2010 wurde bereits eine globale Minderausgabe von 51 Mio. € eingestellt.

Der SRH sieht u. a. in der strikten Umsetzung des Personalabbaukonzeptes, dem kon-
tinuierlichen Aufbau des Generationenfonds und der weiteren Reduzierung der Ver-
schuldung Potenziale, den sinkenden Einnahmen entgegenzuwirken.

Der SRH warnt davor, in Zeiten knapper Kassen auf notwendige Vorsorge zu verzich-
ten und auf zweckgebundene Ricklagen, z. B. Pensionsricklagen, zurtckzugreifen.
Ein derartiges Vorgehen wurde die Generationengerechtigkeit gefahrden und die Prob-
leme in die Zukunft verlagern.

Nebenhaushalte
Der SRH halt die zunehmende Ausgliederung von Staatsaufgaben in Nebenhaushalte

fur bedenklich. Aus der Betatigung der Nebenhaushalte ergeben sich finanzielle Risiken
fur den Freistaat.



Mit der Finanzierung Uber Zuschusse verschiebt sich die Haushaltsstruktur. Der SRH
sieht die Gefahr, dass sich Nebenhaushalte der Haushaltssteuerung entziehen. Auch
sammeln sich auerhalb des Staatshaushalts erhebliche Vermégen an. Die Aussage-
fahigkeit des Gesamthaushalts ist nicht gewahrt.

Die Einbeziehung der Nebenhaushalte in ein funktionierendes Risikomanagement des
Freistaates ist erforderlich. Das Verantwortungsbewusstsein der Ressorts bei der Aus-
Ubung der Fachaufsicht muss weiter verstarkt werden.

Staatsschulden

Die aktuelle Finanz- und Wirtschaftskrise macht die Bedeutung tragfahiger 6ffentlicher
Haushalte deutlich. Die hohe 6ffentliche Verschuldung und daraus resultierende Zins-
zahlungen schranken den Handlungsspielraum in Krisenzeiten weiter ein. Umso wichti-
ger sind eine wirksame Verschuldungsregelung und Vorgaben, die in wirtschaftlich gu-
ten Jahren zum Abbau der Staatsverschuldung zwingen.

Die Neuregelung des § 18 SGHO mit einem Verschuldungsverbot und Ausnahmen in
engen Grenzen bei gleichzeitiger verbindlicher Tilgungsplanung ist zu begrif3en. Der
SRH empfiehlt mit der Anderung des GG im Ergebnis der Féderalismusreform Il, das
Verschuldungsverbot auch in der Sachsischen Verfassung zu verankern.

Vermogensrechnung

Der Freistaat Sachsen hat erstmalig fir das Hj. 2007 eine Vermdgensrechnung nach
Art. 99 Sachsische Verfassung i. V. m. § 80 Abs. 2 und § 86 SAHO aufgestellt. Im Ge-
gensatz zu dem bislang einfachen Vermdgensnachweis enthalt die Vermdgensrech-
nung einen bewerteten Nachweis Uber das Vermdgen und die Schulden des Freistaa-
tes zu Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres. Der Freistaat ist mit der Vorlage
einer umfassenden Vermogensrechnung bundesweit ein Vorreiter.

Das kameralistische Buchfiihrungssystem ist auf den jahrlichen Nachweis der Einnah-
men und Ausgaben beschrankt. Mit der Erganzung der HR um eine Vermoégensrech-
nung kdnnen zumindest teilweise der Ressourcenverbrauch des Haushaltsjahres und
kiinftige Belastungen des Staatshaushaltes abgebildet werden. Damit liefert die Vermé-
gensrechnung ein wichtiges Instrument fur politische Entscheidungen i. S. d. intergene-
rativen Gerechtigkeit. Dem Vermdgen werden die Schulden und Verpflichtungen des
Freistaates gegenlbergestellt. Insofern erleichtert die Vermdgensrechnung die Ein-
schatzung der wirtschaftlichen Lage des Freistaates.

Aufgrund des z. T. erheblichen Aufwandes hat das SMF in Abstimmung mit dem SRH
einen schrittweisen Aufbau der Vermdgensrechnung gewahlt. Das bedeutet, dass die
vorliegende Vermoégensrechnung noch nicht vollstandig ist. So fehlen z. B. die bewegli-
chen Vermdgenswerte, insbesondere auch die Kunst- und Sammlungsgegenstande
des Freistaates. Dennoch liefert die Vermdgensrechnung des Hj. 2007 bereits einen
guten Uberblick tiber die Vermdgenslage des Freistaates.

Sondervermégen Grundstock

Der Anfangsbestand des Sondervermdgens Grundstock hat sich von rd. 127,7 Mio. €
zum Abschluss des Jahres 2007 auf rd. 163,2 Mio. € erhdht. Das deutliche Anwachsen
der Barmittel um 35,5 Mio. € resultiert im Wesentlichen aus der Veraulierung von
Grundstiicken, Zinseinnahmen und der Ubertragung des Liegenschaftsvermdgens der
Stiftung Wald fur Sachsen.
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Finanzierung von Kapitalbeteiligungen

Der aus dem Grundstock ,vorfinanzierte® Teilbetrag zur Kapitalerhéhung der Sach-
sen LB sollte dem Sondervermdgen in voller HOhe aus dem Haushalt zugefuhrt werden.

Der Haushaltsplan 2009/2010 ermachtigt das SMF, Gewahrleistungen aus dem Son-
dervermdgen Grundstock zu finanzieren. Der SRH halt zur Sicherung der Mitwirkung
des SLT eine Erlauterung und Publizierung der Finanzierung von Gewahrleistungen im
HG fir notwendig, da es sich um keine grundstockkonforme Ausgabe im Sinne des
§ 113 Abs. 2 Satz 2 SGHO handelt.

Der SRH schlagt zum wiederholten Male vor, das Sondervermdgen Grundstock auf den
Bereich Grundstiicke und grundstlicksgleiche Rechte zu beschranken, wie das auch in
anderen Bundeslandern der Fall ist. Zudem besteht Veranlassung, erneut vor der be-
trachtlichen Anzahl der Ausnahmeregelungen von der Zweckbindung der Grundstock-
mittel zu warnen.

Grundstockvollzug

Die Zustandigkeiten des Rechnungskreises Il (Truppenibungsplatze Kdnigsbriick und
Zeithain) sollten vereinfacht werden. Die bendtigten Haushaltsmittel sollten den zustan-
digen Dienststellen direkt im StHpl. bereitgestellt werden.

Der SRH warnt vor mdglichen Risiken, die sich bei vom SMF geplanten Grundstucks-
erwerben fir Industrieansiedlungen (§ 10 Abs. 9 Satz 3 HG 2009/2010) ergeben kon-
nen und erachtet eine Beteiligung des Haushalts- und Finanzausschusses fiir notwen-
dig.

Das vom SMF erarbeitete aktuelle Verwertungskonzept bedarf einer weiteren Qualifizie-
rung.

Erbbaurechtsvertrdge

Der SRH erkennt die Bemihungen des SIB an, bestehende Erbbaurechtsvertrage
durch Verkauf zu beenden und keine neuen Vertrage abzuschliel3en.

Das Vertragsmanagement bei Erbbaurechtsvertragen ist mangelhaft. Es sollte umge-
hend ein DV-gestitzes Vertragsiuberwachungssystem zum Einsatz kommen. Die Zu-
stimmung zu Darlehen sollte kinftig daran gebunden werden, diese nur flr bauliche
Investitionen zu verwenden, die Auszahlung nach Baufortschritt vorzunehmen und Be-
leihungsgrenzen festzulegen.

Staatsbetrieb Staatliche Schibsser, Burgen und Gérten
Der SRH sieht Vorteile bei einer Rulckibertragung des Grundstiicksverkehrs vom

Staatsbetrieb Staatliche Schlésser, Burgen und Garten auf den in Grundstiicksver-
kehrsfragen spezialisierten SIB.
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Il. Allgemeines

7 Neues Steuerungsmodell

Der SRH hat sich 2008 in den Modellen und in der Landesdirektion Chemnitz zum ak-
tuellen Umsetzungsstand des NSM informiert. Die grundsatzlich positive Stimmung ist
trotz enormer zusatzlicher Belastung auch bei der Umsetzung der Sollkonzepte erhal-
ten geblieben. Verbunden ist dies mit der Erwartung der Einflihrung der Budgetierung
und damit weiterer Anreizsysteme fur die Einrichtungen.

Die Erfahrungen in den Modellen haben die Eignung des Rahmenhandbuches gezeigt.
Als nachster Schritt sollten nunmehr zligig Entscheidungen hinsichtlich Software und
zur Ausweitung des NSM sowie zur Organisation, wie z. B. der Einrichtung von Kompe-
tenzcenter fur Buchhaltung und IT, getroffen werden. Von grof3er Bedeutung ist aus
unserer Sicht ferner die Uberarbeitung des NSM-Rahmenhandbuches in Auswertung
der Modellphase einschlieRlich der schon mehrfach geforderten Neuerarbeitung des
Budgetierungskonzeptes.

Der SRH mahnt an, die fiir einzelne Themen, wie z. B. Softwareauswahl, bereits festge-
legten Entscheidungstermine dringend einzuhalten. Fir die weiteren Fragen sollten die
Entscheidungsgrundlagen schnellstmoglich erarbeitet werden. Ansonsten droht, neben
der Gefahr der Demotivation, das Risiko zusatzlicher Kosten. Beispielsweise ist die
Frage der Kompetenzcenter maRRgeblich fir den Ausbildungs- und Personalbedarf in
den umsetzenden Einrichtungen.

8 IT-Vorhaben landeseinheitliches Personalverwaltungssystem

In der Staatsverwaltung werden mindestens 30 nicht kompatible Datenbanken fiir
Personaldaten betrieben. Dies ist unwirtschaftlich. Mehrausgaben in Millionen-
hohe sind die Folge.

Ein landeseinheitliches Personalverwaltungssystem war vom Kabinett im Jahr
2001 in Auftrag gegeben worden. Es ist bisher nicht eingefiihrt worden.

Die Personaldaten von 87 % der Landesbediensteten werden elektronisch mit IT-Pro-
grammen verwaltet. Daflir wird in den meisten Behorden das Verwaltungs- und Infor-
mationssystem VIS/PVS genutzt. Die Anwendung des Programms erfolgt jedoch nicht
einheitlich. Es fehlen Ubergreifende Regelungen und Vorgaben. Landesweite Auswer-
tungen werden erschwert oder sind nicht méglich.

Fur die Verwaltung der Personaldaten werden zurzeit in den Ressorts mindestens
30 Datenbanken dezentral betrieben. Fir den parallelen Betrieb und die Administration
der einzelnen Datenbanken muss jeweils im Ressort Fachpersonal vorgehalten werden.
Zusatzlich entstehen vermeidbare Ausgaben fir Hard- und Software. Eine Datenbank
fur alle wirde Ausgaben in Millionenhdhe ersparen.

Personaldaten der Bediensteten liegen sowohl in den personalverwaltenden Dienststel-
len als auch im Landesamt flir Finanzen bereits elektronisch vor. Weil aber eine elek-
tronische Schnittstelle fehlt, Gbertragen die Dienststellen die Daten manuell in Formula-
re und schicken sie an das Landesamt fir Finanzen. Dort missen dann die Daten er-
neut erfasst werden.

Nach nunmehr acht Jahren Projektarbeit sind die Ergebnisse unzureichend.
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9 Stellenbewirtschaftung - Querschnittspriifung Stellenbesetzung und Per-
sonalausgaben -

Die Stellenpldne entsprechen nicht dem tatsachlich erkennbaren Stellenbedarf.

Das SMF duldet landesweit Stellenfehlbesetzungen und verzichtet damit auf eine
zuverlassige Haushaltsplanung.

Im Ressort des SMF entsprachen die Stellenplane nicht dem tatsachlich erkennbaren
Stellenbedarf. So waren beispielsweise in den Einrichtungen des staatlichen Bereiches
rund ein Viertel und in den Staatsbetrieben sogar fast die Halfte der Stellen unterwertig
besetzt. Zahlreiche Stellen waren nicht besetzt.

Deshalb waren im Hj. 2008 Uberflissigerweise Personalausgaben in Héhe von noch
25,7 Mio. € gebunden. Ohne Tarif- und Besoldungsanpassungen ware dieser Betrag
noch héher gewesen.

Eine Vielzahl der Stellen, die fir Beamte eingerichtet sind, waren nicht statusgemaRg,
sondern mit Angestellten besetzt. In den staatlichen Einrichtungen des Ressorts waren
das rd. 8,5 % und in den Staatsbetrieben nahezu die Halfte (47 %) der Beamtenstellen.

Obwohl das SMF seit Jahren davon Kenntnis hat, dass in allen Ressorts der Landes-
verwaltung Stellen nicht statusgemal und/oder unterwertig besetzt bzw. nicht besetzt
sind, ging es dem nicht nach.

Das SMF rechtfertigt seine Handlungsweise damit, dass die einschlagigen Haushalts-
bestimmungen eine ausreichend flexible Stellenanderung derzeit nicht zulie3en.

Der SRH hat angeregt, die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fir eine einfache und
kompensationsfreie Umwandlung von Beamtenstellen in Angestelltenstellen und eine
entsprechende Ruckumwandlung zu schaffen.

10 Personalausgaben fiir Altersteilzeit und Abfindungen

Die Ziele der ATZ - Er6ffnung von Beschiftigungsmoglichkeiten fiir Auszubilden-
de und Arbeitslose und Nutzung fiir den Stellenabbau - wurden nur einge-
schrankt erreicht.

Die Mehrbelastungen durch die ATZ betrugen allein im Hj. 2008 insgesamt
57,5 Mio. €.

Abfindungen wurden gewahrt, obwohl die Entgeltzahlung bis zum Ausscheiden
billiger gewesen ware.

Am 01.01.2008 befanden sich in den gepriiften Ressorts 8.270 Mitarbeiter in Altersteil-
zeit (ATZ). Anndhernd jedem zweiten Beschaftigten und rund jedem funften Beamten,
der die Anspruchsvoraussetzungen erfillte, wurde ATZ bewilligt. Im Geschaftsbereich
des SMF lag die Anzahl jeweils deutlich dartber.

Die Stellenabbauverpflichtung, ein Mangel an geeigneten Bewerbern und der Einstel-

lungsstopp in der Landesverwaltung haben férderfahige Besetzungen nach der ATZ mit
Arbeitslosen bzw. Berufsanfangern nur sehr eingeschrankt zugelassen.
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Nur rund jedes dritte ATZ-Verhaltnis wurde bisher fur den Stellenabbau genutzt. Mit
Blick auf die hohen Personalausgaben sollten kinftig die nach ATZ frei werdenden
Planstellen/Stellen vorrangig in den kw-Vollzug eingebracht werden.

Uberwiegend nutzten Beschéftigte, die von Umstrukturierungen bzw. der Kommunali-
sierung betroffen waren, die Mdglichkeit von Auflésungsvertragen nach der RL Landes-
verwaltung’. Insgesamt wurden 407 Vertrage bis zum 31.12.2008 geschlossen. Fiir
Abfindungen und Rentenausgleichsbeitrage sind bisher 9,3 Mio. € aufgewendet wor-
den.

An Lehrer wurden in den Jahren 2003 bis 2008 weitere 70,1 Mio. € fUr auBertarifliche
Abfindungen und Ausgleichsbeitrdge zur Abwendung von Rentenminderungen gezahlt.

1 Organisation und Wirtschaftlichkeit der Hauptkasse und der Landesjustiz-
kasse

Der nicht durchgangige elektronische Datenaustausch kostet Millionen.

Trotz einer flachendeckenden Ausstattung der Behdrden und Einrichtungen des Frei-
staates mit modernster IT werden bereits elektronisch vorliegende Kassendaten noch
zu oft in Papierform ausgetauscht. Teilweise, wie bei den wiederkehrenden Zahlungen,
wird dies durch den geltenden Rechtsrahmen verursacht. Teilweise verhindert der Ein-
satz von nicht kompatiblen Programmen im Justizbereich, dass die Mdglichkeiten der
modernen IT-Infrastruktur ausgeschopft werden kénnen. Die weitestgehend Uberfllssi-
gen Medienbriiche verursachen allein in der Hauptkasse und der Landesjustizkasse
jahrliche Kosten in H6he von etwa 2,5 Mio. €.

Es sollte die Zusammenlegung beider Kassen geprift werden, weil sowohl bei den
Kerngeschéaften als auch bei Steuerungs- und Unterstitzungsleistungen Optimierungs-
effekte zu erwarten sind.

lll. Staatsverwaltung

12 Priifung der Zwischenabrechnung von MaBnahmen in den verschiedenen
Programmen der Stadtebauforderung

In den Bund-/Landerprogrammen der Stadtebauférderung wurden in den Jahren
1991 bis Marz 2006 rd. 2,1 Mrd. € ausgezahlt. Eine systematische Kontrolle der
Mittelverwendung gab es nicht. Das SMI beanstandete dies nicht und missachte-
te damit nicht nur haushaltsrechtliche Regelungen, sondern auch die Vorgaben
der eigenen Forderrichtlinien.

Nach Vorgaben des SMI hatten die Regierungsprésidien (RP)? zunéchst bis zum Stich-
tag 01.04.2006° alle noch ungepriiften Zwischennachweise fiir den Zeitraum 2000 bis
2004 zu prufen (etwa 20 % der Grundgesamtheit seit 1991). Die Vorgaben des Ministe-

Richtlinie zur Begleitung eines freiwilligen Ausscheidens von Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern aus
der Landesverwaltung des Freistaates Sachsen vom 01.10.2006 (RL Landesverwaltung).

Seit 01.08.2008 Landesdirektionen.
Aufgabeniibergang auf die SAB.
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riums betrafen neben einer Plausibilitdtsprifung der Zwischennachweise, die vertiefte
Prifung von Einzelmaflinahmen und die Zwischenabrechnung zum Stichtag. Auch nach
den Regelungen der Férderrichtlinie* hatten u. a. EinzelmaRnahmen einer vertieften
Stichprobenprifung unterzogen werden missen. Darauf verzichteten die RP aus Zeit-
grinden vollstandig, legten aber dennoch eine - dadurch unvollstandige - Zwischenab-
rechnung vor. Das SMI akzeptierte dies und verwies zur Begriindung auf die insgesamt
nicht unerheblichen Kosten der Verwendungsnachweisprifung.

Diese Kosten sind indessen ganz Uberwiegend aufgrund der bestehenden zuwen-
dungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben unvermeidbar. Denn das in Sachsen gel-
tende Haushalts- und Foérderrecht kennt ebenso wie das Haushaltsrecht des Bundes
keine Verwendungsnachweispriifung, die sich ausschliellich in einem Zahlenabgleich
erschopft.

In Relation zu dem im Stadtebau verzeichneten Gesamtausgabevolumen sind die Kos-
ten, die sich nach Berechnungen des SRH aufgrund der vom SMI vorgelegten Schat-
zungen auf rd. 10 % des Fordervolumens belaufen, auch nicht unverhaltnismafiig hoch.
Vielmehr hat die grof3e Anzahl stadtebaulicher MalRnahmen in Sachsen in der Vergan-
genheit dazu beigetragen, dass die Arbeit der Bewilligungsbehdrden zu einseitig auf die
Abfinanzierung der Jahresprogramme gerichtet gewesen ist. Die nunmehr in Summe zu
erwartenden Kosten der Verwendungsnachweisprufung resultieren gerade auch aus
Versaumnissen der Vergangenheit. Letztlich sind Kosten und Nutzen der Verwen-
dungsnachweisprifung nur durch klare und transparente sowie entsprechend straff
strukturierte einheitliche Prifverfahren zu beeinflussen, die durch das SMI erst noch zu
schaffen sind.

Das SMI hat inzwischen damit begonnen, Regelungen und Verfahren fur eine Stichpro-
benprifung zu erarbeiten.

Eine einvernehmliche Regelung in Abstimmung mit dem Bund halt der SRH fiir
notwendig, um die unhaltbare Situation zu bereinigen. Dies duldet keinen Auf-
schub.

13 Biirgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen

Uber 18 Jahre wurden Auftrige mit einem Gesamtvolumen in Millionenhéhe dem
Wettbewerb entzogen.

Die Vergabe der Mandataraufgaben beim Landesburgschaftsprogramm erfolgt seit
18 Jahren immer an dieselbe Wirtschaftspriifungsgesellschaft. Die Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit wurde zu keinem Zeitpunkt nachvollziehbar tberprift. Insbesondere
eine Prifung, ob nicht die landeseigene Férderbank die Aufgabe erfiillen kann, erfolgte
nicht. Die Vergutung der Wirtschaftspriufungsgesellschaft wird im Haushalt nicht trans-
parent dargestellt. Der SRH halt dies fiir nicht hinnehmbar.

* VwV-StBauE vom 29.11.2002 (SachsABI. 2003 SDr. S. S1i.d. F. vom 21.07.2005 (SachsABI. 2005

Nr. 33, S. 750 ff.).
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14 Besteuerung von Versorgungsbeziigen

Die FA lieRen bei Empfingern von Versorgungsbeziigen in 47 % der gepriiften
Steuerfille zu Unrecht den Abzug von Werbungskosten zu.

Durch maschinell erstellte Priifhinweise sollte kiinftig eine sorgfiltigere Bearbei-
tung zur Vermeidung von Steuerausfillen sichergestellt werden.

Ein Werbungskostenabzug ist nur fir Kosten zulassig, die die Steuerpflichtigen zum
Zweck der Erwerbung, Sicherung und Erhaltung der Einnahmen aufgewendet haben
(Veranlassungszusammenhang). Bei Empfangern von Versorgungsbeziigen ist diese
Voraussetzung in der Regel nicht erfiillt.

In 47 % der gepruften Falle hatte das FA den unzulassigen Abzug von Werbungskosten
nicht beanstandet. Vielfach akzeptierten die Bearbeiter die in den Steuererkldrungen
angegebenen Werbungskosten ohne irgendeine erkennbare Prifungshandlung.

Die im Ruhestand befindlichen Steuerblrger machten haufig wie zu ihrer aktiven Zeit
auch von den im Vordruck angebotenen Eintragungsméglichkeiten zu Werbungskosten
Gebrauch. Denn fur die Erklarung der Versorgungsbezige und der aktiven Lohnein-
kinfte ist derselbe Vordruck zu verwenden. Der Erklarungsvordruck sollte deshalb eine
Differenzierung bei den Werbungskosten enthalten und nicht dem Steuerbtirger einen
vergleichbaren Werbungskostenabzug wie zu aktiven Zeiten suggerieren.

15 Besteuerung der Abgeordneten

Die drei gepriiften FA bearbeiteten die Steuerangelegenheiten der Abgeordneten
fehlerhaft. Rund 51 T€ Steuern wurden nicht festgesetzt.

Bei der Bearbeitung von Steuerangelegenheiten von Abgeordneten sollte kiinftig
die Mitwirkung der Amtsvorsteher die zutreffende Besteuerung sicherstellen.

Fur die Steuerangelegenheiten der Abgeordneten des SLT und des Deutschen Bun-
destages hatte die OFD Chemnitz wegen der Bedeutung dieser Steuerfalle die ab-
schliellende Zeichnung durch die Amtsvorsteher angewiesen.

Die Bearbeitung der Uberpriften Steuerfalle war erheblich mit Mangeln behaftet. Diese
Bearbeitungsfehler flhrten z. T. zu Uberhdhten Steuerfestsetzungen. Uberwiegend aber
wirkten die Bearbeitungsmangel zulasten der Staatskasse.

Die vorgefundene Arbeitsweise wurde der von der Verwaltungsspitze den Steuerfallen
beigemessenen Bedeutung nicht gerecht. Denn die Bearbeiter lieRen es bei der Pri-
fung der Erklarungsangaben in erheblichem Malle an der gebotenen Sorgfalt mangeln.

In 26 der 40 gepriiften Steuerfalle hatten die Bearbeiter die Bearbeitungsvorgange ent-
gegen der Dienstanweisung den Amtsvorstehern nicht vorgelegt.
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16 Bearbeitungsverfahren ,Risikoorientierte Arbeitnehmerveranlagung“ in
den Arbeitnehmerstellen der Finanzamter

Das von der Steuerverwaltung eingesetzte maschinelle Verfahren RAV erkannte
das Risikopotenzial eines Steuerausfalls nur unzulanglich.

Allein durch nicht gepriifte Steuererklarungsangaben zur Entfernungspauschale
waren 2005 landesweit Steuerausfalle in Hohe von 10 Mio. € zu befiirchten.

Bis das Verfahren erheblich verbessert wird, miissen die Bearbeiter die Gleich-
und GesetzmaBigkeit der Besteuerung gewahrleisten.

Das bisher in den Veranlagungsstellen fir Arbeitnehmer eingesetzte maschinelle Ver-
fahren ,RAV* (Risikoorientierte Arbeithnehmerveranlagung) eignet sich nur als wertvolle
Bearbeitungshilfe flr die Bearbeiter. Die Verwaltung muss die Zuverlassigkeit der Fil-
tersoftware durch personelle Priifungen kontrollieren und das Verfahren laufend verbes-
sern. Die GleichmaRigkeit der Steuererhebung erscheint sonst nicht ausreichend gesi-
chert.

Bisher hat das Prifprogramm zu fast allen bearbeiteten Steuererklarungen Hinweise
zur personellen Nachbearbeitung ausgegeben. Davon waren rd. 49 % der Hinweise
wertlos. In weiteren rd. 16 % der Hinweise kdnnte die personelle Bearbeitung entfallen,
wenn die Verwaltung durch die Nutzung vorhandener Daten fir Programmverbesse-
rungen gesorgt hatte.

Die eingesetzte Software ist noch nicht in der Lage, die Steuerausfallrisiken zuverlassig
genug zu erkennen.

Anhand der Ergebnisse einer stichprobenhaften Nachprifung fir den Bereich ,Entfer-
nungspauschale“ muss der SRH landesweit hochgerechnet jahrliche Steuerausfalle von
mindestens 10 Mio. € befiirchten. Die Kontrolle der Entfernungspauschale war nicht
ausreichend. Der SRH schlagt die Einbindung eines automatischen Routenplaners in
den Risikofilter vor.

17 Religions- und Ethikunterricht

Die Erteilung des Religions- und Ethikunterrichts an 6ffentlichen berufsbildenden
Schulen ist nicht gewahrleistet.

Auch bei anderen o6ffentlichen Schulen erfolgt weitgehend kein lehrplangerechter
Religions- und Ethikunterricht.

Religions- und Ethikunterricht sind gem. Art. 105 Verfassung des Freistaates Sachsen
ordentliche Lehrfacher.

Ethik- und Religionsunterricht wurden an berufsbildenden Schulen bisher nur in weni-
gen Fallen planmaRig erteilt. So erhielten im Schuljahr 2004/2005 rd. 78,6 % der Schu-
ler an 6ffentlichen berufsbildenden Schulen aus dem Geschéftsbereich des SMK weder
Ethik- noch Religionsunterricht.

Der SRH beanstandet, dass Religions- oder Ethikunterricht - bis auf die Sekundarstu-

fe I an Gymnasien bzw. beruflichen Gymnasien - nicht durchgangig lehrplangerecht mit
zwei Wochenstunden angeboten wird.
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18 Personalausstattung Grundbuchamter

Den bisherigen Personalbedarfsberechnungen des SMJus lagen seit Jahren
uiberhohte Basiszahlen zugrunde.

Die Basiszahlen der jiingsten bundesweiten PEBB§Y-Erhebung widerspiegein
nicht die Leistungsfahigkeit der sdachsischen Grundbuchamter.

Die bisher in der sachsischen Justizverwaltung fir die Personalausstattung der Grund-
buchamter verwendeten bundesweiten PEBB§Y-Basiszahlen sind veraltet. Nach den
Erhebungen des SRH liegt der aktuelle Personalbedarf bei den Rechtspflegern 33 %
und beim mittleren und Schreibdienst 11 % unter den vom Justizministerium ver-
wendeten Vorgaben. Ohne Aktualisierung des Personalbedarfsberechnungssystems
(PEBBSY) ware die Sinnhaftigkeit der bisherigen Personalbedarfsermittlung infrage zu
stellen gewesen.

Die im Jahr 2008 neu ermittelten bundesweiten PEBB§Y-Basiszahlen wiirden bei den
Rechtspflegern zu einem Personalmehrbedarf fihren. Beim mittleren und Schreibdienst
misste das Personal erheblich verringert werden. Die zeitgleich durchgefiihrte Erhe-
bung des SRH in den sachsischen Grundbuchamtern stimmt damit nicht Gberein. We-
gen der deutlichen Differenzen zwischen den Ergebnissen beider Erhebungen sollten
zunachst die Basiszahlen des SRH verwendet werden. Die Anwendung der bundeswei-
ten PEBB§Y-Zahlen setzt eine Uberpriifung der Organisation der séchsischen Grund-
buchamter und deren Vergleichbarkeit mit der der anderen Lander voraus.

19 Neubau der S 243n Ortsumgehung Kandler/Réhrsdorf

Durch Mangel bei Planung, Ausschreibung und Bauausfiihrung hat die Straen-
bauverwaltung erhebliche Mehrkosten verursacht.

Das Autobahnamt hat Erstattungsanspriche gegen den Bund nicht erkannt.

Das fur die Planung und den Bau zustandige Autobahnamt hatte zwischen Bund und
Freistaat zu teilende Mehrkosten fiur Aushub und Wiedereinbau von Erdstoffen allein
dem Freistaat Sachsen zugeordnet. Erst die Prifung durch den SRH offenbarte die
falsche Zuordnung von Baukostenanteilen des Bundes auf den Freistaat. Der Bund hat
dem Freistaat Sachsen 83.380 € erstattet.

Das Autobahnamt vergab die Planungen fir Ingenieurbauwerke und Verkehrsanlagen
an drei Freiberuflich Tatige (FbT). Die Bestimmungen der VOF waren anzuwenden, da
der Auftragswert den Schwellenwert von 200 T€ Uberschritt. Tatsachlich erfolgte nur die
Beauftragung des FbT 1 nach VOF. Die FbT 2 und 3 wurden freihandig beauftragt und
Planungsleistungen in Hohe von rd. 221 T€ dem Wettbewerb entzogen.

Die tatsachlichen Boden- bzw. Baugrundverhaltnisse wurden z. T. in der Leistungsbe-
schreibung nicht ausreichend berlcksichtigt, was erhebliche Mehrkosten verursachte.

Wahrend der Bauarbeiten wurde eine kurzzeitig genutzte provisorische Fahrbahn in der
Bauklasse Il neu gebaut und fir eine Haltbarkeit von 30 Jahren dimensioniert. Der SRH
hat ermittelt, dass die Bauklasse V ausreichend gewesen ware. Durch die Uberdimen-
sionierung entstanden vermeidbare Mehrkosten in Héhe von rd. 100 T€.
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20 Rechtsaufsicht lGiber die Sachsischen Heilberufekammern - Genehmigung
der Haushaltspléane -

Das SMS weigert sich nach wie vor, notwendige MaBnahmen der Rechtsaufsicht
zu ergreifen. Es setzt den Freistaat einem vermeidbaren erheblichen Haftungsri-
siko aus.

Das SMS verweigert dem SRH die Herausgabe erforderlicher Unterlagen.

Der Haushaltsplan und die Festsetzung der Umlagen oder der Beitrage der Sachsi-
schen Heilberufekammern bediirfen der Genehmigung des SMS. Die Festsetzung der
Umlagen oder der Beitrage bedarf aulierdem der Genehmigung des SMF.

Der SRH hatte 2004 die Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung der Sachsischen Lan-
destierarztekammer (SLTK) geprift. Dabei wurde festgestellt, dass zu den Haushalts-
planen keine Genehmigungsbescheide des SMS vorlagen. Die SLTK weigerte sich
auch, ihre Haushaltsplane dem SMS zur Genehmigung vorzulegen. Der SRH forderte
daraufhin das SMS auf, rechtsaufsichtlich tatig zu werden. Das SMS weigerte sich mit
der Begriindung, die SAHO fande auf die Kammern keine Anwendung.

Zwischenzeitlich erlie® das SMS dann doch eine Aufsichtsverfligung und wies die SLTK
an, den Haushaltsplan 2008 und alle kinftigen Haushaltsplane fristgerecht zur Geneh-
migung vorzulegen. Die SLTK klagte gegen die Aufsichtsverfigung, legte allerdings den
Haushaltsplan fur das Jahr 2008 rtuckwirkend zur Genehmigung vor.

Das SMS verweigerte dem SRH die Herausgabe der Klage sowie der weiteren Schrift-
sticke.

Auch zu den Haushaltsplanen der Sachsischen Landeséarztekammer (SLAK) teilte das
SMS mit, dass keine Genehmigungen vorlagen, da die Haushaltsplane nicht der Ge-
nehmigungspflicht nach der SAHO unterlagen.

Das SMS handelt bei der Wahrnehmung seiner Rechtsaufsicht rechtswidrig. Es geht
damit ein erhebliches Haftungsrisiko fur den Freistaat ein.

Die SLTK teilte dem SRH mit, sie habe den Haushaltsplan 2009 dem SMS zur Geneh-
migung vorgelegt. Trotz nochmaliger Aufforderung durch die SLTK habe das SMS eine
Genehmigung bis Ende August 2009 nicht erteilt. Dies stellt eine weitere Verletzung der
Wahrnehmung der Rechtsaufsicht durch das SMS dar.

21 Rechtsaufsicht iiber die Sachsischen Heilberufekammern - Ergebnisse der
Priifung der Rechnung -

Das SMS hat es jahrelang hingenommen, dass die Heilberufekammern es in

rechtswidriger Weise unterlassen haben, dem SRH die Ergebnisse der Priifung

ihrer Rechnung zu Ubersenden.

Die Sachsischen Heilberufekammern sind nach § 109 SAHO verpflichtet, die ,Ergebnis-
se der Prifung der Rechnung® dem SMS und dem SRH vorzulegen.

Die Kammern, mit Ausnahme der Sachsischen Landestierarztekammer (SLTK), sind
ihrer Vorlagepflicht bisher nicht nachgekommen.
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Die Sachsische Landesarztekammer (SLAK) teilte mit, dass aufgrund des Sachsischen
Heilberufekammergesetzes die SAHO nicht zur Anwendung komme und sie daher kei-
ne Veranlassung sehe, die Prifergebnisse dem SRH vorzulegen. Dariber hinaus sei
eine Klage der SLTK gegen den Freistaat Sachsen vor dem Verwaltungsgericht Dres-
den gegen eine Aufsichtsverfiigung des SMS als Rechtsaufsichtsbehérde zur Vorlage
der Haushaltsplane zum Zwecke der Uberpriifung anhéngig. Die (brigen Kammern
machten sich im Wesentlichen die Rechtsauffassung der SLAK zu eigen.

Das SMS teilte mit Verweis auf o. g. Klage mit, dass es derzeit trotz Aufforderung durch
den SRH nicht bereit sei, rechtsaufsichtliche MalRnahmen gegenuber den Kammern zu
ergreifen, da der Ausgang des Klageverfahrens abzuwarten sei.

Die Auffassung der Heilberufekammern, die SGHO sei nicht einschlagig, ist falsch.

Das SMS hat zwischenzeitlich mit den Kammern ein aufsichtsrechtliches Beratungsge-
sprach mit dem Inhalt gefihrt, dass die Prifberichte dem SRH zu Ubersenden seien.
Die Kammern haben daraufhin dem SRH die angeforderten Prifberichte Ubersandt.
Lediglich die Ostdeutsche Psychotherapeutenkammer hat rechtliche Bedenken hin-
sichtlich der Verpflichtung zur Ubersendung der Priifberichte.

22 Bildungszentrum des Sachsischen Staatsministeriums fiir Soziales

Die Angliederung des Bildungszentrums des SMS an eine andere staatliche Bil-
dungseinrichtung ist voranzutreiben.

Es wurde rechtswidrig auf die Erhebung von Teilnehmerentgelten verzichtet.

Der SRH hat die Fort- und WeiterbildungsmalRnahmen einschliel3lich deren Finanzie-
rung und die Auslastung des Bildungszentrums (BZ) mit Schwerpunkt der Hj. 2003 bis
2006 geprift.

Bei vielen Fortbildungsangeboten des BZ gab es Uberschneidungen mit dem Pro-
gramm der Akademie fur offentliche Verwaltung des Freistaates Sachsen.

Es gehort nicht zu den Aufgaben des Staates, private Anbieter unentgeltlich fortzubil-
den. Der nunmehrige Verzicht des SMS auf unentgeltliche Fortbildung externer Teil-
nehmer und die Uberprifung der Befreiungstatbestande stellen Fortschritte dar.

Ziel sollte die Angliederung des BZ an eine andere staatliche Bildungseinrichtung und

der damit verbundene weitere Abbau von Stellen - bei Straffung des Fortbildungspro-
gramms - sein.

23 Siachsische Gestilitsverwaltung

Die Sachsische Gestiitsverwaltung sollte privatisiert werden.

Etwa 90 % des Zuchthengstbestandes der Sachsischen Gestitsverwaltung (SGV) sind
nicht den existenzbedrohten Pferderassen zuzuordnen. Die SGV steht mit der Zucht

nicht gefahrdeter Pferderassen mit privaten Zichtern im Wettbewerb. Der Freistaat
Sachsen finanziert 62,8 % der betrieblichen Aufwendungen der SGV mit offentlichen
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Mitteln. Da die privaten Zlchter eine solche Bezuschussung nicht erhalten, fihrt diese
Subventionierung der SGV zu einer unzulassigen Wettbewerbsverzerrung.

Ferner wurde festgestellt, dass die SGV Aufgaben im Bereich der Durchfiihrung von
Leistungsprifungen und der lberbetrieblichen Ausbildung wahrnimmt, fir die sie weder
einen Auftrag noch eine Finanzierungszustandigkeit hat.

Der Umfang des von der SGV im Freistaat Sachsen und im Freistaat Thiiringen betrie-
benen Netzes von 23 Deckstationen wird infrage gestellt.

Da auch in sieben anderen Bundeslandern kein Landgestut als staatliche Einrichtung
unterhalten wird, halt der SRH eine Prifung im Hinblick auf eine Privatisierung bzw.
einen Aufgabenverzicht fir erforderlich. Ziel muss es sein, die bisherige Finanzierungs-
last des Freistaates Sachsen (jahrlich 2,9 Mio. € fur den laufenden Betrieb sowie
2,5 Mio. € fur Bau- und Liegenschaftskosten) deutlich zu reduzieren. Pferdezucht ist
keine originare staatliche Aufgabe.

Das SMUL kundigt fur den konkreten Aufgabenzuschnitt der SGV ein mittelfristiges
Entwicklungskonzept an.

24 Kostenerstattungen an die Landesarbeitsgemeinschaft Naturschutz

Das SMUL hat allein 2006 und 2007 wegen unzulassiger Mittelverwendung Zah-
lungen von rd. 590 T€ unrechtmalig geleistet.

Die anerkannten Naturschutzvereine kénnen in einer Landesarbeitsgemeinschaft Na-
turschutz (LAG) zusammenwirken. Der Freistaat Sachsen beteiligt sich an den Kosten
und Auslagen der LAG fir ihre Geschaftsfihrung, ihre Koordinierungstatigkeit sowie flr
Stellungnahmen der LAG und ab 10.05.2007 auch fiur Stellungnahmen der Mitglieds-
vereine. Das SMUL hat der LAG in den Hj. 2006 und 2007 ,vorlaufige Kostenerstattun-
gen“ in Hohe von jeweils 300 T€ gewahrt und ausgezahlt.

Aus Sicht des SRH ist die Vergabe o6ffentlicher Mittel nur dann gerechtfertigt, wenn die
Gesellschaftsstruktur und die Verantwortlichkeiten der Gesellschafter zweifelsfrei nach-
gewiesen sind. Eine solche Nachweisfuhrung wurde vom SMUL nicht erbracht. Die
Zahlungen hatten deshalb nicht an die LAG geleistet werden durfen.

Die anerkannten Naturschutzvereine setzten die gewahrten Mittel nahezu vollstandig
(rd. 98,2 %) und damit rechtswidrig zur Finanzierung ihrer eigenen Geschaftsstellen ein.

Das SMUL hat die Mittel vorab ohne Nachweis bereits angefallener Kosten ausgezahit.
Endgultige Kostenfestsetzungen wurden nicht vorgenommen.
25 Ausgaben fiir Flurneuordnungsverfahren nach §§ 104 und 105 FlurbG

Das SMUL hat unzuldssigerweise TeilmaBnahmen der Flurbereinigungsverfahren
ohne ausreichende Absicherung der Gesamtfinanzierung gefordert.

Die Beteiligten eines Flurbereinigungsverfahrens bilden gem. § 16 Flurbereinigungsge-

setz (FlurbG) die Teilnehmergemeinschaft (TG). Diese sind eine Koérperschaft offentli-
chen Rechts und Trager des Verfahrens.
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Die bei der Flurbereinigung anfallenden Ausfuhrungskosten wurden durch Beitrage der
Teilnehmer sowie bis zu 90 % durch Fordermittel gedeckt. In den Jahren 1999 bis 2004
forderte der Freistaat die Ausfuhrungskosten mit insgesamt rd. 73 Mio. €.

Fir die Forderung einzelner MalRnahmen im Rahmen eines Flurbereinigungsverfahrens
wurden mehrere Zuwendungsbescheide erlassen.

Das angeordnete Flurbereinigungsverfahren ist als ein Projekt zu werten. Das Ziel der
Flurbereinigung kann nur erreicht werden, wenn alle MaRnahmen des Verfahrens reali-
siert worden sind. Fur ein Flurneuordnungsverfahren ist daher nur ein Zuwendungsbe-
scheid fur die Gewahrung von Zuwendungen zur Finanzierung der Ausfihrungskosten
zu erlassen.

Die Finanzierung von TeilmaRRnahmen eines angeordneten Verfahrens durch einzelne
Zuwendungsbescheide stellt eine Anfinanzierung dar, die zuwendungsrechtlich unzu-
lassig ist.

Fir die Finanzierung ihrer Eigenanteile hatten die TG gem. §§ 19 und 20 FlurbG zu-
mutbare Beitrage bzw. Vorschisse von den Beteiligten zu erheben.

Diese wurden oft nicht rechtzeitig erhoben. Anstatt die TG aufzufordern, diese Beitrage
zu erheben, forderten die ALE die bei der Vorfinanzierung des Eigenleistungsanteiles
anfallenden Darlehenszinsen.

26 Projekt Moderne Verwaltung der Technischen Universitit Chemnitz

Bei der Durchfiihrung des Projekts MOVE fehlte es beim SMWK und der
TU Chemnitz an einer Kosten- und Finanzierungsplanung sowie Erfolgskontrol-
len. Zum Ende wurde MOVE weitgehend ergebnislos eingestellit.

Beratungsauftrage wurden ohne Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vergeben. Es
kam zu erheblichen VerstoRen gegen das Vergaberecht.

Das Projekt Moderne Verwaltung (MOVE) an der TU Chemnitz war vom SMWK seit
2000 als zweiter Modellversuch im Hochschulbereich in Sachsen zur Einfihrung von
NSM nach einem entsprechenden Projekt an der TU Dresden geplant worden. Ein-
schliellich des Personalaufwands der TU Chemnitz betrugen die Kosten mindestens
916 T€. Eingestellt wurde das Projekt im Jahr 2005. Die Notwendigkeit des Projekts ist
ab etwa 2001/2002 anzuzweifeln, da ab diesem Zeitpunkt bereits zahlreiche Erfahrun-
gen von Hochschulen in Deutschland mit vergleichbaren softwarebasierten Systemen
zur Hochschulsteuerung bestanden.

Obwohl das SMF und das SMWK im September 2003 zu der Einschatzung gelangten,
dass die weitere Finanzierung von MOVE gescheitert sei, bewilligte das SMWK im
Oktober 2003 fur das Projekt weitere Mittel. Dies verstieR  gegen
§ 13 Abs. 3 HG 2003/2004, da die Umsetzung von MOVE als Modellprojekt von
vornherein durch den Kabinettsbeschluss vom Juli 2003 ausgeschlossen war, es keine
erforderliche Gestattung von MOVE durch den Haushalts- und Finanzausschuss des
SLT und keine Ressortvereinbarung zwischen SMF und SMWK gab.
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Die TU Chemnitz beauftragte in den Jahren 2000, 2002 und 2003 dasselbe Beratungs-
unternehmen mit Leistungen Uber insgesamt 476 T€. Bei den Vergabeverfahren in den
Jahren 2002 und 2003 ist es zu erheblichen VerstéRen gegen das Vergaberecht ge-
kommen. Manipulationen sind zumindest nicht auszuschlielRen.

27 Neue Hochschulsteuerung in Sachsen

Die Voraussetzungen zur Bewilligung von Globalhaushalten nach dem SachsHSG
sind an den Universitédten bislang nicht gegeben.

Das novellierte Sachsische Hochschulgesetz (SachsHSG) gewahrt den Hochschulen
weitgehende Finanzautonomie und starkt damit ihre Eigenverantwortung im Hinblick auf
einen effizienten Umgang mit o6ffentlichen Geldern. Kunftig erfolgt die aus dem Grund-
budget, dem Leistungsbudget und dem Innovationsbudget bestehende Mittelzuweisung
in Abhangigkeit von der Erfillung der mit der Staatsregierung vereinbarten Ziele. Die
titelbezogene Haushaltsplanung wird aufgehoben. Voraussetzung fiir die Inanspruch-
nahme dieser Freirdume ist die Wirtschaftsfiuhrung und Rechnungslegung nach kauf-
mannischen Grundséatzen. Die Hochschulen haben darlber hinaus ein umfassendes
Controlling einzufiihren, das eine Kosten- und Leistungsrechnung, eine Kennzahlen-
steuerung sowie ein externes und ein produktorientiertes internes Berichtswesen um-
fasst. Diese Voraussetzungen sind an den sachsischen Universitaten bislang nicht ge-
geben. Zur Umsetzung von Hochschulplanung und Steuerung sowie zur Wirtschaftsfiih-
rung, Rechnungslegung und Finanzierung verlangt das SachsHSG den Erlass einer
Rechtsverordnung. Diese liegt noch nicht vor.

28 Biotechnologisches Zentrum der Technischen Universitat Dresden
Biotechnologisch-Biomedizinisches Zentrum der Universitat Leipzig

Der Freistaat Sachsen sollte das BIOTEC und das BBZ weiterhin fordern. Vor-
aussetzung fiir die weitere Forderung sind schlissige Finanzierungskonzepte
und Erfolgskontrollen.

Beide Einrichtungen missen die Effizienz des Technologietransfers und die
Wirtschaftlichkeit ihrer Technologieplattformen verbessern.

Bei Beschaffungen der Universitit Leipzig wurde durchweg grob gegen das Ver-
gaberecht verstoRen.

Die Finanzierungsplane des Biotechnologisch-Biomedizinischen Zentrums (BBZ) und
Biotechnologischen Zentrums (BIOTEC) sind mangelhaft und keine geeignete Pla-
nungsgrundlage. Die Investitions-, Investitionsfolge- und Gemeinkosten missen im
Rahmen einer Kosten- und Leistungsrechnung bei beiden Einrichtungen genauer ermit-
telt werden. Der mit der vierfachen Erfassung der Einnahmen und Ausgaben des BBZ
bei der Universitat Leipzig (UL) verbundene Arbeitsaufwand widerspricht den Grundsat-
zen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Die UL hat in keinem der gepruften Falle Lieferungen und Leistungen offentlich oder
beschrankt ausgeschrieben. Die Begriindungen in den Vergabevermerken waren weit-
gehend stereotyp. Zudem waren die Unterlagen in den Vergabevorgangen z. T. unvoll-
standig. Prifungen des SRH in den Jahren 1999 und 2003 hatten bereits eine mangel-
hafte Beachtung der Haushalts-, Beschaffungs- und Vergabevorschriften und grobe
VerfahrensverstdfRe offenbart. Dies blieb ohne Konsequenzen und lasst auf eine man-
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gelnde Dienstaufsicht schlieBen. Die fortwahrende mangelhafte Anwendung des Ver-
gaberechts verstolt ferner gegen die VwV Korruptionsvorbeugung der Sachsischen
Staatsregierung und schafft Bedingungen, die Korruptionsstraftaten beglnstigen kén-
nen.

Der SRH stellte beim BBZ und beim BIOTEC Unregelmafigkeiten in den Vermoégens-
nachweisen, wie z. B. unvollstandige Erfassungen, fehlerhafte Eigentumskennzeich-
nungen und Standortnachweise sowie Inventurprifungen durch Nichtberechtigte fest.

Die UL fuhrte Uber jeden Bediensteten eine ,offizielle” Personalakte und eine ,inoffiziel-
le“ Handakte. Dies verstiel} gegen die VwV Personalakten und den arbeitsrechtlichen
Grundsatz der Vollstandigkeit und Einheit der Personalakte.

Die UL und die TU Dresden schrieben Stellen fur nichtwissenschaftliches Personal.
Dagegen wurden Stellen flr wissenschaftliches Personal nicht ausgeschrieben. Nach
Art. 33 Abs. 2 GG sind jedoch 6ffentliche Amter auf dem Wege der Auslese nach Eig-
nung, Befahigung und fachlicher Leistung (,Bestenauslese®) zu besetzen. Vor der Be-
setzung von Stellen fur wissenschaftliches Personal haben die UL und die TU Dresden
diese daher grundsatzlich auszuschreiben, geeignete Auswahlverfahren durchzufihren
und deren Ergebnisse in Auswahlvermerken zu dokumentieren.

29 Kulturraum Zwickauer Raum

Méngel im Zuwendungsverfahren des Kulturraums fiihrten zu zweckwidrigem
und Uberhéhtem Einsatz der Fordermittel.

Die vom Kulturraum getatigten Ausgaben fir Bewirtungen und Prasente fur Konvents-
und Kulturbeiratsmitglieder waren haushaltsrechtlich unzulassig.

Mit der Férderung von Einrichtungen oder Projekten, an denen sich die Sitzgemeinde
nicht angemessen beteiligte, sowie von Vorhaben, deren Gesamtfinanzierung aufgrund
gekurzter Zuwendungsbetrage nicht gesichert war, verstiel® der Kulturraum gegen das
Kulturraumgesetz und zuwendungsrechtliche Bestimmungen. Er zahlte Fordermittel
aus, obwohl in den Finanzierungsplanen der Antragsteller die kalkulierten Sachleistun-
gen nicht nachvollziehbar waren. Zudem akzeptierte er unvollstandige Verwendungs-
nachweise sowie mangelhafte Sachberichte, sodass in diesen Fallen eine bestim-
mungsgemale Verwendungsnachweisprifung nicht mdglich war.

In der Sparte Museen férderte der Kulturraum mit jahrlich tGber 100 T€ eine GmbH, die
wirtschafts- und tourismusférdernde Ziele verfolgt, was den Intentionen des Kultur-
raumgesetzes widerspricht. Ein anderes Museum erhielt jahrlich einen Festbetrag von
210 T€, ohne dass die erwirtschafteten Uberschiisse aus vergangenen Haushaltsjahren
bertcksichtigt wurden. Bei einem Kunstverein finanzierte er jahrlich Ausgaben fir Bus-
fahrten, Zoo- und Museumsbesuche sowie Gaststattenaufenthalte anteilig aus Kultur-
raummitteln. AuRerdem férderte er Einrichtungen, die Gberwiegend Tanzveranstaltun-
gen, Parkfeste, Faschingsballe usw. durchfiihrten, obwohl diese nach seiner Richtlinie
von der Foérderung auszuschliefsen waren. Die an einen Férderverein zur Organisation
eines Chorwettbewerbes ausgereichten Férdermittel wurden unwirtschaftlich und au-
Rerhalb des Bewilligungszeitraumes eingesetzt.

Trotz mangelhafter Durchfiihrung bzw. Abrechnung verschiedener Projekte erhob der
Kulturraum keine Rickforderungsanspriche.
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30 Allgemeine Kunst- und Kulturférderung

Fiir eine zielgerichtete Forderung sind eine Forderkonzeption und ein effektives
Controlling unerlasslich.

Das SMWK hat die mit der Férderung der allgemeinen Kunst und Kultur verfolgten kon-
kreten und abrechenbaren Ziele nicht in einer Férderkonzeption festgehalten. Der Grad
der Zielerreichung der Férderung kann somit im Rahmen eines Controllings nicht ge-
messen und bewertet werden.

Die Auswahlkriterien fur die institutionell geférderten Einrichtungen und Verbande sind
fur den Nachweis, dass ein erhebliches Landesinteresse fiir die Erst- und Folgebewilli-
gung besteht, zu unkonkret. Auch hinsichtlich der beim SMWK verbliebenen Projektfér-
derung sind nachvollziehbare Kriterien fir eine bessere Transparenz festzulegen.

Die Recherchemoglichkeiten in den Foérdermitteldatenbanken sind nicht am Informati-
onsbedarf der Bewilligungsstellen ausgerichtet. Das Verwaltungsverfahren zur Freigabe
der Haushaltsanséatze bei institutioneller Férderung ist zu aufwendig und sollte verein-
facht werden.

Die stichprobenweise Prifung von Zuwendungsverfahren ergab Handlungsbedarf beim

SMWK hinsichtlich der Antragspriifung, der Uberwachung des Auszahlungsverfahrens
und der Prufung der Verwendungsnachweise.

31 Querschnittspriifung Durchfiihrung von Kleinen BaumaBnahmen im staat-
lichen Hochbau

Die Information des Landtags liber realisierte KBM sollte verbessert werden.

Einzelne MaBRnahmen wurden zu Unrecht in Verfahren der KBM realisiert.

Grolte BaumalRnahmen wurden unzulassigerweise gesplittet. Vermeidbare Mehrkosten
sind entstanden.

Die veranschlagten Haushaltsmittel fir Kleine BaumafRnahmen (KBM) wurden im Zeit-
raum 2003 bis 2006 um rd. 60 Mio. € Uberschritten, ohne den Landtag daruber in
Kenntnis setzen zu missen.

Nur 74 der in den Bauprogrammen dargestellten 191 KBM kamen tatsachlich zur Aus-
fUhrung.

Der Landtag wurde nicht dartber informiert, dass das von ihm beschlossene Baupro-

gramm tatsachlich nur zu einem sehr geringen Prozentsatz realisiert wurde.

32 Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der Stiftung ,,Fiirst-Piickler-Park Bad
Muskau*

Die Stiftung benoétigt jedes Jahr einen Sonderzuschuss (derzeit rd. 1,4 Mio. €)

des Freistaates zur Deckung ihrer laufenden Ausgaben. Dieser hat sich seit 1995
mehr als verdreifacht.
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Das vorhandene Entwicklungspotenzial wird die Stiftung nur bei eigener Rechts-
personlichkeit nachhaltig nutzen konnen.

Einnahmesteigerungen sind moéglich und Ausgabenkiirzungen realisierbar.

Der Furst-Plckler-Park gehort als einer der groften und bedeutendsten Landschafts-
parks zum UNESCO-Weltkulturerbe. Der 1993 gegrindeten Stiftung ,Furst-Plckler-
Park Bad Muskau“ sollte Rechtsfahigkeit verliehen werden.

Die Unselbststandigkeit der Stiftung, ein fehlendes Gesamtnutzungs- sowie Marketing-
konzept behinderten bislang ein effizienteres Wirtschaften der Stiftung. Der Stiftungsrat
bestatigte erst rd. 16 Jahre nach der Stiftungsgrindung am 15.05.2009 eine Gesamt-
nutzungskonzeption fur den deutschen Parkteil. Auch eine umfassende Marketingstudie
liegt erst seit Ende 2007 vor.

Der SRH zeigt Moglichkeiten fur eine Nutzung aller sich bietender Einnahmequellen auf
und weist auf Einsparpotenziale hin. Eine starkere Beteiligung des Bundes ist anzustre-
ben.

Der wirtschaftlich nicht nachvollziehbare Verzicht auf Erhebung von Eintrittsgeld bedarf
dringend einer Uberprifung. Die Kooperation zwischen der Stiftung und dem Staatsbe-
trieb ,Staatliche Schldsser, Burgen und Garten Sachsen® sollte ausgebaut werden.

IV. Kommunen

33 Finanzieller Handlungsspielraum der Kommunen

Die positive Entwicklung der Kommunalfinanzen droht durch die Wirtschaftskrise
umzuschlagen. Den Kommunen standen erhohte investive und allgemeine Zu-
weisungen zur Verfugung. Fiir das Personal musste mehr Geld ausgegeben wer-
den.

Die sachsischen Kommunen erwirtschafteten seit 2004 stets einen positiven Finan-
zierungssaldo.

Einnahmeseitig wuchsen insbesondere der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
sowie die Gewerbesteuereinnahmen. Dies betraf die Kreisfreien Stadte ebenso wie die
kreisangehorigen Gemeinden.

Insgesamt sind die sachsischen Kommunen nach wie vor noch stark auf Zuweisungen
und ahnliche Mittel des Bundes und des Freistaates angewiesen. Die allgemeinen
Schlisselzuweisungen stiegen um rd. 3 % gegenlber dem Jahr 2007 und sind nach
den Gesamtsteuereinnahmen zweitwichtigste Finanzierungsquelle der sachsischen
Kommunen.

Ursachlich fur den Anstieg der investiven Zuweisungen vom Land bei den Einnahmen
der Kapitalrechnung waren u. a. die stark gestiegenen investiven Schlisselzuweisun-
gen sowie die Anschubfinanzierung fur die Landkreise und die vier ehemals Kreisfreien
Stadte.
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Ausgabeseitig lieRen der Tarifabschluss fur die Beschéaftigten des 6ffentlichen Diens-
tes im Jahr 2008 sowie der Personaliibergang (4.144,6 VZA) vom Freistaat Sachsen
auf die Landkreise, Kreisfreien Stadte und den Kommunalen Sozialverband Sachsen im
Rahmen der Funktionalreform die Personalausgaben im kommunalen Bereich im
Jahr 2008 deutlich ansteigen. Die Personalausgaben je EW erhohten sich auf rd. 517 €.

Analog der Vorjahressituation sanken die Ausgaben fir soziale Leistungen im Jahr
2008 um weitere rd. 1,8 %. Dennoch bilden diese Leistungen - noch vor den Personal-
ausgaben - den groéfiten Ausgabenblock bei den bereinigten Ausgaben. Die konjunktu-
rellen Auswirkungen lassen im Folgejahr einen Anstieg der Sozialleistungsausgaben
erwarten.

Die Ausgaben flr Sachinvestitionen stiegen im Jahr 2008 zwar um rd. 2 % gegenuber
dem Vorjahr. Darunter wurden die Bauausgaben bei den kreisangehdrigen Gemeinden
jedoch merklich reduziert. Die gestiegenen Zuweisungen fir Investitionen vom Land
lagen erstmals Uber den Ausgaben flir Baumalinahmen der Kommunen.

Die weitgehend guten Ergebnisse des Jahres 2008 hinsichtlich der finanziellen Lage
der sachsischen Kommunen stehen im Kontrast zu der prognostizierten weltweiten
wirtschaftlichen Entwicklung in den Jahren 2009 und insbesondere 2010. Zu erwarten-
den Einnahmeneinbulen (insbesondere Steuern) und steigenden Ausgaben (u. a.
Personal, Sozialleistungen) steht im Jahr 2009 jedoch ein umfassendes Paket an Zu-
weisungen aus FAG-Mitteln und Investitionsprogrammen gegeniber.

Das komplexe Aufgabenfeld der Funktional- und Kreisgebietsreform muss vor dem
Hintergrund der demografischen Entwicklung als Chance genutzt werden, effiziente
Verwaltungsstrukturen zu schaffen. Fur die Erhaltung der Zukunftsfahigkeit der sachsi-
schen Kommunen (Gewahrleistung eines ausreichenden finanziellen Handlungsspiel-
raums, Fahigkeit zur Erwirtschaftung angemessener Nettoinvestitionsmittel) sind die
vom Freistaat zur Verfugung gestellten Finanzmittel bedarfsgerecht einzusetzen und
reformbedingte Einsparpotenziale auszuschépfen.

34 Kommunale Verschuldung

Die weitgehend positive finanzielle Entwicklung im Jahr 2008 ermdglichte den
Kommunen, Zweckverbdnden, Eigenbetrieben und Eigengesellschaften einen
weiteren Schuldenabbau.

Die Verschuldung der kommunalen Unternehmen und Zweckverbande ist weiter-
hin um ein Vielfaches hoher als die der Kommunalhaushalte.

Zum 31.12.2008 betrug die Verschuldung der Kommunen rd. 3,7 Mrd. €. Die Schulden
der aus den kommunalen Haushalten ausgelagerten Bereiche sind dagegen wesentlich
hoher. In dieser Hinsicht entwickelte sich Sachsen ahnlich wie die Ubrigen neuen Lan-
der.

Die durchschnittliche Pro-Kopf-Verschuldung lag in Sachsen bei 876 € und damit zum

dritten Mal in Folge jeweils unter den Durchschnittswerten des friiheren Bundesgebie-
tes und der neuen Lander.
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Neben der Kreisfreien Stadt Dresden wiesen 20 kreisangehorige Gemeinden (2007: 17)
keine Schulden aus. Bei vier der schuldenfreien Kommunen waren ihre Eigengesell-
schaften verschuldet. Die Kreisfreie Stadt Dresden hatte zudem Eigenbetriebsschulden.
Mit Ausnahme von drei Kommunen waren ferner alle schuldenfreien Kommunen an
schuldenbehafteten Zweckverbanden beteiligt.

Die Eigengesellschaften der sachsischen Kommunen und der Ubrigen neuen Lander
wiesen weiterhin eine deutlich hdhere Verschuldung aus, als diejenigen der Lander des
frGheren Bundesgebietes.

Die Kreditbelastung der Beteiligungsgesellschaften stieg weiter an.

35 Personal in den Kommunen, kommunalen Einrichtungen, Zweckverbénden
und wirtschaftlichen Unternehmen

Der Personalbestand (VZA) stieg entgegen der Vorjahressituation zum
30.06.2008. Dariiber hinaus erhdhte er sich wesentlich aufgrund der Funktional-
reform 2008.

Das Erreichen einer ausgewogenen Altersstruktur unter den kommunalen Be-
diensteten stellt nach wie vor eine grofRe Herausforderung dar.

Ursachlich fur den insgesamt hdéheren Personalbestand zum 30.06.2008 gegeniber
dem Vorjahr ist die Steigerung in den Kreisfreien Stadten von rd. 3 %. Die Ubrigen Ge-
bietskdrperschaftsgruppen reduzierten ihre Personalbestande; darunter schwerpunkt-
mafig im ABM-Bereich, der zum Uberwiegenden Teil bei den kreisangehoérigen Ge-
meinden angesiedelt ist. Bei den Unternehmen in privater Rechtsform (ohne Kranken-
hauser) erfolgte 2008 zum dritten Mal in Folge ein deutlicher Beschéaftigtenzuwachs.
Zum 30.06.2008 waren in den Kernhaushalten und ihren rechtlich unselbststédndigen
Bereichen sowie den Zweckverbanden der sachsischen Kommunen insgesamt
rd. 70.000 Mitarbeiter tatig. Die kommunalen Unternehmen in privater Rechtsform be-
schaftigten rd. 59.000 Mitarbeiter.

Die Aufgabenkommunalisierung im Zuge der Funktionalreform lieR den Personal-
bestand in den sachsischen Landkreisen, Kreisfreien Stadten sowie im Kommunalen
Sozialverband zum 01.08.2008 um weitere 4.144,6 VZA ansteigen, die von der staatli-
chen auf die kommunale Ebene wechselten.

Das Durchschnittsalter der kommunalen Beschéftigten in Sachsen stieg erwartungsge-
maf weiter an und lag im Jahr 2008 bei rd. 46,7 Jahren. Beinahe die Halfte aller Be-
schaftigten im Kernhaushalt ist mindestens 50 Jahre alt. Demgegeniber halt die Grup-
pe der unter 30-Jahrigen einen Anteil von rd. 9 % an den Gesamtbeschéaftigten des
Kernhaushaltes.

36 Entwicklung der Kommunalpriifung
Die Personalausstattung fiir die 6rtliche Rechnungspriifung ist weiterhin riicklau-
fig. Insbesondere kleinere Gemeinden sichern mitunter nicht die vorgeschriebe-

nen Mindestinhalte der ortlichen Rechnungspriifung.

Die Einfiihrung der kommunalen Doppik stellt auch die Rechnungspriifung vor
neue Herausforderungen.
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Der Personalbestand fur die ortliche Rechnungsprufung ist auch im Jahr 2009 weiter
zurtickgegangen. Nur noch 31 Gemeinden unter 20.000 EW hatten im Jahr 2009 eige-
ne Rechnungsprifer bestellt oder ein eigenes RPA eingerichtet. Eine Stadt mit Gber
20.000 EW verfugte nur Uber einen Rechnungsprifer und zwei weitere Stadte mit
20.119 bzw. 23.357 EW bedienen sich seit den Jahren 2005 bzw. 2007 eines anderen
kommunalen RPA.

Der SRH halt die vom Gesetzgeber eingeraumte Méglichkeit zur Ubertragung der &rtli-
chen Rechnungsprifung auf ein anderes kommunales RPA bei Stadten Uber
20.000 EW flr problematisch. Eine zeitnahe und mit den lokalen Verhaltnissen vertrau-
te Ortliche Prifung kann nur noch eingeschrankt stattfinden.

Der SRH empfiehlt dem Gesetzgeber die Regelung nach § 103 Abs. 1
Satz 1 SachsGemO insoweit zu begrenzen, dass Gemeinden mit uber 20.000 EW
eine eigene Rechnungspriufung sicherzustellen haben.

Die SachsGemO raumt der ortlichen Rechnungsprifung einen hohen Stellenwert ein.
Die umfassenden Prufungskompetenzen werden zu wenig genutzt. Aufgrund von feh-
lenden Personalkapazitaten oder aus Kostengriinden wird oft nur die 6értliche Prifung
der Jahresrechnung durchgefuhrt. Weitere Aufgaben der ortlichen Prufung nach
§ 106 Abs. 1 SachsGemO bleiben mitunter bei kleineren Gemeinden unerledigt. Die
fakultativen Aufgaben der 6rtlichen Prifung nach § 106 Abs. 2 SachsGemO werden in
vielen Fallen vernachlassigt.

Im Hinblick auf die Einflihrung der Doppik besteht ein vordringlicher Fortbildungsbedarf
der kommunalen Rechnungsprufer. Die Kommunen sind dringend angehalten, daflr
ausreichende und qualifizierte personelle Kapazitaten zu schaffen.

Der SRH weist wiederum darauf hin, dass fiir Gemeinden unter 20.000 EW derzeit
als Empfehlung zur Personalausstattung eine Stellenbesetzung von 0,3 bis
0,5 VK/10.000 EW gilt.’

37 Besondere Ergebnisse der iiberortlichen Kommunalpriifung

Gravierende VerstoBe gegen ordnungsgemiBes und wirtschaftliches Verwal-
tungshandeln belasten die kommunalen Haushalte schwer.

Der SRH stellte auch im Jahr 2008 gravierende Verstélke im Umgang mit &ffentlichen
Geldern fest, die die Finanzlage der Kommunen weiter stark belasten.

Die GrolRe Kreisstadt Lébau erhielt Zuwendungen aus einem stadtebaulichen Foérder-
programm und leistete daraus ohne rechtliche Verpflichtung und ohne jede Sicherheits-
leistung Vorauszahlungen in Héhe von 260 T€ an einen Dritten. Zuwendungsmittel in
Hoéhe von 30 T€ wurden in bar an einen Treuhander des Dritten Gbergeben. Da der
Zuwendungszweck bei einzelnen Mallnahmen nicht erflillt wurde, widerrief das RP die
Zuwendung und forderte sie einschlieBlich Zinsen (insgesamt 296 T€) von der Stadt
zurtick. Eine Ruckforderung der gezahlten Zuschiisse beim Dritten blieb erfolglos. Der
Stadt entstand inkl. eingesetzter Eigenmittel ein finanzieller Schaden in Hé6he von ins-
gesamt 314 T€.

° Vgl. Erlass des SMI vom 10.10.2005, Az.: 23b-2200.19/32.

29



Der Gemeinde Jahnsdorf/Erzgebirge entstanden durch den Kauf einer ungeeigneten
Immobilie Kosten flr Kaufpreis, selbst zu tragende Planungskosten und Abriss in Hohe
von insgesamt rd. 114 T€, denen keinerlei messbarer Nutzen gegeniberstand.

Eine Eigengesellschaft der Stadt Bad Gottleuba-Berggielthiibel gewahrte ohne vorheri-
ge Zustimmung des Aufsichtsrates einem ortsansédssigen Verein ein kurzfristiges Uber-
brickungsdarlehen in H6he von 100 T€. Wegen Zahlungsschwierigkeiten des Vereins
wurde der Rickzahlungstermin mehrfach hinausgeschoben. Zinszahlungen wurden
eingestellt. Die Verwertung einer gewahrten Grundschuld wirde zur Insolvenz des Ver-
eins fihren.

Die beteiligte Gemeinde Groldtreben-Zwethau an der Verwaltungsgemeinschaft Beilro-
de beauftragte trotz vereinbarten Aufgabeniibergang auf die erflillende Gemeinde eine
Unternehmensberatungsgesellschaft u.a. fur die Erstellung der Jahresrechnungen
2002 und 2003, die Aufstellung des Haushaltsplanes 2004 sowie flr Aufgaben im Zu-
sammenhang mit der Beseitigung von Schaden des Augusthochwassers 2002. Insge-
samt wurden flur elf Beratungs- und drei Schulungsvertrage Ausgaben in Hohe von
rd. 130 T€ geleistet. Eine Ausschreibung der Leistungen erfolgte nicht.

Weitere Prifungsergebnisse werden im Bericht dargestellt.

38 Evaluierung der Funktional- und Kreisgebietsreform auf Kreisebene - Erste
Erkenntnisse zu Einsparpotenzialen -

Die Komplexitidt und Vielschichtigkeit der beiden Reformen war mit groRen orga-
nisatorischen Anstrengungen verbunden. Im Vordergrund stand die Sicherung
einer ordnungsgemafBen Aufgabenerfiillung.

Erste Einsparpotenziale in den Bereichen Organisation, Personalbestand, Haus-
halt und Beteiligungen werden aufgezeigt.

Die bisherige Prifung umfasste die Umsetzung der Kreisgebietsneugliederung unter
Bertcksichtigung der Aufgabenibertragung durch die Funktionalreform auf die Land-
kreise (LK). Im Jahr 2008 erfolgten zunachst Erhebungen zur Istsituation bei den ehe-
maligen 22 LK, zum Aufgaben- und Personaliibergang bei den Ministerien und den ein-
gekreisten Stadten sowie zum Aufgabenweggang bei den 22 LK. Anschlieend wurden
Erhebungen in allen 10 neuen LK durchgefiihrt.

Mit der Kreisgebietsneugliederung und den damit geschaffenen Organisationsstruktu-
ren haben die neuen LK Einsparpotenziale auf den Leitungsebenen bereits aufgezeigt
und sparten gegeniber den Organisationsstrukturen der Altkreise insgesamt
19 Dezernate und 69 Amter ein.

Die Anzahl der in den Landkreisverwaltungen beschaftigten Personen erhéhte sich mit
der Funktional- und Kreisgebietsreform um 41 % von 10.226 auf 14.401 Personen. Zum
01.08.2008 gingen 3.416 Personen vom Land und zum 01.01.2009 von den ehemals
Kreisfreien Stadten 759 Personen auf die 10 LK Uber.

Die Anzahl der Verwaltungsgebaude erhohte sich mit den auf die LK Ubertragenen Auf-

gaben von 148 auf 176. Erste Uberlegungen zur Reduzierung der Verwaltungsgeb&ude
bestehen in 4 LK.
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17 Altkreise hatten ein Haushaltssicherungskonzept aufgestellt. Nur ein LK schrieb dies
fort. Ein anderer LK erhielt mit der Genehmigung der Haushaltssatzung 2009 die An-
ordnung bis spatestens mit der Haushaltssatzung 2010 ein Haushaltssicherungskon-
zept vorzulegen. Die Finanzierungssalden der LK haben sich zum 31.12.2008 im Ge-
gensatz zum 31.12.2007 mehr als verdoppelt. Allerdings werden sich nach den Haus-
haltsplanen der 10 LK die Finanzierungssalden 2009 voraussichtlich erheblich ver-
schlechtern, was auf die héheren Personalausgaben sowie den hdheren laufenden
Sachaufwand zurlckzufihren ist. Die Nettoinvestitionsmittel der Altkreise zum
31.12.2007 in Hoéhe von rd.2 Mio. € kénnen in den 10 LK It. Planangaben auf
rd. 11 Mio. € gesteigert werden.

Mit der Kreisgebietsneugliederung verringerte sich die Anzahl der nachgeordneten Ein-
richtungen von 307 auf 289 (rd. 6 %). Dies betraf die im Haushalt gefihrten nachgeord-
neten Einrichtungen mit einem Rlckgang von 287 auf 270 und die als Eigenbetriebe
gefuhrten Einrichtungen mit 20 auf 19. Auch die Anzahl der Mitgliedschaften in Zweck-
verbanden verringerte sich von 154 auf 83. Die Summe der Eigengesellschaften und
unmittelbaren Beteiligungen hat sich dagegen nicht verandert.

Mit der Kommunalisierung von staatlichen Aufgaben sollten 80 IT-Verfahren auf 10 LK
und 3 Kreisfreie Stadte Ubergehen. Durch den Staatsbetrieb Sachsische Informatik
Dienste werden Betriebsaufgaben zur IT-Unterstlitzung der Verwaltungsaufgaben fur
die LK erbracht. Diesbezliglich bedarf es vertraglicher Regelungen zwischen den LK
und dem Freistaat Sachsen. Zum 30.06.2009 verflgte kein LK Uber derartige Vertrage.

39 Weitere Erkenntnisse aus der liberortlichen Priifung im Rahmen des
neuen kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens

Die Fristen fiir die Erstellung der Eroffnungsbilanzen werden teilweise erheblich
uberzogen.

Kennzahlen bieten eine wichtige Hilfestellung zur Beurteilung der kommunalen
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage.

1 Stand der Umstellung auf die kommunale Doppik

Der Umstellungsprozess auf die kommunale Doppik verlduft duf3erst zurlckhaltend.
Nach Einschatzung des SRH betragt der zeitliche Umstellungsbedarf durchschnittlich
drei Jahre. Dies bedeutet fir die Planung der Betroffenen, dass spatestens in 2010 die
erforderlichen Vorarbeiten begonnen werden missen.

Die gesetzlich geforderte Aufstellungsfrist fur die Eréffnungsbilanz wird teilweise erheb-
lich Uberzogen. Die Rechtsaufsicht sollte kiinftig die Wahrung der Frist starker Uberwa-
chen, da die Einhaltung der Erstellungsfrist fir eine geordnete Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung der Kommune, fir die ortliche und berértliche Prifung, aber auch fir
die rechtsaufsichtliche Arbeit selbst unerlasslich ist.

2 Jahresabschlussanalyse mittels Kennzahlensystem zur Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage

Der SRH hat zur Beurteilung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der doppisch
buchenden Landkreise, Gemeinden, Zweckverbande und weiteren Betroffenen sein
bisheriges Kennzahlenset fortgeschrieben. Er wird dies im Rahmen der kinftigen Pri-
fungen der Jahresabschlisse einsetzen. Der SRH betrachtet das Kennzahlenset auch
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als eine Arbeitsgrundlage flr die anderen Adressatengruppen des Jahresabschlusses.
Es obliegt dem jeweiligen Nutzer, die fir ihn relevanten Kennzahlen zu erheben und zur
Beurteilung heranzuziehen.

40 Ergebnisse der kommunalen Betatigungsprifung
Wesentliche Instrumente des Beteiligungsmanagements waren nicht vorhanden.
Dies zog Mangel bei der Steuerung und Kontrolle der Beteiligungen nach sich.

Trotz bilanzieller Uberschuldung einer Eigengesellschaft wurde die Uberschul-
dung als moglicher Insolvenztatbestand nach der Insolvenzordnung nicht ge-
priift.

In der Stadt lagen keine Richtlinien oder Dienstanweisungen zur Durchfuhrung des Be-
teiligungsmanagements vor. Steuerung und Kontrolle der Beteiligungen lag allein in der
Verantwortung des Blrgermeisters, der gleichzeitig Vorsitzender der Gesellschafterver-
sammlungen beider Eigengesellschaften der Stadt war.

Die Stadt hatte keine zentrale Beteiligungsverwaltung eingerichtet. Unterlagen zu den
Beteiligungen wurden an verschiedenen Stellen in der Stadtverwaltung oder in den Un-
ternehmen aufbewahrt.

Eine fachliche Unterstitzung der kommunalen Vertreter in der Gesellschafterversamm-
lung im Sinne einer Mandatsbetreuung fand durch die Verwaltung nicht statt. Eine Vor-
und Nachbereitung der Sitzungen erfolgte ebenso wenig wie Stellungnahmen zu Vorla-
gen und Empfehlungen zur Beschlussfassung.

Ein die Gesellschaftsorgane unterstutzendes Beteiligungscontrolling wurde bei der
Stadt nicht durchgefiihrt. Die Verwaltung wertete weder Wirtschaftsplane und Jahres-
abschlisse der Beteiligungen aus, noch hatte sie eine unterjahrige Berichtspflicht der
Gesellschaften eingefuhrt.

Das strategische Beteiligungsmanagement, mit dem wesentliche Erfolgsfaktoren der
Unternehmen fir die mittlere Zukunft identifiziert und Handlungsfelder aufgezeigt wer-
den, war mangelhaft. Fur die Gesellschaft G 2 bestand seit 2005 seitens der Stadt kein
tragfahiges Unternehmenskonzept.

Die Stadt wurde aufgefordert, dringend die personellen und organisatorischen Voraus-
setzungen flr ein anforderungsgerechtes Beteiligungsmanagement zu schaffen und die
Aufgaben im Einzelnen durch Richtlinien oder Dienstanweisungen schriftlich zu regeln.
Der SRH empfahl, aufgrund der Anzahl und der Grél3e der Beteiligungen, mindestens
die Beteiligungsverwaltung und das Beteiligungscontrolling in der Kdmmerei anzusie-
deln.

Aufgrund anhaltend schlechter Ertragslage war die Gesellschaft G 2 seit Mitte 2008
bilanziell (iberschuldet. Das Vorliegen einer Uberschuldung im insolvenzrechtlichen
Sinn konnte bis zum Abschluss der Erhebungen nicht ausgeschlossen werden, da der
Geschéftsfihrer bis Dezember 2008 keine Uberschuldungsbilanz nach den Vorschriften
des Insolvenzrechts erstellt hatte. Der Gesellschafter hatte dies, mangels Kenntnis der
Rechtslage, akzeptiert.
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Die Stadt hat die zur Uberwachung der Geschéftsfiihrungen nach dem GmbH-Gesetz
und dem Gesellschaftsvertrag zur Verfligung stehenden Mittel einzusetzen.

41 Bilanziell liberschuldete Eigenbetriebe und Zweckverbande des Aufga-
benbereiches Abwasserentsorgung

Die kommunalen Trager haben fiir eine angemessene Kapitalausstattung der Ei-
genbetriebe und Zweckverbande zu sorgen.

Die Kommunen sollen bilanziellen Uberschuldungen der Eigenbetriebe und
Zweckverbande rechtzeitig entgegenwirken und kostendeckende Gebiihren und
ggf. Beitrdge anstreben; die Rechtsaufsichtsbehorden haben umgehend auf fi-
nanzielle Verwerfungen zu reagieren.

Bilanziell Uberschuldete Eigenbetriebe und Zweckverbande weisen in ihrer Bilanz einen
negativen Wert fur ihr Eigenkapital aus. Der SRH hat festgestellt, dass in der Branche
Abwasser solche Unternehmen Uberproportional vertreten sind. Im Jahr 2007 waren
von 207 Eigenbetrieben und Zweckverbanden insgesamt 13 bilanziell Gberschuldet,
wobei 8 davon zum Bereich Abwasser gehorten.

Griinde fiir die bilanzielle Uberschuldung waren eine unzureichende Kapitalausstattung
bei Beginn der Geschaftstatigkeit, der Verzicht, Gebihren und Beitrage im ausreichen-
den Malde zu erheben und fehlende Verlustausgleiche durch die Gemeinden.

Besonders prekar ist die wirtschaftliche Situation des Abwasserzweckverbandes Ka-
menz-Nord. Dieser war bereits zu Beginn seiner Geschaftstatigkeit im Jahr 2001 bilan-
ziell Gberschuldet und erwirtschaftete seitdem ausschliel3lich Verluste, die sich auf tUber
9 Mio. € im Jahr 2007 erhdhten. Da die Mitgliedskommunen nicht in der Lage sind, die
Verluste auszugleichen, wird sich die schlechte finanzielle Situation des Zweckverban-
des ohne Unterstlitzung des Freistaates Sachsen nicht verbessern.

Mitunter weigern sich Mitgliedskommunen trotz eigener Leistungsfahigkeit, angefallene
Verluste fristgemaR, d. h. nach Ablauf von drei Jahren, auszugleichen. So erbrachten
die Mitgliedskommunen des Abwasserzweckverbandes zur Reinhaltung der Parthe
trotz stabiler Haushaltslage die notwendigen Umlagen nicht. Im Gegensatz dazu
schlossen sie mit dem Abwasserzweckverband Verlustausgleichsvereinbarungen Utber
jahrliche Umlagenzahlungen zur anteiligen Verlusttilgung, die sich bis in das Jahr 2013
erstrecken.

42 Priifung im Bereich SGB VIl - Kinder- und Jugendhilfe - § 35a und § 41
i. V. m. § 35a SGB VIl - Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder,
Jugendliche und junge Volljahrige

Es ist nicht Aufgabe der Jugendamter, Defizite der schulischen Forderung aus-
zugleichen.

Wirtschaftliche Betrachtungsweisen sind bei Entscheidung iiber HilfemaRnah-
men starker zu beriicksichtigen.

Die Schaffung aussagefahiger Controllingsysteme unterstiitzt die Jugendamter,
ihre Aufgaben wirtschaftlicher zu erfiillen.
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Der SRH hat die Verfahren der Eingliederungshilfen fur seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche in den Kreisfreien Stadten Chemnitz, Dresden und Leipzig geprift und da-
bei fur die letzten Jahre einen Anstieg der Anzahl der Hilfefélle festgestellt. Die Zunah-
me steht im Zusammenhang mit einem Zuwachs der Hilfen zur Behandlung von
Rechenschwache. Derartige Lernschwachen im schulischen Bereich sollten nicht in den
Jugendhilfebereich verlagert, sondern durch eine intensive padagogische Unterstit-
zung in der Schule ausgeraumt werden.

In den Stadten sind Potenziale vorhanden, wirtschaftliche Gesichtspunkte bei der Pla-
nung und Durchflihrung von Eingliederungshilfen einflieRen zu lassen. Eine wirtschaftli-
chere Wahrnehmung der Aufgaben lasst sich mit dem Aufbau eines geeigneten Con-
trollingsystems erreichen. Hier hat die Stadt Dresden einen Nachholbedarf.

Aus den ermittelten Kennzahlen fur die drei Stadte werden einige Besonderheiten deut-
lich: Das Jugendamt der Stadt Dresden hat gemessen an den EW-Werten mit Abstand
den geringsten Personalbestand, aber auch die héchsten Ausgaben fur die Eingliede-
rungshilfen. Die Stadt gibt zudem pro Hilfefall die meisten Mittel, im Durchschnitt
19.446 € je Hilfefall, aus. Die geringeren Werte in Chemnitz (14.392 € je Hilfefall) und
Leipzig (11.449 € je Hilfefall) verdeutlichen, dass diese Stadte gezielt kostengunstigere
ambulante MaRnahmen bewilligen. In Dresden liegt der Anteil der teureren stationaren
Hilfen an den Gesamtfallzahlen mit Uber 65 % doppelt so hoch wie in den beiden ande-
ren Stadten.

43 Risikomanagement in kommunalen Krankenhausern

Das Risiko- und Chancenmanagement offenbarte Licken im Frihwarnsystem
und Defizite im internen Uberwachungssystem.

Die Beurteilungen des Risikofriiherkennungssystems durch die Abschlusspriifer
waren nicht immer zutreffend.

Die Erhebungen in neun kommunalen Krankenhdusern ergaben, dass lediglich zwei
Krankenhauser seit mehreren Jahren uber ein umfassendes Risiko- und Chancenma-
nagement (RCM) verfligten, zwei Krankenhauser seit dem Jahr 2006 ein RCM einge-
richtet hatten und drei weitere Krankenhauser ab dem Jahr 2007 an der Implementie-
rung eines RCM arbeiteten. In zwei Krankenhausern waren Einzelelemente eines RCM
vorhanden, ohne dass diese systematisch zusammengefligt wurden.

Vielfach genugte das bestehende RCM noch nicht den Anforderungen eines ganzheitli-
chen Managementsystems, weil potenzielle Risiken nicht in allen Unternehmensberei-
chen identifiziert wurden, insbesondere waren Risiken aus der medizinischen Versor-
gung nur in jedem zweiten Krankenhaus in das RCM integriert.

Malnahmen, die zur Steuerung identifizierter Risiken festgelegt wurden, waren teilwei-
se ungeeignet.

Die unternehmensbezogenen Regelungen und MalRnahmen zur Einrichtung und Betrei-
bung eines RCM waren nicht in allen Krankenhausern ausreichend bzw. nachvollzieh-
bar dokumentiert. Auch waren die Aufgaben bzw. Verantwortlichkeiten einschlief3lich
der Berichtspflichten der Mitarbeiter in den Phasen des RCM-Prozesses in den meisten
Fallen nicht klar voneinander abgegrenzt.
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Eine umfassende Berichterstattung zur Risikolage und zum Risikomanagement gegen-
Uber den Aufsichtsorganen erfolgte in der Regel nur einmal jahrlich im Zusammenhang
mit dem Jahresabschluss des Krankenhauses.

Die Unternehmensleitungen der Krankenhauser wurden aufgefordert, sofern bisher kein
systematisches RCM betrieben wurde, dieses zu implementieren bzw. das bestehende
RCM zu einem ganzheitlichen Managementsystem auszubauen. Zur Steuerung und
Uberwachung von Risiken hat der SRH konkrete MaRnahmen empfohlen, u. a. eine
starkere Bindung der leistungsabhangigen Vergltung der Chefarzte an den Erfolg ihrer
Klinik, die EinflUhrung eines Beinahe-Fehler-Meldesystems sowie eines zentralen struk-
turierten Beschwerdemanagements. Daruber hinaus sollten die Dokumentation des
RCM und die Berichterstattung gegeniiber den Aufsichtsorganen verbessert bzw. er-
weitert werden.

Die Feststellungen des SRH deckten sich nur in drei Fallen vollstandig mit den Anga-
ben des Abschlusspriifers im Rahmen der erweiterten Prifung nach § 53 Abs. 1 HGrG,
wonach den Krankenhdusern ein funktionierendes Risikofriiherkennungssystem testiert
wurde.

Die gesetzlichen Vertreter der Krankenhauser haben kinftig flr eine ordnungsgemalie
Abschlussprifung zu sorgen und darauf zu achten, dass diese den geltenden Pri-
fungsstandards entspricht.

44 Reisekosten in Stadten, Gemeinden und Zweckverbanden

Reisekosten wurden oftmals fehlerhaft und groRBziigig erstattet.

Die Beschaffung von Dienst-Kfz entsprach teilweise nicht der VOL/A.

Der SRH hat die Anordnung/Genehmigung und Erstattung von Dienstgangen und
Dienst-/Fortbildungsreisen sowie die Beschaffung und den Einsatz von Dienst-Kfz in
kommunalen Kérperschaften geprift.

Die verwendeten Vordrucke fiur die Beantragung und Abrechnung von Dienstgangen/
-reisen waren uberwiegend mangelhaft und wurden von den Dienstreisenden oftmals
unzureichend ausgefullt.

In den Uberdrtlich gepriften Kommunen und Zweckverbanden waren oftmals weder
Dienstreiseantrag noch Reisekostenabrechnung vorhanden, lediglich Tankrechnungen,
Parkscheine bzw. Fahrkarten wurden vorgelegt und erstattet.

Die Erhebungen haben gezeigt, dass mehrfach fir Dienstreisen mit dem privaten Kfz
eine Wegstreckenentschadigung in Hohe von 0,22 € erstattet wurde, Uberwiegend auch
bei Nichtvorliegen triftiger Griinde.

Tagegeld wurde teilweise fehlerhaft erstattet.

Wiederholt wurden Ubernachtungskosten, die den Betrag in Hohe von 61,36 €/Uber-
nachtung uberstiegen, ohne Genehmigung erstattet.

Von den 44 gepriften Kommunen nutzten nur 5 FahrpreisermaRigungen i. S. v. Grof3-
kundenabonnements oder BahnCards.
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Die Unterlagen zur Beschaffung der Dienst-Kfz in den Uberdrtlich gepruften Korper-
schaften konnten teilweise nicht vollstandig vorgelegt werden bzw. waren die durchge-
fuhrten Vergabeverfahren nicht ordnungsgemaf dokumentiert.

45 Neubau des Museums der bildenden Kiinste in Leipzig

Die Baukosten erhdhten sich um rd. 15,4 Mio. € (26,5 %).

Der Bauzeitverzug betrug bis zur Ubergabe an den Nutzer 24 Monate.
Das Baumanagement der Stadt Leipzig war mangelhaft.

Die Stadt startete in das Projekt mit unrealistisch niedrigen Kostenvorstellungen. Die
Kostenobergrenze wurde mit Stadtratsbeschluss vom 21.04.1999 auf rd. 58,1 Mio. €
festgelegt. Bereits knapp drei Jahre spater musste das Baubudget mit Stadtrats-
beschluss um rd. 5,8 Mio. € erhéht werden. Nur 14 Monate spater war die Ratsver-
sammlung gezwungen, den Kostendeckel erneut anzupassen. Die Kosten stiegen um
rd. 9,5 Mio. € auf rd. 73,5 Mio. €.

Die politischen Gremien wurden zur Zustimmung mit unrealistischen Kostenvorstellun-
gen veranlasst. Das Museum konnte in der tatsachlich beabsichtigten Qualitat nicht fur
rd. 58,1 Mio. € errichtet werden. Dies hatte den verantwortlichen Fachleuten bewusst
sein massen.

Der Vertrag mit dem Architekten war nicht so gestaltet, dass der Bauherr, trotz Schutz
des Urheberrechtes, jederzeit die Entscheidungsgewalt Uber den auszuflhrenden
Standard und damit Uber die Kosten hatte.

Vermeidbare Bauzeitverzogerungen schlagen mit rd. 4,7 Mio. € zu Buche.

Durch zu geringe Kostenansatze entstanden bei der Vergabe der Fassadenhauptlose
Mehrkosten gegenuber der Kostenberechnung in Hohe von rd. 2,9 Mio. €.

Die Projektorganisation flr diese bedeutende BaumalRnahme war unzureichend. Die
Qualitats-, Kosten- und Terminverantwortung kam zu kurz.

46 Grundstiicksgeschafte der Stadt Leipzig und der Leipziger Wohnungs-
und Baugesellschaft

Erhebliche Mangel und fehlende Abstimmung bei der Férderung der Sanierung
eines Gebaudes aus verschiedenen Programmen fiihrten zu einem nicht gerecht-
fertigten Subventionsvorteil von rd. 1 Mio. €. Dies ermdglichte einer Gebaudeei-
gentiimerin, aus dem Weiterverkauf der geforderten Wohnungen einen Uber-
schuss von fast 600 T€ zu erzielen.

Die in die Stichprobe einbezogenen Grundstiicksverauflierungen gaben nach Aktenlage
und vor dem Hintergrund der besonderen Situation der Nachwendezeit (grofle Zahl von
vermogensrechtlichen Verfahren, Sanierungsstau bei Gebauden, Umbruch und Aufbau
einer geordneten Verwaltung) keinen Anlass zu wesentlichen Beanstandungen.
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Anders war dies bei der relativ ausfuhrlich dokumentierten VerauRerung des mit Resti-
tutionsanspriichen behafteten Grundstlicks Riemannstraflte 52. Obwohl aufgrund der
VeraulRerung des Grundsticks im Investitionsvorrangverfahren die LWB als Verfu-
gungsberechtigte die Pflicht zur Zahlung des Erléses an die Restitutionsberechtigten
traf, stimmte sie zu, dass die Erwerberin des Grundstlicks die Gutachterin fiir die Ermitt-
lung des Verkehrswertes auswahlte. Tatsachlich war der festgesetzte Verkehrswert viel
zu niedrig, weil das Gebaude entgegen der Annahme des Gutachtens nicht abgerissen,
sondern saniert wurde. Die LWB hatte das erkennen kdonnen, unternahm aber nichts.
Sie musste nach einem Gerichtsverfahren eine Nachzahlung leisten; da die Erwerberin
des Grundsticks aber inzwischen liquidiert war, konnte die LWB diese auf Zahlung
nicht in Anspruch nehmen. Ihr verblieb ein Gesamtschaden von rd. 30 T€.

Im Fall der Riemannstral’e 52 hat der SRH seine Prifung auf die Untersuchung der
Forderverfahren zur Durchfuhrung der investiven Mallnahmen erstreckt. Nach den
Feststellungen des SRH beabsichtigte die Erwerberin des Grundstlicks nicht, die mit
offentlicher Forderung des Freistaates wiederhergestellten Wohnungen in der Rie-
mannstralde 52 an den berechtigten Personenkreis (Sozialmieter, Alte und Behinderte)
zu vermieten. Von Anfang an ging es nur darum, Foérdermittel zu erhalten und die Woh-
nungen an Kapitalanleger weiter zu verauflern. Zuwendungen aus Mitteln der Stadte-
bauférderung, Denkmalpflege und Mietwohnungsbauférderung von zusammen
rd. 1 Mio. € wurden unter Missachtung zuwendungsrechtlicher Bestimmungen gewahrt.
Im Ergebnis erzielte die Erwerberin des Grundstiicks sogar einen Uberschuss von rd.
600 T€. Nach wie vor sind die Wohnungen ganz Uberwiegend nicht an den berechtigten
Personenkreis vermietet. Die zu Unrecht gezahlten Férderungen sind im Rahmen des
Méglichen zuriickzufordern. Im Ubrigen ist Regress gegen die Verantwortlichen zu prii-
fen.

Der LWB fehlt ein Gesamtiberblick Uber alle im Unternehmen vorhandenen Unterla-

gen. Die Aktenordnung der geprtiften Unterlagen war véllig unzureichend. Die LWB
sollte alle Schriftstiicke zentral registrieren und einheitliche Standards festlegen.

VI. Fruhere Jahresberichte: nachgefragt

Dieser Beitrag enthalt Ergebnisse zu folgenden Themen:
- Dienstwohnungen (Jahresbericht 2003 - Beitrag Nr. 38)

- Kulturraum Oberlausitz-Niederschlesien - Gerhart-Hauptmann-Theater Zittau GmbH
(Jahresbericht 2007 - Beitrag Nr. 29)

- ESF-Mikrodarlehensfonds (Jahresbericht 2006 - Beitrag Nr. 16 und Jahresbe-
richt 2008 - Beitrag Nr. 3)
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AAUG

ABM
AG
AktG
AO
apl.
BAfoG
BAT

BAT-O

BauGB
BEZ
BGB
BGBI.
BVerwG
EFRE

EG
Epl.
ESF
EStG
EU
EW
FA/FA
FAG

GbR
GG
gGmbH

GmbH

GmbH & Co. KG

GmbHG

HG

HGB
HGr.
HGrG

Abkiirzungen

Gesetz zur Uberfilhrung der Anspriiche
und Anwartschaften aus Zusatz- und
Sonderversorgungssystemen des Bei-
trittsgebietes

Arbeitsbeschaffungsmalnahme
Aktiengesellschaft

Aktiengesetz

Abgabenordnung

auBerplanmafig
Bundesausbildungsférderungsgesetz

Bundes-Angestelltentarifvertrag (Bund,
Lander, Gemeinden)

Arbeits- und Tarifrecht der Angestellten
in den neuen Bundeslandern

Baugesetzbuch
Bundeserganzungszuweisungen
Burgerliches Gesetzbuch
Bundesgesetzblatt
Bundesverwaltungsgericht

Européaischer Fonds fiir regionale Ent-
wicklung

Europaische Gemeinschaft
Einzelplan

Europaischer Sozialfonds
Einkommensteuergesetz
Europaische Union
Einwohner
Finanzamt/-amter

Gesetz uUber den Finanzausgleich mit
den Gemeinden und Landkreisen im
Freistaat Sachsen (Finanzausgleichs-
gesetz) [bis 1999 jahrlich]

Gesellschaft birgerlichen Rechts
Grundgesetz

Gemeinniitzige Gesellschaft mit be-
schrankter Haftung

Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Gesellschaft mit beschrankter Haftung
und Compagnie Kommanditgesell-
schaft

Gesetz betreffend die Gesellschaften
mit beschrankter Haftung

Gesetz Uber die Feststellung des
Haushaltsplanes des Freistaates
Sachsen fur das Haushaltsjahr
(Haushaltsgesetz)

Handelsgesetzbuch
Hauptgruppe

Gesetz Uber die Grundsatze des Haus-
haltsrechts des Bundes und der Lander
(Haushaltsgrundsatzegesetz)
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Hj.
HOAI

HR

Kap.
KomHVO

KomKVO

kw
LRA/LRA
LT-DS
LTV
MDR
NSM
OFD
OGr.
RLBau

RP

RPA/RPA
SAB
SachsABI.
SachsEigBvVO

SachsGemO

SachsKAG

SachsKHG

SachsKomZG

SachsLKrO

SachsWG
S&HO
SGB

SiB

SK
SLT

Haushaltsjahr

Honorarordnung fir Architekten und
Ingenieure

Haushaltsrechnung
Informationstechnik
Kapitel

Verordnung des SMI iber die kommu-
nale Haushaltswirtschaft (Kommunal-
haushaltsverordnung)

Verordnung des SMI Uber die kommu-
nale Kassenfiihrung

kiinftig wegfallend
Landratsamt/-amter
Landtagsdrucksache
Landestalsperrenverwaltung
Mitteldeutscher Rundfunk
Neues Steuerungsmodell
Oberfinanzdirektion
Obergruppe

Richtlinien fur die Durchfiihrung von
Bauaufgaben und Bedarfsdeckungs-
maflnahmen des Freistaates Sachsen
im Zustandigkeitsbereich der staatli-
chen Vermdgens- und Hochbauver-
waltung

Regierungsprasidium
Rechnungspriifungsamt/-amter
Sachsische Aufbaubank
Sachsisches Amtsblatt

Verordnung des SMI Uiber die Wirt-
schaftsfuhrung und das Rechnungswe-
sen der kommunalen Eigenbetriebe
(Sachsische Eigenbetriebsverordnung)

Gemeindeordnung fiir den Freistaat
Sachsen

Sachsisches Kommunalabgabengesetz

Gesetz zur Neuordnung des Kranken-
hauswesens (Sachsisches Kranken-
hausgesetz)

Sachsisches Gesetz (iber kommunale
Zusammenarbeit

Landkreisordnung fiir den Freistaat
Sachsen

Sachsisches Wassergesetz
Sachsische Haushaltsordnung
Sozialgesetzbuch

Staatsbetrieb Sachsisches Immobilien-
und Baumanagement

Sachsische Staatskanzlei

Sachsischer Landtag



SMF

SMmi

SMJus

SMK

SMS

SMUL

SMWA

SMWK

SRH

SSG

StHpl.
StRPrA/StRPrA

Tit.
Tit.Gr.
TU

tipl.

VE
Verg.Gr.
VermG

VK

VO
VOB

VOB/A

VOF

VOL
VOL/A

Vorl. VV-Sa4HO

Vorl. VWV-SGHO

VVIVwV
VwVfG

Sachsisches Staatsministerium der VwV-HWiF
Finanzen

Sachsisches Staatsministerium des VwV-SaHO
Innern

Sachsisches Staatsministerium der VwV-StBauE
Justiz

Sachsisches Staatsministerium flr

Kultus B
Sachsisches Staatsministerium flr VZA
Soziales VZOG
Sachsisches Staatsministerium flr

Umwelt und Landwirtschaft

Sachsisches Staatsministerium flr WGT

Wirtschaft und Arbeit

Sachsisches Staatsministerium flr
Wissenschaft und Kunst

Sachsischer Rechnungshof
Sachsischer Stadte- und Gemeindetag
Staatshaushaltsplan

Staatliches Rechnungspriifungs-
amt/-amter

Titel

Titelgruppe

Technische Universitat
UberplanmaRig
Verpflichtungsermachtigung
Verglitungsgruppe

Gesetz zur Regelung offener Vermo-
gensfragen (Vermdgensgesetz)

Vollzeitkraft ist eine Rechengrofe, bei
der Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigte
auf Vollzeitbeschaftigte hochgerechnet
werden.

Verordnung

Vergabe- und Vertragsordnung fir
Bauleistungen (ehemals Verdingungs-
ordnung fir Bauleistungen)

Vergabe- und Vertragsordnung fir
Bauleistungen Teil A (ehemals Verdin-
gungsordnung fur Bauleistungen

Teil A)

Verdingungsordnung fur freiberufliche
Leistungen

Verdingungsordnung fir Leistungen

Verdingungsordnung fiir Leistungen
Teil A

Vorlaufige Verwaltungsvorschriften
des SMF zur Vorlaufigen Sachsischen
Haushaltsordnung vom 13. Mai 1992

Vorlaufige Verwaltungsvorschriften
des SMF zur Vorlaufigen Sachsischen
Haushaltsordnung vom 20. Okto-

ber 1997

Verwaltungsvorschrift

Verwaltungsverfahrensgesetz
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Verwaltungsvorschrift des SMI tber die
Vorbereitung, Durchfihrung und Férde-
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setz)
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JAHRESBERICHT

Einleitung

l. Bedeutung und Inhalt des Jahresberichtes

Nach Art. 100 Abs. 1 der Verfassung des Freistaates Sachsen prift der Rechnungshof
die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfliihrung des Freistaates. Die lberortliche Kom-
munalprifung flhrt der Rechnungshof gemal Sachsischer Gemeindeordnung fir alle
Gemeinden und Landkreise sowie fir kommunale Zusammenschlisse und Stiftungen
durch. In dieser Prifungstatigkeit wird er von den ihm nachgeordneten Staatlichen
Rechnungsprifungsamtern in Lobau, Wurzen und Zwickau unterstiitzt (§ 13 RHG).

Der Rechnungshof pruft auch die Recht- und OrdnungsmaRigkeit der Bewilligung und
Verwendung von EG-Mitteln, die iber den sachsischen Landeshaushalt gewahrt wer-
den.

Das Ergebnis seiner Prufung fasst der Rechnungshof, soweit es fur die Entlastung der
Staatsregierung von Bedeutung sein kann, jahrlich in einem Jahresbericht zusammen,
den er Landtag und Staatsregierung zuleitet (§ 97 Abs. 1 SAHO).

Dem Bericht liegen Prifungsergebnisse vor allem aus dem Jahr 2008, teilweise auch
aus friheren Jahren oder aus dem Jahr 2009 zugrunde (§ 97 Abs. 3 S4HO). Der Ab-
schnitt zur Haushaltsrechnung (§ 97 Abs. 2 Nr. 1 SGHO) bezieht sich auf das Jahr
2007. Der Sachsische Rechnungshof berichtet Gberwiegend Uber aktuelle Prifungser-
gebnisse, um dem Sachsischen Landtag Gelegenheit zu geben, rechtzeitig Konse-
quenzen aus diesen Erkenntnissen zu ziehen. Entsprechende Hinweise werden in den
einzelnen Beitrdgen gegeben. Dort ist dargestellt, welche Folgerungen aus Sicht des
Sachsischen Rechnungshofs notwendig waren. Soweit diese noch nicht umgesetzt
sind, werden diese - wie in den vergangenen Jahren - vor allem Gegenstand der Dis-
kussionen im Haushalts- und Finanzausschuss sein.

Il Priifungsverfahren

Die Entwrfe der Jahresberichtsbeitrage sind den zustandigen Ministerien und betroffe-
nen Stellen vorab Ubersandt worden. Ihnen wurde somit Gelegenheit gegeben, im kont-
radiktorischen Verfahren ihre Stellungnahme abzugeben. Die Stellungnahmen sind in
den Beitragen bericksichtigt bzw. auszugsweise wiedergegeben.

Der Umfang des Prifungsstoffs und die Personalkapazitat des Sachsischen Rech-
nungshofs lassen nicht zu, die Verwaltung vollstadndig zu prifen. Der Rechnungshof
muss daher von der Erméachtigung Gebrauch machen, nach seinem Ermessen die Pri-
fung zu beschranken (§ 89 Abs. 2 SaHO).

Der Rechnungshof hat keine Eingriffsrechte, um seine (nicht justiziablen) Prifungser-

gebnisse zu vollziehen. Politische Entscheidungen im Rahmen geltenden Rechts unter-
liegen nicht der Beurteilung des Rechnungshofs.
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Der Sachsische Rechnungshof ist eine unabhangige und nur dem Gesetz unterworfene
Kontrollinstitution. Seine Mitglieder (Kollegium) besitzen richterliche Unabhangigkeit.
Einflussnahmen und Einwirkungen durch Parlament u./o. Regierung auf den Rech-
nungshof sind mit Art. 100 der Verfassung des Freistaates Sachsen unvereinbar.

M. Entlastung des Rechnungshofs

Die Rechnung des Rechnungshofs wird durch den Landtag geprift (§ 101 SAHO). Die
Prifung der Rechnung des Hj. 2007 sowie die damit verbundene Entlastung des Prasi-
denten des Rechnungshofs standen bis Redaktionsschluss noch aus und obliegen nun-
mehr dem 5. Sachsischen Landtag.

V. Beratende AuBerungen, Gutachten und Sonderberichte

Der Rechnungshof kann nach § 88 Abs. 2, Abs. 3 sowie § 99 SEHO aulerhalb des Jah-
resberichtes den Landtag und die Staatsregierung Uber wesentliche Prifungsergebnis-
se informieren. Von diesem Recht hat der Rechnungshof auch in diesem Jahr
Gebrauch gemacht:

- Nach dem Notverkauf der Landesbank Sachsen Girozentrale (SLB) hat der Rech-
nungshof untersucht, wie die Bank in eine derartige Schieflage geraten konnte. Sei-
ne Prifungsergebnisse hat der Rechnungshof in einem Sonderbericht nach § 99
SaHO vorgelegt (vgl. LT-DS 4/15066).

- Die Prufungsergebnisse bei den Fraktionen im Sachsischen Landtag zum Anlass
nehmend, hat der Rechnungshof gem. § 88 Abs. 2 SGHO Landtag und Staatsregie-
rung die Beratende AuRerung ,Verwendung der Fraktionszuschisse® vorgelegt
(vgl. LT-DS 4/15930).

V. Zusammensetzung des Kollegiums

Zum Zeitpunkt der Beschlussfassung tber den Jahresbericht gehdrten dem Kollegium
an:

Prasident Franz Josef Heigl
Vizeprasident Prof. Dr. Karl-Heinz Binus
Rechnungshofdirektor Dr. Reinhard Augstein
Rechnungshofdirektor Dr. Peter-Per Krebs
Rechnungshofdirektor Dr. Wilfried Spriegel

VL. Veroéffentlichung
Der vorliegende Jahresbericht wurde am 19. November 2009 veréffentlicht.

Im Internet ist der Bericht auf der Homepage des Sachsischen Rechnungshofs
(www.rechnungshof.sachsen.de) verfugbar.
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I. Haushaltsplan, Haushaltsvollzug und Haushaltsrechnung

Haushaltsplan und Haushaltsrechnung
fiir das Haushaltsjahr 2007

1 Vorbemerkungen

Das Hj. 2007 war wie das Folgejahr 2008 von einer sehr guten Haushaltssituation ge-
kennzeichnet. Ab dem Jahr 2009 lassen die gesamtwirtschaftlichen Prognosen aller-
dings erhebliche Rickgange bei den Steuereinnahmen erwarten. Die neuen Lander
sind zusatzlich durch die Rickfihrung der Einnahmen aus dem Solidarpakt Il und den
Rickgang der Bevolkerungszahlen von Einnahmertickgangen betroffen. Bislang getrof-
fene VorsorgemalRnahmen im sachsischen Haushalt sind wichtige Voraussetzung, um
langfristig die Tragfahigkeit des Haushalts zu gewahrleisten. Angesichts der jungsten
Prognosen fiir die wirtschaftliche Entwicklung muss eine strikie Ausgabendisziplin
oberstes Gebot bleiben.

2 Gesamtbeurteilung der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung 2007

Unbeschadet der in den folgenden Beitragen dargestellten Priifergebnisse ist fiir
das Hj. 2007 eine insgesamt ordnungsgemafe Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung festzustellen.

3 Staatshaushaltsplan 2007/2008

Der Landtag hat den StHpl. 2007/2008 in Einnahmen und Ausgaben fir das Hj. 2007
auf 16.617.085.800 € festgestellt. Im Vergleich zum Vorjahr ist das Haushaltsvolumen
um 5,3 % gestiegen.

Fir das Hj. 2007 enthalt der StHpl. Verpflichtungsermachtigungen (VE) in H6he von
2.208.178.100 €. Gegentiber dem Vorjahr bedeutet das eine Steigerung um 21,2 %.

4 Haushaltsrechnung
4.1 Haushaltsabschluss

Das Hj. 2007 schloss mit Isteinnahmen in Hohe von insgesamt 17.435.751.547,40 €
und Istausgaben von 16.752.572.236,03 € ab. Das kassenmalige Gesamtergebnis
betrug 683.179.311,37 €.

Zuzuglich des Unterschieds zwischen den aus dem Vorjahr Ubertragenen und in das
kommende Jahr zu Ubertragenden Einnahme- und Ausgaberesten in Hohe von
683.179.311,37 € schloss das Hj. 2007 mit einem ausgeglichenen rechnungsmafligen
Jahresergebnis ab.
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4.1.1 Finanzierungssaldo

Der Finanzierungssaldo ergibt sich als Differenz zwischen den bereinigten Einnahmen
und Ausgaben des Haushaltsjahres. Dazu werden die Isteinnahmen um die Nettokre-
ditaufnahme, Entnahmen aus Ricklagen, Einnahmen aus Uberschiissen sowie haus-
haltstechnischen Verrechnungen und die Istausgaben um die Zuflihrungen zu Rickla-
gen, Ausgaben zur Deckung von Fehlbetragen sowie haushaltstechnischen Verrech-
nungen vermindert. Fir das Hj. 2007 ergibt sich folgender Finanzierungssaldo:

Einnahmen Summe Isteinnahmen 17.435.751.547,40 €
Nettokreditaufnahme -79.400.000,00 €
Entnahme aus Rucklagen, Fonds und Stécken 48.053.618,82 €
Einnahmen aus Uberschiissen der Vorjahre 0,00 €
Haushaltstechnische Verrechnungen 4.281.451,46 €
Bereinigte Einnahmen 17.462.816.477,12 €
Ausgaben Summe Istausgaben 16.752.572.236,03 €
Zufiihrung zu Ricklagen, Fonds und Stdocke 1.239.632.540,64 €
Ausgaben zur Deckung von Fehlbetragen aus Vorjahren 0,00 €
Haushaltstechnische Verrechnungen 4.356.787,03 €
Bereinigte Ausgaben 15.508.582.908,36 €
Finanzierungssaldo 1.954.233.568,76 €

Fir das Hj. 2007 ergab sich wie im Vorjahr ein positiver Saldo, die bereinigten Einnah-
men Uberstiegen deutlich die bereinigten Ausgaben.

4.2 Zusammensetzung des Staatshaushaltes

Die folgende Tabelle stellt den Staatshaushalt gegliedert nach Haupt- bzw. Obergrup-
pen dar. Bei den Angaben zu den Hj. 2009 und 2010 muss beachtet werden, dass der
StHpl. bereits im Dezember 2008 beschlossen wurde. Zu diesem Zeitpunkt war eine
Wirtschaftskrise zwar absehbar, aber nicht der Umfang der nunmehr erwarteten Ein-
briche.

HGr./ HR HR Ist StHpl. StHpl.
OGr. Einnahmen 2006 2007 2008 2009 2010
in Mio. €
0 Steuern und steuerdhnliche Abgaben 8.096,2 8.948,6 9.242,7 8.870,8 8.798,1
Veranderung in % zum Vorjahr 13,1 10,5 3,3 -4,0 -0,8
- darunter Steuern 8.065,6 8.917,8 9.221,9 8.848,0 8.775,0
Veranderung in % zum Vorjahr 12,9 10,6 3,4 -4,1 -0,8
1 Verwaltungseinnahmen 660,2 595,9 596,6 416,0 421,0
Veranderung in % zum Vorjahr 6,7 -9,7 0,1 -30,3 1,2
- flutbereinigt 659,0 593,9 594,9 416,0 421,0
Verédnderung in % zum Vorjahr 6,7 -9,9 0,2 -30,1 1,2
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HGr./ HR HR Ist StHpl. StHpl.
OGr. Einnahmen 2006 2007 2008 2009 2010
in Mio. €
2 Zuweisungen und Zuschiisse mit
Ausnahme fiir Investitionen 5.974,5 6.111,8 6.076,9 5.682,5 5.440,2
Veranderung in % zum Vorjahr 4.6 2,3 -0,6 -6,5 -4,3
- flutbereinigt 5.969,6 6.112,3 6.077,6 5.682,4 5.440,2
Verénderung in % zum Vorjahr 4,8 2,4 -0,6 -6,5 -4,3
- darunter
Bund-/Landerfinanzausgleich 1.076,5 1.195,6 1.189,4 1.072,0 1.037,0
Fehlbetrags-BEZ 411,9 458,2 452,8 419,0 410,0
Sonderbedarfs-BEZ 2.733,1 2.706,4 2.666,4 2.479,8 2.279,8
Sonderbedarfs-BEZ zum Ausgleich der
Sonderlasten Hartz IV 319,0 319,0 319,0 319,0 319,0
Sonderbedarfs-BEZ wegen tiberdurch-
schnittlich hoher Kosten politischer Flihrung 25,6 25,6 25,6 25,6 25,6
3 Zuweisungen und Zuschiisse
ohne fiir Investitionen, besondere
32 Finanzierungseinnahmen 1.775,5 1.858,8 1.595,8 1.690,1 1.908,9
Veranderung in % zum Vorjahr -4,4 4,7 -14.1 5,9 12,9
- flutbereinigt 1.489,5 1.677,5 1.508,1 1.682,8 1.829,0
Verédnderung in % zum Vorjahr 6,2 12,6 -10,1 5,0 15,6
,Ordentliche” Einnahmen 16.506,4 17.515,2 17.511,9 16.659,4 16.568,2
- flutbereinigt 16.214,2 17.332,3 17.423,2 16.552,0 16.488,2
32 Nettokreditaufnahme -61,8 -79,4 -83,0 -75,0 -75,0
Veranderung in % zum Vorjahr -117,5 28,5 0,0 0,0 0,0
Istergebnis/Gesamteinnahmen 16.444,6 17.435,8 17.428,9 16.584,4 16.493,2
Veranderung in % zum Vorjahr 4,7 6,0 0,0 -4.8 -0,5
- flutbereinigt 16.152,4 17.252,9 17.340,2 16.477,0 16.413,2
Verénderung in % zum Vorjahr 6,1 6,8 0,5 -5,0 -0,4
Ubertragene Einnahmereste 665,2 1.045,0
Gesamt-Ist 17.109,8 18.480,7 17.428,9 16.584,4 16.493,2
Veranderung in % zum Vorjahr 6,9 8,0 -5,7 -4.8 -0,5
- flutbereinigt 16.817,6 18.297,9 17.340,2 16.477,0 16.413,2
Verdnderung in % zum Vorjahr 8,3 8,8 -5,2 -5,0 -0,4
Bereinigte Einnahmen 16.425,4 17.462,8 17.354,3 16.412,6 16.065,3
- flutbereinigt 16.133,1 17.280,0 17.265,5 16.305,2 15.985,3
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HGr./ HR HR Ist StHpl. StHpl.
OGr. Ausgaben 2006 2007 2008 2009 2010
in Mio. €
4 Personalausgaben 4.104,5 3.983,3 3.986,7 4.100,8 4.340,1
Veranderung in % zum Vorjahr -1,4 -3,0 0,1 2,9 5,8
- flutbereinigt 4.103,0 3.982,3 3.985,7 4.100,8 4.340,1
Verédnderung in % zum Vorjahr -1,4 -2,9 0,1 2,9 5,8
I?i1s Sichliche Verwaltungsausgaben 8285 814,5 8434 7681 768,8
54 Veranderung in % zum Vorjahr 6,8 1,7 3,5 -8,9 0,1
- flutbereinigt 819,0 814,2 843,2 768,0 768,8
Verédnderung in % zum Vorjahr 6,0 -0,6 3,6 -8,9 0,1
57  Zinsausgaben am Kreditmarkt 550,7 520,9 481,5 504,3 530,2
Veranderung in % zum Vorjahr -6,5 -5,4 -7,6 4,7 51
6 Zuweisungen und Zuschiisse mit
Ausnahme fiir Investitionen 6.303,8 6.591,9 7.068,8 7.610,6 7.606,3
Veranderung in % zum Vorjahr -0,3 4,6 7,2 7,7 -0,1
- flutbereinigt 6.305,2 6.590,8 7.068,4 7.610,6 7.606,3
Verdnderung in % zum Vorjahr -0,3 4,5 7,2 7,7 -0,1
7,8 Investitionsausgaben 4.039,3 3.598,0 3.677,8 3.458,8 3.304,6
Veranderung in % zum Vorjahr 9,4 -10,9 2,2 -6,0 -4,5
- flutbereinigt 3.754,7 3.416,4 3.5689,6 3.351,5 3.224,6
Verédnderung in % zum Vorjahr 16,3 -9,0 51 -6,6 -3,8
- darunter
BaumaRnahmen 699,8 728,0 738,3 781,4 716,2
- flutbereinigt 610,7 625,8 689,7 684,7 642,5
Sonstige Sachinvestitionen 174,3 153,8 174,2 168,6 183,2
- flutbereinigt 173,6 153,8 174,2 168,6 183,2
Investitionsférderung 3.165,2 2.716,2 2.765,4 2.508,8 2.405,2
- flutbereinigt 2.970,4 2.636,9 2.725,7 2.498,2 2.398,9
9 Besondere Finanzierungsausgaben 618,0 1.244,0 633,3 141,8 -56,8
Veranderung in % zum Vorjahr 299,8 101,3 -49,1 -77,6 -140,1
Istergebnis/Gesamtausgaben 16.444,6 16.752,6 16.691,5 16.584,4 16.493,2
Veranderung in % zum Vorjahr 4,7 1,9 -0,4 -0,6 -0,5
- flutbereinigt 16.150,6 16.568,5 16.601,7 16.477,0 16.413,2
Verédnderung in % zum Vorjahr 6,1 2,6 0,2 -0,8 -0,4
Ubertragene Ausgabereste 665,2 1.728,1
Gesamt-Ist 17.109,8 18.480,7 16.691,5 16.584,4 16.493,2
Veranderung in % zum Vorjahr 6,9 8,0 -9,7 -0,6 -0,5
- flutbereinigt 16.815,7 18.296,7 16.601,7 16.477,0 16.413,2
Verdnderung in % zum Vorjahr 8,3 8,8 -9,3 -0,8 -0,4
Bereinigte Ausgaben 15.826,7 15.508,6 16.058,3 16.442,6 16.429,2
- flutbereinigt 15.532,6 15.324,5 15.968,5 16.335,2 16.349,2

Durch Rundungen kénnen die Summen der Einzelbetrage von den angegebenen Summen geringfiigig abweichen.
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5 Ausgabereste und Vorgriffe

Im Haushaltsjahr nicht in Anspruch genommene Ausgabeerméachtigungen kdénnen als
Ausgabereste in das Folgejahr Ubertragen werden. Voraussetzung fir die Ubertragung
ist, dass es sich um Ausgaben fiir Investitionen oder Ausgaben aus zweckgebundenen
Einnahmen handelt (§ 19 SAHO). Ausgaben kénnen zudem durch Haushaltsvermerk im
Haushaltsplan fur Gbertragbar erklart werden. Dariiber hinaus kann das SMF in beson-
ders begriindeten Einzelféllen die Ubertragbarkeit von Ausgaben zulassen, soweit Aus-
gaben fir bereits bewilligte Malnahmen im nachsten Haushaltsjahr zu leisten sind
(§ 45 Abs. 4 SGHO). Die Ubertragung und die Inanspruchnahme bedirfen der Einwilli-
gung des SMF (§ 45 Abs. 3 SGHO).

Die Summe der Ausgabereste (Bruttoausgabereste) wird um die Mehrausgaben bei
Ubertragbaren Ausgaben (Vorgriffe) gekurzt und ergibt so den im Haushaltsabschluss
dargestellten Betrag der Nettoausgabereste.

Die Vorgriffe bedurfen der Einwilligung des SMF. Voraussetzung fur die Mehrausgaben
ist das Vorliegen eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedurfnisses. Vorgriffe
sind auf die nachstjahrige Bewilligung fir den gleichen Zweck anzurechnen
(§ 37 Abs. 6 SaHO).

Die HR 2007 weist Bruttoausgabereste in Hohe von 1.730.817.948,08 € und Vorgriffe
in Hbhe von 2.672.590,66 € aus. Die Nettoausgabereste betragen somit
1.728.145.357,42 €. Sie verteilen sich wie folgt auf die Einzelplane:

Epl. Bruttoausgabereste Vorgriffe Nettoausgabereste
in €
01 65.256,60 0,00 65.256,60
02 823.611,37 0,00 823.611,37
03 121.765.483,70 0,00 121.765.483,70
04 2.625.699,63 0,00 2.625.699,63
05 53.077.709,95 0,00 53.077.709,95
06 9.509.480,30 0,00 9.509.480,30
07 745.192.859,05 0,00 745.192.859,05
08 58.826.162,04 0,00 58.826.162,04
09 250.642.014,00 673.647,07 249.968.366,93
11 118.500,00 0,00 118.500,00
12 128.909.011,83 1.998.943,59 126.910.068,24
14 70.849.807,39 0,00 70.849.807,39
15 288.412.352,22 0,00 288.412.352,22
1.730.817.948,08 2.672.590,66 1.728.145.357,42

Der Hauptanteil der Ausgabereste wurde in den Epl. 07, 09 und 15 gebildet.

Im Epl. 07 stehen fast 90 % der Ausgabereste im Zusammenhang mit EU-Mitteln. Ein
Ausgaberest in Héhe von 120 Mio. € wurde z. B. im Kap. 0703 (Allgemeine Wirtschafts-
forderung) Tit. 892 10 (Zuschusse an private Unternehmen aus Mitteln des EU-Regio-
nalfonds - Forderzeitraum 2000 bis 2006) gebildet, da diese Mittel bis Ende 2008 weiter
zur Verfigung stehen und entsprechend ihrer Zweckbestimmung Verwendung finden
sollen. Im Kap. 0715 (Férderung durch den Europaischen Fonds fir regionale Entwick-
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lung [EFRE] - Férderzeitraum 2007 bis 2013) wurden insgesamt Ausgabereste in Hohe
von 287 Mio. € Ubertragen.

Im Epl. 15 entfallen 135 Mio. € auf das Kap. 1530 (Kommunaler Finanzausgleich). Ein
Ausgaberest in H6he von 74 Mio. € wurde flir Zuschiisse zur Foérderung von Strukturre-
formen (Kap. 1503 Tit. 883 16) Ubertragen. Die Mittel dienen der ,Anschubfinanzierung®
im Rahmen der Kreisgebietsneugliederung. Im Kap. 1521 (Betriebe und Beteiligungen)
wurden Ausgabereste von insgesamt 70 Mio. € gebildet. Schwerpunkt ist hier ein Aus-
gaberest fur KapitalzufiUhrungen an Unternehmen des privaten Rechts in Hohe von
57 Mio. €.

Im Epl. 09 war die Ausgabenibertragung insbesondere im Kap. 0903 (Allgemeine Be-
willigungen) in der Tit.Gr. 96 (MaRnahmen zur Erhaltung und Verbesserung der Ge-
wassergute gem. § 13 Abs. 1 Abwasserabgabengesetz) in Hohe von 25 Mio. € und in
der Tit.Gr. 97 (MaRnahmen gem. § 23 Abs. 2 SachsWG) insbesondere zur Erhaltung
und Verbesserung der Gewassergute und des gewassertkologischen Zustandes in
Hoéhe von 26 Mio. € notwendig. Im Kap. 0908 (Férderung durch die EU-Periode 2007
bis 2013) wurden in der Tit.Gr. 63 (Zuschusse zur Forderung der Verbesserung der
Lebensqualitat im landlichen Raum) Ausgabereste in Héhe von 45 Mio. € und in der
Tit.Gr. 71 (Férderung von Hochwasserinvestitionen aus dem EFRE 2007 bis 2013) in
Hohe von 63 Mio. € gebildet.

Von den insgesamt 2.673 T€ genehmigten Vorgriffen entfallen 1.999 T€ auf den
Epl. 12, dort in Hohe von 1.633 T€ schwerpunktmaRig auf den Erwerb von Geréaten,
Ausstattungs- und Ausristungsgegenstanden (Tit. 812 52) bei der TU Dresden
(Kap. 1209), da der Geldeingang der Drittmittel im Hj. 2007 nicht mehr kassenwirksam
wurde. Insgesamt 674 T€ betreffen den Epl. 09 Kap. 0915 (Landesamt fur Umwelt und
Geologie) Tit.Gr. 73 (Sonstige MalRnahmen im Umweltbereich mit Zuschissen Dritter),
fur die Mittel bindend zugesagt waren.

Im Vergleich zu den Vorjahren ergibt sich eine deutliche Steigerung bei den Ubertrage-
nen Ausgabebefugnissen. In der nachfolgenden Ubersicht ist das Verhaltnis der Aus-
gabereste zu den Gesamtausgaben seit dem Hj. 2000 dargestellt. Die Zahlen fir die
Hj. 2002 bis 2007 wurden flutbereinigt.

Hj. Bruttoausgabereste Gesamtausgaben Verhéltnis Ausgabereste Anzahl
zu Gesamtausgaben Ausgabereste
in € in %
2000 751.856.552,47 16.157.019.607,39 4,7 425
2001 783.933.002,55 15.603.902.115,94 5,0 429
2002 550.480.451,10 15.330.691.869,54 3,6 215
2003 423.530.713,17 15.150.611.404,62 2,8 216
2004 621.041.128,52 14.804.636.868,97 4,2 254
2005 512.734.952,87 15.227.862.941,53 3,4 325
2006 668.956.364,86 16.150.563.477,71 41 336
2007 1.730.817.948,08 16.568.511.918,82 10,4 496
2008  2.411.450.690,31 16.903.632.007,21 14,3 504

Die Ubertragbarkeit von Ausgabemitteln (iber das Hauhaltsjahr hinaus stellt eine Ab-
weichung vom Jahrlichkeitsprinzip dar und soll die wirtschaftliche Verwendung der Mit-
tel erleichtern. Die Bildung der Ausgabereste ist nach den VwV Nr. 4.1 zu § 45 SaHO
aber nur zulassig, soweit der Zweck der Ausgaben fortdauert, ein sachliches Bedlrfnis
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besteht und die Ausgaben bei wirtschaftlicher und sparsamer Verwaltung erforderlich
sind. Von der Bildung der Ausgabereste ist abzusehen, wenn Ubertragbare Ausgabe-
mittel nicht mehr bendtigt werden (z. B. auch, weil sie im neuen Haushaltsplan veran-
schlagt wurden) oder eine erneute Veranschlagung in einem spateren Haushaltsjahr
zweckmaRig erscheint.

Der SRH sieht in der starken Zunahme der Ausgabereste eine Gefahr fir das parla-
mentarische Budgetrecht. Ausgabereste bedirfen keiner neuen Veranschlagung im
Haushaltsplan. Sie wachsen den Ausgabebefugnissen des neuen Haushaltsplanes
automatisch zu und sind nicht im Haushaltsplan ersichtlich. Da die bewilligten Reste
aus zeitlichen Griinden nicht in den Haushaltsverhandlungen fiir das folgende Jahr be-
ricksichtigt werden kénnen, kommt es bei dieser GroRenordnung der Ausgabereste im
Haushaltsvollzug zu erheblichen Abweichungen vom beschlossenen StHpl.

Der SRH verkennt nicht, dass das Erfordernis der Mittelliibertragung in vielen Fallen
notwendig ist. Dies betrifft insbesondere die Ubertragung von Ausgabebefugnissen aus
zweckgebundenen Einnahmen und von Investitionsausgaben. Vorliegend hat sich auch
die neue EU-Forderperiode auf die Hohe der Ausgabereste ausgewirkt.

Laut Stellungnahme des SMF beruht die Steigerung in 2007 auf einer Verfahrensande-
rung bei der Ubertragung von Ausgaberesten bei EU-Programmen. Wahrend bis 2006
die Minderausgaben von EU-Mitteln grundsatzlich nicht als Ausgabereste Ubertragen,
sondern im Folgejahr bei Bedarf in Form von Upl. Ausgaben bereitgestellt oder neu ver-
anschlagt wurden, wirden seit 2007 alle Minderausgaben bei EU-Programmen als Aus-
gabereste Ubertragen. Diese Vorgehensweise entsprache den Regelungen zur Ausga-
berestelbertragung in § 45 SAHO. Eine Gefahr fir das parlamentarische Budgetrecht
werde darin nicht gesehen.

Die Erhdhung des Ausgaberestevolumens beruhe nicht auf einer Verminderung der
Prufintensitat. Die Prifung erfolgte in 2007, wie in jedem Jahr, auf dem erforderlichen
hohen Niveau.

Der SRH nimmt die Ausfihrungen des SMF zur Kenntnis. Er gibt aber trotzdem zu be-
denken, dass Ausgabereste in einer Grélenordnung von 10 % (bzw. 14 % in 2008) des
Haushaltsvolumens das parlamentarische Budgetrecht gefahrden kénnen. Er wird die
Entwicklung der Ausgabereste auch unter Bericksichtigung der ricklaufigen EU-For-
dermittel beobachten.

Im Folgenden werden Einzelfeststellungen zu den Ausgabetbertragungen aufgefihrt:

Bei den Begrundungen der Ausgabereste des Epl. 14 wird im ,Plan Gber die Verwen-
dung der aus dem Hj. 2007 zu uUbertragenden Ausgabereste® bei 74 % folgende ,Stan-
dard“-Begrundung angefuhrt:

,Ubertragbarkeit kraft Gesetz - § 19 Satz 1 S&HO (Ausgaben fiir Investitionen);

Die Verzdgerung im Bauablauf fuhrte zu einem verminderten Mittelabfluss in 2007; die
Mittel missen zur Sicherung des Baufortschritts und zur Erleichterung einer kontinuier-
lichen Haushaltswirtschaft weiterhin verfliigbar bleiben; der erhéhte Mittelbedarf 2008
kann mit dem flir 2008 veranschlagten Haushaltsansatz allein nicht abgedeckt werden.*
Oder alternativ: ,... weiterhin verfligbar bleiben; fir 2008 wurden im Haushaltsplan kei-
ne Mittel eingestellt, welche den Mittelbedarf abdecken kénnten.*
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Eine sachgerechte Begrundung kann daraus nicht abgeleitet werden.

Das SMF flhrt aus, dass der Veranschlagung von Baumafnahmen immanent sei, dass
der konkrete Mittelabfluss nur sehr schwer exakt bestimmt werden kénne, da Verzdge-
rungen, z. B. durch Wetterlage, Insolvenzen oder Abstimmungsprobleme nicht vorher-
sehbar seien. SMF und SIB seien im Rahmen der Veranschlagung um eine moglichst
genaue Prognose des Mittelabflusses bemuht, faktisch entstinden jedoch immer wie-
der Verschiebungen im Bauablauf.

Da diese alle einen sehr dhnlichen Grund hatten, wirde in der HR eine zumeist gleich-
lautende Begriindung ausgebracht.

Das SMF werde sich in den kommenden Jahren um eine gréRere Differenzierung be-
muahen.

Im Epl. 14 wurde der im Hj. 2007 fur die Sanierung, Umbau und Modernisierung des
Institutsgebaudes Barkhausenbau der Universitat Dresden im Kap. 1422 Tit. 740 51
eingestellte Haushaltsbetrag von 200.000,00 € mit 204.287,36 € Uberzogen und ein
Ausgaberest in Hohe von 4.685.068,15 € gebildet. Die Deckung der Mehrausgabe er-
folgte nach der Anlage 1X/2 zur HR 2007 in H6he von insgesamt 4.889.355,51 € inner-
halb der Gr. 712 bis 799 der Kap. 1421 bis 1440 (GrolRe Baumallihahmen Hochschul-
bau) gem. Nr. 1.3 DBestHG 2007/2008.

Der daraus bewilligte Ausgaberest von 4.685.068,15 € wurde mit Verzégerungen im
Bauablauf, die zu einem verminderten Mittelabfluss flhrten, begriindet. Die Mittel soll-
ten zur Sicherung des Baufortschritts und zur Erleichterung einer kontinuierlichen Haus-
haltswirtschaft weiterhin verfligbar bleiben.

Bei dieser Baumaflnahme handelte es sich im Hj. 2007 um ein Planungsvorhaben, zu
dem bis heute noch kein Baubeginn zu verzeichnen ist.

Nach Mitteilung des SMF sei die Buchung bei der Malnahme Barkhausenbau Folge
der oben dargestellten Verfahrensanderung bei der Ubertragung von Ausgaberesten
bei EU-Programmen.

Im Zeitpunkt der Haushaltsverhandlungen fir den Doppelhaushalt 2007/2008 waren die
genauen Forderkriterien flr die EFRE-Fdrderperiode 2007 bis 2013 noch nicht bekannt
gewesen. Deshalb seien zunachst einige Mallnahmen als EFRE-MalRnahmen einge-
stellt worden, bei denen sich erst nach Beginn des Jahres 2007 herausgestellt habe,
dass daflr keine EFRE-F6érderung mdglich war. Dies betraf u. a. die Tit. 1421/733 51
und 1428/712 51. Da die Ansatze der EFRE-MalRnahmen brutto (d. h. 75 % EU und
25 % Land) veranschlagt waren, war der komplette Haushaltsansatz auf andere EFRE-
Titel zu Ubertragen (s. globaler Haushaltsvermerk Nr. 7). Aufgrund avisierter Kosten-
steigerungen sei die MaRnahme Barkhausenbau zur Ubertragung dieser EFRE-
Ansatze gewahlt worden. Ziel war es dabei, wie oben dargestellt, das EFRE-Programm
nicht durch Nachveranschlagung, sondern mittels Ausgaberesten bis 2013 als Gesamt-
plafond fortzuschreiben.

Dass die MaRnahme Barkhausenbau noch nicht im geplanten Umfang begonnen wur-

de, lage an Veranderungen der Bauplanung, die durch den Haushalt nicht beeinflusst
werden konnten.
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Zum Erhalt der Haushaltstransparenz werde in zuklnftigen Veranschlagungen eine
Erlauterung zur Hohe des EFRE-Gesamtprogramms und der bestehenden Ausgaberes-
te angestrebt.

Gleichfalls im Epl. 14 wurden flr die Neugestaltung und Sanierung der Universitat Leip-
zig am Augustusplatz 14.100.000,00 € in den Haushaltsplan 2007 bei Kap. 1421
Tit. 737 51 veranschlagt. Mit einem Vorjahresrest von 9.957.924,92 € ergab sich eine
Ausgabebefugnis Uber 24.057.924,92 €. Die Ausgabebefugnis wurde mit einem
Istbetrag von 17.564.477,78 € in Anspruch genommen. Der rechnerische Rest betrug
6.493.447,14 €.

Das SMF willigte in die Ubertragung eines Ausgaberestes in das Hj. 2008 von
9.031.904,07 € ein. Der Mehrbetrag in Hohe von 2.538.456,93 € wurde aus Kap. 1420
Tit. 713 91 (Globalansatz fir den Staatlichen Hochbau) gedeckt.

Nach Nr. 4.3 der VWV zu § 45 S&HO ist grundsatzlich keine Verstarkung durch Nutzung
der Deckungsfahigkeit zur Bildung und Ubertragung von Ausgaberesten zuldssig, wenn
Ubertragbare Ausgaben ausnahmsweise als deckungsfahig mit anderen Ausgaben
gem. § 20 Abs. 2 SAHO erklart wurden.

Das SMF vertritt die Meinung, dass der Grundsatz der Nr. 4.3 der VwV zu § 45 SGHO
nicht greife, da es sich bei dem Tit. 1420/713 91 ,Globalansatz fiir den staatlichen
Hochbau® um einen Titel handele, der dazu bestimmt sei, Baurisiken abzudecken und
dementsprechend deckungsberechtigte Titel zu verstarken. Es handele sich eben nicht
um eine ausnahmsweise Deckungsfahigkeit, sondern um die bestimmungsgemale
Verwendung des Globalansatzes.

Der SRH bleibt bei seiner Auffassung, dass die Verstarkung zur Bildung und Ubertra-
gung des Ausgaberestes nicht zulassig war.

Beim Epl. 06 Kap. 0602 (Sammelansatze fir den Gesamtbereich des Epl. 06) liegt fir
den Tit. 453 01 (Trennungsgeld und Umzugskostenvergltung) die Einwilligung des
SMF zur Ubertragung von Ausgaberesten aus dem Hj. 2007 in Héhe von 312.535,77 €
vor. Zur Begrindung wurde ausgefuhrt, dass vorliegende Antrage auf Auszahlung von
Trennungsgeld aus dem Jahr 2007 nicht mehr im vergangenen Jahr ausgezahlt werden
konnten.
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Die Ausgabeansatze und die tatsachlichen Ausgaben fur Trennungsgeld und Umzugs-
kostenvergiitung des Epl. 06 stellen sich in den Jahren 2005 bis 2008 wie folgt dar:

Hj. Haushaltsbetrag Ist geman HR' Ubertragung von Freie
zzgl. Ausgaberest  abzliglich Einnahmen** Ausgaberesten Minderausgabe
in €
2005 500.000,00 436.198,13
-63.135,86
373.062,27 126.937,73 0,00
2006 500.000,00 377.479,17
126.937,73 -48.505,99
626.937,73 328.973,18 213.911,86 84.052,69
2007 500.000,00
213.911,86
713.911,86 401.376,09 312.535,77 0,00
2008 775.000,00
312.535,77
1.087.535,77 365.425,33*** 402.068,96

* RechnungsmaRiger Nachweis bei den einschlagigen Kapiteln.
** Erhéhung der Ausgabebefugnis aufgrund von Isteinnahmen.
*** Kassen-Ist.

Die im Tit. 453 01 eingestellten Haushaltsbetrage sind jahrlich unterschritten worden,
sodass die Ubertragung von Ausgaberesten in die Hj. 2006 bis 2008 von insgesamt
653,4 T€ nicht erforderlich war.

Der SRH hat bei der Priifung der Ausgabereste festgestellt, dass bei Tit. 0602/514 02
(Personliche Ausristungsgegenstande und Verbrauchsmittel - Dienstkleidungszu-
schuss) jahrlich Haushaltsmittel Ubertragen wurden, die in dieser Hohe nicht zur Ver-
wendung kamen. Durch die Ubertragung der Ausgabereste aus dem Vorjahr in Hohe
von 339 T€ ergab sich in dem Hj. 2007 eine Ausgabebefugnis (Gesamtsoll) von 539 T€.
Der in Anspruch genommene Istbetrag in Hohe von 291 T€ entspricht 54 % der Ausga-
bebefugnis. Im Hj. 2008 waren 200 T€ veranschlagt, als Ausgabereste wurden 248 T€
Ubertragen. Somit ergab sich fir 2008 ein Gesamtsoll von 448 T€, ausgegeben wurden
235 T€ (52 %). Der StHpl. 2009/2010 sieht jahrlich jeweils 186,9 T€ vor.

Das SMJus begriindet die Ubertragung der Ausgaben damit, dass der im jeweiligen
Haushaltsjahr nicht mehr gezahlte Dienstkleidungszuschuss nach der Justizdienstklei-
dungsverordnung - JusDkIVO - als gesetzlicher Anspruch im folgenden Haushaltsjahr
zu leisten ist. Die JusDKIVO sieht vor, dass ein Zuschuss zur Pflege der Dienstkleidung
erst zum 01.03. des Folgejahres an die Bediensteten gezahlt wird.

Unter Berlcksichtigung der Istausgaben regt der SRH an, die Hohe der Ausgabenuber-
tragungen in den Folgejahren kritisch zu prifen. Turnusmafige Zahlungen im Folgejahr
sollten bei der Veranschlagung der Haushaltsmittel berlcksichtigt werden.

Der Haushaltsplan 2007 enthalt eine sehr groRe Anzahl von Ubertragungsvermerken.
Besonders auffallig ist, dass z. B. im Epl. 09 vielfach ganze Titelgruppen fir Gbertragbar
erklart wurden. Fur die Ausgaben, die nach § 19 Satz 2 SGHO im Haushaltsplan fir
Ubertragbar erklart werden kénnen, ist nach Nr. 3 der VwV zu § 19 SaHO bei der Pri-
fung, ob die Voraussetzungen der Ubertragbarkeit vorliegen, ein strenger MaRstab an-
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zulegen. Bei der nachsten Haushaltsplanung sollte dies vor der Aufnahme der Ubertra-
gungsvermerke Uberprift werden.

6 Einnahmereste

Zur Deckung der Ausgabereste wurden Einnahmereste in Hohe von insgesamt
1.044.966.046,05 € in das Hj. 2008 Ubertragen. Diese ergeben sich bei den Zuweisun-
gen aus Mitteln der EU in den Epl. 07 und 09 (740,2 Mio. €) und aus nicht in Anspruch
genommener Kreditermachtigung (304,7 Mio. €) im Epl. 15.

Im Ubrigen werden die ibertragenen Ausgabereste in Héhe von 683.179.311,37 €
durch die Mehreinnahmen des Hj. 2007 gedeckt.

7 Verpflichtungsermachtigungen

Malnahmen, die den Staat zur Leistung von Ausgaben in kunftigen Haushaltsjahren
verpflichten kdnnen, sind nur zulassig, wenn der Haushaltsplan dazu ermachtigt. Aus-
nahmen sind in Fallen eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedulrfnisses
moglich - Upl. und apl. VE - (§ 38 Abs. 1 Satz 2 S3HO). AuRRerdem ist das SMF nach
§ 12 Abs. 1 Satz1 und 2 HG 2007/2008 ermachtigt, zusatzlichen VE zuzustimmen,
wenn hierflr im laufenden Haushaltsjahr nicht veranschlagte Mittel zweckgebunden von
anderer Seite gezahlt oder rechtsverbindlich zugesagt sind.

71 Verteilung der Verpflichtungsermachtigungen auf die Einzelplane und Inan-
spruchnahme der Verpflichtungsermachtigungen

Im StHpl. 2007/2008 waren fur das Hj. 2007 VE in Héhe von 2.208.178,1 T€ veran-
schlagt. Darlber hinaus hat das SMF in Upl. VE in H6he von 172.817,7 T€ und apl. VE
in Hohe von 376.810,1 T€ sowie fur das Hj. 2007 nach § 12 Abs. 1 Satz1 und
2 HG 2007/2008 eine zusatzliche VE in Héhe von 200 T€ im Epl. 05 bewilligt.

Nach Nr.9 Satz 1 der VwV zu § 34 SGHO melden die obersten Dienstbehérden mit
den Mustern 4a und 4b zu § 34 SAHO die Nachweisung Uber die Inanspruchnahme von
VE des Haushaltsjahres und Uber eingegangene Verpflichtungen. In der folgenden
Ubersicht hat der SRH die insgesamt bewilligten VE und die Inanspruchnahme ent-
sprechend den Meldungen der Ressorts zusammengefasst.
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Epl. Haushaltsplan apl. tpl. zusatzliche gesamt Inanspruchnahme
2007

€ %
01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
02 780.000,00 109.945.000,00 0,00 0,00  110.725.000,00  107.012.500,00 96,6
03 332.609.700,00 17.411.200,00 51.287.200,00 0,00 401.308.100,00  393.317.300,00 98,0
04 2.600.000,00 55.000,00 0,00 0,00 2.655.000,00 2.655.000,00 100,0
05 81.788.400,00 1.002.100,00 25.000.000,00 200.000,00  107.990.500,00 40.905.300,00 37,9
06 7.925.400,00 7.972.480,00 0,00 0,00 15.897.880,00 8.519.600,00 53,6
07 1.006.648.000,00 177.745.369,21 62.484.498,00 0,00 1.246.877.867,21  922.885.700,00 74,0
08 156.019.500,00 688.500,00 2.042.037,00 0,00 158.750.037,00  200.693.700,00 126,4
09 334.910.200,00 35.590.485,69 29.680.000,00 0,00 400.180.685,69  139.759.100,00 34,9
11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
12 97.722.900,00 0,00 0,00 0,00 97.722.900,00 44.977.800,00 46,0
14 180.500.000,00 0,00 2.324.000,00 0,00 182.824.000,00  173.372.200,00 94,8
15 6.674.000,00 26.400.000,00 0,00 0,00 33.074.000,00 33.053.000,00 99,9
2.208.178.100,00 376.810.134,90 172.817.735,00 200.000,00 2.758.005.969,90 2.067.151.200,00 75,0

Nach den vorliegenden Unterlagen ist das SMS (Epl. 08) Verpflichtungen in Hohe von
42 Mio. € eingegangen, fur die weder VE im Haushaltsplan veranschlagt, noch dpl., apl.
oder zusatzliche VE bewilligt waren. Das SMS fihrt dies auf ,inhaltliche Abweichungen®
in den Unterlagen zuriick, ,welche Auswirkungen auf das Gesamtergebnis® haben.

Das SMS fuhrt dazu im Wesentlichen aus:

Der Tit. 0804/681 76 ist in der Nachweisung falschlich zweimal ausgewiesen und mit
unterschiedlichen Inanspruchnahmebetragen (17.700 € und 10.300 €) aufgefuhrt. Die
ausgewiesene Inanspruchnahme in Héhe von 17.700 € ist zutreffend. lhr stehen im
Haushaltsplan ausgebrachte VE von 13.700 € gegenlber. Der Differenzbetrag wurde
aus nicht bendtigten VE bei der Haushaltsstelle 0804/893 76 erbracht.

Bei Tit. 0804/684 74 stehen verfugbaren VE von 2.729.900 € (It. Haushaltsplan
2.394.900 € zzgl. 335.000 € upl. VE) in Anspruch genommene VE in Hohe von
3.195.700 € gegenuber. Der Titel ist gegenseitig deckungsfahig mit Tit. 0804/633 74,
d. h. die bei beiden Titeln ausgebrachten VE sind ebenfalls gegenseitig deckungsfahig.
Die mehr gebundenen VE bei Tit. 0804/684 74 wurden aus nicht bendtigten VE bei
Tit. 0804/633 74 erbracht.

Bei den Titeln 0804/883 74 und 0804/893 83 wurden im Haushaltsplan keine VE aus-
gebracht. Die Meldung Uuber die Inanspruchnahme weist jedoch 66.700 € bzw.
157.500 € aus. Das SMS konnte bei diesen beiden Titeln anhand der Kiirze der verfiig-
baren Zeit und aus den verfligbaren Unterlagen nicht nachvollziehen, ob es sich um
Schreibfehler in der Nachweisung Uber die Inanspruchnahme von VE des Hj. 2007
handelt oder die VE tatsachlich bei diesen Titeln in Anspruch genommen wurden.

Bei der Haushaltsstelle 0806/891 51 wurden It. Nachweisung VE in Hohe von
83.810.000 € in Anspruch genommen. Demgegeniber stehen im Haushaltsplan aus-
gewiesene VE in Hohe von 58.850.000 €. Bei Tit. 0806/893 51 sind im Haushaltsplan
26.900.000 € ausgebracht; gebunden wurden It. Nachweisung 78.503.000 €. Die Inan-
spruchnahmen von VE bei diesen beiden Titeln begrinden sich in der Mittelinan-
spruchnahme nach Art. 14 Gesundheitsstrukturgesetz (GSG) bis zum Jahr 2014. Es
handelt sich dabei nicht um Landesmittel, sondern um Investitionszuschlage, die nach
dem GSG von den Kostentragern an den Freistaat Sachsen gezahlt und bei
Tit. 0806/336 01 vereinnahmt werden. Das SMS will sich bemiihen, kiinftig eine einheit-

54



liche systematische Darstellung der VE im Haushaltsplan und in der Nachweisung vor-
zunehmen.

Den in der Nachweisung genannten Tit. 0807/892 52 gibt es nicht. Richtigerweise muss
es heillen 893 52. Bei Tit. 0807/893 52 sind im Haushaltsplan 1.034.000 € ausgewie-
sen. In Anspruch genommen wurden VE in Hohe von 100.400 €.

Beim Tit. 0807/893 54 stehen im Haushaltsplan ausgebrachten VE von 300.000 € It.
Nachweisung in Anspruch genommene VE in H6he von 688.900 € gegentiber. Der Titel
ist gegenseitig deckungsfahig mit Tit.Gr. 52, d. h. die hier mehr gebundenen VE wurden
bei Tit.Gr. 52 nicht bendtigt.

Bei Tit. 0807/685 55 sind im Haushaltsplan keine VE ausgewiesen; It. Nachweisung
jedoch 280.000 € in Anspruch genommen. Die Inanspruchnahme war wegen fehlender
VE nicht zulassig.

Das SMS hat teilweise VE in Anspruch genommen, ohne dass eine Veranschla-
gung im StHpl. bzw. eine Bewilligung von lpl., apl. oder zusatzlichen VE durch
das SMF vorlag. Das stellt einen VerstoR gegen § 38 Abs.1 SaHO bzw.
§ 12 Abs. 1 Satz1 und 2 HG 2007/2008 dar. Mit der Inanspruchnahme der nicht
legitimierten VE wird im Ergebnis das parlamentarische Budgetrecht verletzt, da
langfristig Haushaltsmittel gebunden werden, liber die das Parlament keine Ent-
scheidungsbefugnis mehr ausiiben kann.

Zum Teil ist die o. g. Differenz der veranschlagten und bewilligten VE zu den in An-
spruch genommenen VE auf eine nachlassige Nachweisfihrung in den Mustern 4a und
4b zu § 34 SEHO zurluckzufuhren. Der SRH mahnt wiederholt eine grof3ere Sorgfalt bei
der Erstellung dieser Nachweise an.

8 Bewilligte Uber- und aulRerplanmalige Ausgaben nach § 37 Abs. 1 Satz 1 SGHO
und bewilligte zusatzliche Ausgaben nach § 12 Abs. 1 Satz 1 HG 2007/2008

Das SMF kann mithilfe des sog. Notbewilligungsrechts Uber den StHpl. hinaus Upl. und
apl. Ausgabeermachtigungen erteilen. Zusatzlich erlaubt das HG dem SMF Mehraus-
gaben zuzustimmen, wenn zweckgebundene Mittel von anderer Seite gezahlt oder
rechtsverbindlich zugesagt sind.

Fir das Hj. 2007 hat das SMF in Upl. Ausgaben in Hohe von 926.369 T€ (Vorjahr
374.520 T€) und in apl. Ausgaben in Héhe von 270.126 T€ (Vorjahr 404.520 T€) ent-
sprechend § 37 Abs. 1 Satz 1 SAGHO eingewilligt. Auf die Bewilligung zusatzlicher Aus-
gaben nach § 12 Abs. 1 Satz 1 HG 2007/2008 entfielen 311 T€ (Vorjahr 1.075 T€). In
den apl. Ausgaben sind in Hohe von 607 T€ flutbedingte Ausgaben enthalten.
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Die folgende Tabelle stellt die Upl., apl. und zusatzlichen Ausgaben nach Einzelplanen

dar:

Epl. bewilligte bewilligte zusatzliche Ausgaben

Upl. Ausgaben apl. Ausgaben gem. § 12 Abs. 1 Satz 1 HG 2007/2008
€

01 0,00 0,00 0,00

02 1.299.485,01 51.300,00 0,00

03 8.139.332,43 208.000,00 0,00

04 100.000,00 0,00 0,00

05 6.493.526,36 0,00 50.000,00

06 5.481.508,22 1.241.100,00 0,00

07 12.316.526,30 20.710.003,62 0,00

08 1.859.060,06 1.072.337,42 250.000,00

09 30.926.132,35 7.037.183,81 10.758,11

11 0,00 0,00 0,00

12 29.753.556,08 6.000,00 0,00

14 0,00 1.800.000,00 0,00

15 830.000.000,00 238.000.000,00 0,00
Gesamt 926.369.126,81 270.125.924,85 310.758,11

Die Steigerung der Upl. Ausgaben gegeniber dem Vorjahr ergibt sich aus der Gpl. Zu-
fuhrung zur Burgschaftssicherungsriicklage, flr die im Epl. 15 eine Upl. Ausgabe in H6-
he von 825 Mio. € bewilligt wurde. Die bewilligten apl. Ausgaben im Epl. 15 in Hohe von
238 Mio. € betreffen die Zufuhrung an den Finanzierungsfonds fur die Beamtenversor-
gung. Hierbei handelt es sich nicht um eine apl. Ausgabe im eigentlichen Sinne, son-
dern um eine Umgruppierung von der HGr. 09 in die HGr. 06.

Ohne Berucksichtigung dieser beiden Vorgange lag der Schwerpunkt der Bewilligungen
bei den Ausgaben der OGr. 83 bis 89 (88 Mio. € Upl. und 25 Mio. € apl. Ausgaben). In
der HGr. 05 wurden rd. 7 Mio. € Gpl. Ausgaben und 2 Mio. € apl. Ausgaben bewilligt.

Die Upl. Bewilligungen im Epl. 09 betreffen in Hohe von 20 Mio. € Zuschiisse und Zins-
verbilligungszuschisse fir Investitionen an Gemeinden und Gemeindezweckverbande
fur Wasserversorgung, Abwasserentsorgung, Wasserbau sowie Unterstitzung der
Wasserwehren (Kap. 0903 Tit.Gr. 93) und in Hohe von 10 Mio. € Zuschisse und Zins-
verbilligungszuschisse fir Investitionen im Rahmen des EFRE flir Abwasser, Wasser
und Abfall (Kap. 0903 Tit.Gr. 94).

Fur den Epl. 12 wurden Upl. Ausgaben insbesondere flir Zuschiisse an die Frauenho-
fer-Einrichtung ,Center for Nanoelectronic Technologies® (Kap. 1203 Tit. 894 04) in H6-
he von 28 Mio. € bewilligt.

Die Bewilligungen fur apl. Ausgaben des Epl. 07 betreffen mit 20 Mio. € schwerpunkt-
maRig Mittel fur die Forderung des kommunalen Straf3en- und Bruckenbaus (Kap. 0706
Tit. 883 15).

Der SRH gibt zu den Upl. und apl. Ausgaben im Hinblick auf kinftige HG die folgenden
Uberlegungen zu bedenken.

Nach § 37 Abs. 1 Satz 1 SAHO bedurfen Upl. und apl. Ausgaben der Einwilligung des
SMF. Sie darf nur im Falle eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedirfnisses
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erteilt werden. Unabweisbar sind Ausgaben, wenn nicht rechtzeitig ein Nachtragshaus-
halt herbeigefiihrt werden kann oder die Ausgaben nicht bis zum nachsten HG zurlck-
gestellt werden kénnen. Eines Nachtrags bedarf es bis zu einem im HG festzulegenden
Betrag nicht. Dieser Betrag belauft sich seit dem HG 2001/2002 auf 10 Mio. € (vorher
5 Mio. €). Die vom SMF genehmigten Ausgaben sind - mit Ausnahme der Falle von
grundsatzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung - dem SLT nachtraglich zur
Genehmigung vorzulegen.

Es sollten Uberlegungen angestellt werden, die Betrage im HG zukiinftig dem abneh-
menden Haushaltsvolumen anzupassen, um das parlamentarische Budgetrecht Gber
das Notbewilligungsrecht des SMF nicht auszuhebeln.

Das SMF bemerkt dazu, dass der sachsische Staatshaushalt ein Aufbauhaushalt sei,
der in hohem Mal3e von EU- und bundesfinanzierten Investitionen gepragt ist. Um hier
kurzfristige Bedurfnisse zu realisieren, erscheint dem SMF die vom SLT im HG festge-
legte Grenze von 10 Mio. € weiterhin erforderlich und angemessen. Der Haushaltsge-
setzgeber habe die Grenze erstmals fur das Hj. 2001 von 5 auf 10 Mio. € heraufgesetzt
und seither in jedem HG in dieser Hohe beibehalten. Er habe damit auch zum Ausdruck
gebracht, dass es ihm bei dieser Grenze nicht um eine genaue Relation zwischen Ge-
samthaushaltsvolumen einerseits und der Hohe der jeweiligen Upl. und apl. Ausgabe
andererseits geht.

Der SRH bleibt bei seiner Auffassung.

9 Umschichtungen bzw. Verstarkungen gem. § 12 Abs. 9 HG 2007/2008

Das SMF ist ermachtigt, im Einvernehmen mit den betroffenen Ressorts Ausgaben und
VE fir Investitionen umzuschichten sowie Ansatze fir Investitionsausgaben durch Ein-
sparungen bei laufenden Ausgaben im Einzelplan oder durch Deckung im Gesamt-
haushalt zu verstarken. Umschichtungen und Verstarkungen tber 10 Mio. € im Einzel-
fall bedirfen der Einwilligung des Haushalts- und Finanzausschusses.

Im Hj. 2007 hat das SMF insgesamt Umschichtungen bzw. Verstarkungen in Hoéhe von
214.720.513 € (Vorjahr 441.108.247,35 €) bewilligt. Die Verstarkungsmittel wurden zu
85 % (183.470.733 €) aus dem Gesamthaushalt erbracht.

Ein Schwerpunkt der Verstarkungen lag im Epl. 15 im Kap. 1521 (Betriebe und Beteili-
gungen) fur Kapitalzufihrungen an Unternehmen des o&ffentlichen Rechts
(Tit. 1521/831 02) in Hohe von 60 Mio. € fur eine Eigenkapitalverstarkung der SAB.

Im Epl. 07 wurden insgesamt 57 Mio. € bewilligt. Davon entfielen 27 Mio. € auf
Kap. 0706 (Stral’enbau) Tit.Gr. 75 (Um- und Ausbau der Staatsstraf’en einschlie3lich
der dazugehérigen Radwege). Ebenfalls im Kap. 0706 wurden fir den Bau von Staats-
strallen einschlieBlich Ingenieurleistungen aus Mitteln des EU-Regionalfonds
(Tit. 780 02) 9,5 Mio. € und fur die Forderung des kommunalen Stra3en- und Bricken-
baus aus Mitteln des EU-Regionalfonds (Tit. 883 07) 9,5 Mio. € Verstarkungsmittel be-
willigt. Im Kap. 0704 (Verkehr) umfasste die Bewilligung Zuschisse fir Investitionen im
Offentlichen Personennahverkehr/Schienenpersonennahverkehr (Tit. 887 07) in Héhe
von 9 Mio. €.
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Fur zwei Verstarkungen aus dem Gesamthaushalt im Epl. 12 hat der SRH folgende
Prifungsfeststellung getroffen:

Die Zuschusse fur Investitionen wurden fur das Universitatsklinikum Leipzig (Anstalt
des offentlichen Rechts) bei einem Planansatz fir Kap. 1207 Tit. 891 71 in Hohe von
22.002.800 € um 3.995.000 € sowie fur das Universitatsklinikum Carl Gustav Carus
Dresden AOR bei einem Planansatz flr Kap. 1207 Tit. 891 72 in H6he von 9.000.000 €
um 3.626.000 € verstarkt. Das SMF hat die Mehrausgaben genehmigt.

Das SMWK hat zum Nachweis der Mittelinanspruchnahme das Schreiben des Universi-
tatsklinikums Leipzig vom 13.03.2009 zur GroRgerateabrechnung aus zusatzlichen In-
vestitionsmitteln flr das Hj. 2007 vorgelegt. Aus diesem geht lediglich die Summe der
Malnahmen in Héhe von 4 Mio. € fur drei Investitionen (Computertomografiegerat, Li-
nearbeschleuniger, Therapiesimulator) hervor. In dhnlicher Weise wurden die Investiti-
onen des Universitatsklinikums Dresden dokumentiert. Aus diesem war zudem ersicht-
lich, dass mit der Inbetriebnahme der beiden GroRgerate in Dresden (2-Ebenen-
Angiographiesystem, Elektronenlinearbeschleuniger) erst im Jahr 2008 zu rechnen war.

Die vom SRH geforderten zahlungsbegrindenden Unterlagen zum Nachweis der
zweckentsprechenden Verwendung (wie Rechnungslegungsschreiben, Lieferscheine,
Vergabeunterlagen u. a.) wurden nicht vorgelegt. Auch hat das SMWK nicht wie gefor-
dert plausibel begriindet, dass die Bemessung des Bedarfs der Folgejahre durch die
vorgezogenen Investitionen mindernd berlcksichtigt wurde. Ob die Genehmigung der
Mehrausgaben sowohl sinnvoll als auch angemessen war und in den Folgejahren zur
Verringerung des Investitionsbedarfs fihrt, ist damit nicht ausreichend belegt. Die Kla-
rung dieser Fragen hatte aus unserer Sicht einer Genehmigung des SMF vorauszuge-
hen.

Vom SMF wird angemerkt, dass mit der Jahresrate aufgrund des dreiseitigen Vertrages
der Leipziger Hochschulmedizin nur ein wesentlich geringerer Anteil fir Investitionen
zur Verfugung steht. Des Weiteren gibt das SMF im Hinblick auf die Anschaffung von
Groligeraten zu bedenken, dass Empfehlungen der Deutschen Forschungsgemein-
schaft vorlagen und im Rahmen der Genehmigung die Investitionen insoweit sinnvoll
und angemessen erschienen. Beziglich der Minderung des Zuschussbedarfs in Folge-
jahren durch vorgezogene Investitionen verweist das SMF auf das standige Veto der
Kliniken, dass die gewahrten jahrlichen Investitionszuschusse nicht ausreichten, den
notwendigen Ersatzinvestitionsbedarf der Kliniken abzudecken. Insoweit ware die Kur-
zung der Zuschusse in den Folgejahren kontraproduktiv.

Die Darlegungen des SMF begrinden weder das Vorziehen der Investitionen noch die
Notwendigkeit der Verstarkung im Hj. 2007.

Unsere Ausflihrungen zu den im HG festgelegten Betragen zu den upl. und apl. Ausga-
ben gelten auch fur die Ermachtigungen des SMF nach § 12 Abs. 9 Satz 1 und 2 HG.
Auch fir diese Ermachtigungen sollte im Zusammenhang mit dem zukilinftig abneh-
menden Haushaltsvolumen Uber eine Verringerung des Betrages nachgedacht werden.
DarlUber hinaus verweisen wir auf unsere Ausfiuihrungen zu diesem Thema im Jahres-
bericht 2008, Beitrag Nr. 1, Pkt. 8.

58



10 Allgemeine Feststellungen zur Haushaltsrechnung

Die Prifung der HR 2007 war durch die teilweise ungenau geflihrten Anlagen zur HR
erheblich erschwert. Probleme gab es auch bei der Nachvollziehbarkeit der Unterlagen
des Ausgaberesteverfahrens. Zusammen mit den zunehmenden Ubertragungs- und
Deckungsvermerken wird die Transparenz der HR erheblich eingeschrankt.

Im Folgenden stellen wir einige Beispielfalle dar:
Kap. 0503 Tit.Gr. 65 (Modellversuche)

Die Darstellung der Ausgaben in Kap. 0503 Tit.Gr. 65 ist nicht nachvollziehbar. In den
Anlagen I/1, 1/2 und im Plan Uber die Verwendung der aus dem Hj. 2007 zu Ubertra-
genden Ausgabereste werden fur die entsprechenden Titel unterschiedliche Angaben
gemacht.

So werden die Mehrausgaben des Tit. 0503/429 65 in Héhe von 231.129,62 € It. Anla-
ge I/1 mit 70.473,45 € aus Tit. 0503/684 65 und mit Einnahmen aus Tit. 0503/231 12 in
Hohe von 160.656,17 € gedeckt.

GemalR Anlage 1/2 werden die Minderausgaben des Tit. 0503/684 65 fur
Tit. 0503/429 65 (160.656,17 €), fur Tit. 0503/547 65 (110.084,31 €) und als Freie Min-
derausgabe (70.473,45 €) ausgewiesen.

Im Plan Gber die Verwendung der aus dem Hj. 2007 zu Ubertragenden Ausgabereste zu
Tit. 0503/684 65 werden Deckungsmittel in Héhe von 231.129,62 € fur Tit. 0503/429 65
und 110.084,31 € fur Tit. 0503/547 65 angegeben.

Laut SMK liegt eine unterschiedliche Darstellung zur Verwendung der Haushaltsmittel
bei der Tit.Gr. 65 im Ausgaberesteverfahren und in der HR vor. Die besondere Schwie-
rigkeit bestand darin, so das SMK, dass die Veranschlagung sowohl der Einnahmen als
auch der Ausgaben im Haushaltsplan flr das Jahr 2007 bei den Modellversuchen
(Bund- und Landesfinanzierung) von den tatsachlichen Zahlungen mit Kompensations-
mitteln des Bundes gemal Entflechtungsgesetz abwich.

Kap. 0519 Tit. 119 21 (Riickfliisse von Bundeszuschiissen)

Die in Anlage 1/3 ausgewiesenen Mehreinnahmen im Tit. 0519/119 21 in Hb6he von
48.290,14 € wurden nicht, wie angegeben, fur Tit. 0503/631 01, sondern fir
Tit. 0519/631 01 verwendet.

Kap. 0553 Tit. 811 01 (Erwerb von Dienstfahrzeugen)

In Anlage 1/2 wurden fur Tit. 0553/811 01 Minderausgaben in HOhe von 14.862,41 €
ausgewiesen. Davon wurden 5.199,90 € fir die Umschichtung nach Tit. 0553/812 99
verwendet und 9.662,51 € als Freie Minderausgabe ausgewiesen.

Im Plan Gber die Verwendung der aus dem Hj. 2007 zu Ubertragenen Ausgabereste zu
Tit. 0553/811 01 wurden 9.800,98 € als Verstarkungsmittel fur Tit. 0553/812 99 ange-
geben. Nach Anlage I/1 wurden jedoch 4.601,08 € durch Deckungsfahigkeit der Titel-
gruppe gedeckt.
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Nach Angaben des SMK erfolgte die Deckung bei Tit. 0553/812 99, wie im Plan Uber
die Verwendung der Ausgabereste von 2007 angegeben, aus Tit. 0553/811 01 in Hohe
von 9.800,98 €.

Kap. 0704 Tit. 891 03 (Férderung der Stadtbahnprojekte)

Laut Anlage 1/3 sollen Mehreinnahmen in HOhe von 2.877.770,55 € bei Kap. 0704
Tit. 119 02 zur Deckung von Ausgaben in Kap. 0704 Tit. 891 03 dienen. In Kap. 0704
Tit. 891 03 sind jedoch Minderausgaben in Héhe von 18.488.876,33 € entstanden. Ent-
sprechend dem Haushaltsvermerk erhoht sich die Ausgabebefugnis im Kap. 0704
Tit. 891 03 um die anteilige Isteinnahme bei Kap. 0704 Tit. 119 02. Eine Erh6hung der
Ausgabebefugnis war nicht notwendig, weil keine Mehrausgaben entstanden sind.
Mehreinnahmen mussten nicht in Anspruch genommen werden. Die Darstellung in An-
lage 1/3 ist somit nicht richtig.

Kap. 0703 Tit.Gr. 78 (INTERREG Il A - Programm Freistaat Sachsen - Woiwodschaft
Niederschlesien, Férderzeitraum 2000 bis 2006)

In Kap. 0703 Tit. 119 78 sind Mehreinnahmen in Héhe von insgesamt 1.313.400,81 €
entstanden. Mehreinnahmen in Héhe von insgesamt 1.151.975,18 € wurden entspre-
chend der Anlage 1/3 zur Deckung von Mehrausgaben verwendet, obwohl in diesen
Titeln It. Zentralrechnung Minderausgaben in Hohe von insgesamt 2.917.987,23 € aus-
gewiesen waren.

Kap. 0703 Tit.Gr. 77 (INTERREG Ill A - Programm Freistaat Sachsen - Tschechische
Republik, Férderzeitraum 2000 bis 2006)

In der Anlage /2 ist eine negative Mehreinnahme bei Kap. 0703 Tit. 119 77 in HOhe von
66.112,36 € ausgewiesen. Tatsachlich ist in diesem Titel eine Mehreinnahme entstan-
den. Diese Mehreinnahme wurde It. Anlage /3 zur Deckung einer Ausgabe bei
Kap. 0703 Tit. 891 77 eingesetzt. In diesem Titel waren jedoch bereits Minderausgaben
in Hohe von 248.983,81 € ausgewiesen.

Mit den negativen Mehreinnahmen wurden die Minderausgaben um 66.112,36 € fiktiv
bei Tit. 891 77 auf 315.096,17 € erhoht. Damit wurde im Rahmen der gegenseitigen
Deckungsfahigkeit ein Teil der Mehrausgaben bei Kap. 0703 Tit. 883 77 gedeckt
(vgl. Anlage 1/1).

Nach VwV zu § 46 SGHO darf ein deckungsberechtigter Ansatz aus einem deckungs-
pflichtigen Ansatz nur verstarkt werden, wenn Uber die Mittel des deckungsberechtigten
Ansatzes bereits verfugt ist. Die Ausgabenansatze in den Tit.Gr. 77 und 78 des
Kap. 0703 wurden verstarkt, obwohl Gber die Mittel der Ausgabetitel nicht vollstandig
verfugt war.

Das SMWA hat in seiner Stellungnahme dazu mitgeteilt, dass der Erstellung der jewei-
ligen HR der vorangegangene Haushaltsvollzug, insbesondere die Inanspruchnahme
der entsprechenden Haushaltsvermerke und das zu diesem Zeitpunkt auch abge-
schlossene Resteverfahren zugrunde gelegt werden. Folglich ist nach der Auffassung
des SMWA auch dann in der HR die Inanspruchnahme der Haushaltsvermerke darzu-
stellen, wenn - wie im vorliegenden Fall - die entsprechenden Mehreinnahmen zwar die
Ausgabebefugnis erhéhen, im Istergebnis des Haushaltsvollzuges jedoch Minderaus-
gaben zu verzeichnen sind.
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Eine Nichtdarstellung des entsprechenden Haushaltsvermerkes (Kopplung mit Einnah-
men, gegenseitige Deckungsfahigkeit usw.) im Fall von Minderausgaben bei der HR
wilrde nach Auffassung des SMWA der Darstellung im genehmigten Resteverfahren
(,Plan Gber die Verwendung der aus dem Haushaltsjahr ... zu Gbertragenden Ausgabe-
reste“) widersprechen.

Kap. 0804 Tit. 685 01 (Zuschiisse fiir Sondereinrichtungen, Einrichtungen der Ganz-
tagsbetreuung und fiir Kinder in Heimen)

Die Mehrausgabe im Tit. 0804/685 01 in Hohe von 281.874,29 € soll gemal Anlage 1/1
zur HR in einer Hohe von 134.522 € aus dem Tit. 0804/633 84 gedeckt worden sein.
Laut Deckungsvermerk des Tit. 0804/685 01 und Anlage 1/2 ist der Tit. 0804/633 83
gemeint.

Kap. 1503 Tit. 893 77 (Zuschusse fiir Investitionen an Sonstige/MalRnahmen der Woh-
nungsfirsorge flir Bedienstete des Feistaates Sachsen)

Der Ausgabetitel weist in der HR 2007 einen negativen Betrag von 127.801,56 € aus.
Nach dem Abschluss anhangiger Rechtsstreite zugunsten des Freistaates wurden
Ruckforderungsbetrage von den Empfangern der Wohnungsfirsorge auf dem Ausgabe-
titel vereinnahmt. Diese Vorgehensweise verstdl3t gegen das Bruttoprinzip, nachdem
Einnahmen und Ausgaben getrennt voneinander zu veranschlagen und nachzuweisen
sind (§ 15 Abs. 1 SGHO, § 35 Abs. 1 SGHO). Das Bruttoprinzip dient insbesondere den
Grundsatzen der Haushaltswahrheit und -klarheit. Eine Missachtung erschwert die
Haushaltskontrolle.

Der SRH ist der Auffassung, dass die HR einschlieBlich ihrer Anlagen ein ent-
sprechendes Bild des tatsachlichen Haushaltsvollzugs abbilden muss. Der SRH
fordert zum wiederholten Mal, bei der Erstellung der Anlagen zur HR groRere
Sorgfalt anzuwenden.
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1 Vorschisse und Verwahrungen

Vorschlisse und Verwahrungen gem. § 60 SAHO werden aulierhalb des Staatshaus-
halts gefiihrt und werden somit nicht im StHpl. und in der HR abgebildet.

Die Entwicklung der Bestande an Vorschiissen und Verwahrungen der letzten Jahre
jeweils zum Stand 31.12. im Freistaat Sachsen stellt sich wie folgt dar:

Mio. €
3.000 T

2.500 1

2.000 1

1.500 1

1.000 1

500 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
[ Verwahrungen E Vorschisse

Seit dem Hj. 2006 sind die Verwahrbestéande durch die zunehmende Rucklagenbildung
zur Risikovorsorge gestiegen. Zum 31.12.2007 betragt der in den Verwahrungen ent-
haltene Bestand an Rucklagen und Fonds 1.672 Mio. €. Dieser Betrag ist zum
31.12.2008 auf 2.013,3 Mio. € angestiegen. Darin nicht enthalten ist eine Zufihrung an
die Haushaltsausgleichsriicklage in Hohe von 301,9 Mio. €, die vom SMF erst im
Juni 2009 gebucht wurde.

Im Hj. 2007 hat das SMF eine Kreditaufnahme 2008 fiir das Hj. 2007 in Hohe von
999,2 Mio. € (§ 2 Abs. 5 HG 2007/2008) in die Verwahrungen gebucht. Dadurch werden
die Verwahrungen zum 31.12.2007 um rd. 1 Mrd. € zu gering ausgewiesen. Ohne diese
Buchung hatten die Verwahrungen zum 31.12.2007 einen Betrag von 1.908,3 Mio. €
ausgewiesen.

Im Hj. 2008 hat das SMF eine Kreditaufnahme aus 2009 fur das Hj. 2008 in Héhe von
2.396,2 Mio. € den Vorschissen zugeschlagen. Daraus resultiert deren erheblicher
Anstieg gegentiber den Vorjahren. Um die Kreditaufnahme korrigiert, ergibt sich ein
Vorschussbetrag fir 2008 in Héhe von 125,9 Mio. €, der sich auf dem Niveau der Vor-
jahre bewegt.

Nach Auskunft des SMF war die Buchung im Hj. 2007 in den Verwahrbestanden eine
Ausnahme. Grundsatzlich wirden die im folgenden Haushaltsjahr eingehenden Ein-
nahmen aus Kreditaufnahmen nach § 2 Abs. 5 HG als Vorschuss behandelt. Zur haus-
haltsrechtlichen Wurdigung der Kreditaufnahmen nach § 2 Abs. 5 HG verweisen wir auf
unseren Beitrag Staatsschulden.
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Haushaltswirtschaft des Freistaates

1 Vorbemerkung

Die gute Einnahmesituation des Hj. 2007 wurde durch die Erholung der gesamtdeut-
schen Wirtschaft im Jahr 2008 nochmals tbertroffen. Der Freistaat war dadurch wieder
in der Lage, die Investitionsausgaben zu erhoéhen, die aufbaugerechte Verwendung der
Solidarpaktmittel konnte im Fortschrittsbericht Ost nachgewiesen werden. Er hat das
dritte Jahr in Folge Schulden tilgen kénnen und als eines der ersten Bundeslander ein
Verbot der Nettokreditaufnahme gesetzlich festgeschrieben.

Mit der Bildung von Rucklagen zum Ausgleich von FAG-Abrechnungen, Zuflihrungen in
den Generationenfonds und der Erhéhung der Haushaltsausgleichsrucklage wurde Ri-
sikovorsorge fir verschlechterte Haushaltsbedingungen geschaffen und die implizite
Verschuldung abgebaut.

Mit der Ausldsung der Finanzkrise in 2008 erlebt die Bundesrepublik Deutschland die-
ses Jahr den starksten wirtschaftlichen Rickgang seit ihrem Bestehen. Die Bundesre-
gierung rechnet fir 2009 mit einem Ruckgang des Bruttoinlandprodukts von 6 %. Die
Mai-Steuerschatzung geht fur das Jahr 2009 von gesamtstaatlichen Steuerminderein-
nahmen in Héhe von rd. 45 Mrd. € gegeniber der November-Schatzung 2008 aus. Die-
se resultieren nicht nur aus der Krise, sondern auch aus Steuerrechtsédnderungen (z. B.
verbesserte Abschreibungsbedingungen fir Unternehmen) und der Steuerrechtspre-
chung (z. B. Erstattung Pendlerpauschale). Mit der Auflage der Konjunkturpakete | und
[l zur Stabilisierung der Banken und der Wirtschaft erreicht der Bund eine neue Rekord-
verschuldung. Dadurch kann der Stabilitatspakt der EU ab 2009 nicht mehr erfillt wer-
den.

Der Freistaat Sachsen rechnet fir 2009 mit 554 Mio. € weniger Einnahmen gegeniber
dem Haushaltsansatz insbesondere aufgrund der globalen Finanz- und Wirtschaftskri-
se. Fur das Hj. 2010 wird mit Ausfallen in Hohe von 1.072 Mio. € gerechnet. Dem Riick-
gang der Einnahmen stehen Erhéhungen der Personalausgaben durch den Tarifab-
schluss Anfang 2009 und dessen Ubertragung auf die séchsischen Beamten gegen-
Uber. Ebenso muss der Freistaat seinen Anteil am Konjunkturpaket Il aufbringen und
Mehrausgaben durch die Rickzahlung von EU-Férdermitteln und gestiegene Baukos-
ten beim City-Tunnel Leipzig aus dem Haushalt decken. Die zu Zeiten des Auf-
schwungs beschlossenen Malinahmen, wie die Finanzierung eines kostenlosen Vor-
schuljahres in Sachsen, die Angleichung der Ost- an die Westtarife und die Vollzeitbe-
schaftigung der Grundschullehrer, mussen auch in Zeiten der Krise finanziert werden.
Dennoch will der Freistaat sein Ziel, ohne Nettokreditaufnahme auszukommen und
durch Schuldentilgung die Pro-Kopf-Verschuldung konstant zu halten, erfillen.

FuUr die neuen Lander stellt die Krise eine Gefahr fur den Aufbauprozess dar. Die sin-
kenden Steuereinnahmen fiihren zwangslaufig zur Kiirzung von Investitionen. Erschwe-
rend kommt hinzu, dass die Wirtschaftskraft der neuen Lander unterdurchschnittlich
entwickelt ist, ebenso wie die Steuerkraft ihrer Kommunen. Die Personalausstattung
liegt Uber der Ausstattung der alten Lander. Sonderzahlungen wie die Erstattungen an
den Bund aus AAUG binden jahrlich Millionen (derzeit 4,5 % des Ausgaberahmens)
und stehen nicht flr Investitionen in den Aufbau Ost zur Verfiigung. Die neuen Lander
mussen in den nachsten Jahren neben der systematischen Riickflihrung der Solidar-
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paktmittel auch den Ruckgang der EU-Fordermittel verkraften. Die dramatische demo-
grafische Entwicklung wird die Steuerbasis weiter schwachen und zusatzliche Struktur-
anpassungen erforderlich machen. So rechnet der Freistaat bis 2025 mit einem Ruick-
gang seiner Einnahmen um 3,3 Mrd. €, was gegenliber 2008 einem Rickgang um
20,5 % entspricht.

Die VorsorgemalRnahmen der Vorjahre und niedrige Zinszahlungen aufgrund einer res-
triktiven Schuldenpolitik wirken der negativen Entwicklung flr die Hj. 2009 und 2010
entgegen. Jedoch sind weitere BewirtschaftungsmalRnahmen ggf. auch Haushaltssper-
ren unumganglich.

Im folgenden Beitrag werden die Entwicklung der Finanzen des Freistaates, deren Bin-
dungsgrad und die Risiken fur den sachsischen Haushalt schwerpunktmaRig darge-
stellt.

2 Haushaltswirtschaftliche Quoten im Landervergleich und in der jahrlichen Ent-
wicklung

Haushaltswirtschaftliche Quoten sind ein wichtiges Instrumentarium zur Analyse des
Haushalts. Sie dienen zudem als Hilfsmittel, um die Vergleichbarkeit der Landerhaus-
halte zu ermdglichen. Die sich fir das Hj. 2007 ergebenden haushaltswirtschaftlichen
Quoten des Freistaates Sachsen wurden in nachfolgender Ubersicht den entsprechen-
den Durchschnittswerten der neuen Lander und der alten Flachenlander gegentberge-
stellt.
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Haushaltswirtschaftliche Quoten 2007 in % Sachsen'’ neue Lander? alte Lander®
(Durchschnitt) (Durchschnitt)

Steuerdeckungsquote 57,5 54,7 79,9
flutbereinigte Steuerdeckungsquote 58,2
Anteil der durch Steuern gedeckten bereinigten
Gesamtausgaben

Kreditfinanzierungsquote -0,5 -0,6 3,0

Anteil der durch Nettokreditaufnahme/Nettotilgung
finanzierten bereinigten Gesamtausgaben
Zinssteuerquote 58 12,1 9,1

Anteil der auf die Deckung der Zinsausgaben fur
Kreditmarktmittel entfallenden Steuereinnahmen

Personalausgabenquote 25,7 23,9 38,7
flutbereinigte Personalausgabenquote 26,0
Anteil der Personalausgaben an den bereinigten
Gesamtausgaben

Investitionsquote 23,2 19,0 9,5
flutbereinigte Investitionsquote 22,3

Anteil der investiven Ausgaben (eigene Investitio-
nen des Staates und Investitionsférderung) an den
bereinigten Gesamtausgaben

Investitionsausgaben in €/EW 850 731 280
flutbereinigte Investitionsausgaben in €/EW 807

Personalausgaben in €/ EW 941 924 1.146

Nettokreditaufnahme in €/EW -19 -24 89

! Daten aus der HR 2007.

2 Bundeslander ohne Flutbereinigung aufgrund fehlender Flutdaten.

® Nur Flachenlander, ohne Stadtstaaten.

2und3 - Quelle: ZDL-Statistik (ZDL = Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister) vom 05.02.2009, Vierteljahresbericht
des Statistischen Bundesamtes vom 19.01.2009

Ein Vergleich der haushaltswirtschaftlichen Quoten verdeutlicht auch 20 Jahre nach der
Wende die erheblichen strukturellen Unterschiede zwischen den neuen und den alten
Bundeslandern.

Insbesondere die Steuerdeckungsquote als Indikator der Wirtschaftskraft zeigt mit nur
rd. 25 %-Punkten den erheblichen Unterschied zwischen Ost und West auf. Dieser Ab-
stand konnte in den letzten zehn Jahren nicht abgebaut werden. Auch wenn Sachsen
mit 58,2 % das 0Ostliche Bundesland mit der hdchsten Steuerdeckungsquote ist, betragt
die Differenz zum wirtschaftlich schwachsten westlichen Flachenland noch immer
10,5 %-Punkte.

Einen weiteren wesentlichen Unterschied stellt die Investitionsquote dar. Sie ist in den
neuen Landern aufbaubedingt durch die Solidarpaktmittel fast doppelt so hoch wie in
den alten Landern. Trotz einer erheblich verbesserten Einnahmesituation ist die durch-
schnittliche Investitionsquote sowohl in den neuen als auch den alten Bundeslandern
gegenlber 2006 sogar leicht gesunken. Auch wenn Sachsen weiterhin mit einer Investi-
tionsquote von 22,3 % Spitzenreiter bleibt, spiegelt sich die verbesserte Einnahmesitua-
tion nicht in der Investitionsquote wider.

Die Personalausgabenquote scheidet aufgrund von unterschiedlichen Besonderheiten
der neuen und alten Bundeslander als belastbares Vergleichskriterium aus. In den
westlichen Landern missen schon seit Jahren um die 40 % der Ausgaben fiir Personal
aufgewendet werden. In den Ostlandern dagegen nur rd. 24 %. Die Unterschiede erge-
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ben sich aus héherer Besoldung und Entlohnung im Westen sowie wesentlich hdheren
Pensionslasten. Dagegen flieken die von den ostdeutschen Landern aufzubringenden
AAUG-Mittel nicht in die Personalausgaben ein. Auch ist die Ausgabenbasis der Ost-
Iander durch die Sonderbedarfs-BEZ fir den Aufbau Ost und durch die EU-Férdermittel
erhoht.

Auch wenn die Vergleichbarkeit der Landerdaten mit Schwierigkeiten verbunden ist
(vgl. Jahresbericht 2007 des SRH, Beitrag Nr. 2, Pkt. 2.1), bleiben die haushaltswirt-
schaftlichen Quoten die einzigen Hilfsmittel zur Analyse der Haushaltsstrukturen.

Um die Vergleichbarkeit zukunftig besser zu gewahrleisten, haben sich verschiedene
Gremien mit dem Thema befasst. Unter anderem hat die ZDL im Auftrag der Finanzmi-
nisterkonferenz einen Bericht zum Thema ,Vergleichbare Datengrundlagen zur Ablei-
tung von Haushaltskennzahlen® erarbeitet. Trotz verschiedener Probleme bei der Da-
tenvergleichbarkeit halt die ZDL die Daten der Lander fiir belastbar.

Auch die Foderalismuskommission Il hat Haushaltskennzahlen als Indikator fur die
Haushaltslage der Lander im Rahmen eines Frihwarnsystems in das GG eingebracht.
Mithilfe der haushaltswirtschaftlichen Quoten sollen Haushaltsnotlagen der Lander frih-
zeitiger diagnostiziert werden. Sie sollen das Ausmal der finanziellen Belastungssitua-
tion abbilden und aufzeigen, wie die Verschuldung und die damit verbundenen Zinszah-
lungen die dauernde Leistungsfahigkeit der Lander gefahrden und inwieweit sich ein
Land dauerhaft aus eigener Kraft von der Verschuldung befreien kann.

Die Haushaltsentwicklung lasst sich grundsatzlich auch aus einem quotenbezogenen
Zeitreihenvergleich ableiten. Das nachstehende Schaubild zeigt die Entwicklung der
Quoten seit dem Hj. 2001 auf:

” Haushaltswirtschaftliche Quoten (flutbereinigt)

70

60 4 58,2 57,8 58,3
54,2 53,7

56,5
50 - 472 489 o 47,4

40 A
30 1

20

10

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist StHpl.  StHpl. mittelfristige
Finanzplanung

—— Steuerdeckungsquote -l Investitionsquote

- Zinssteuerquote -/ Personalausgabenquote

66



Da sich der Freistaat seit 2006 nicht mehr Uber eine Nettokreditaufnahme finanziert,
wurde auf die Darstellung der Kreditfinanzierungsquote verzichtet.

Die Zinssteuerquote verlauft seit Jahren relativ konstant aufgrund eines bisher anhal-
tenden niedrigen Zinsniveaus und umfangreicher Kreditablésungen. Die weltweite Fi-
nanzkrise erschwert eine Prognose der kilinftigen Zinsentwicklung. Der SRH empfiehlt
daher, fur die Darstellung der Zinsentwicklung in der mittelfristigen Finanzplanung die
Sensitivitdtsanalyse des SMF aufzunehmen. Zur Aufwertung der mittelfristigen Finanz-
planung sollte dann auch dargestellt werden, wie sich steigende Zinsen auf die Ausga-
ben auswirken und wo moglicherweise Kirzungspotenziale vorhanden sind (vgl. Jah-
resbericht 2008 des SRH, Beitrag Nr. 3).

Die Aussagen der mittelfristigen Finanzplanung bis 2012 sind nicht tragfahig. Dies be-
trifft insbesondere die Entwicklung der Steuerdeckungsquote. Der Freistaat Sachsen
muss sich in den nachsten Jahren aufgrund zurlickgehender Steuereinnahmen auf sin-
kende Quoten einstellen.

Die rucklaufigen Solidarpakt- und EU-Férdermittel werden die Investitionsquote im Frei-
staat weiter sinken lassen, da diese in hohem Maf von der Einnahmesituation abhan-

gig ist.

Die Personalausgabenquote ist in den letzten drei Jahren durch Personalabbau sowie
Ausgliederungen von Personal in Staatsbetriebe und von 4.144,6 VZA im Rahmen der
Verwaltungs- und Funktionalreform auf die kommunale Ebene gesunken. Zusatzlich
haben Einschnitte beim Urlaubs- und Weihnachtsgeld und geringe Tarif- und Besol-
dungserhéhungen einem Anstieg der Quote entgegengewirkt. Aktuelle Tarifentwicklun-
gen und deren Ubertragung auf die Beamtenbesoldung sowie die Angleichung der Ost-
gehalter an das Westniveau werden die Personalausgabenquote allerdings wieder an-
steigen lassen.
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3 Einnahmenstruktur

Flutbereinigte Einnahmen

; m/mm’/mm
9 7 7 W 7 M
NinE e AR
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist StHpl.  StHpl. mittelfristige
Finanzplanung

[l Nettokreditaufnahme/Nettotiigung @ Verwaltungseinnahmen O Sonstige Einnahmen
M Investive Zuweisungen [0 Solidarpaktmittel mit LFAund BEZ  [f] Steuereinnahmen

Wahrend die Hj. 2002 bis 2005 gegentiber dem Jahr 2001 durch geringere Steuerein-
nahmen, gesunkene Gesamteinnahmen und eine erhohte Nettokreditaufnahme ge-
kennzeichnet waren, zeichnet sich ab 2006 eine verbesserte Einnahmesituation ab, die
ohne Nettokreditaufnahme auskommt. Durch die Erhéhung der Mehrwertsteuer um
3 %-Punkte, eine positive wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland und héhere EU-
Fordermittel durch Uberschneidung zweier Forderperioden stellen die Hj. 2007 und
2008 Ausnahmejahre dar. Fir 2009 und 2010 rechnet das SMF mit einem erheblichen
Rickgang der Einnahmen. Mit der Maisteuerschatzung wurden die Steuerausfalle vom
SMF fir 2009 und 2010 auf rd. 1,6 Mrd. € gegentber dem Haushaltsansatz geschatzt.

3.1 Steueraufkommen und Steuereinnahmen

In die HR des Freistaates Sachsen flieRen in Kap. 1501 die Steuereinnahmen ein. Be-
standteil dieser Einnahmen sind zum einen der dem Freistaat Sachsen jeweils zuste-
hende Landesanteil am &rtlichen Aufkommen der Gemeinschaftsteuern einschlief3lich
der Zerlegungsanteile und zum anderen die Landessteuern.

Gemeinschaftsteuern sind diejenigen Steuern, deren Aufkommen dem Bund, den Lan-
dern und teilweise auch den Gemeinden zusteht. Namentlich sind dies die Einkom-
mensteuer, die Korperschaftsteuer und die Umsatzsteuer sowie die Gewerbesteuerum-
lage. Landessteuern sind dem gegenuiber die ausschliel3lich den Landern zustehenden
Steuern. Hierzu zahlen die Erbschaftsteuer, die Grunderwerbsteuer, die Kraftfahr-
zeugsteuer, die Biersteuer und weitere Landessteuern mit geringerem Aufkommen. Die
Ertragshoheit fir die Kraftfahrzeugsteuer wurde durch Gesetz vom 19.03.2009 auf den
Bund Ubertragen; die Lander erhalten im Gegenzug Zuweisungen aus dem Steuerauf-
kommen des Bundes. Zum Erhalt der Vergleichbarkeit sind diese Zuweisungen im Fol-
genden bei den Landessteuern enthalten.
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Aus Griinden der Ubersichtlichkeit sind die Steuerarten im Folgenden in Gruppen zu-
sammengefasst dargestellt. In der Gruppe ,Gewinn- und Ertragsteuern® sind die veran-
lagte Einkommensteuer, die nicht veranlagten Steuern vom Ertrag, die Zinsabschlag-
bzw. Abgeltungsteuer, die Korperschaftsteuer und die Gewerbesteuerumlage zusam-
mengefasst. Die Landessteuern sind als Summe dargestellt.

Entwicklung in absoluten Zahlen

Die dem StHPI. 2009/2010 zugrunde liegenden Ansatze fir die Steuereinnahmen beru-
hen im Wesentlichen auf der Steuerschatzung vom Mai 2008. Das SMF passt die regi-
onalisierten Ergebnisse der Steuerschatzung an die Entwicklung im Freistaat Sachsen
an. Insbesondere wird der zu erwartende Bevolkerungsrickgang in Sachsen und ggf.
ein Korrekturbetrag fur die konjunkturelle Entwicklung veranschlagt, sofern die Erwar-
tungen des SMF bezlglich des Wirtschaftswachstums in Deutschland von den der
Steuerschatzung zugrunde liegenden Annahmen abweichen. Mit diesem Verfahren wird
durch das SMF bereits bei der Veranschlagung der Steuern Risikovorsorge betrieben,
um das Risiko von zukunftigen Steuerausfallen zu begrenzen.

Die Entwicklung der Steuereinnahmen stellt sich fiir die Hj. 2007 bis 2010 im Einzelnen
wie folgt dar:
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8.000 NN NN . \ AN NN
7.000 +— —
. - ~ 6.000 T —
eueri/ll?(:aé men In 5.000 +— L
4.000 +— —
3.000 +— —
2.000 +—
I BN BN Bm BN Be B
0 StHpl. 2007  Ist2007  StHpl. 2008 Ist 2008  StHpl. 2009 StHpl. 2010
Landessteuern” 723,8 850,0 749,6 763,7 734,7 752,0
O Umsatzsteuer 5.919,0 6.199,9 6.009,0 6.226,2 6.040,0 6.022,0
E Gewinn- und Ertragsteuern 284,0 405,5 257,0 568,5 388,0 291,0
B Lohnsteuer 1.282,0 1.468,8 1.309,0 1.667,2 1.692,0 1.717,0

" einschlieBlich Spielbankabgabe

Abweichungen sind rundungsbedingt.

Die Umsatzsteuer stellt mit einem Anteil von rd. 70 % die mit erheblichem Abstand ein-
nahmestarkste Steuerart dar, gefolgt von der Lohnsteuer mit einem Anteil von rd. 17 %.
Die Gewinn- und Ertragsteuern sowie die Landessteuern haben mit einem Anteil von
rd. 13 % dagegen eine untergeordnete Bedeutung.

Planaufstellung und -abweichung

Die Prognosen Uber die Héhe der Steuereinnahmen beruhen auf den Ergebnissen der
Sitzungen des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen®, die im Mai und November eines
jeden Jahres stattfinden. Die Schatzungen basieren auf der geltenden Rechtslage, so-
dass Auswirkungen von Steuerrechtsanderungen nur berlicksichtigt sind, wenn das
Gesetzgebungsverfahren im Zeitpunkt der jeweiligen Schatzung bereits hinreichend
fortgeschritten ist. Im Ubrigen beruhen die Schatzungen auf Annahmen (ber die ge-
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samtwirtschaftliche Entwicklung, die in der Vergangenheit oftmals von der tatsachlichen
Entwicklung abwichen. Danach kann es zu teilweise erheblichen Abweichungen zwi-
schen dem Schatzergebnis und den tatsachlichen Einnahmen kommen.

Die Umsatzsteuer stellt eine schwankungsarmere Steuerart dar. Der private umsatz-
steuerbelastete Konsum ist in der Regel weniger stark von konjunkturellen Schwankun-
gen betroffen. Die Landessteuern knipfen grof3teils ebenfalls an den privaten Konsum
(z. B. Kraftfahrzeugsteuer und Biersteuer) bzw. an die Ubertragung von Giitern (z. B.
Erbschaftsteuer und Grunderwerbsteuer) an und sind deshalb ebenso weniger stark
von konjunkturellen Schwankungen betroffen. Die Lohnsteuer sowie die Gewinn- und
Ertragsteuern sind demgegeniber au3erordentlich konjunkturabhangig.

Ein Vergleich der Haushaltsplanansatze fur 2007 und 2008 mit den jeweils tatsachli-
chen Steuereinnahmen verdeutlicht das verbleibende erhebliche Unsicherheitsrisiko:
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2007 2008 2007 2008
Landessteuern” 126,2 14,1 Kl Landessteuern” 17,4 % 1,9 %
[0 Umsatzsteuer 280,9 217,2 [0 Umsatzsteuer 4,7% 3,6 %
A Gewinn- und [ Gewinn- und
Ertragsteuern 121,5 311,5 Ertragsteuern 42,8 % 1212 %
[ Lohnsteuer 186,8 358,2 M Lohnsteuer 14,6 % 27,4 %
" einschlieRlich Spielbankabgabe " einschlieRlich Spielbankabgabe

Abweichungen sind rundungsbedingt.

Fir das Hj. 2007 waren die Mehreinnahmen bei der Umsatzsteuer mit rd. 281 Mio. €
(rd. 4,7 %), bei der Lohnsteuer mit rd. 187 Mio. € (rd. 14,6 %) und bei den Landessteu-
ern mit rd. 126 Mio. € (rd. 17,4 %) besonders augenfallig. Fur das Hj. 2008 lasst sich
bereits beobachten, dass bei einer vergleichbaren Abweichung statt der Landessteuern
nunmehr die Gewinn- und Ertragsteuern mit rd. 311 Mio. € (rd. 120,7 %) erheblich Uber
dem Haushaltsplanansatz lagen.

Die gesamten Mehreinnahmen waren mit rd. 715 Mio. € (rd. 8,7 %) bzw. rd. 900 Mio. €
(rd. 10,8 %) betrachtlich und zeigen deutlich die begrenzte Aussagefahigkeit der Steu-
erschatzungen auf. Die Steuerschatzungen spiegelten die erheblichen konjunkturellen
Zuwachse nicht wider.
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Entwicklung bis 2010 nach dem Haushaltsgesetz 2009/2010

Die Prognoseunsicherheiten zeigen sich auch beim Vergleich der bisherigen und prog-
nostizierten Entwicklung der Steuereinnahmen:
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Landesstevern”  -86,3 290 17.3 MLandessteuern” -102%  -38% 24 %
0 Umsatzsteuer 26,2 -186,2 -18,0 [ Umsatzsteuer 04% -30%  -03%
[ Gewinn- und E Gewinn- und
Ertragsteuern 163,0 -180,5 -97,0 Ertragsteuern 402% -31,7% -25,0 %
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Abweichungen sind rundungsbedingt.

Einen wesentlichen Unsicherheitsfaktor stellen Anderungen der Steuerrechtslage dar,
die nach der Haushaltsaufstellung vom 10.12.2008 erfolgt sind bzw. erfolgen werden.

Bereits die nachstehend exemplarisch aufgefiihrten finf steuergesetzlichen Anderun-
gen bzw. Ausgleichszahlungen haben gravierende Auswirkungen auf die dem Freistaat
Sachsen kiinftig zuflielenden Steuereinnahmen:

Haushaltsauswirkung Haushaltsauswirkung

Gesetz

2009 in Mio. € 2010 in Mio. €

Familienleistungsgesetz -48 -46
Kompensation der Lander fir die Kosten des Familien-

leistungsgesetzes Uber die Umsatzsteuer 40 14
Erbschaftsteuerreformgesetz -21 -14
Gesetz zur Sicherung von Beschéaftigung und Stabilitat -101 -69
Birgerentlastungsgesetz Krankenversicherung -50 -189
Summe -179 -304

Bedeutsamer fur die Entwicklung der Steuereinnahmen ist jedoch der sich gegenwartig
abzeichnende dramatische Konjunktureinbruch. Dieser spiegelt sich insbesondere in
den Ergebnissen der Steuerschatzung vom Mai 2009 wider, die von den Schéatzergeb-
nissen des Vorjahres erheblich abweichen:
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" einschlieRlich Spielbankabgabe und Zuweisung fiir Kraftfahrzeugsteuer

Abweichungen sind rundungsbedingt.

Im Einzelnen stellen sich die Abweichungen zwischen beiden Steuerschatzungen wie
folgt dar:
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fahrzeugsteuer

fahrzeugsteuer

Abweichungen sind rundungsbedingt.

Die vorstehend beschriebene aullerordentliche Konjunkturabhangigkeit der Lohnsteuer
sowie der Gewinn- und Ertragsteuern zeigt sich deutlich in deren relativem Rickgang
um bis zu rd. 26,0 % sowie im absoluten Rickgang von bis zu rd. 447 Mio. €. Die
Ruckgange bei der Umsatzsteuer sind mit bis zu rd. 4,8 % zwar vergleichsweise gerin-
ger. Jedoch flihrt das sehr hohe betragsmaflige Aufkommen in absoluten Zahlen den-
noch zu Steuerausfallen von bis zu rd. 290 Mio. €.

Die Haushaltsansatze fiir 2009 und 2010 sind damit nicht mehr zu erreichen.
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3.2 Finanzausstattung des Freistaates und Bund-Lander-Finanzbeziehungen
3.2.1 Finanzausstattung des Freistaates

Eine Ubersicht (iber die Finanzausstattung des Freistaates und deren Entwicklung zeigt
die folgende Tabelle auf:

in Mio. €
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ist Ist Ist Ist Ist StHpl. StHpl. mittelfristige
Finanzplanung

1. Steuern ohne

Ogr. 09 7.357,8 7.143,0 8.065,6 8.917,8 9.221,9 8.848,0 8.775,0 9.167,0 9.343,0
2. Finanzausgleich

unter den Landern 954,6 954,6 1.076,5 1.195,6 1.189,4 1.072,0 1.037,0 1.127,0 1.169,0
3. Fehlbetrags-BEZ 433,2 384,0 411,9 458,2 452,8 419,0 410,0 442,0 457,0
4. Zuweisungen aus

der Lkw-Maut' 11,4 8,6 8,6 8,6 8,6
Steuern und steuerin-
duzierte Einnahmen 8.7455 8.4817 9.554,0 10.571,6  10.875,5 10.347,6 10.230,6  10.744,6 10.977,6
Anteil an den flutbereinig-
ten Einnahmen in % 60,6 57,0 59,2 61,2 63,0 63,5 64,0 65,9 68,2
5. Sonderbedarfs-BEZ 2.752,3 27464 2.733,1 2.706,4 2.666,4 2.479,8 2.279,8 2.093,2 1.893,2
6. BEZ-politische

Fiihrung 25,6 25,6 25,6 25,6 25,6 25,6 25,6 25,6
7. Hartz-IV-Sonder-

bedarfs-BEZ 319,0 319,0 319,0 319,0 319,0 319,0 319,0 319,0
Gesamt 11.497,8 11.572,7 12.631,7 13.622,6 13.886,5 13.171,9 12.854,9 13.182,4 13.215,4
Verénderungen zum
Vorjahr in % 0,3 0,7 9,2 7,8 1,9 -5,1 -2,4 2,5 0,3

! Aufgrund der Absenkung der Kfz-HSchststeuersatze fiir schwere Lkw auf das europarechtlich zuléssige Mindestniveau durch das Gesetz zur
Anderung kraftfahrzeugsteuerlicher und autobahnmautrechtlicher Vorschriften vom 17.08.2007 (BGBI. | S. 1958, 1959) ergeben sich bei der Kfz-
Steuer Mindereinnahmen. Der Bund gleicht diese Mindereinnahmen durch Zuweisungen an die Lander aus der streckenbezogenen Lkw-Maut aus.

Durch Rundungen kénnen die Summen der Einzelbetrage von den angegebenen Summen geringfiigig abweichen.

In den vergangenen finf Jahren lag der Anteil der Steuereinnahmen an den flutberei-
nigten Einnahmen bei durchschnittlich 50,9 %. Steuereinnahmen sind somit die wich-
tigste Einnahmeart des Freistaates Sachsen. Erganzt werden diese durch die steuerin-
duzierten Einnahmen aus dem L&nderfinanzausgleich und den Fehlbetrags-BEZ mit
durchschnittlich 9,4 %. Somit sind nur rd. 60 % des sachsischen Staatshaushalts Uber
Steuern und steuerinduzierte Einnahmen gedeckt. Durch Sonderbedarfs-BEZ ein-
schlieflich Solidarpaktmittel werden weitere 18,7 % im Durchschnitt gedeckt.

In den vergangenen Jahren gab es teilweise erhebliche Differenzen zwischen der ge-
planten und der erreichten Finanzausstattung. Dies zeigt auch, mit welchen Schwierig-
keiten die Planung von Steuereinnahmen und steuerinduzierten Einnahmen verbunden
ist. So lassen sich Auswirkungen von Steuerrechtsdnderungen und die Entwicklung der
Konjunktur nur schwer schatzen, wie nachfolgende Ubersicht zeigt.

in Mio. € 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Soll geman StHpl. 9.872,0 9.099,0 9.3626 8.679,0 8.976,0 9.6053 9.731,3
Ist gemaR HR und Kassen-Ist ~ 8.608,5 8.708,9 8.745,5 8.481,7 9.554,0 10.571,6 10.875,5

Differenz Ist-Soll -1.263,5 -390,1 -617,1 -197,3 578,0 966,3 1.144,2

Aufgrund des geringen Wirtschaftswachstums und der Auswirkungen der Steuerreform
waren die Hj. 2002 bis 2005 durch einen bundesweiten Einbruch der Steuereinnahmen
und damit verbunden auch der steuerinduzierten Einnahmen gekennzeichnet. Die Soll-
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Ist-Differenz musste Uber HaushaltsbewirtschaftungsmaRnahmen und eine Nettokredit-
aufnahme ausgeglichen werden.

Mit der Verbesserung der Wirtschaftslage wurden in den Hj. 2007 und 2008 Rekordein-
nahmen erzielt. Diese Mehreinnahmen hat der Freistaat Gberwiegend flir Vorsorge-
maflinahmen genutzt.

Durch die globale Finanz- und Wirtschaftskrise sind die Steuereinnahmen bereits er-
heblich zuriickgegangen. Ein Ende der Krise ist derzeit nicht prognostizierbar. Auch ist
schwer vorhersagbar, wie die Konjunkturpakete greifen werden. Die vom Freistaat ge-
bildete Haushaltsausgleichsricklage wird diesen Rickgang temporar abmildern kdén-
nen. Es besteht aber die Gefahr, dass die Rlcklage aufgebraucht sein wird, noch bevor
eine konjunkturelle Erholung stattgefunden hat.

Die Prognoseunsicherheit der Steuerschatzung und daraus resultierende erhebliche
Abweichungen zwischen den geplanten Einnahmen einschlieBlich steuerinduzierter
Einnahmen und den tatsachlichen Einnahmen verdeutlicht die Notwendigkeit der Auf-
wertung der mittelfristigen Finanzplanung durch die Darstellung von Entwicklungskorri-
doren. Insbesondere konnte mit der Gegenuberstellung von ,Normalszenario® und
~Worst-Case-Szenario“ aufgezeigt werden, unter welchen Bedingungen ein Haus-
haltsausgleich moglich ist und welche Konsolidierungsmalinahmen ggf. erforderlich
sind.

Die Problematik der rickgangigen Einnahmen wird durch die Ruckfiihrung der Solidar-
paktmittel noch verstarkt. Diese haben eine direkte Auswirkung auf die Hohe der Inves-
titionen. Das SMF sollte dies in der mittelfristigen Finanzplanung abbilden. Der bisheri-
ge Ausblick von maximal drei Jahren Uber den aktuellen Haushaltsplan hinaus reicht
nach Auffassung des SRH fur eine solche Darstellung nicht aus.

3.2.2 Bundesstaatlicher Finanzausgleich

Seit 1995 sind die neuen Lander in den gesamtdeutschen Finanzausgleich integriert.
Mit dem Finanzausgleich wird die Finanzkraft der finanzschwachen Lander so angeho-
ben, dass sie grundsatzlich zur Erfullung ihrer Aufgaben in der Lage sind. Der Landerfi-
nanzausgleich wird bei leistungsschwachen Landern vom Bund durch BEZ erweitert.

Seit 2005 gilt ein neues System, bei dem die Fehlbetrags-BEZ den Finanzkraftunter-
schied der finanzschwachen Lander zur durchschnittlichen Finanzkraft der Lander nur
noch anteilig ausgleicht. Die H6he des Anteils richtet sich nach der Finanzkraft, die sich
nach der Durchfihrung des Landerfinanzausgleichs ergibt. Aullerdem wird die Bemes-
sungsgrundlage fir den Landerfinanzausgleich beziglich der Gemeindefinanzkraft von
bisher 50 auf 64 % verbreitert.

Ab 2008 erhalt der Freistaat Zuweisungen des Bundes aus der Lkw-Maut zum Aus-
gleich von Mindereinnahmen bei der Kfz-Steuer. Diese ergeben sich aufgrund der Ab-
senkung der Kfz-Hdchststeuersatze flr schwere Lkw auf das europarechtlich zulassige
Mindestniveau (Gesetz zur Anderung kraftfahrzeugrechtlicher und autobahnrechtlicher
Vorschriften vom 17.08.2007).

3.2.3 Sonderbedarfsbundeserganzungszuweisungen
Neben den Mitteln aus dem Landerfinanzausgleich erhalten die finanzschwachen Lan-

der vom Bund Sonderbedarfs-BEZ. Zu den Sonderbedarfs-BEZ zahlen die Solidar-
paktmittel, die BEZ-politische Fuhrung und die Hartz-IV-BEZ.
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Seit 2005 erhalt Sachsen Sonderbedarfs-BEZ ,wegen Uberdurchschnittlich hoher Kos-
ten politischer Fihrung” (§ 11 Abs. 4 FAG) in Héhe von 25,6 Mio. € pro Jahr. Diese
Mittel sollen einen Ausgleich dafiir schaffen, dass der Freistaat eine mit den bevdlke-
rungsreicheren Landern vergleichbare Verwaltungsstruktur unterhalt.

Zum Ausgleich von Sonderlasten aufgrund struktureller Arbeitslosigkeit sowie daraus
entstehender Uberproportionaler Lasten bei der Zusammenfihrung von Arbeitslosenhil-
fe und Sozialhilfe erhalt der Freistaat Sachsen ab 2005 jahrlich Zahlungen in Hohe von
319 Mio. € (§ 11 Abs. 3a FAG). Gemal § 11 Abs. 3a Satz 2 FAG werden erstmals im
Jahr 2010, und danach in einem Abstand von jeweils drei Jahren, Bund und Lander
gemeinsam Uberprifen, in welcher Hohe die Sonderlasten der Empfanger ab dem je-
weils folgenden Jahr auszugleichen sind.

Die neuen Lander erhalten zusatzlich nach dem Solidarpaktfortfihrungsgesetz (SFG-
Solidarpakt 1) Sonderbedarfs-BEZ zum Ausgleich von teilungsbedingten Sonderlasten
aus dem bestehenden infrastrukturellen Nachholbedarf und zum Ausgleich unterpropor-
tionaler kommunaler Finanzkraft (§ 11 Abs. 3 FAG). Diese Mittel sind genau auf die
Lander verteilt, degressiv gestaffelt und laufen 2019 aus. Sie werden als Korb | be-
zeichnet.

Weitere Solidarpaktmittel werden aus dem Korb Il mit einem Gesamtvolumen von
51 Mrd. € an die neuen Lander und Berlin verteilt. Diese Mittel sind ebenfalls bis 2019
degressiv gestaffelt. Die Verteilung dieser Mittel erfolgt in Abhangigkeit von der Aufstel-
lung des Bundeshaushalts. Im Gegensatz zu den feststehenden Korb I-Mitteln gibt es
hier keine Planungssicherheit Uber die jahrliche Hohe der Mittel.

Durch die Solidarpaktmittel erhalten die neuen Lander zum Abbau ihrer infrastrukturel-
len Defizite eine bessere finanzielle Ausstattung als die alten Lander. Der Rickgang der
Solidarpaktmittel ,Sonderbedarfs-BEZ zum Ausgleich teilungsbedingter Sonderlasten®
fur den Freistaat von 2002 bis 2019 ist nachfolgend dargestellt. Sie wurden den Investi-
tionsausgaben, die auf dem Niveau des Jahres 2012 der mittelfristigen Finanzplanung
fortgeschrieben wurden, gegenlibergestellt.
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Sonderbedarfs-BEZ zum Ausgleich teilungsbedingter Sonderlasten
Mio. € im Verhaltnis zu den flutbereinigten Investitionsausgaben
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1) Anteil der Sonderbedarfs-BEZ an den Investitionsausgaben in %

Seit 2005 werden die Solidarpaktmittel systematisch reduziert. Wahrend die Reduzie-
rung bisher nur geringflgig erfolgte, sind die Minderungen ab 2009 wesentlich groRer.
Die Grafik zeigt deutlich, dass die Investitionen bisher zum Ulberwiegenden Teil durch
die Sonderbedarfs-BEZ finanziert wurden. Da mit einem erheblichen Rickgang der
Steuereinnahmen gerechnet werden muss, kann der Rickgang der Sonderbedarfs-BEZ
nicht mit anderen Einnahmen kompensiert werden. Mit den Einnahmen werden auch
die Investitionen deutlich sinken. Fur den Freistaat wird der 100 %ige Nachweis der
investiven Mittelverwendung in den Fortschrittsberichten bei Verschlechterung der Fi-
nanzsituation kaum noch maéglich sein, wie schon die finanzschwachen Jahre 2004 und
2005 gezeigt haben.

Bis 2020 muss der Freistaat den Aufholprozess abgeschlossen haben und ohne zu-
satzliche Finanzhilfen auskommen. Danach wird sich die Finanzausstattung der neuen
Lander bestenfalls auf dem Niveau der finanzschwachen alten Lander befinden. Nur
Uber eine nachhaltige Starkung der Wirtschaftskraft kann der Freistaat seine finanzielle
Situation verbessern. Trotz aufbaugerechter Mittelverwendung blieb die Wirtschaftskraft
bisher auf unverandert niedrigem Niveau im Vergleich zu den alten Landern.

3.2.4 Fortschrittsbericht ,Aufbau Ost*

Die politische Verantwortung der aufbaugerechten Verwendung der Sonderbedarfs-
BEZ liegt bei den Landern. Im Rahmen der Fortschrittsberichte ,Aufbau Ost* berichten
sie jahrlich Uber die Verwendung der Mittel, die Fortschritte bei der Schlieung der Inf-
rastrukturlicke und die finanzwirtschaftliche Entwicklung der Lander- und Kommunal-
haushalte einschliel3lich der Begrenzung der Nettokreditaufnahme. Fir den Verwen-
dungsnachweis ist ein einheitliches Schema zwischen dem Bund und den neuen Lan-
dern vereinbart.
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Die folgende Grafik bildet die Entwicklung der Verwendung der Sonderbedarfs-BEZ seit
1995 im Freistaat ab:

in % der erhaltenen
Sonderbedarfs-BEZ

180 ~
160
140 +

120 +

80 A
60
40 A

20 A

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 1995-
2007

[ Nachweis fir Infrastruktur B Nachweis fiir unterproportionale kommunale Finanzkraft

Quelle: Fortschrittsbericht ,Aufbau Ost* des Freistaates Sachsen

Der Freistaat hat fur das Hj. 2007 wiederum die vollstandige sachgerechte Verwendung
der Solidarpaktmittel nachweisen kénnen. Der Rickgang der Nachweisquote gegen-
Uber dem Vorjahr wird auf Sondereffekte zurtickgeflihrt. Die Infrastrukturausgaben des
Jahres 2006 enthalten eine Sondermaflnahme im Bereich des Luftverkehrs und waren
somit Uberdurchschnittlich hoch. Zusatzlich waren die Zuschusse fir Investitionen von
der EU im Jahr 2007 deutlich héher. Neben den genannten Sondereffekten ist aber
auch eine Steigerung der laufenden Ausgaben zulasten der Investitionsausgaben fest-
zustellen. Das macht deutlich, dass die begonnenen Konsolidierungsmaflinahmen wei-
tergefiihrt werden missen, um die Strukturprobleme des Haushalts zu beseitigen.

Erstmalig wurde im Fortschrittsbericht des Freistaates fur 2007 die Verwendung der
Solidarpaktmittel im Korb Il detailliert dargestellt.
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4 Ausgabenstruktur

Flutbereinigte Ausgaben
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Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist StHpl.  StHpl. mittelfristige
Finanzplanung
M Zinsausgaben @ Sonstige Ausgaben O Investitionsausgaben
&I Personalausgaben O Zuweisungen

Mit durchschnittlich 42 % nehmen die Zuweisungen (HGr. 6) den gréften Anteil an den
Ausgaben ein. Den Zuweisungen werden hauptsachlich die Zuschlisse an die Kommu-
nen, insbesondere die Leistungen des Freistaates im Rahmen des FAG zugerechnet.
Die Zahlungen nach dem AAUG betragen Uber 4 % der Gesamtausgaben. Diese Zah-
lungen stellen aufgrund ihrer Hohe eine besondere Belastung fiir die neuen Lander dar.
Das SMF rechnet zukinftig mit jahrlichen Zahlungen von rd. 700 Mio. €, die der Frei-
staat bei sinkenden Einnahmen schultern muss. Auch Zuschisse an Staatsbetriebe
und ahnliche Einrichtungen sowie der Mehrbelastungsausgleich aufgrund der Verwal-
tungs- und Funktionalreform zahlen zur HGr. 6. Durch die zunehmenden Staatsbe-
triebsgriindungen werden immer mehr Personalausgaben aus der HGr. 4 in die Zu-
schusse verlagert.

Die Personalausgaben stellen mit durchschnittlich 26 % den zweitgrof3ten Ausgaben-
block dar. Aufgrund von Ausgliederungen, Personalabbau und gunstigen Tarifabschlus-
sen mit Leistungsklrzungen sind diese relativ konstant geblieben. Die jlingsten Tarifab-
schlisse und die Ost-West-Angleichung werden die Personalausgaben jedoch wieder
ansteigen lassen.

Die Investitionsausgaben (HGr. 7 und 8) umfassen durchschnittlich 21 % der Ausga-
ben. Dieser Anteil wird in Abhangigkeit von tendenziell sinkenden Einnahmen stark
rucklaufig sein.

Zu den ,Sonstigen Ausgaben® zahlen die Verwaltungsausgaben der HGr. 5 ohne die
Zinsausgaben und die ,Besonderen Finanzierungsausgaben® der HGr. 9. Der HGr. 9
werden die Zuflihrungen an Ricklagen, Fonds und Stocke, Ausgaben zur Deckung von
Fehlbetragen aus Vorjahren, haushaltstechnische Verrechnungen sowie globale Mehr-
und Minderausgaben zugerechnet. In den Hj. 2006 bis 2008 waren die Ausgaben der
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HGr. 9 stark angestiegen, da aufgrund der guten Einnahmesituation erhdhte Rickla-
genbildungen und Pensionsfondszuflihrungen erfolgten.

Der Freistaat wendet bedingt durch die restriktive Schuldenpolitik durchschnittlich nur
rd. 3,5 % seiner Ausgaben fur Zinsen auf. Dieser Anteil wirde sich aber bei steigenden
Zinsen auf dem Kreditmarkt entsprechend erhéhen (vgl. Beitrag Nr. 4).

Die verbesserte Wirtschaftslage und Uberlagernde EU-Foérderperioden flihrten in den
Hj. 2006 bis 2008 neben gestiegenen Einnahmen auch zu gestiegenen Ausgaben. Der
SRH rechnet aufgrund der sich dramatisch verschlechternden Wirtschaftssituation, sin-
kender EU-Férdermittel und Solidarpaktmittel mit starker rickldufigen Ausgaben, als die
bisherige Planung vorsieht. Sollten die Ausgaben nicht den sinkenden Einnahmen an-
gepasst werden kdénnen, ist das Ziel - ohne Nettokreditaufnahme auskommen zu
wollen - in Gefahr.

41 Leistungen an den kommunalen Bereich

Der Freistaat Sachsen stellt den kreisangehoérigen Gemeinden, Kreisfreien Stadten und
Landkreisen gem. § 2 Abs. 1 Satz 1 SachsFAG - zuletzt geadndert mit dem sechsten
Gesetz zur Anderung des FAG vom 11.12.2008 - zur Erfillung ihrer Aufgaben von sei-
nen Anteilen am Aufkommen an der Einkommensteuer, der Kérperschaftsteuer und der
Umsatzsteuer, seinem Aufkommen aus den Landessteuern und dem Aufkommen aus
dem Landesanteil der Gewerbesteuerumlage sowie dem Finanzausgleich unter den
Landern einschliellich der BEZ Finanzzuweisungen zur Verfligung, deren Hohe durch
den GleichmaRigkeitsgrundsatz (vgl. hierzu § 2 Abs. 1 Satz 2 SachsFAG) bestimmt
wird. Daneben flieBen weitere Zuweisungen z. B. an Zweckverbande sowie Mittel fur
die Kulturférderung und fir soziale Leistungen aus dem Staatshaushalt an den kommu-
nalen Bereich. Zusatzlich erhielten die Kommunen erhebliche Zuweisungen zur Beseiti-
gung der Hochwasserschaden (vgl. Jahresbericht 2007 des SRH, Beitrag Nr. 2,
Pkt. 4.2).

Mit der Umsetzung der Verwaltungs- und Funktionalreform werden den betreffenden
kommunalen Kérperschaften ab 2008 Aufgaben des Landes Ubertragen. Zur Finanzie-
rung dieser Aufgaben erhalten die Landkreise und Kreisfreien Stadte ab 2008 einen
Mehrbelastungsausgleich, dessen Hoéhe in Art. 4, § 1 Abs. 1 Sachsisches Verwaltungs-
neuordnungsgesetz festgelegt wurde. Da auch die kommunalen Gebietskodrperschaften
zum Personalabbau bei dem Ubergehenden Personal angehalten sind, werden sich die
Pauschalzuweisungen bis 2018 von jahrlich 190,9 Mio. € in den Hj. 2009 und 2010 auf
134,8 Mio. € ab dem Hj. 2018 reduzieren. Fur 2008 erhielten die betroffenen kommuna-
len Kdrperschaften einen anteiligen Ausgleich in Hohe von 79,5 Mio. €.
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Flutbereinigte Zuweisungen an den kommunalen Bereich in Mio. €

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ist Ist Ist Ist Ist StHpl. StHpl. mittelfristige
Finanzplanung

Flutbereinigte laufende

Zuweisungen 3.526,8 3.932,7 3.7453 3.806,9 3.950,6 4.4458 4.372,9 4.188,7 4.039,5
Flutbereinigte Investitions-

zuweisungen 1.263,6 978,6 1.116,2 1.272,3 1.492,1 1.332,2 1.268,9 1.202,6 1.107,4
Flutbereinigte Zuweisungen

insgesamt’ 47904 49112 48615 5.079,2 54426 5.778,0 5.641,8 5.391,3 5.147,0

darunter:

Zuweisungen im Rahmen
des FAG 2.954,1 26284 2.496,7 2417,6 2.630,3 2.997,1 2.960,5 2.869,6 2.832,2

Anteil der flutbereinigten Zu-
weisungen insgesamt an den
flutbereinigten Ausgaben in % 32,4 32,6 31,3 33,1 341 35,4 34,5 33,2 321

' Gesamtsummen ohne HGr. 5 und HGr. 9 sowie ohne Schuldendiensthilfe an den Bund.
Durch Rundungen kénnen die Summen der Einzelbetrédge von den angegebenen Summen geringfligig abweichen.

Die Erhéhungen in 2009 und 2010 ergeben sich zum einen aus dem Mehrbelastungs-
ausgleich durch die Verwaltungsreform und zum anderen aus der Einrichtung eines
kommunalen Vorsorgevermogens sowie der Gewahrung zusatzlicher investiver Mittel.

Die Zuweisungen an den kommunalen Bereich machen rund ein Drittel des Haushalts-
volumens des Freistaates aus. Von diesen Mitteln entfallen durchschnittlich rd. 52 %
auf Zuweisungen im Rahmen des FAG. Mit den Zuweisungen garantiert der Freistaat
seinen Kommunen eine angemessene Finanzausstattung zur Erflllung ihrer laufenden
und investiven Aufgaben.

Die gute Einnahmesituation des Freistaates zwischen 2006 und 2008 flihrte zu erhebli-
chen Abrechnungsbetrdgen zugunsten der Kommunen, welche die Finanzausgleichs-
massen fur 2009 und 2010 erhéhten. Die erhéhten Finanzausgleichsmassen werden
zur Bildung eines kommunalen Vorsorgevermdgens gem. § 23 SachsFAG genutzt. Es
dient dem Ausgleich drohender Steuereinbriche, der Vorbeugung rucklaufiger Solidar-
paktmittel und drohender Einnahmeverluste durch den demografischen Wandel. Wah-
rend der Freistaat 2009 und 2010 Mittel in Hohe von 137.281 und 57.150 T€ in einen
-Kommunalen Vorsorgefonds® einzahlt, bilden die Kommunen in ihren Haushalten eine
Versorgungsrucklage in Hohe von insgesamt 137.281 T€ im Hj. 2009 und 40.436 T€ im
Hj. 2010.

Zusatzlich gewahrt der Freistaat im Rahmen des SachsFAG den Kommunen investive
Zuweisungen von jeweils 115 Mio. € in 2009 und 2010 fir Krankenhausbau (10 Mio. €),
Wasserversorgung, Abwasserentsorgung, Wasserbau (20 Mio. €), Brandschutz
(20 Mio. €), Kindertagesstatten (25 Mio. €), StralRenbau (20 Mio. €) und Schulhausbau
(20 Mio. €).

Um Erstattungsanspriiche der Kommunen aufgrund der gestiegenen Finanzausgleichs-
massen abfedern zu kdnnen, hat der Freistaat seit 2006 Vorsorge getroffen. So wurden
in den Hj. 2006 bis 2008 Ricklagen in Hohe von insgesamt 596 Mio. € (130 Mio. € im
Hj. 2006, 249 Mio. € im Hj. 2007 und 217 Mio. € im Hj. 2008) gebildet. Fur 2009 und
2010 sind im StHpl. Entnahmen aus diesen Ruicklagen in Héhe von insgesamt
465,7 Mio. € vorgesehen.

Die Kommunen missen sich perspektivisch auf sinkende Zuweisungen des Freistaates

einstellen. Die Reduzierung der Solidarpaktmittel und Mindereinnahmen aufgrund des
Bevolkerungsrickgangs aus dem Landerfinanzausgleich sowie ricklaufige Steuerein-
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nahmen werden wegen des GleichmaRigkeitsgrundsatzes auch auf die Kommunen
durchschlagen. Inwieweit und mit welchem Umfang die wirtschaftliche Entwicklung
Auswirkungen haben wird, Iasst sich derzeit nicht verlasslich prognostizieren.

4.2 Personalausgaben

Der Personalbestand, die Planstellen/Stellen, die Istbesetzung und die Personalausga-
ben haben sich wie folgt entwickelt:

Beschaftigte Beschaftigte im Personalsoll Istbesetzung zum Personalausgaben

Freistaat insgesamt' ~ Kernhaushalt"? Anzahl der Stellen Stand 01.10.* Soll It. Haushalts- ~ Ist It. HR

in VZA in VZA A+B? plan in Mio. € in Mio. €

2004 103.565 94.769 97.978 93.738 4.409,1 4.188,7
2005 101.101 92.296 95.737 90.364 4.294,7 4.163,5
2006 98.600 88.049 91.971 86.701 4.309,9 4.104,5
2007 95.930 85.893 88.822 85.129 4.158,4 3.983,3
2008 95.241 84.630 87.205 81.408 4.208,3 3.986,7°

' Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen; ausgewiesen werden die Beschaftigten in VZA am 30.06. des

jeweiligen Jahres.

Im Kernhaushalt sind die Beschaftigten der Einrichtungen, Unternehmen und Krankenhauser mit Sonderrechnung nicht
erfasst.

Stellen It. Haushaltplan.

Quelle: Erhebung des SMF zum Stichtag 01.10.; im Gegensatz zum Sollstellenplan ist die Istbesetzung nur eine stichtagsbe-
zogene Betrachtung.

Ohne Ausgaben des ab 01.08.2008 auf den kommunalen Bereich und den Kommunalen Sozialverband Sachsen libergegan-
genen Personals.

Die Anzahl der Beschaftigten im Freistaat Sachsen verringerte sich von Juni 2006 bis
Juni 2007 um 2.670 und in der Kernverwaltung um 2.156 VZA. In Einrichtungen, Unter-
nehmen und Krankenhausern des Freistaates mit Sonderrechnung ging die Anzahl der
Beschaftigten um 514 auf 10.037 VZA zuriick. Die Verringerung der Beschéaftigtenzah-
len ist hier u. a. auf die Ubernahme des Sachsischen Krankenhauses St. Hubertusburg
durch das Stadtische Klinikum St. Georg Leipzig zurlckzufihren. Im Stellenplan 2007
(Personalsoll A und B) wurden im Vergleich zum Vorjahr 3.149 Planstellen/Stellen we-
niger ausgebracht. Mehr als die Halfte davon (1.832) entfielen auf das SMK. Im SMJus
wurden 379 Planstellen/Stellen, davon 302 durch kw-Vollzug bei den ordentlichen Ge-
richten, und im SMI 358 abgebaut. Nach der Erhebung des SMF zum Stichtag
01.10.2007 waren 3.693 Planstellen/Stellen des Personalsolls A und B nicht besetzt.
Dies entspricht 4,2 %. Damit war etwa jede 24. Stelle unbesetzt.

In den Jahren 2004 bis 2008 ging der Beschaftigungsumfang im Freistaat Sachsen um
8.324 VZA (8,0 %) und im Kernhaushalt um 10.139 VZA (10,7 %) zuriick. In den Ein-
richtungen, Unternehmen und Krankenhdusern des Freistaates mit Sonderrechnung
erhdhte sich dieser um 1.815 VZA. Die Ursache fiir den starkeren Riickgang der VZA
im Kernhaushalt im Vergleich zu den Beschaftigten im Freistaat ist der in gleichem Ma-
Re gestiegene Beschaftigungsumfang in den Einrichtungen, Unternehmen und Kran-
kenhdusern des Freistaates mit Sonderrechnung.

Im Zeitraum 2004 bis 2008 wurden 10.773 Planstellen/Stellen im Personalsoll A und B
abgebaut. Neben dem kw-Vollzug wirkt sich hier auch die Stellenverlagerung in Staats-
betriebe, z. B. die Errichtung des Staatsbetriebes Sachsenforst zum 01.01.2006 (Uber-
gang von z. B. 1.007 Stellen aus dem Personalsoll A) aus. Zum 01.01.2008 wurden
weitere Staatsbetriebe, wie die Sachsischen Informatik Dienste (SID) und das Lan-
desamt fur Archaologie, errichtet. Der Stellenabbau von 11 % hatte keinen entspre-
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chenden Rickgang der Personalausgaben zur Folge. Es erfolgte lediglich eine Ver-
schiebung von HGr. 4 nach HGr. 6.

Der Stellenplan fir den Doppelhaushalt 2009/2010 weist gegenliber dem Doppelhaus-
halt 2007/2008 wesentliche strukturelle Veradnderungen aus. Neben dem Stellenabgang
aufgrund der Aufgabenkommunalisierung gemal Gesetz zur Neuordnung der Verwal-
tung (SachsVwWNG) erfolgten die Einfihrung eines Personalsolls C und sonstige Stel-
lenumsetzungen bzw. -ausgliederungen.

Die folgende Ubersicht zeigt die Stellenentwicklung der Hj. 2008 und 2009:

2008 Veranderung 2009
Kommunali- nach Sonstiges zzgl.
sierung Personalsoll C Personalsoll C
Soll A 84.540 -2.452 -2.357 -1.858 77.873
Soll B 2.665 -860 -93 79 1.791
Soll C 8.888 8.888
Gesamt 87.205 -3.312 -2.450 -1.779 8.888 88.552

Zum Stichtag 01.08.2008 ging Personal bzw. entsprechende Stellen im Volumen von
4.144 VZA auf die kommunale Ebene (iber. Das betrifft insbesondere die 3.312 Stellen
des Personalsolls A und B, die auf die Kommunen Ubergegangen sind, sowie 78 Stel-
len des Staatsbetriebes Sachsenforst und 745 Drittmittelstellen des SMWA, Bereich
Straltenbau, die bisher nicht im Stellenplan enthalten waren.

Das neu eingerichtete Personalsoll C enthalt die Planstellen/Stellen der Staatsbetriebe
nach § 26 SAHO bzw. Einrichtungen, die wie Staatsbetriebe gefiihrt werden, und Plan-
stellen/Stellen in Koérperschaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts,
soweit der Freistaat Sachsen Dienstherr oder Arbeitgeber ist und die Gesamtausgaben
zu mehr als 50 % zuschussfinanziert werden. In das Personalsoll C nicht ibernommen
wurden die Sachsischen Krankenhauser und Heime in der Tragerschaft des Freistaates
Sachsen. Der Haushaltsplan 2009 weist im Personalsoll C 8.888 Bedienstete aus. Die
Darstellung der ausgegliederten Bereiche im Stellenplan als Personalsolls C fuhrt zu
mehr Transparenz, zumal diese zu einem nicht unerheblichen Teil aus Haushaltmitteln
des Freistaates Sachsen bezuschusst werden.
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In den Einzelplanen stellt sich die Neustrukturierung wie folgt dar:

Ressort Epl. Stellensoll Stellensoll Stellensoll Stellensoll Veranderung
A+B A+B C A+B+C (nur Stellensoll A + B)
2008 2009 2009 2009 2008/2009
LT 01 179 178 178 (-)
SK 02 215 211 211 (-4
SMI 03 20.038 18.168 643 18.811 (-)1.870
SMF 04 8.162 7.311 1.526 8.837 (-)851
SMK 05 31.277 30.587 30.587 (-)690
SMJus 06 9.392 9.055 9.055 (-)337
SMWA 07 2.243 1.294 92 1.386 (-)949
SMS 08 1.494 868 868 (-)626
SMUL 09 2.991 1.819 2.529 4.348 (-)1.172
SRH 11 248 247 247 (-)
SMWK 12 10.966 9.926 4.047 13.973 (-)1.040
15 51 51
Gesamt 87.205 79.664 8.888 88.552 (-)7.541

' EinschlieBlich der Planstellen fiir Beamte in Staatsbetrieben (SMF: 352, SMWA: 6, SMUL: 566) und in den Medizini-
schen Fakultaten (SMWK: 448). Diese Planstellen sind im Personalsoll A + B 2009 nicht mehr enthalten, da sie ab
dem Jahr 2009 im Personalsoll C abgebildet werden.

Im Hj. 2007 betrugen die Personalausgaben 3.983,3 Mio. €. Sie sind gegeniber dem
Vorjahr um 121,2 Mio. € zurlckgegangen. Im Hj. 2008 wurden flr das Personal
3.986,7 Mio. € ausgegeben.

Die Personalausgaben sind nach den Zuweisungen und Zuschissen der zweitgrofite
Ausgabenblock im Landeshaushalt. Der Anteil der Personalausgaben an den flutberei-
nigten Gesamtausgaben des Freistaates betrug 26 % gegenuber 26,4 % im Hj. 2006.

Folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung wesentlicher Personalausgabenpositionen im
Jahresvergleich 2006 bis 2008:

2006 Ist 2007 Ist 2008 Ist Veranderungen gegenuber Vorjahr
in Mio. € absolut in Mio. € in %
2007 2008 2007 2008
Personalausgaben gesamt ~ 4.104,5' 3.983,3" 3.986,7"  (-)121,2 34 (-)3,0 0,1
Darunter:
Beamte, Richter 1.111,7 1.125,5 1.152,2 13,8 26,7 1,2 24
Angestellte 2.685,6 2.539,1 2.504,3 (-)146,5 (-)34,8 (-)5,5 (-)1,4
Arbeiter 92,5 90,6 78,7 (-)1,9 (-)11,9 (-)2,1 (-)13,1
Versorgung 47,6 56,8 67,5 9,2 10,7 19,3 18,8
Beihilfen u. a. 56,7 63,8 69,1 71 5,3 12,5 8,3
Beschaftigungsentgelte
(Aufwendungen flr ne-
benamtlich und neben-
beruflich Tatige) 31,6 35,5 39,7 3,9 4,2 12,3 11,8
Sonstige personalbezo-
gene Ausgaben 37,3 34,6 35,5 (-)2,7 0,9 (-)7,2 2,6

' Darunter Ausgaben fiir ABM: 2006: 1,9 Mio. €, 2007: 1,7 Mio. €, 2008: 0,9 Mio. €.
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Der Ruckgang der Personalausgaben im Hj. 2007 gegenlber 2006 ist insbesondere auf
den Stellenabbau und die Absenkung der Arbeitszeit in Umsetzung des Tarifvertrages
zur Regelung von besonderen regelmafRigen Arbeitszeiten fir angestellte Lehrkrafte an
Gymnasien und Mittelschulen zurickzufuhren. Die Personalausgaben fur Beamte sind
hauptsachlich wegen der erfolgten Einmalzahlung (500 € je vollbeschéaftigtem Beamten)
gestiegen.

In den Einzelplanen stellt sich die Entwicklung der Istausgaben der Hj. 2007 und 2008
und des Planansatzes flr das Jahr 2009 wie folgt dar:

Ressort Epl. HR 2007 HR 2008 Veranderung Haushaltsan-
Ist Ist 2007 zu 2008 satz 2009
in TE in TE in TE in % in T€
LT 01 24.909 26.655 1.746 7,0 33.169
SK 02 10.553 10.254 (-)299 (-)2,8 11.705
SMI 03 738.654 745.082 6.428 0,9 741.160
SMF 04 237.381 237.360 (-)21 - 264.391
SMK 05 1.660.919 1.653.037 (-)7.882 (-)0,5 1.682.612
SMJus 06 319.805 329.212 9.407 2,9 356.799
SMWA 07 90.585 75.277 (-)15.308 (-)16,9 70.232
SMS 08 62.156 52.660 (-)9.496 (-)15,3 43.835
SMUL 09 100.364 92.094 (-)8.270 (-)8,2 94.574
SRH 11 11.114 11.118 4 - 13.061
SMWK 12 669.672 693.272 23.600 3,5 710.959
Summe Ressorts 3.926.112 3.926.021 (-)91 - 4.022.497
15 57.219 60.714 3.495 6,1 78.284
Gesamtsumme
Personalausgaben 3.983.331 3.986.735° 3.404 0,1 4.100.781

' Die im Epl. 15 aufgefliihrten Personalausgaben kénnen den Ressorts anhand der Gesamtrechnung nicht zugerechnet
werden (Sammelansatze).

2 Ohne Ausgaben des ab 01.08.2008 auf den kommunalen Bereich und den Kommunalen Sozialverband Sachsen
Ubergegangenen Personals.

Das Ausgabevolumen fur das Personal ist in den Hj. 2007 und 2008 nahezu gleich
geblieben. Bei der Bewertung der Personalausgaben im Jahr 2008 ist jedoch zu be-
ricksichtigen, dass sich insbesondere der Personaliibergang von 3.312 Stellen des
Personalsolls A und B ab 01.08.2008 auf die kommunalen Koérperschaften ausgabe-
mindernd ausgewirkt hat. Dies zeigt sich besonders deutlich bei den Ressorts SMWA
und SMS. Der Einspareffekt bedarf jedoch einer Relativierung, da der Freistaat Sach-
sen das auf die kommunalen Kdrperschaften Ubergegangene Personal Uber pauschale
steuerkraftunabhangige allgemeine Zuweisungen zum Ausgleich der Mehrbelastung
mindestens bis zum Jahr 2018 weiter finanziert. Diese betragen 190,9 Mio. € im
Jahr 2009 und werden auf 134,8 Mio. € bis zum Jahr 2018 abgeschmolzen. Fir den
Aufgabenubergang wurden auf der Grundlage der Stellenausstattung (Soll 2008) Per-
sonalausgaben in Hohe von 185,5 Mio. € festgestellt. Die Errichtung der Staatsbetriebe
Sachsische Informatik Dienste, Geobasisinformation und Vermessung sowie das Lan-
desamt fur Archdologie beeinflussten ebenfalls die Personalausgaben. Mit der Errich-
tung von Staatsbetrieben wird der Personalaufwand im Wirtschaftsplan dargestellt. Es
erfolgt somit eine ,Verschiebung“ der Personalausgaben aus der HGr. 4 zur HGr. 6, da
der Personalaufwand in Staatsbetrieben Uber Zuschisse finanziert wird. Im Jahr 2007
betrug z. B. der Personalaufwand in den Staatsbetrieben des Freistaates Sachsen
253,9 Mio. €'. Personalabbau durch Kommunalisierung und Ausgliederung in

' Ausweislich der Gewinn- und Verlustrechnung der Staatsbetriebe It. Anlage zur HR.
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Staatsbetriebe fiihren mittelfristig zu keinen echten Einsparungen im Landes-
haushalt.

Die Angleichung an die Westbezige fur den einfachen und mittleren Dienst ab
01.01.2008 sowie die Tariferhhungen wirkten den Ausgabeminderungen entgegen.

Im Doppelhaushalt 2009/2010 sind fiur das Jahr 2009 Personalausgaben von
4.100,8 Mio. € bzw. 4.340,1 Mio. € fir 2010 geplant. Dabei sind die Auswirkungen der
Kommunalisierung beriicksichtigt worden. Die Steigerung von 2009 zu 2010 geht mal3-
geblich auf die 100 %-Regelung und den Tarifabschluss zurtick.

Nach der mittelfristigen Finanzplanung werden 4.495,8 Mio. € im Jahr 2011 und
4.585,0 Mio. € im Jahr 2012 fur das Personal aufzuwenden sein. In den Ausgaben ist
noch nicht bericksichtigt, dass mit Inkrafttreten des Sachsischen Hochschulgesetzes
zum 01.01.2009 die Hochschulen Korperschaften des offentlichen Rechts wurden.
Hochschulen werden danach wie Staatsbetriebe Uber Zuschusse finanziert. Im Staats-
haushalt erfolgt eine Verschiebung der Personalausgaben aus der HGr. 4 nach der
HGr. 6.

Trotz Stellenabbau, Kommunalisierung und Ausgliederung in Staatsbetriebe kann dem
Anstieg der Personalausgaben nur bedingt entgegengewirkt werden. Dem fristgerech-
ten Vollzug des geplanten Stellenabbaus kommt deshalb eine entscheidende Bedeu-
tung zu.

4.3 Investitionsausgaben

Zu den Investitionsausgaben zahlen die Bauausgaben (HGr. 7), eigene Sachinvestitio-
nen des Freistaates (OGr. 81 und 82) und die InvestitionsfordermaRnahmen (OGr. 83
bis 89). Die Bauausgaben verteilen sich zu relativ gleichen Teilen auf den Hochschul-
bau, den StaatsstralRenbau und den Landesbau. Die Schwerpunkte im Landesbau lie-
gen auf der Sanierung der Schldsser, Neubau-, Umbau- und Sanierungsbaumafnah-
men fur die Polizei, BaumaRnahmen im Kunst und Kulturbereich sowie Baumafinah-
men zur Verbesserung der Sicherheit in den Justizvollzugsanstalten.

Flutbereinigte Investitionsausgaben in Mio. €

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ist Ist Ist Ist Ist StHpl. StHpl. mittelfristige
Finanzplanung

flutbereinigte Bauausga-

ben HGr. 7 464,4 545,5 610,7 625,8 689,7 684,7 642,5 653,9 643,5
flutbereinigte Investiti-

onsausgaben HGr. 8 2.757,9 2.682,2 3.144,0 2.790,6 2.899,9 2.666,8 25820 2.3284 21789
darunter Investitions-

férdermaflinahmen

OGr. 83 bis 89 2.657,7 2.562,2 2970,4 2.636,9 2.725,7 24982 23988 21783 20122

Summe flutbereinigte
Investitionsausgaben 3.222,3 3.227,7 3.754,7 3.416,4 3.589,6 3.351,5 3.2246 29823 28224

Flutbereinigte Investiti-
onsausgaben je EW in €' 748,22 753,51 880,99 806,89 853,63 796,99 766,82 709,21 671,18

Flutbereinigte Investi-
tionsquote in % 21,8 21,4 24,2 22,3 22,5 20,5 19,7 18,4 17,6

' Bei der Berechnung wurde fiir die Jahre 2009 bis 2012 der EW-Stand zum 30.06.2008 zugrunde gelegt.
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In den einnahmestarken Jahren 2006 bis 2008 sind die Investitionsausgaben wieder
angestiegen. Im Hj. 2006 wurden die zusatzlichen Einnahmen insbesondere in die Ne-
benhaushalte investiert (vgl. Jahresbericht 2008 des SRH, Beitrag Nr. 2, Pkt. 4.3). In
2007 und 2008 resultiert die Erhéhung der Investitionsausgaben aus der Uberlappung
zweier EU-Fdrderperioden.

Obwohl die Hj. 2007 und 2008 dem Freistaat Rekordeinnahmen bescherten, spiegelt
sich dies nicht in einer adaquaten Erhéhung der Investitionsausgaben wider. Zwar wur-
den Umschichtungen gem. § 12 Abs. 9 HG 2007/2008 mit Deckung aus dem Gesamt-
haushalt genehmigt (183 Mio. € in 2007 und 195 Mio. € in 2008). Jedoch flhrte dies
nicht zu einer Zunahme der Investitionen. Diese blieben sogar hinter den geplanten
Investitionen zuriick. Im Vorbericht zur HR 2007 ging das SMF davon aus, dass die
Investitionsmaoglichkeiten der Ressorts ausgeschopft waren.

Der Rickgang der Solidarpaktmittel auf Null bis 2020 wird mutmaflich eine Reduzie-
rung der Investitionsausgaben nach sich ziehen. Die ab 2010 jahrliche Reduzierung um
200 Mio. € stellt beispielsweise eine Verminderung der flr 2009 geplanten Investitionen
um rd. 6 % dar. Auch werden sich nach Auslaufen der neuen EU-Fdrderperiode nach
2013 die Mittel fir Investitionen deutlich reduzieren, da Sachsen durch die Ost-Erwei-
terung der EU weitestgehend nicht mehr zu den forderfahigen Regionen zahlen wird.

Durch das Konjunkturpaket Il (Zukunftsinvestitionsgesetz) des Bundes wird der Ruck-
gang der Investitionsausgaben zunachst abgefedert. Der Freistaat Sachsen erhalt vom
Bund im Hj. 2009 einen Betrag in H6he von 596.750 T€ fur Investitionen. Die Investitio-
nen missen bis 2011 abgeschlossen sein und das Kriterium der ,Zusatzlichkeit*
(§ 3a Zukunftsinvestitionsgesetz) erflillen. Zudem sind nur Investitionen in die Infra-
struktur und die Bildungsinfrastruktur férderfahig. Der vom Freistaat aufzubringende
Anteil zur Kofinanzierung betragt insgesamt 71.600 T€. Davon entfallen 31.830 T€ auf
die freiwillige Erhéhung der vom Bund vorgesehenen Férderquote von 75 auf 80 % flr
kommunale MaRnahmen. Der Freistaat Ubernimmt somit eine zusatzliche Férderung
von 5 %, um auch finanzschwachen Kommunen die Aufbringung des Eigenanteils an
der Forderung zu erleichtern.

Der Freistaat muss sich aufgrund der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise in den
nachsten Jahren maoglicherweise auf starker sinkende Investitionsausgaben als bisher
angenommen einstellen. Ricklaufige Steuereinnahmen verscharfen die Situation und
stellen eine Gefahr fiir den strukturellen Aufholprozess dar.

Nach Auffassung des SRH wirde eine langfristige Investitionsplanung im Rahmen der
mittelfristigen Finanzplanung den Bedarf und die finanziellen Moglichkeiten fur Investiti-
onen besser darstellen. Vorstellbar ware, die notwendigen infrastrukturellen Investitio-
nen den bis 2019 noch zur Verfligung stehenden Solidarpaktmitteln gegeniiberzustel-
len. Langfristige Entwicklungskorridore kdnnten aufzeigen, wie sich die Investitionsaus-
gaben in Abhangigkeit von mdéglichen Einnahmesituationen entwickelten und welche
Auswirkungen dies auf die Investitionsausgaben und die Investitionsquote hatte und
wie bei veranderten Rahmenbedingungen eine aufbaugerechte Verwendung der Soli-
darpaktmittel erfolgen konnte. Die Vermdgensrechnung kann dabei als Hilfsinstrument
zur Ermittlung von Ersatzbeschaffungen oder unterlassenen Instandhaltungsmafinah-
men dienen.
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5 Rechtsbindung der Mittel und Risiken im Haushalt

Die Analyse der Rechtsbindung der Mittel hat eine besondere Bedeutung, da durch sie
die verbleibenden finanzpolitischen Handlungsspielraume aufgezeigt werden. Im Frei-
staat sind seit Jahren Uber 90 % der Haushaltsmittel durch rechtliche Verpflichtungen
(einschlieRlich der Aufrechterhaltung der Verwaltung) gebunden. Damit sind die finan-
ziellen Mdglichkeiten fur freiwillige Landesmalnahmen und -programme eng begrenzt,
wie nachfolgende Grafik zeigt.

Anteile der Ausgaben nach der Rechtsbindungsstruktur an
den Gesamtausgaben 2008 (Ist 16.993,4) in Mio. €

0,
.4’6 /° 2,8 %
DiiEperlzl Landesmittel institutionelle Férderun
Landesmittel sl ung

37,8 %
Ausgaben
fur die Verwaltung

7,6 %
Bund-Lander-Programme

5,6 %
EU-Programme

0,7 %
Vertrage/Vereinbarungen/
Sonstige Verpflichtungen

29,4 % 11,5 %
Landesgesetze Bundesgesetze

Durch den Verwaltungshaushalt waren im Hj. 2008 Mittel des Freistaates in Hohe von
37,8 % gebunden. Bundes- und Landesgesetze banden weitere 40,9 % der Ausgaben.
Durch EU-Programme und Bund-Lander-Programme waren 13,2 % der Mittel des
Haushalts nicht frei verfigbar. Nur 7,4 % verblieben als sog. freiwillige Landesmittel. Im
Ergebnis waren damit 92,6 % der Mittel des Haushalts im Freistaat Sachsen fiir Rechts-
verpflichtungen einschliel3lich Verwaltungsausgaben und zur Finanzierung von Forder-
programmen gebunden.

Aus der Analyse der Rechtsbindungsstruktur wird auch deutlich, dass der Spielraum fiir
Einsparungen auf wenige Ausgabearten begrenzt ist.

51 Bindung durch Verwaltungshaushalt

Zum Verwaltungshaushalt gehdren die Personalausgaben, die sachlichen Verwal-
tungsausgaben einschliellich Zinszahlungen, Sachinvestitionen und die besonderen
Finanzierungsausgaben. Die besonderen Finanzierungsausgaben beinhalten neben
den Ausgaben zur Deckung von Fehlbetragen aus Vorjahren, globalen Mehr- oder Min-
derausgaben und den haushaltstechnischen Verrechnungen, im Wesentlichen die Zu-
fuhrungen an Riicklagen, Fonds und Stdcke. Diese sind in den letzten Jahren durch die
gute Einnahmesituation stark gestiegen. So waren es 1.239,6 Mio. € im Hj. 2007. Da-
von entfielen allein 832 Mio. € auf die Blrgschaftssicherungsriicklage fur die Sach-
sen LB, im Hj. 2008 waren es immerhin noch 930,1 Mio. €. In Jahren mit schlechter
Finanzausstattung wurden kaum Rucklagen gebildet und Zufiihrungen an Fonds und
Stocke beschrankten sich auf geringflgige Betrage. Echte Einsparpotenziale sind in
diesem Bereich somit nicht gegeben.
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Die Zinsausgaben sind in den letzten drei Jahren durch umfangreiche Tilgungen von
Altkrediten und Abschluss neuer Kredite zu Zinskonditionen auf historischen Tiefststan-
den gesunken. Weitere Senkungen waren nur bei umfangreichen Tilgungsleistungen
mdglich. Aufgrund der anhaltenden Finanz- und Wirtschaftskrise sowie sinkender Ein-
nahmeerwartungen erscheint dies eher unrealistisch.

Wahrend die Sachinvestitionen schon seit Jahren auf anndhernd gleichem Niveau ver-
harren, weisen die Verwaltungsausgaben (OGr. 51 bis 54) in den letzten Jahren eine
steigende Tendenz auf. Einsparungen aufgrund von Personalabbau sind nicht erkenn-
bar. Dabei sind aus unserer Sicht in diesem Bereich durch strengere Ausgabendisziplin
durchaus Einsparungen moglich.

Trotz Personalabbau, Verwaltungsreform, Ausgliederung von Personal in Staatsbetrie-
be sowie tarif- und besoldungsrechtlicher Einschnitte konnten die Personalausgaben
bisher nicht wesentlich reduziert werden. Mit 23,9 % stellen die Personalausgaben nach
den Landesgesetzen derzeit den zweitgroRten Ausgabenblock dar. Sie bilden mit
62,1 % die Hauptausgaben fur den Verwaltungsbetrieb. Die Personalausgaben fir die
Staatsbetriebe und fur Personal, das mit der Verwaltungsreform ausgelagert wurde,
sind darin allerdings nicht enthalten. Diese Personalausgaben werden als Zuschusse
behandelt und in der HGr. 6 statt 4 gebucht. Das SMF rechnet aufgrund von Tarifan-
passungen fur 2012 bereits mit einem Anteil von 28,6 %. Das entspricht einer Steige-
rung der absoluten Personalausgaben um 15 % im Vergleich zum Hj. 2008.

Echte Einsparungen bei den Personalausgaben kénnen nur durch eine strikte Umset-
zung des Stellenabbaukonzeptes, eine langfristige Anpassung des Personalbedarfs an
die demografische Entwicklung und Angleichung der Personalausstattung des Freistaa-
tes an die der alten Bundeslander erreicht werden.

5.2 Bindung durch Gesetze und sonstige Verpflichtungen

Den groften Ausgabenblock stellen die landesgesetzlichen Verpflichtungen mit 29,4 %
der Gesamtausgaben dar. Dabei entfallen knapp Uber der Halfte der Mittel (15,6 %) auf
die Zahlungen fir den kommunalen Finanzausgleich. Zu den landesgesetzlichen Ver-
pflichtungen zahlen auch die Zufuhrungen an den Generationenfonds, die im letzten
Jahr durch Sonderzahlungen erhéht wurden. Neu ist auch der Mehrbelastungsaus-
gleich fur die Aufgabenibertragung im Rahmen der Verwaltungsreform.

Insbesondere die grofsen Ausgabepositionen sind bei den landesgesetzlichen Zah-
lungsverpflichtungen in den letzten Jahren permanent gestiegen. Dazu gehdren die
Sonderlasten Hartz IV mit der Weitergabe der Wohngeldeinsparungen durch Hartz IV,
die Ausgaben nach dem Gesetz Uber Schulen in freier Tragerschaft und die Zahlungen
nach dem Gesetz Uber die Kindertageseinrichtungen.

Die Ausgaben des Freistaates sind zu einem nicht unerheblichen Teil auch von der
Bundesgesetzgebung abhangig. So waren im Hj. 2008 rd. 4,1 % der Gesamtausgaben
fur Zahlungsverpflichtungen fir die Uberfiihrung von Leistungen aus den Sonder- und
Zusatzversorgungssystemen des Beitrittsgebietes in die gesetzliche Rentenversiche-
rung, 2,8 % durch Verpflichtungen nach dem Regionalisierungsgesetz und weitere
1,5 % durch Zuweisungen nach § 46 Abs. 6 SGB Il (Unterkunft und Heizung aus Mitteln
des Bundes) gebunden.

Zu den nicht vom Land beeinflussbaren Ausgaben gehéren auch die Zahlungen nach

dem BAf6G. Diese Ausgaben sind von 157 Mio. € im Hj. 2001 auf 224,6 Mio. € im
Hj. 2008 gestiegen. Durch die vom Bundesrat beschlossene Anhebung der BAf6G-
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Satze um 10 % wird es zu einer weiteren Erhdhung der Mittelbindung durch Rechtsver-
pflichtung kommen. Dabei hat der Freistaat 35 % der Erhéhung zu tragen. Aufgrund
des hohen Anteils forderfahiger Studenten im Freistaat bindet dies Uberproportional
mehr Mittel als in anderen Landern.

5.3 Zweckbindung durch Férderprogramme

Sowohl EU-Programme als auch Bund-Lander-Programme sind regelmaRig durch die
Lander komplementar mitzufinanzieren. Fir die Inanspruchnahme der Foérdermittel
muss der Freistaat einen Anteil eigener Mittel zur Verfigung stellen. Insgesamt wurden
im letzten Haushaltsjahr rd. 2,2 Mrd. € der Mittel, das entspricht 13,2 % der Gesamt-
ausgaben, fir Férderprogramme gebunden.

Vor dem Hintergrund sinkender Einnahmen und der ungewissen weiteren gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung muss der bisher vom Freistaat verfolgte vollstandige Abruf
aller Férdermittel Uberdacht werden. Dabei sollte eine permanente Erfolgskontrolle tiber
eine ordnungsgemale Zielerreichung hinaus fur die weitere Férderung entscheidend
sein. Im Vorfeld der Forderung sind nicht nur Aufwand und der zu erwartende Nutzen
abzuwagen, es missen auch frihzeitig messbare Ziele fir eine spatere effektive Er-
folgskontrolle festgelegt werden. Der SRH sieht einen Bericht zur Fordererfolgskontrol-
le, wie bereits im Vorjahresbericht (vgl. Jahresbericht 2008 des SRH, Beitrag Nr. 3,
Pkt. 3.2.13) gefordert, als hilfreiches Instrument fir zukilnftige Forderentscheidungen
an.

Insbesondere miissen auch Folgekosten bei Investitionen starker Beachtung finden. So
darf der unbedingte Abruf von Férdermitteln nicht dazu fihren, dass die H6he und Fi-
nanzierung von Folgekosten ungeklart bleiben oder Risiken einer unsachgerechten
Mittelverwendung in Kauf genommen werden (vgl. Jahresbericht 2008 des SRH, Bei-
trag Nr. 3, Pkt. 3.2.13). Ebenso muss der anfallende Verwaltungsaufwand in einem ver-
nanftigen Verhaltnis zu den Foérdermitteln und dem Fdrdererfolg stehen.

Das SMF vertritt die Auffassung, dass die vollstdndige Abnahme von EU- und Bundes-
mitteln einen wesentlichen Beitrag zum Aufbau des Freistaates Sachsen darstellt. Ziel
sollte es sein, den Haushalt gerade auch in Zeiten zurickgehender Einnahmen so zu
steuern, dass die vollstandige Abnahme von EU- und Bundesmitteln maoglich wird.
SchlieRlich seien der Uberwiegende Teil der EU- und Bundesmittel die Mittel des
Korbs Il des Solidarpaktes, die die neuen Lander zum Abbau der Infrastrukturlliicke und
zum Abbau teilungsbedingter Lasten erhalten. Eine generelle Nichtabnahme kénnte als
eine Infragestellung des Solidarpaktes gewertet werden.

Darlber hinaus sei die Staatsregierung bestrebt, alle Férdermittel nachhaltig unter Be-
ricksichtigung eines angemessenen Verhaltnisses von Aufwand und Ertrag einzuset-
zen. In Zeiten zurickgehender Einnahmen sei es nicht nur wichtig, alle Férdermittel
vollstandig abzunehmen, sondern auch nachhaltig und effektiv einzusetzen.

Der SRH hat zu keiner Zeit eine ,generelle Nichtabnahme® von Fordermitteln gefordert.
Ihm geht es vielmehr um den wirtschaftlichen Umgang mit den Fordermitteln.

54 Freiwillige Landesmittel einschlieRlich institutioneller Férderung

Die Unterteilung der freiwilligen Landesmittel erfolgt in die Bereiche disponible Mittel
und institutionelle Férderung.
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Insbesondere im Bereich der institutionellen Forderung ist kaum ein finanzpolitischer
Handlungsspielraum gegeben. Diese Ausgaben sind kurzfristig kaum beeinflussbar, da
diese Einrichtungen i. d. R. Aufgaben fir den Freistaat wahrnehmen. Zu dem institutio-
nellen Forderbereich zdhlen neben den Staatsbetrieben und Einrichtungen, die wie
Staatsbetriebe geflihrt werden, u. a. auch Zuschiisse an die Studentenwerke, Ausga-
ben flr die Wirtschaftsforderung Sachsen GmbH und die Berufsakademien. Durch die
anhaltende Tendenz zur Ausgliederung von Aufgaben der Landesverwaltung in Staats-
betriebe ist der Anteil der institutionellen Férderung von 2,1 % im Hj. 2002 auf 2,8 % im
Hj. 2008 gestiegen.

Dem Bereich der disponiblen Mittel werden beispielsweise Landesbau, Schul-, Jugend-
und Sportférderung oder Finanzierung von Betrieben und Beteiligungen zugeordnet.
Den groten Anteil nimmt der Landesbau mit 210,1 Mio. € im Hj. 2008 ein. In diesem
Bereich sieht das SMF den grofiten Gestaltungsraum. Hier kdnnen je nach Finanzlage
MafRnahmen verschoben oder gestreckt werden.

Insgesamt wurden im Hj. 2008 fir den disponiblen Bereich Mittel in Héhe von
779,7 Mio. € verausgabt. Neben dem Landesbau entfielen 70,4 Mio. € auf Betriebe und
Beteiligungen, 54,3 Mio. € auf den Schulhausbau, 53,4 Mio. € auf den Stral’enbau,
36,4 Mio. € fur Investitionen in den OPNV/SPNV und 26,9 Mio. € auf die Férderung von
Ganztagsschulen. Auch wenn 2008 der Anteil der disponiblen Mittel an den Gesamt-
ausgaben mit 4,6 % auf dem Niveau des Vorjahres lag, blieb er mit 779,7 Mio. € leicht
unter den Ausgaben von 2007. Fir 2012 sieht die mittelfristige Finanzplanung eine
starke Reduzierung auf 437,7 Mio. € vor. Das entspricht einem politischen Gestaltungs-
rahmen von nur noch 2,7 % des Ausgaberahmens. Damit wirken sich sinkende Solidar-
paktmittel und EU-Fordermittel und geringere Einnahmen aus dem Landerfinanzaus-
gleich besonders negativ auf die freiwilligen Landesmittel aus. Diese Prognose kdnnte
sich nochmals verschlechtern, da die vorliegende mittelfristige Finanzplanung bis 2012
noch nicht die aktuellen Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise auf die Steuer-
einnahmen bericksichtigt. Der Rahmen flr finanzpolitische Entscheidungen tendiert
damit gegen Null.

5.5 Aktuelle Risiken im Haushalt

Der SRH hat in seinem Jahresbericht 2008, Beitrag Nr. 3 Risiken fiir den sachsischen
Haushalt und VorsorgemalRnahmen dargestellt. Die aktuellen Entwicklungen bestatigen
den SRH in seiner Auffassung zur Notwendigkeit einer weiteren Scharfung des Risiko-
bewusstseins und Etablierung eines umfassenden Risikomanagements in der sachsi-
schen Verwaltung.

Durch die globale Finanz- und Wirtschaftskrise kommt es zu erheblichen Riickgangen
im Steueraufkommen. Mit Prognosen zur Dauer der Rezession halten sich alle ein-
schlagigen Institutionen zurlick. Der Haushaltsgesetzgeber hat durch die Einstellung
einer globalen Minderausgabe in Hohe von 51 Mio. € fur das Hj. 2010 im StHpl. bereits
auf ricklaufige Steuereinnahmen reagiert. Nach den derzeit vorliegenden Steuerschat-
zungen wird der Umfang dieser Vorsorge keineswegs ausreichend sein.

Im Zuge des Konjunkturpaketes Il stellte das SMF Eigenmittel aus dem Haushalt bereit,
die nicht geplant waren und aus dem Haushalt mobilisiert werden mussten. Mogliche
weitere Programme bergen das Risiko der aufRerplanmafigen Aufbringung von Eigen-
anteilen durch den Freistaat.
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Durch die Krise ist auch die Gefahr einer zunehmenden Inanspruchnahme aus Blrg-
schaften gestiegen. Banken vergeben zum einen Kredite nur zégerlich und nach stren-
geren Kriterien (vgl. Handelsblatt vom 04.06.2009). Zum anderen sind die Auftrage der
Unternehmen stark rucklaufig. Dies kann Unternehmen, fur die der Freistaat Blrgschaf-
ten Ubernommen hat, in die Zahlungsunfahigkeit bringen.

Im Fall der Sachsen LB wird in diesem Jahr mit einer Inanspruchnahme der vom Frei-
staat gegebenen Garantien in zweistelliger Millionenhdéhe gerechnet. Diese ist durch die
vorsorglich gebildete Ricklage finanziell gesichert.

Ein weiteres krisenbedingtes Risiko stellt die Zinsentwicklung dar. Kreditaufnahmen des
Freistaates konnten sich gegentber den Vorjahren verteuern (vgl. Beitrag Nr. 4).

Im Frahjahr dieses Jahres mussten trotz Widerspruch im Bereich des SMWA Ruckfor-
derungen von EU-Férdermitteln in Hohe von rd. 96 Mio. € geleistet werden. Die Finan-
zierung erfolgte aus dem Gesamthaushalt. Dieses Beispiel zeigt, wie nétig Ricklagen
fur unvorhergesehene Ausgaben im Haushalt sind.

Die Risiken von ungeplanten zusatzlichen Ausgaben, die nicht durch Einsparungen an
anderer Stelle im Haushalt kompensiert werden kdnnen, oder von Mindereinnahmen
mit erheblichen Auswirkungen auf der Ausgabenseite sind vielfaltig. Beispielsweise
mussten 2009 Mehrkosten in Hohe von 58 Mio. € beim City-Tunnel-Bau in Leipzig aus
dem Haushalt finanziert werden.

Auf das Risiko aus der buchtechnischen Kreditaufnahme, das sich aus den umfangrei-
chen Ermachtigungen des SMF ergibt, dargestellt im Beitrag Nr. 1 und 4, wird verwie-
sen.

Der SRH warnt davor, dass in Zeiten knapper Kassen auf notwendige Vorsorge
verzichtet und auf zweckgebundene Riicklagen, z. B. Pensionsriicklagen, zuriick-
gegriffen wird. Die Probleme werden dadurch in verscharfter Form in die Zukunft
verlagert.

6 Fazit

Der Freistaat Sachsen hat in den vergangenen Jahren verschiedene MaRnahmen zur
Gestaltung tragfahiger Haushalte eingeleitet. Dazu gehéren die Umsetzung der Verwal-
tungs- und Funktionalreform, die Bildung von Riicklagen fir kiinftige Zahlungsverpflich-
tungen, die seit 2006 begonnenen Schuldentilgungen und insbesondere die Zufihrun-
gen in den Generationenfonds. Nach Auffassung des SRH gibt es noch weitere Ein-
sparpotenziale:

Hierzu gehort die strikte Umsetzung des Personalabbaukonzeptes. Der Personalabbau
sollte auch die Nebenhaushalte nicht ausschlieRen. Die Zufiihrungen in den Generatio-
nenfonds zum Abbau der impliziten Verschuldung dirfen nicht in finanziell schlechten
Haushaltsjahren unterbrochen werden.

Ferner zu nennen ist die kontinuierliche Reduzierung der Schulden. Ein stetiger Schul-

denabbau tragt entscheidend zur Erhaltung der finanzpolitischen Handlungsspielrdume
bei.
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Der Rechnungshof mahnt schon seit Jahren eine permanente Erfolgskontrolle bei For-
derprogrammen und die Verringerung der Aufgaben des Freistaates auf den Kernbe-
reich an.

Neben den Leistungen aus Landesprogrammen oder Landesgesetzen missen grund-
satzlich alle Ausgaben auf den Prifstand gestellt werden. Beispielsweise hat der Frei-
staat die hochsten Kulturausgaben pro EW im Landervergleich (vgl. Kulturfinanzbericht
2008 des Statistischen Bundesamtes und der Statistischen Landesamter).

Mit der Neufassung des § 18 SEHO ist die Nettokreditaufnahme fur den Freistaat nur
noch in Ausnahmefallen mdglich. Um weiterhin ohne Nettokreditaufnahme auszukom-
men, muss der systematische Rilckgang der Einnahmen durch Kirzung der Ausgaben
kompensiert werden. Dies bedeutet neben einer strengen Ausgabendisziplin u. a. wei-
terer Personalabbau, standige Aufgabenkritik, auch bei den Nebenhaushalten, und ggf.
eine Ruckflihrung von freiwilligen Leistungen einschliellich Investitionen.

Der SRH verspricht sich von der Umsetzung des NSM und der damit verbundenen Zu-
sammenlegung der Fach- und Finanzverantwortung die Entwicklung eines Kostenbe-
wusstseins im Umgang mit den Ressourcen sowie effizienteres Handeln. Die Moderni-
sierung des HGrG wird diese BemUhungen unterstitzen.

Letztlich mochte der SRH die Empfehlung aus dem Vorjahresbericht aufgreifen, die
mittelfristige Finanzplanung zu einem wirkungsvolleren Planungsinstrument umzuge-
stalten. Dies wiurde langfristig die finanzpolitischen Mdglichkeiten bei veranderten Rah-
menbedingungen aufzeigen. Fur die verbleibenden Solidarpaktmittel empfiehlt sich eine
langfristige Planung der Investitionen und eine Darstellung des Abbaus des strukturel-
len Defizits, denn oberstes Ziel muss sein, bis 2020 finanziell auf eigenen Beinen zu
stehen.
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Nebenhaushalte

1 Bestand

Nebenhaushalte sind Einrichtungen und Vermdgen des Freistaates, bei denen das
Land Eigentumer ist oder eine eigentiumerahnliche Stellung einnimmt. Dazu z&hlen
Staatsbetriebe, Sondervermogen, juristische Personen des o6ffentlichen Rechts und
Unternehmen, an denen der Freistaat beteiligt ist. Nebenhaushalte werden aul3erhalb
des Haushalts gefiihrt.

Durch Nebenhaushalte werden erhebliche Finanzmittel des Freistaates gebunden. Zu-
satzlich sind in den vergangenen Jahren aus den Mehreinnahmen des Freistaates gro-
Re Summen in die Nebenhaushalte geflossen (vgl. Jahresbericht 2008 des SRH, Bei-
trag Nr. 3, Pkt. 3.2.8 und Beitrag Nr. 4, Pkt. 1 und Jahresbericht 2007, Beitrag Nr. 3,
Pkt. 1). Durch den Fall der Sachsen LB wurden die Risiken der Nebenhaushalte nur zu
deutlich offenbart.

Da Belastungen und Risiken, die sich aus den Nebenhaushalten ergeben kénnen, nicht
im Staatshaushalt abgebildet werden, ist der Aufbau eines funktionierenden Risikoma-
nagements aus Sicht des SRH umso erforderlicher. Das Verantwortungsbewusstsein
der Ressorts bei der Ausiibung der Fachaufsicht muss aus Sicht des SRH weiter ver-
starkt werden. In Anbetracht der aktuellen Finanzsituation lassen sich auftretende zu-
satzliche Finanzbedarfe der Nebenhaushalte nicht mehr aus Mehreinnahmen decken.
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Der aktuelle Bestand an Nebenhaushalten zum Stand 31.12.2008 ist nachfolgend dar-

gestellt:

Nebenhaushalte

Einrichtungen, bei denen der Freistaat Eigentiimer,
Miteigentimer ist oder eine eigentiimeréhnliche
Stellung einnimmt

[

Sondervermdgen

Staatsbetriebe

Juristische Personen des
offentlichen Rechts

Einrichtungen,
die wie Staats-
betriebe gefiihrt
werden und
Sonstige

Beteiligungen an
Unternehmen des
privaten Rechts

Landesamt fur
Mess- und Eich-
wesen

Landestalsperren-
verwaltung

Staatliche Betriebs-
gesellschaft fir
Umwelt und Land-
wirtschaft

Sachsische
Gestitsverwaltung

Staatliche Schlos-
ser, Burgen und
Garten

(15 Schlossbetriebe)

Staatsschauspiel
Dresden

Séachsische Staats-
oper Dresden

Landesbiihnen
Sachsen

Deutsche Zentral-
biicherei fir Blinde
zu Leipzig

Sachsenforst

Séachsische Informa-
tik Dienste

Geobasisinformation
und Vermessung
Sachsen

Landesamt fur
Archaologie mit
Landesmuseum fiir
Vorgeschichte

Sachsisches Immo-
bilien- und Bau-
management

Korperschaften:

Sachsische
Akademie der
Kinste

Sachsische
Akademie der
Wissenschaften

Sachsen-
Finanzgruppe

Stiftungen:

Stiftung Sachsische
Gedenkstatten zur
Erinnerung an die
Opfer politischer
Gewalttaten

Kulturstiftung des
Freistaates Sachsen

Séachsische Landes-
stiftung fir Natur und
Umwelt einschlief3-
lich Naturschutz-
fonds

Stiftung Sachsische
Behindertenhilfe
Otto Perl

Stiftung fiir das
sorbische Volk

Anstalten:

Universitatsklini-
kum Dresden

Universitatsklini-
kum Leipzig

Kreditanstalt fur
Wiederaufbau

Siliddeutsche
Klassenlotterie

Séachsische
Aufbaubank-
Forderbank

4 Studentenwerke

Berufsakademie

Sachsen/7 Staat-

liche Berufsaka-
demien

Generationenfonds

4 Landeskranken-
hauser

2 Wohn- und
Pflegeheime

2 Medizinische
Fakultaten

Stiftung First-
Plckler-Park
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32 unmittelbare
Beteiligungen
(siehe gesondertes
Schaubild)

55 mittelbare
Beteiligungen

Grundstock

Ausgleichsabgabe nach
dem Schwerbehinderten-
gesetz

Versorgungsricklage des
Freistaates Sachsen

Ausgleichsabgabe nach
der Altenpflegeaus-
gleichsverordnung

Staatslotterie im Freistaat
Sachsen

Mikrodarlehensfonds

Aufbauhilfefonds Sach-
sen 2002

Fonds Krisenbewaltigung
und Neustart




Beteiligungen an Unternehmen des privaten Rechts

Produktions-
unternehmen

Verkehrsunter-
nehmen

Wissenschaft
und Kunst

Dienstleistungen

Staatliche Porzellan-
Manufaktur Meissen
GmbH

Zentrum Mikroelek-
tronik Dresden AG

Béader- und Kur-
unternehmen

Séachsische Staats-
bader GmbH

Mitteldeutsche Flug-
hafen AG

Flughafen Dresden
GmbH

Flughafen Leipzig/
Halle GmbH

Sachsische Binnenha-

| | fen Oberelbe GmbH

Séachsische Dampf-
schifffahrts-GmbH

Fachinformationszentrum
Karlsruhe, Gesellschaft fiir
wissenschaftlich-tech-
nische Information mbH

FWU Institut fir Film und
Bild in Wissenschaft und
Unterricht gGmbH

HIS Hochschul-
Informations-System
GmbH

Kunst- und Ausstellungs-
halle der Bundesrepublik
Deutschland GmbH

DEGES Deutsche Einheit

Sachsische Spielbanken-

Fernstralenplanungs- und GmbH & Co. KG

-bau GmbH

Wirtschaftsférderung
Sachsen GmbH

Leipziger Messe GmbH

EEX European Energy
Exchange AG

LSEG Landessiedlungs-
und Entwicklungsgesell-
schaft Sachsen mbH i. L.

Séachsische Spielban-
kenbeteiligungs-GmbH

LISt-Gesellschaft fur
Verkehrswesen und
ingenieurtechnische
Dienstleistungen mbH

Séchsische Lotto-GmbH
Neue Lander Grund-

stiicksverwertung und
Verwaltung GmbH i. L.

Séachsische Landsiedlung
Mitteldeutsche Medien- GmbH - SLS

férderung GmbH

Beteiligungsgesellschaft
Stiftung Furst-Puckler-
S-Bahn Tunnel Leipzig Park Bad Muskau GmbH
Helmholtz-Zentrum fiir GmbH i. L.
Umweltforschung GmbH

-UFZ

Bewerbungskomitee
MHS Management-Hol-  Leipzig 2012 GmbH i. L.
ding Sachsen GmbH i. L.
Augustusburg/Scharfen-
stein/Lichtenwalde

Schlossbetriebe gGmbH

Séchsische Energieagen-
tur SAENA GmbH

Festung Konigstein
gGmbH

Die Angaben sind dem StHpl., den Angaben des SMF und den Mitteilungen der Res-
sorts entnommen. Wahrend der Ermittlung der Bestande der Nebenhaushalte ergaben
sich Differenzen zwischen dem Bestand, der in die Vermdgensrechnung des Freistaa-
tes eingegangen ist, und den Meldungen der Ressorts an den SRH zum Bestand. So
wurden die vier Medizinischen Versorgungszentren in der Vermdgensrechnung abge-
bildet, aber bei den jahrlichen Umfragen des SRH zum Bestand der Nebenhaushalte
bisher nicht gemeldet. Auch die Stiftung Elbsandsteingebirge Kunst und Natur, das
Sondervermégen der Parteien und Massenorganisationen der DDR sowie das Sonder-
vermoégen Hegenbarth fehlten in den Meldungen, wahrend das Sondervermdgen
,otaatslotterie im Freistaat Sachsen®, die Stiftung fur das sorbische Volk und die Stif-
tung Sachsische Gedenkstatten zur Erinnerung an die Opfer politischer Gewalttaten
nicht in der Vermégensrechnung aufgefiihrt werden.

Die Angaben zu den Nebenhaushalten sind abzustimmen.

Laut Stellungnahme des SMF basieren die Angaben in der Vermdgensrechnung 2007
auf den Meldungen der Ressorts, die mit der VwV Rechnungslegung 2007 abgefordert
wurden. Der Inhalt der VwV Rechnungslegung sei mit dem SRH abgestimmt (Anhérung
gem. § 103 SGHO). Soweit Nebenhaushalte in der Vermdgensrechnung nicht aufge-
fuhrt seien, lage hier kein dem Freistaat zurechenbares Vermdgen vor. So sei z. B. das
Sondervermdégen ,Staatslotterien im Freistaat Sachsen nicht in der Vermégensrech-
nung erfasst worden, da es zum Stichtag selbst Giber keinen Vermoégensbestand verflig-
te, weil es sich hierbei um einen durchlaufenden Posten ohne Anfangs- und Endbe-
stand handelte.

Die vom SRH angemahnte Abstimmung konnte im Rahmen der Anhdrung der VwV
Rechnungslegung 2008 erfolgen.
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Der SRH ist der Auffassung, dass alle Sondervermégen aufzuflhren sind. Sofern sie
kein eigenes Vermogen ausweisen, ist dies entsprechend mit ,Null“ anzugeben. Zumin-
dest musse die Darstellung informatorisch erfolgen.

Einer Abstimmung im Rahmen der Anhdérung der VwV Rechnungslegung 2008 steht
der SRH positiv gegeniber.

2 Bestandsentwicklung

Bei dem Bestand an Nebenhaushalten haben sich mit Stand 31.12.2008 gegenuber
dem Vorjahr erhebliche Veranderungen ergeben. So gab es im Hj. 2008 drei weitere
Staatsbetriebsgriindungen. Zum 01.01.2008 wurde das Landesamt fir Archaologie mit
dem Museum fur Vorgeschichte in einen Staatsbetrieb umgewandelt. Die Grindung
des Staatsbetriebes Sachsische Informatik Dienste (SID) erfolgte ebenfalls zum
01.01.2008. Bestandteil des SID ist das Landesrechenzentrum Steuern. Wahrend der
Staatsbetrieb SID dem SMI unmittelbar nachgeordnet ist, ist das Landesrechenzentrum
Steuern dem SMF unmittelbar nachgeordnet. Entsprechend wird ein Teil des Staatsbe-
triebes im Epl. 03 und das Landesrechenzentrum im Epl. 04 veranschlagt. Mit der Um-
setzung der Verwaltungs- und Funktionalreform wurde zum 01.08.2008 der Staatsbe-
trieb Geobasisinformation und Vermessung Sachsen im Geschaftsbereich des SMI
gegrundet.

Die Sondervermdgen wurden um den Fonds Krisenbewaltigung und Neustart erganzt.
Die Wohn- und Pflegeheime wurden durch Tragerwechsel von 3 auf 2 reduziert. Durch
Liquidation einer GmbH und Verkauf der Sachsen LB reduzierten sich die unmittelbaren
Beteiligungen auf 32. Da mit dem Verkauf der Sachsen LB auch eine Vielzahl an Toch-
terunternehmen nicht mehr dem Freistaat zugeordnet werden, sank die Anzahl der mit-
telbaren Beteiligungen des Freistaates von 94 auf 55.

Die Grindung weiterer Staatsbetriebe ist derzeit nur im Bereich des SMWK beschlos-
sen. Der Staatsbetrieb ,Staatliche Kunstsammlung Dresden® wurde zum 01.01.2009
gegrundet. Fur die ,Staatlichen Ethnographischen Sammlungen Sachsen® ist die Grin-
dung als Staatsbetrieb fir den 01.01.2010 vorgesehen. Weitere Anderungen ergaben
sich durch die Fusion der Staatlichen Naturhistorischen Sammlungen Dresden und des
Staatlichen Museums fur Naturkunde Gorlitz zum 01.01.2009 mit der Senckenberg-
schen Naturforschenden Gesellschaft.

Auf der Grundlage des Sachsischen Hochschulgesetzes vom 10.12.2008 wurden die
Hochschulen des Freistaates zum 01.01.2009 in rechtsfahige Korperschaften des 6f-
fentlichen Rechts umgewandelt.

Im Bereich des SMS ist beabsichtigt, die Sachsischen Krankenhauser (SKH) in rechts-
fahige Anstalten des o6ffentlichen Rechts zu uberfuhren. Ein Termin wurde vom SMS
noch nicht benannt.

Wesentliche Bestandsveranderungen ergeben sich bei den Sondervermégen. Im Er-
gebnis der Verhandlungen zum kommunalen Finanzausgleich wurde im Geschéaftsbe-
reich des SMF das Sondervermdgen ,Kommunaler Vorsorgefonds“ zum 01.01.2009
errichtet. Durch Art. 4 ,Forderfondsgesetz® des Haushaltsbegleitgesetzes 2009/2010
wurde die Errichtung von zehn weiteren nicht rechtsfahigen Sondervermégen beschlos-
sen. Zwei dieser Fonds (Fonds Krisenbewaltigung und Neustart und der Mikrodarlehen-
fonds) wurden bereits vor Verabschiedung des Gesetzes als Sondervermogen gefuhrt.
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Mit Art. 3 ,Anderung des Finanzierungsfondsgesetzes des Haushaltsbegleitgeset-
zes 2009/2010 wurde der Finanzierungsfonds flr die Versorgung und Beihilfen kinfti-
ger Versorgungsempfanger des Freistaates Sachsen in die Bezeichnung ,Generatio-
nenfonds” umbenannt.

Der SRH hilt die Zunahme der Griindung von Nebenhaushalten fiir bedenklich.
Aus der Betatigung der Nebenhaushalte ergeben sich finanzielle Risiken fiir den
Freistaat. Mit der Finanzierung der Nebenhaushalte iiber Zuschiisse (HGr. 6
und 8) verschiebt sich die Haushaltsstruktur. Der SRH sieht zunehmend die Ge-
fahr, dass sich Nebenhaushalte der Haushaltssteuerung entziehen. Auch sam-
meln sich auBerhalb des StHpl. erhebliche Vermégen an. Die Aussagefahigkeit
des Gesamthaushalts ist nicht gewahrt.

3 Zuschisse an Staatsbetriebe

Staatsbetriebe sind rechtlich unselbststandige Teile der Staatsverwaltung, fur die we-
gen ihrer betriebswirtschaftlichen Ausrichtung besondere Bewirtschaftungsvorschriften
gelten (§ 26 Abs. 1 Satz 1 SAHO). Im StHpl. werden lediglich die Zuflihrungen bzw.
Ablieferungen veranschlagt. Um die Transparenz der Geschéfte in den Staatsbetrieben
zu erhdhen, werden ihre Wirtschaftspldne und Jahresabschlisse im StHpl. bzw. in der
HR abgebildet.

Nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Hohe der Zuschiisse und der Anzahl
der Beschaftigten in Vollzeitaquivalenten bei Staatsbetrieben.

Staatsbetriebe Mitarbeiter in VZA Zuschuss Ist in €
3112, 3112, 3112, 3112 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
2004 2005 2006 2007 2008 2004 2005 2006 2007 2008
Sachsisches Immobilien- und
Baumanagement 13336 1.288,6 1.229,3 1.208,6 1.207,1 54.039.100 55.117.324 53.557.515 54.871.900  51.976.200
Staatliche Schldsser, Burgen
und Gérten Sachsen 208,8 210,7 232,0 194,5 196,5 9.932.383 7.843.679 10.807.944 9.722.008  11.291.471
Sachsisches Landesamt fiir Mess-
und Eichwesen 91,7 90,6 90,4 88,2 87,1 1.010.500 892.000 947.000 1.100.000 1.200.000
Staatsbetrieb Sachsenforst 1.751,5 1.746,3 1.717,0 1.555,8° 50.381.144 55.852.319  36.500.000
Landestalsperrenverwaltung 504,0 576,0 730,8 7771 7701 49.966.930 74.105.200 50.050.700 55.620.200  54.601.132
Staatliche Umweltbetriebsgesell-
schaft' 170,1 171,2 170,9 179,4 243,7 11.863.700 12.051.100 12.733.400 12.882.100  15.610.800
Séchsische Gestiitsverwaltung 104,8 103,8 103,8 104,0 102,8 2.791.052 2.757.048 3.304.857 2.881.000 3.103.600
Séachsische Staatsoper Dresden 810,0 813,0 802,0 797,0 7843 34.996.669 38.695.900 43.128.431 40.269.600  37.078.900
Staatsschauspiel Dresden 299,0 278,0 274,0 269,0 257,7 14.316.100 13.800.000 15.004.900 15.228.300  13.850.000
Landesbuhnen Sachsen 307,0 301,0 287,5 263,0 281,6 12.500.000 12.100.000 12.499.400 13.098.600  11.606.000
Deutsche Zentralbiicherei fiir Blinde
zu Leipzig 78,5 78,5 77,0 76,0 76,0 3.238.349 3.199.257 3.429.425 3.019.300 3.100.000
Geobasisinformation und Vermes- keine Daten
sung Sachsen 279,5 vorhanden
S#chsische Informatik Dienste® 269,5 23.275.000

Sachsische Informatik Dienste
- Landesrechenzentrum Steuern® 151,1 22.523.600

Landesamt fiir Archéologie mit
Landesmuseum fiir Vorgeschichte 73,5 5.934.700

Summe 3.907,4 5.662,8 5.743,9 5.673,8 6.336,2 194.654.783  220.561.508  255.844.717  264.545.327 291.651.403

" Ab 01.08.2008 neue Bezeichnung ,Staatliche Betriebsgesellschaft fiir Umwelt und Landwirtschaft® durch Integration der Labore der Sachsischen Landesan-
stalt fiir Landwirtschaft mit 53 VZA.

2 Ubergang von 193 Mitarbeitern auf die Kommunen durch die Verwaltungs- und Funktionalreform.
3 Darstellung getrennt nach Einzelpléanen.

Mit jeder neuen Staatsbetriebsgriindung steigt grundsatzlich auch die Gesamtanzahl
der Mitarbeiter in den Staatsbetrieben. Mit Stand 31.12.2008 stieg ihre Zahl bereits auf
6.700. Da die Personalausgaben bei Staatsbetrieben und Einrichtungen, die wie
Staatsbetriebe geflihrt werden, nicht in HGr. 4 sondern in HGr. 6 enthalten sind, gehen
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sie nicht in die Personalausgabenquote des Freistaates ein. Ein Anteil von rund Drei-
viertel der Zuschlisse flir Staatsbetriebe entfallt allein auf die Lohne und Gehalter.

4 Sondervermdgen

Sondervermogen werden ebenfalls wie Staatsbetriebe aullerhalb des Staatshaushalts
gefiihrt und im StHpl. nur mit den Zufiihrungen bzw. Ablieferungen erfasst (§ 26 Abs. 3
Satz 1 S4HO). In ihnen werden erhebliche Finanzmittel verwaltet. Durch stetige Neu-
grundungen von Sondervermdgen (vgl. Pkt. 2) wachst der Bestand an finanziellen Mit-
teln auflerhalb des Haushalts erheblich an.

Sondervermdgen Bestand zum 31.12.2008
in €
Grundstock 334.945.430,67
Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehindertengesetz 33.303.526,00
Versorgungsricklage des Freistaates Sachsen 58.203.770,91
Ausgleichsabgabe nach der Altenpflegeausgleichsverordnung1 4.308.404,17
Staatslotterie im Freistaat Sachsen? 0,00
Mikrodarlehensfonds 9.461.467,83
Aufbauhilfefonds Sachsen 2002 599.875.430,91
Fonds Krisenbewaltigung und Neustart 17.780.112,27
Summe: 1.057.878.142,76

Bestand enthalt von August bis Dezember Sollwerte, da die Jahresabrechnung der Deutschen Rentenversicherung
Mitteldeutschland an das Ausbildungsjahr angepasst ist.

2 Sondervermdégen besteht aus durchlaufenden Posten ohne Anfangs- und Endbestand.

Hinsichtlich der Sondervermégen verweisen wir auf den Jahresbericht 2008 des SRH,
Beitrag Nr. 4 und bezliglich des Sondervermdgens Grundstock auf Beitrag Nr. 6.

Der SRH weist erneut darauf hin, dass nach § 85 Abs. 1 Nr. 2 SEHO der HR Ubersich-
ten Uber die Einnahmen und Ausgaben sowie den Bestand an Sondervermdgen beizu-
fugen sind. Fir das Sondervermégen ,Ausgleichsabgabe nach der Altenpflegeaus-
gleichsverordnung® fehlt diese Ubersicht auch in der HR 2007.

5 Einzelfeststellungen
Kostenerstattung Maliregelvollzug (MRV)

Der Forensische Bereich der SKH wird durch Haushaltsmittel finanziert, die im StHpl. in
Kap. 0840 Tit. 671 01 veranschlagt werden.

Wie bereits in den Vorjahren erzielten die SKH auch im Jahr 2007 z. T. erhebliche
Uberschiisse aus der Kostenerstattung fiir den MRV. Auch das Stadtische Klinikum
~ot. Georg“ Leipzig, welches Malregeln nach § 64 StGB vollzieht, erwirtschaftete wie-
derum einen Uberschuss.

Die Uberschiisse aus der Kostenerstattung des MRV wurden durch das SMS nicht zeit-
nah zuruckgefuhrt. Zum 31.12.2007 betrugen die Verbindlichkeiten der SKH gegenuber
dem Freistaat Sachsen insgesamt rd. 5,4 Mio. € und die des Stadtischen Klinikums
~ot. Georg”“ Leipzig rd. 1,6 Mio. €.
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Der Zuwachs der Uberschisse stellt sich in den Jahren 2005 bis 2007 wie folgt dar:

SKH Bestand Bestand Auflésung/Ver-  Zuflihrung Jahres- Bestand
31.12.2005 31.12.2006 rechnung 2007 Uberschuss 2007 31.12.2007
Altscherbitz 2.356.686,02 2.168.092,06 249.998,00 756.557,39 2.674.651,45
Arnsdorf 90.764,35 106.268,70 90.764,35 234.615,15 250.119,50
GroRschweidnitz 126.185,36 305.643,21 126.185,36 413.891,16 593.349,01
Rodewisch 608.920,34 1.026.013,22 0,00 850.119,57 1.876.132,79
Summe 3.182.556,07 3.606.017,19 466.947,71 2.255.183,27 5.394.252,75

Fur das Stadtische Klinikum ,St. Georg“ Leipzig ergibt sich folgendes Bild:

Uberschiisse bis zum 31.12.2004 249.104,41 €
Uberschuss 2005 319.496,40 €
Uberschuss 2006 468.882,22 €
Uberschuss 2007 603.283,11 €
Uberschiisse zum 31.12.2007 1.640.766,14 €

Das SMS teilte fur die einzelnen SKH und das Klinikum ,St. Georg® Leipzig zur Ver-
wendung der Mittel mit:

SKH Altscherbitz

Der Jahresabschluss 2007 des SKH Altscherbitz wies eine Verbindlichkeit gegeniber
dem Krankenhaustrager in Hohe von 2.674.651,45 € aus. Das SMS verrechnete insge-
samt 538.891,43 € mit den laufenden Zahlungen. Damit verringert sich der Bestand des
SKH Altscherbitz auf 2.135.760,02 €.

SKH Arnsdorf

Das SKH Arnsdorf wies zum 31.12.2007 eine Verbindlichkeit gegenuber dem Kranken-
haustrager in Héhe von 250.119,50 € aus. Im Hj. 2008 verrechnete das SMS Uber-
schisse in Hohe von 15.504,35 € mit laufenden Zahlungen. Somit verblieb der Grolteil
des Jahresuberschusses (234.615,15 €) im SKH.

SKH Grol3schweidnitz

Zum 31.12.2007 bestand im SKH Grolischweidnitz eine Verbindlichkeit gegenlber dem
Krankenhaustrager in Hohe von 593.349,01 €. Im Hj. 2008 wurde davon ein Betrag in
Hoéhe von 88.931 € fir die Kostenerstattung eingesetzt. Beim SKH Grofischweidnitz
verblieb damit ein Uberschuss von 504.418,01 €.

SKH Rodewisch
Das SKH Rodewisch hatte zum 31.12.2007 kumulierte Uberschiisse aus dem MRV in
Hoéhe von 1.876.132,79 €. Verrechnet wurden im Hj. 2008 durch das SMS insgesamt

608.920,34 €. Der Bestand des SKH Rodewisch verringerte sich danach auf
1.267.212,45 €.
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Stadtisches Klinikum ,St. Georg“ Leipzig

Das Klinikum hatte zum 31.12.2007 kumulierte Uberschiisse aus dem MRV in Hohe
von 1.640.766,14 €. Gemall den Angaben des SMS wurden 332.101,41 € zur Kosten-
erstattung in den Jahren 2007 und 2008 verwendet. Der Uberschuss verringert sich
danach auf 1.308.664,73 €.

Das SMS begriindet die unterschiedlich hohen Bestande bei den jeweiligen Kranken-
hausern mit értlich unterschiedlichen Faktoren wie z. B. Patientenbelegung, Besetzung
oder Unterbesetzung von Stellen. Diese Grinde kdnnen jedoch die ungleiche Rickfor-
derungspraxis nicht erklaren.

Zwar kamen im Vergleich zum Vorjahr héhere Betrdge zur Verrechnung. Insgesamt
sind bei den SKH jedoch mindestens 4.142.005,63 €' gebunden. Das Stadtische Klini-
kum ,St. Georg“ Leipzig verfiigt tber kumulierte Uberschiisse in Hoéhe von
1.308.664,73 €. Zusammengefasst betragen die Verbindlichkeiten der SKH und des
Klinikums ,St. Georg® gegeniiber dem Freistaat Sachsen 5.450.670,36 €.

Die in seiner Stellungnahme zur HR 2006 dargelegte Absicht des SMS, die verbliebe-
nen Uberschlisse so zeitnah wie mdglich durch eine Verrechnung in den Folgejahren
einzusetzen bzw. zuriickzufordern, ist nicht erkennbar.

Durch lberhohte Zuweisungen an die maliregelvollziehenden Einrichtungen und die
nicht rechtzeitige Rickfiihrung von Uberschiissen werden dem Haushalt des Freistaa-
tes Sachsen Mittel vorenthalten. In den Vorjahren hatte der SRH bereits mehrfach da-
rauf hingewiesen, dass die Verfahrensweise des SMS bei der Kostenerstattung fiir den
MRV mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gem. § 7 SAHO nicht
vereinbar ist. Weiterhin widerspricht das Zuriickhalten von Haushaltsmitteln in den Ein-
richtungen des MRV den Grundsatzen der Haushaltswahrheit und -klarheit.

Erfillung der Zielvereinbarung lber MalBnahmen zur Verbesserung der wirtschaftlichen
Situation der Medizinischen Fakultét der Universitét Leipzig

Mit der am 16.12.2005 unterzeichneten Zielvereinbarung mit einer Laufzeit vom
01.01.2005 bis 31.12.2009 zwischen dem Freistaat Sachsen, der Universitat Leipzig
und dem Universitatsklinikum Leipzig wurden die Einzelheiten des Mitteleinsatzes durch
die Medizinische Fakultat der Universitat Leipzig auf der Grundlage des ,Dreiseitigen
Vertrages fur die Leipziger Hochschulmedizin® vom 13.09.2004 festgelegt. GemaR § 1
vereinbarten Universitat und Freistaat, dass die nach § 2 Abs. 3a des Dreiseitigen Ver-
trages flr einen Zeitraum von funf Jahren jahrlich zuflieRenden Mittel aus Kap. 1207
Tit. 682 71 von der Medizinischen Fakultat derart eingesetzt werden, dass im Zeitraum
von 2005 bis 2009 eine dauerhafte Absenkung der Kosten von insgesamt 5 Mio. € er-
reicht wird. Damit sollte die Medizinische Fakultat im Jahr 2010 eine zuschussbezogene
Kostenstruktur von 47 Mio. € erreicht haben. Nach § 2 Abs. 1 der Zielvereinbarung ver-
pflichtete sich die Medizinische Fakultat, ausgeglichene Jahresabschllisse sicherzustel-
len. Hierzu sollten die jahrlich zufliellenden 5 Mio. € aus Kap. 1207 Tit. 682 71 zuerst
dafur eingesetzt werden, den Bilanzverlust der Jahre 1999 bis 2004 in den Jahren 2005

Der Betrag ergibt sich aus der Summe der Bestdnde der SKH zum 31.12.2007 abziiglich der im
Hj. 2008 verrechneten Betrage. Die Zufiihrung in Hohe des Jahresiiberschusses 2008 ist hierbei noch
nicht berlcksichtigt, da die Jahresabschlisse 2008 noch nicht erstellt sind. Da die SKH in den Vorjahren
erhebliche Jahrestiiberschiisse erzielten, ist davon auszugehen, dass sich der genannte Betrag der bei
den SKH gebundenen Mittel weiter erhoht hat.
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und 2006 nachhaltig auszugleichen. Dies wurde - mit Einschrankungen gemaf Prifung
der HR 2006 durch den SRH - auch erreicht.

In der Berichterstattung zur Erflllung der Zielvereinbarung zwischen der Universitat
Leipzig und dem Freistaat Sachsen zum 31.07.2008 stellt die Medizinische Fakultat
fest, dass alle fiir das Jahr 2007 festgelegten MalRnahmen erflllt wurden und auch die
Prognose flr 2008 die Einhaltung der gesetzten Ziele zeigt. Die Malknahmeerflllung mit
dauerhafter Wirkung i. S. d. Reduzierung der Kosten erscheint nach Abrechnung des
Jahres 2007 auch fiir die restliche Periode bis 2009 gesichert. Im Bericht weist jedoch
die Medizinische Fakultat darauf hin, dass Tarifabschlisse sowie die Ost-West-
Anpassung der Entgelte die Kosten entscheidend beeinflussen werden. Vor diesem
Hintergrund zeigt die Finanzplanung bereits nach Auslaufen der Zielvereinbarungsperi-
ode im Jahr 2010 wieder einen Bilanzverlust in Hohe von 2,4 Mio. € auf. Dies entspra-
che anndhernd der Absenkung des Landeszuschusses von 49 auf 47 Mio. € bis zum
Jahr 2010.

Der SRH bewertet diese prognostizierte Ausrichtung als bedenklich. Der bis 2009 avi-
sierte Zuschuss von jahrlich 5 Mio. € zur nachhaltigen Verbesserung der wirtschaftli-
chen Situation wirkt offensichtlich nicht Gber den Zeitraum der Zielvereinbarung hinaus.
Die erwartete Kostenstruktur von 47 Mio. € im Jahr 2010 wird mit einem geplanten Ver-
lust von 2,4 Mio. € voraussichtlich nicht erreicht.

Das SMWK hat den Erflullungsbericht zur Zielvereinbarung fur 2007 fur den SRH bisher
nicht dokumentiert. Ein Prifvermerk wurde - wie bereits schon in der Prifung der Be-
richterstattung fir die HR 2006 festgestellt - weder vom SMWK noch vom SMF vorge-
legt. Der SRH sieht es daher als dringend geboten, nach Berichtskritik durch das
SMWK die Zielvereinbarung mit einer aktualisierten Finanzplanung auch Uber das
Jahr 2009 weiterhin fortzuschreiben und zu tUberwachen.

Das SMF wird die Anregung des SRH prifen. Dabei wird gemaf Stellungnahme auch
zu prifen sein, ob es aufgrund des neuen Hochschulgesetzes rechtlich noch mdglich
ist, Zielvereinbarungen direkt zwischen dem SMWK und einzelnen Fakultaten abzu-
schliellen, denn grundsatzlich werden Zielvereinbarungen nur zwischen dem SMWK
und der gesamten Hochschule geschlossen, fur Zielvereinbarungen mit einzelnen Fa-
kultaten ist grundsatzlich das Rektorat der Hochschule zustandig (vgl. § 10 Abs. 1
und 2, § 83 Abs. 3 Nr. 2 Sachsisches Hochschulgesetz).
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Staatsschulden

1 Vorbemerkungen

Die gegenwartige globale Finanz- und Wirtschaftskrise fuhrt zu unmittelbaren Auswir-
kungen auf die o6ffentlichen Haushalte. Eine hohe Verschuldung und daraus resultie-
rende Zinszahlungen schranken den Handlungsspielraum in Krisenzeiten weiter ein.
Handlungsfahigkeit wird auf Kosten der Blrger, insbesondere der zukiinftigen Genera-
tionen, Uber Neuverschuldung erkauft. Die Bundesregierung geht derzeit davon aus, bis
2013 die EU-Stabilitatskriterien (maximal 3 % offentliches Defizit und 60 % Staatsver-
schuldung) nicht erfiillen zu kdnnen. Durch die umfangreiche Kreditaufnahme des Bun-
des fir die Konjunkturprogramme wird mit einer Defizitquote von rd. 4 % gerechnet. Die
Schuldenquote konnte sogar auf rd. 70 % ansteigen.

Die Notwendigkeit von Regelungen zur Begrenzung der Verschuldung der 6ffentlichen
Haushalte und zur Haushaltskonsolidierung wird mit dem Erreichen dieser neuen Re-
kordverschuldung deutlich. Selbst in den letzten zwei wirtschaftlich starken Jahren mit
sehr hohen Steuereinnahmen waren die offentlichen Haushalte nicht in der Lage, den
gesamtdeutschen Schuldenstand von 1,5 Billionen € zu reduzieren. Stattdessen stieg
die Verschuldung weiter an.

Aufgrund dieser Entwicklungen gibt es firr ein dauerhaftes Verschuldungsverbot mit eng
gefassten Ausnahmen keine Alternative. Die Foderalismuskommission Il hat nach lan-
gen Verhandlungen entsprechende Vorschlage hierzu vorgelegt. Diese wurden von
Bundestag und Bundesrat im Juli 2009 beschlossen. Damit wurde im GG erstmalig ein
Verschuldungsverbot fir Bund und Lander geregelt. Dies ist ein wichtiger Schritt zur
Schuldenbegrenzung der &ffentlichen Haushalte und zur dauerhaften Einhaltung des
Européischen Stabilitatspakts.

Der Freistaat Sachsen hat das Ziel, einen langfristig tragfahigen Haushalt zu schaffen,
bereits seit 2006 durch Schuldentilgung statt Nettokreditaufnahme und der Festschrei-
bung eines Verschuldungsverbotes in der SGHO untermauert.

2 Kreditermachtigungen und Kreditaufnahme

Die Aufnahme von Krediten sowie jede Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder
sonstigen Gewahrleistungen bedirfen gem. Art. 95 Satz 1 Verfassung des Freistaates
Sachsen der Ermachtigung durch Gesetz. Die Kreditaufnahmen sind gem. § 18 Abs. 2
Satz 1 SAHO grundsatzlich auf die Hohe der eigenfinanzierten Ausgaben fir Investitio-
nen begrenzt. Durch die bisherige restriktive Verschuldungspolitik des Freistaates blieb
die Kreditaufnahme immer weit unter dieser Grenze. Allerdings sind der Bund und die
Lander einig daruber, dass diese Grenze in Anbetracht der hohen Verschuldung der
offentlichen Haushalte nicht mehr tragbar ist. Mit der Foéderalismusreform Il wurden
entsprechende neue Verschuldungsregeln aufgestellt (vgl. Pkt. 5).

Der Freistaat hat seit 2006 mit der Verbesserung der Einnahmesituation keine Netto-

kreditaufnahme mehr ausgewiesen. In den HG ab 2007 ist unter § 2 Abs. 1 Nr. 2 jeweils
eine Nettokreditaufnahme von Null festgelegt.
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Mit dem Art. 2 Nr. 3 Haushaltsbegleitgesetz 2009/2010 vom 12.12.2008 wurde der
§ 18 SaAHO ,Kreditermachtigungen® grundlegend geandert. Demnach ist der Haushalts-
plan ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Die Gesamtverschuldung wird auf
den mit dem Haushaltsabschluss 2008 festgestellten Betrag eingefroren. Kredite dirfen
nur noch in den streng geregelten Ausnahmefallen der Abs. 2 und 3 zu § 18 SAHO auf-
genommen werden. Ausnahmen sind nur moglich zur Abwehr der Stérung des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts, was im Gesetzgebungsverfahren zur Feststellung
des Haushaltsplanes gesondert darzulegen ist. Weiterhin sind Ausnahmen bei einem
Ruckgang der Steuereinnahmen des Landes um mindestens 3 % gegenuber dem Vor-
jahr und bei Naturkatastrophen oder vergleichbaren schwerwiegenden Situationen von
Uberregionaler Bedeutung gestattet.

Bei der Schwankungsbreite der Steuereinnahmen in den vergangenen Jahren (vgl. Bei-
trag Nr. 2, Pkt. 3.2.1) sind 3 % Steuermindereinnahmen nicht ungewdhnlich. Beispiels-
weise betragen 3 % Steuermindereinnahmen 276,6 Mio. € gemessen am Ist des
Hj. 2008. Bleiben die Steuereinnahmen des Jahres 2009 um diese 276,6 Mio. € hinter
den Einnahmen des Hj. 2008 zuriick, was nicht auszuschlieRen ist, ist das SMF bereits
fur das Hj. 2009 berechtigt, Kredite aufzunehmen.

Im Fall einer Kreditaufnahme muss gem. § 18 Abs. 4 SAHO die Ruckfuhrung dieser
Kreditmarktschulden innerhalb von maximal funf Jahren in einem Tilgungsplan verbind-
lich festgelegt werden. Ausdricklich positiv bewertet der SRH, dass der Tilgungsplan
durch den Landtag als Gesetz zu beschlief3en ist. Damit werden die Verantwortung und
die Budgethoheit des Parlaments gestarkt.

Der SRH begrifdt die gesetzliche Regelung des Verschuldungsverbotes in der SGHO.
Mit der Regelung von Ausnahmen flur eine Kreditaufnahme in engen Grenzen bei
gleichzeitiger gesetzlicher Verankerung eines Tilgungsplans verdeutlicht der Freistaat
seine Absicht, den Schuldenberg nicht weiter anzuhdufen und tragt damit ein Stlck zur
Wahrung der Generationengerechtigkeit bei. Insbesondere in wirtschaftlich schlechten
Zeiten mit geringeren Einnahmen und immer geringer werdenden Solidarpaktmitteln
besteht zunehmend die Gefahr der Schuldenaufnahme zulasten nachfolgender Gene-
rationen. Eine zlgige Aufnahme des Verschuldungsverbotes auch in die Verfassung
wlrde den Druck auf eine notwendige Anpassung der Haushaltsstruktur erhéhen, die
Ausgaben den Einnahmen anzupassen und Sicherheit fiir die Zukunft bedeuten.

Krediterméchtigung fiir das Hj. 2007

Kreditermachtigung entsprechend § 2 Abs. 1 Nr. 2 HG 2007/2008 0,00 €
+ | Kreditermachtigung aus Gbertragenen Einnahmeresten 2006

gem. § 2 Abs. 1 Nr. 3 HG 2007/2008 665.184.347,88 €
= | Krediterméachtigung 2007 gesamt 665.184.347,88 €
- | Nettokreditaufnahme im Hj. 2007 0,00 €
= | 2007 nicht ausgeschopfte Kreditermachtigung 665.184.347,88 €

Die Kreditermachtigung wurde eingehalten.

Sonderkreditermachtigungen gem. §2 Abs.2, 4, 6 und 7, §3 Abs.2 und §12
Abs. 1 HG 2007/2008 wurden im Hj. 2007 nicht in Anspruch genommen.
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Der Freistaat Sachsen hat 2008 das dritte Jahr in Folge aufgrund der guten konjunktu-
rellen Einnahmesituation Schulden getilgt und damit die Pro-Kopf-Verschuldung in
Sachsen konstant gehalten.

3 Schuldenstand und Schuldendienst

Zu den Schulden des Freistaates gehdren nicht nur die Kreditmarktschulden, sondern
auch die sog. impliziten Schulden.

Unter der impliziten Verschuldung werden als sog. verdeckte Schulden insbesondere
die Schulden verstanden, die nicht aus dem Haushaltsplan oder der HR ersichtlich sind.
Darunter zahlen die Pensionsverpflichtungen und Beihilfen, Verpflichtungen, die sich
aus den Altersteilzeitvertragen ergeben, Verpflichtungen aus Instandhaltungs- und In-
vestitionsriickstau sowie die Schulden und Zahlungsverpflichtungen aus Nebenhaushal-
ten.

Bisher wurden lediglich die Kreditmarktschulden in der HR gesondert ausgewiesen. Mit
der HR 2007 hat der Freistaat erstmalig eine umfangreiche Vermégensrechnung vorge-
legt (vgl. Beitrag Nr. 5). Auch wenn die Darstellung der Schulden in der Vermdgens-
rechnung noch keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erhebt, zeigt sie doch deutlich, dass
die Kreditmarktschulden nur knapp die Halfte der darin ausgewiesenen Schulden
betragen. Wie hoch sich die Gesamtverschuldung des Freistaates unter Einbeziehung
aller impliziten Schulden darstellt, kann derzeit trotz der Vermoégensrechnung nicht be-
ziffert werden, weil das kamerale Haushaltssystem hierflir keine llickenlose Erfassung
einschliellich der Nebenhaushalte ermdglicht. So fehlen beispielsweise noch Verpflich-
tungen, die sich aus den Vertragen fur Altersteilzeit ergeben, Aufwendungen fir unter-
lassene Instandhaltung und die Schulden der Nebenhaushalte.

Der Schuldenstand am Kapitalmarkt betrug im Freistaat Sachsen mit Ablauf des

Hj. 2008 rd. 12 Mrd. €. Diese Schulden wurden zwischen 1991 und 2005 angesammelt,
wobei der Uberwiegende Teil mit rd. 70 % aus den ersten sechs Jahren stammt.
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in Mio. €

Haus- Bruttokredit- Tilgung Nettokreditauf-  Schuldenstand Zinsaus-
haltsjahr1 aufnahme nahme am Ende des gaben
Haushaltsjahres
1991 1.533,9 - 1.533,9 1.533,9 9,9
1992 1.886,7 - 1.886,7 3.420,6 1,4
1993 1.705,2 51,1 1.654,0 5.074,6 190,6
1994 1.689,8 437,2 1.252,7 6.327,2 324,7
1995 1.839,5 600,8 1.238,7 7.565,9 383,3
1996 1.795,1 779,7 1.015,4 8.581,4 488,3
1997 1.467,3 746,5 720,8 9.302,2 554,7
1998 1.531,0 1.007,2 523,7 9.825,9 576,2
1999 1.085,1 833,4 251,7 10.077,6 581,8
2000 1.178,2 958,3 219,8 10.297,4 562,0
2001 930,6 722,3 208,3 10.505,7 589,5
2002 1.753,1 1.292,8 460,3 10.966,0 588,2
2003 1.772,9 1.281,1 491,8 11.457,8 593,5
2004 1.726,3 1.332,9 393,4 11.851,2 568,9
2005 2.032,6 1.679,4 353,2 12.204,4 588,7
2006 1.654,8 1.716,6 -61,8 12.142,6 550,7
2007 1.407,3 1.486,7 -79,4 12.063,2 520,9
2008 2.941,0 3.024,0 -83,0 11.980,2 481,5
2009 1.353,3 1.428,3 -75,0 11.905,2 504,3
2010 1.586,2 1.661,2 -75,0 11.830,2 530,2
2011 -75,0 11.755,2 594,7
2012 -75,0 11.680,2 597,0

' 1991 bis 2007 HR, 2008 Istergebnis, 2009 und 2010 StHpl., 2011 und 2012 mittelfristige Finanzplanung.

Die Darstellung der Nettokreditaufnahme erfolgt als Ausnahme vom Bruttoprinzip
(§ 15 Abs. 1 Satz 1 SGHO). Seit 2006 wird eine ,negative“ Nettokreditaufnahme ausge-
wiesen, d. h. die Tilgungsausgaben Ubersteigen die Kreditaufnahmen.

Bereits im Hj. 2006 hat das SMF begonnen, Kredite bei den eigenen Sondervermoégen
aufzunehmen. Beschrankten sich diese Kreditaufnahmen bei den Sondervermégen und
Stiftungen im Hj. 2005 noch auf 7 Mio. € und 9 Mio. € im Hj. 2006, waren es 2007 be-
reits 939 Mio. €. Im Hj. 2008 hat das SMF weitere insgesamt 1.544 Mio. € Darlehen bei
Nebenhaushalten des Freistaates aufgenommen. Der SRH sieht bei dieser Vorge-
hensweise das Risiko, dass der Freistaat bei Riickforderung der Mittel durch die Ne-
benhaushalte gezwungen sein kdnnte, kurzfristig eine grofiere Summe am Kreditmarkt
aufnehmen zu missen. Gegebenenfalls sind dann diktierte Bedingungen der Kreditin-
stitute zu akzeptieren.

Laut SMF hangt das Risiko von der Planbarkeit und der Planung des Finanzbedarfs der
Sondervermogen ab. Nur bei hohen ungeplanten Rickforderungen bestinde ein be-
sonderes Risiko. Der Finanzbedarf der Sondervermégen sei jedoch nicht zwingend
schwieriger prognostizierbar als der anderer Ausgabetitel des Haushalts. Bei sorgfalti-
ger Planung misse die Aufnahme hoher Betrage (ggf. verteilt auf das gesamte Haus-
haltsjahr) nicht zwingend mit negativen Effekten flir die Konditionen verbunden sein.
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Selbst wenn negative Effekte bestinden, missten diese den positiven Effekten fiir die
Sondervermdgen (z. B. hohe Sicherheit der Anlagen, geringer Verwaltungsaufwand)
gegenlbergestellt werden.

Die Bedenken des SRH sind damit nicht ausgeraumt.

Nachfolgende Grafik verdeutlicht die GrélRenordnung der aufgelaufenen Schulden im
Verhaltnis zum Haushaltsvolumen des Freistaates.

Haushaltsvolumen und Schuldenentwicklung
Mio. €
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@ Schuldenstand A Haushaltsvolumen

Die relativ konstante Hohe des Haushaltsvolumens spiegelt die Reduzierung der Ein-
nahmen des Freistaates durch die Verringerung der Solidarpaktmittel, sinkende EU-
Mittel und weniger Mittel aus dem Landerfinanzausgleich aufgrund sinkender Bevolke-
rungszahlen noch nicht wider. Die sehr gute Situation bei den Einnahmen aus Steuern
und steuerinduzierten Einnahmen sowie die Uberlappung zweier EU-Férderperioden
Uberlagert derzeit die Tendenz zur Reduzierung der Einnahmenseite.

Der Freistaat Sachsen gehért zu den wenigen Bundeslandern, die bereits Schulden
tilgen. Ziel des Freistaates ist es, trotz Bevolkerungsriickgang eine konstante Pro-Kopf-
Verschuldung zu gewahrleisten. Der Schuldenabbau wird hierzu exakt in der dafir er-
forderlichen HOhe ausgewiesen. Ein wirksamer Schuldenabbau wird mit dieser Strate-
gie nicht erreicht. Bei diesem Tempo wird der Freistaat erst im Jahr 2022 1 Mrd. € we-
niger an Schulden haben als heute. Der Schuldenabbau der vergangenen drei Jahre
war gemessen am Volumen der Schulden finanzpolitisch nicht relevant. Der SRH gibt
Uberdies zu bedenken, dass nur mit einem signifikanten Schuldenabbau das Risiko
steigender Zinslasten wirksam begrenzt werden kann.

Das SMF ordnet dem politischen Ziel einer konstanten Pro-Kopf-Verschuldung auch
den Haushaltsausgleich unter. Anhand der zum Haushaltsabschluss ermittelten not-
wendigen Tilgung flr eine gleichbleibende Pro-Kopf-Verschuldung wird die erforderliche
Kreditaufnahme errechnet und eingebucht, ohne dass zu diesem Zeitpunkt eine tat-
sachliche Kreditaufnahme dahinter steht.
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Die Buchung erfolgt im folgenden Haushaltsjahr flr das laufende Jahr. Grundlage fur
diese Vorgehensweise ist die Regelung in § 2 Abs. 5 Satz 2 HG 2007/2008, wonach
unter Beachtung des § 76 SAHO im folgenden Haushaltsjahr eingehende Einnahmen
aus Kreditaufnahmen zugunsten des abzuschliefenden Haushaltsjahres gebucht oder
umgebucht werden diirfen.

Die Umsetzung dieser Vorschrift I&sst sich nur Uber eine fiktive Buchung von Einnah-
men aus Kreditaufnahme erreichen, da Buchungen fir das laufende Jahr grundsatzlich
nur bis zum Abschluss des Haushaltsjahres erfolgen kénnen. Uber die Vornahme einer
fiktiven Einnahmebuchung sichert das SMF den Abschluss des laufenden Jahres mit
der gewlinschten Schuldentilgung ab. Die tatsachliche Kreditaufnahme kann dann ent-
sprechend § 2 Abs. 5 HG spater erfolgen.

Aufgrund der guten Liquiditatslage des Freistaates war bisher noch keine Kreditauf-
nahme erforderlich, sodass sich bis Ende 2008 eine fiktive Kreditaufnahme von
2,4 Mrd. € aufsummiert hat. In dieser GréRenordnung besteht eine Ermachtigung des
SMF zur Aufnahme von Krediten. Die HR weist eine um diesen Betrag héhere buch-
malige als tatsachliche Kreditaufnahme aus.

Aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten kann diese Verfahrensweise nachvollzogen wer-
den, da durch dieses Vorgehen Kreditaufnahmen vermieden werden, die im entspre-
chenden Haushaltsjahr nicht benétigt werden.

Der SRH sieht allerdings auch Risiken in diesem Vorgehen. Miussen die Ermachtigun-
gen in Anspruch genommen werden, ist aus unserer Sicht fraglich, ob bei Realisierung
des Betrages am Markt annehmbare Zinskonditionen zu erreichen sind. Es ist auch
nicht ausgeschlossen, dass klnftig noch weitaus héhere Betrage auflaufen.

Im HG 2009/2010 ist die Regelung sogar erweitert worden. Danach sind die eingehen-
den Einnahmen aus Kreditaufnahmen nicht mehr nur auf das folgende Haushaltsjahr
beschrankt, sie umfassen zeitlich unbeschrankt alle nachfolgenden Jahre. Die Rege-
lung in zukinftigen HG sollte tiberdacht werden.

Eine wirtschaftliche Alternative zum Vorgehen des SMF kann auch der SRH nicht be-
nennen. Durch das Vorgehen des SMF werden rein rechnerisch ermittelte Betrage,
denen zunachst keine echten Einnahmen gegenliberstehen, eingebucht. Das kamerale
Haushaltswesen erlaubt jedoch nur die Berucksichtigung tatsachlicher Einnahmen und
Ausgaben. Der Konflikt zwischen haushaltsrechtlich zulassiger und wirtschaftlicher Ab-
wicklung wird sich aus unserer Sicht mit dem kameralistischen Rechnungswesen nicht
I6sen lassen.

Um zukinftig ohne Nettokreditaufnahmen auszukommen und um langfristig Schulden
tilgen zu kénnen, muss das Ausgabenniveau des Freistaates strukturell an die Einnah-
mesituation, d. h. sinkende Solidarpaktmittel und Einnahmen aus dem Landerfinanz-
ausgleich, angepasst werden. Erschwerend kommt die Unsicherheit bezlglich der
Dauer und Auswirkung der gegenwartigen globalen Finanz- und Wirtschaftskrise hinzu.
Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass es sich bei den Hj. 2007 und 2008 bezuglich
der hohen Einnahmen aus Steuern und steuerinduzierten Einnahmen um Ausnahme-
jahre handelt, die sich in absehbarer Zeit nicht wiederholen werden.

Mit der Bildung einer Haushaltsausgleichsriicklage im Hj. 2006 und weiteren Zufiihrun-
gen in den Hj. 2007 und 2008 befindet sich der Freistaat nach Auffassung des SRH auf
dem richtigen Weg, um in konjunkturell schwacheren Zeiten Haushaltsschwankungen
ohne Nettokreditaufnahme ausgleichen zu kénnen. Diese Gelder durfen nicht fir zu-
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satzliche Ausgaben in den Ressorts, wie beispielsweise die Ruckforderung von EU-
Mitteln wegen nicht zweckentsprechender Verwendung oder die Verteuerung von Bau-
maflinahmen, aufgebraucht werden, noch bevor die ricklaufigen Steuereinnahmen
durch die globale Wirtschaftskrise den Haushaltsausgleich ohne Kreditaufnahmen und
das Ziel einer konstanten Pro-Kopf-Verschuldung gefahrden.

Pro-Kopf-Verschuldung in €/EW

Sachsen-Anhalt
Saarland

Schleswig-Holstein

Thiringen
Mecklenburg-Vorpommern %
Rheinland-Pfalz

Nordrhein-Westfalen
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" Die Statistik verwendet stichtagsbezogenen Schuldenstand. Daher kdnnen sich Abweichungen zu einer auf
die HR bezogenen Pro-Kopf-Verschuldung ergeben.
Quelle: Daten der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder

Schon seit Jahren halt der Freistaat Sachsen die zweitniedrigste Pro-Kopf-Verschul-
dung im Landervergleich nach Bayern und die Spitzenposition im Vergleich der neuen
Lander.

Wahrend in den vergangenen Jahren die Pro-Kopf-Verschuldung Jahr fiir Jahr anstieg,
ging sie erstmalig 2006 in Bayern und Hessen und 2007 in Bayern und Mecklenburg-
Vorpommern zurlck. In den Jahren 2006 und 2007 wurden in einigen Landern zum
ersten Mal Schulden getilgt. Wahrend die Lander Bayern und Mecklenburg-Vor-
pommern in beiden Jahren tilgten, konnte Hessen dies nur in 2006 und Thiringen
erstmalig in 2007.

In Sachsen ist die Pro-Kopf-Verschuldung seit 2005 mit 2.849 €/EW konstant geblie-
ben. Dies resultiert aus der Tilgung von Schulden in den Hj. 2006 bis 2008. Die Auswir-
kungen auf die Pro-Kopf-Verschuldung sind abhangig von den Bevolkerungszahlen.
Dabei muss auch berlcksichtigt werden, dass in einigen wenigen Bundeslandern ent-
gegen dem Trend steigende Bevdlkerungszahlen zu verzeichnen sind.

Ein schneller Schuldenabbau insbesondere bei den Ostlandern wird dem Solidaritats-

gedanken des Solidarpaktes am ehesten gerecht, da nur ein schuldenfreier Haushalt
selbsttragend und damit unabhangig von den Geberlandern sein kann.

108



4 Zinsbelastung

Durch die Aufnahme von Schulden geht der Freistaat langfristige Verpflichtungen zur
Zahlung von Zinsen ein. Dadurch werden Haushaltsmittel Uber Jahrzehnte gebunden.

Mio. € Entwicklung der Kreditfinanzierung und der Zinslast
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[l Nettokreditaufnahme B Zinsausgaben

Die Zinszahlungen haben in den letzten funf Jahren jahrlich Haushaltsmittel in Hohe
von durchschnittlich 3,5 % der bereinigten Ausgaben gebunden. Im Hj. 2008 musste
der Freistaat Zinszahlungen in H6he von 481,5 Mio. € an die Kreditgeber leisten. Sie
lagen damit 39,4 Mio. € unter denen des Vorjahres und 133,8 Mio. € unter den geplan-
ten Zinsausgaben.

Zinsausgaben an den 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kreditmarkt Ist Ist Ist Ist Ist StHpl. StHpl. mittelfristige
Finanzplanung

in Mio. €
Ausgaben in OGr. 57  568,9 588,7 550,7 520,9 481,5 504,3 530,2 594,7 597,0
Anteil an den flutberei-
nigten Ausgaben in %
(Zinslastquote) 3,8 3,9 3,5 34 3,0 3,1 3,2 3,7 3,7
Zinsausgaben je EW
Sachsens in € 132,09 137,43 129,21 123,02 114,51 119,93 126,08 141,42 141,97

Das SMF begrundet die niedrigen Zinszahlungen mit den anhaltend guten Zinskonditio-
nen. Aufgrund der guten Kassenlage wurden vom SMF haushaltsmaRige Kredite noch
nicht am Kapitalmarkt aufgenommen bzw. entsprechende Umschuldungen nicht vorge-
nommen.

In den nachsten Jahren muss der Freistaat umfangreiche Kredite tilgen. Zur Tilgung
werden wiederum neue Kredite erforderlich. Dabei ist der Freistaat von den Zinskonditi-
onen des internationalen Kreditmarktes abhangig. Wohin sich die Zinsen entwickeln
werden, lasst sich unter der gegebenen Situation einer globalen Finanz- und Wirt-
schaftskrise nicht abschatzen.

109



Die wirksamste Absicherung gegen das Risiko steigender Zinslasten bleibt nach
Auffassung des SRH der Schuldenabbau.

Die Entwicklung der Zinsbelastung pro EW Sachsens ist nachfolgend dargestellt.

Zinsbelastung pro EW
€EW
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B Zinsausgaben je EW in € (EW-Zahl zum Stand 30.06.)
Quelle: Statistisches Bundesamt, Schuldenstand der Lander (Kreditmarktschulden)

Mit 123 €/EW weist Sachsen nach Bayern mit 79 €/EW die niedrigsten Zinsen pro EW
aus. Sie liegen damit weit unter dem Durchschnitt der Flachenlander von 223 €/EW. Die
Annahme steigender Zinsen und eine riicklaufige Bevolkerungsentwicklung fiihren zu
deutlich steigenden Zinsbelastungen pro EW im Freistaat Sachsen. Mittelfristig rechnet
das SMF mit 142 €/EW. Da die mittelfristige Finanzplanung bis 2012 durch die Finanz-
und Wirtschaftskrise Uberholt ist, kdnnte die Zinsbelastung pro EW noch starker steigen
als bisher angenommen.
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Flutbereinigte Zinslastquote in %
%
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Sachsen hat mit 3,4 % nach Bayern mit 2,7 % die niedrigste Zinslastquote. Auch hier
liegt Sachsen weit unter dem Bundesdurchschnitt von 7,2 %.

Auch bei der Zinslastquote (Anteil der Zinsen an den flutbereinigten Ausgaben) rechnet
das SMF mittelfristig mit einem Anstieg. Obwohl das im HG 2009/2010 festgeschriebe-
ne Verbot der Nettokreditaufnahme und die geplante Fortflihrung der Nettotiigung die
Zinslastquote positiv beeinflusst und einem starkeren Anstieg entgegenwirkt, wird eine
Senkung der Zinsausgaben und der Zinslastquote angesichts der Wirtschaftssituation in
Deutschland schwierig werden. Insbesondere die Aufgabe des Freistaates, die Ausga-
ben der Einnahmesituation anzupassen, fiihrt zwangslaufig zu einer héheren Zinslast-
quote. Eine Senkung der Zinsausgaben durch einen Schuldenabbau Uber die Planan-
satze hinaus wird aufgrund wegbrechender Steuereinnahmen in absehbarer Zeit nicht
moglich sein. Die Folge wird eine Verschiebung der Mittelbindung fur Zinsverpflichtun-
gen zuungunsten der frei verfigbaren Landesmittel und damit der finanzpolitischen
Gestaltungsfreirdume sein.

5 Neue Verschuldungsregeln im Ergebnis der Foderalismusreform I

Mit Beschluss vom 05.03.2009 hat die Féderalismuskommission Il ihre MaRnahmen zur
Reform der Bund-Lander-Finanzbeziehungen verabschiedet. Wesentlicher Bestandteil
ist eine neue Schuldenregel fiir Bund und Lander mit den entsprechenden Anderungen
des GG vom Juli dieses Jahres. Diese orientiert sich nicht mehr an dem unzulanglichen
kameralen Investitionsbegriff und den dehnbaren Ausnahmeregelungen, sondern an
langfristig tragfahigen Haushalten und sinkender Schuldenstandsquote.

Die bisherige Schuldenregel fuhrte zu einem gesamtdeutschen Schuldenberg von
1,5 Billionen € und einem Anstieg der Schuldenstandsquote in den letzen 40 Jahren auf
Uber 60 %. Ein Schuldenabbau wurde praktisch nicht betrieben. Infolgedessen gab es
in einigen Landern Haushaltsnotlagen und nicht mehr verfassungsgemafie Haushalte.
Der finanzpolitische Handlungsspielraum wurde bei Bund, Landern und Kommunen
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stark eingeengt. In der Gesetzesbegrindung fuhrt die Kommission aus, dass sich die
wirtschaftlichen und institutionellen Rahmenbedingungen zwischen der letzten Finanz-
verfassungsreform und heute erheblich verandert haben. Neben den Kreditmarktschul-
den sind implizite Schulden in erheblichem Umfang aufgelaufen und der demografische
Wandel mit seinen Folgen erfordert eine Neuorientierung bei der intergenerativen Las-
tenverteilung. Ferner heildt es in der Begriindung, dass die Globalisierung der Weltwirt-
schaft die Wirksamkeit einer einzelvolkswirtschaftlichen Fiskalpolitik erheblich ein-
schrankt und europarechtliche Vorgaben, insbesondere der Europaische Stabilitats-
und Wachstumspakt beachtet werden muissen.

Zukunftig sind die Einnahmen und Ausgaben grundsatzlich ohne Einnahmen aus Kredi-
ten auszugleichen. Wahrend der Bund in konjunkturellen Normallagen eine Kreditauf-
nahme von 0,35 % zum nominalen Bruttoinlandprodukt tatigen darf, haben die Lander
diesen Spielraum nicht. Diese sog. ,Strukturkomponente“ der Schuldenregelung soll
dem Bundesgesetzgeber Spielraum flr qualitativ hochwertige Investitionen bzw. Mal3-
nahmen zur dauerhaften Starkung des Wachstums und einer nachhaltigen wirtschaftli-
chen Entwicklung ermdglichen. Kreditaufnahmen aus konjunkturellen Griinden oder in
Notsituationen wie Naturkatastrophen sind fur Bund und Lander weiterhin moglich. Da-
bei sind Kreditaufnahmen in Notsituationen nur in Verbindung mit einem entsprechen-
den Tilgungsplan erlaubt. Insbesondere ermdglicht die strenge Regelung keine weit
gefasste Auslegung mehr, wie bisher die Begrifflichkeit der Abwehr einer Stérung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts. Bei konjunkturell bedingten Kreditaufnahmen
muss sichergestellt sein, dass auch in konjunkturellen Aufschwungzeiten entsprechen-
de Uberschiisse zum Ausgleich vorgesehen werden.

Wahrend fur den Bund die Einrichtung eines Kontroll- bzw. Ausgleichskontos zur Ver-
hinderung von Missbrauch der Konjunkturkomponente erforderlich ist, missen die Lan-
der den Ausgleich der konjunkturbedingten Kreditaufnahmen durch konjunkturbedingte
Uberschiisse (Wahrung der symmetrischen Beriicksichtigung der konjunkturellen Situa-
tion) in ihren Landesgesetzen eigenverantwortlich regeln.

Um der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung der EU und dem Begriff des Finanzie-
rungssaldos des Europaischen Stabilitats- und Wachstumspakts maoglichst zu entspre-
chen, werden die Ausgaben und die Einnahmen des Bundes um bestimmte finanzielle
Transaktionen (Ausgaben um die Ausgaben fliir den Erwerb von Beteiligungen, fir Til-
gungen an den oOffentlichen Bereich und fir Darlehensvergaben sowie Einnahmen um
die Einnahmen aus der VeraufRerung von Beteiligungen, aus der Kreditaufnahme beim
offentlichen Bereich und um Darlehensrickflisse) bereinigt. Fur die Lander ist eine ent-
sprechende Regelung nicht vorgesehen, die Umsetzung obliegt wiederum ihrer Eigen-
verantwortung.

Wahrend der Bund die neue Schuldenregel ab 2011 mit einer Ubergangsfrist bis 2016
anwenden will, in der Abweichungen aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise noch
moglich sind, sollen die Lander die Regel erst ab 2020 umsetzen.

Damit die hochverschuldeten Lander Berlin, Bremen, Saarland, Schleswig-Holstein und
Sachsen-Anhalt ab 2020 die neue Schuldenregel einhalten kdnnen, erhalten sie von
2011 bis 2019 Konsolidierungshilfen in Héhe von zusammen 800 Mio. € pro Jahr zum
vollstandigen Abbau ihrer strukturellen Finanzierungsdefizite. Die Lasten werden je zur
Halfte vom Bund und von den Landern getragen.

Zur Vermeidung kinftiger Haushaltsnotlagen wollen Bund und Lander einen ,Stabilitats-

rat“ einrichten. Der Rat wird sich aus den Finanzministern von Bund und Landern und
dem Bundesminister fur Wirtschaft und Technologie zusammensetzen. Der Stabilitats-
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rat hat die Einhaltung der Kreditaufnahmen sowie die Haushalte von Bund und Landern
anhand von Kennzahlen und der Finanzplanung zu kontrollieren. Naheres regelt der
neu eingerichtete Art. 109 a GG mit entsprechendem Ausfuhrungsgesetz. Im Fall einer
drohenden Haushaltsnotlage wird der Stabilitdtsrat mit der betroffenen Gebietskdrper-
schaft einen Sanierungsplan vereinbaren und dessen Einhaltung tberwachen. Zusatz-
lich soll durch die Veroffentlichungspflicht aller Beschlisse und Beratungsunterlagen
des Stabilitatsrates Druck auf die Einhaltung der neuen Verschuldungsregeln erzeugt
werden.

Vom Bundeskabinett wurden die Vorschlage der Fdéderalismuskommission Il am
11.03.2009 zustimmend zur Kenntnis genommen. Das Gesetzgebungsverfahren wurde
im Juli 2009 abgeschlossen. Die Regelungen missen nun noch von den Bundeslan-
dern entsprechend auf die Landesgesetzgebung Ubertragen werden.

Die neuen Schuldenregeln werden nicht durchweg positiv gesehen. Kritiker bemangeln
besonders die eingeschrankte Handlungsfahigkeit des Bundes und der Lander. Aus
unserer Sicht schrankt der von Bund, Landern und Kommunen aufgehaufte Schulden-
berg von derzeit 1,5 Billionen € die Handlungsfahigkeit allerdings ungleich mehr ein und
I&sst kaum Alternativen zu einem strikten Schuldenverbot zu.

6 Fazit

Die gegenwartige Finanz- und Wirtschaftskrise zeigt auf, wie wichtig tragfahige offentli-
che Haushalte sind. Nicht nur eine wirksame Regelung zur Verschuldensbegrenzung ist
daflir erforderlich, sondern auch Regelungen, die in wirtschaftlich guten Jahren zum
Abbau der Staatsverschuldung zwingen. Auch die EU will trotz Krise einen verbindli-
chen Zeitplan zum Abbau nationaler Haushaltsdefizite festlegen.

Aufgrund der dramatischen demografischen Entwicklung in Sachsen, sinkender Soli-
darpaktmittel und einem Rickgang der EU-Férderung ist die Neuregelung des
§ 18 SAHO mit einem Verschuldungsverbot und Ausnahmen in engen Grenzen bei
gleichzeitiger verbindlicher Tilgungsplanung zu begrufen.

Der SRH empfiehlt mit der Anderung des GG im Ergebnis der Féderalismusreform II,
die entsprechenden landesrechtlichen Regelungen des Verschuldungsverbotes in der
Verfassung des Freistaates Sachsen festzuschreiben.

Darlber hinaus regt der SRH nochmals an, auch die umfangreichen Sonderkrediter-
machtigungen und das Notbewilligungsrecht des SMF im HG der aktuellen Entwicklung
anzupassen und damit die Stellung des Landtags zu starken (vgl. Beitrag Nr. 1).

Ziel sollte in den nachsten Jahren der zigige Schuldenabbau sein. Die Beibehaltung
einer konstanten Pro-Kopf-Verschuldung reicht nicht. Anders lauft der Freistaat Gefahr,
dass die immer prekarer werdende Einnahmesituation zukiinftig Schuldentilgungen
verlangsamt oder unmdéglich macht.

Der Gesetzgeber sollte sicherstellen, dass in Zeiten knapper Einnahmen das Verschul-
dungsverbot nicht umgangen wird, indem z. B. sich bei dem Vermdgen der Neben-
haushalte, insbesondere bei den Versorgungsricklagen und dem Generationenfonds,
bedient wird oder die Verschuldung iber Nebenhaushalte erfolgt.

Aus Sicht des SRH ist es mit der neuen Verschuldungsregel umso wichtiger, weiterhin
ausreichend Vorsorge vor finanziellen Risiken zu treffen.
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Der SRH halt es fir sinnvoll, in der mittelfristigen Finanzplanung auch die langfristige
maogliche Entwicklung der Einnahmen und die notwendige Anpassung der Ausgaben in
einem Korridor darzustellen. Daraus abgeleitet kdnnten Szenarien mit erforderlichen
Malnahmen zur Beibehaltung des politischen Ziels einer konstanten Pro-Kopf-Ver-
schuldung entwickelt werden. Fur die Zinsentwicklung konnten ebenso Szenarien ent-
wickelt werden, die die mogliche Anpassung der Zinskonditionen der Banken an die
gestiegenen Kreditmarktrisiken darstellen.
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Vermogensrechnung

Der Freistaat Sachsen hat erstmalig fur das Hj. 2007 eine Vermdgensrechnung nach
Art. 99 Verfassung des Freistaates Sachsen i. V. m. § 80 Abs. 2 und § 86 SaHO aufge-
stellt. Im Gegensatz zu dem bislang einfachen Vermdgensnachweis enthalt die Vermo-
gensrechnung einen bewerteten Nachweis Uber das Vermdgen und die Schulden des
Freistaates zu Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres. Der Freistaat ist mit der Vor-
lage einer umfassenden Vermdgensrechnung bundesweit ein Vorreiter.

Das kameralistische Buchfilhrungssystem ist auf den jahrlichen Nachweis der Einnah-
men und Ausgaben beschrankt. Mit der Erganzung der HR um eine Vermdgensrech-
nung kdnnen zumindest teilweise der Ressourcenverbrauch des Haushaltsjahres und
kinftige Belastungen des Staatshaushaltes abgebildet werden. Damit liefert die Vermo-
gensrechnung ein wichtiges Instrument flr politische Entscheidungen i. S. d. intergene-
rativen Gerechtigkeit. Dem Vermdgen werden die Schulden und Verpflichtungen des
Freistaates gegenlbergestellt. Insofern erleichtert die Vermdgensrechnung die Ein-
schatzung der wirtschaftlichen Lage des Freistaates.

Aufgrund des z. T. erheblichen Aufwandes hat das SMF in Abstimmung mit dem SRH
einen schrittweisen Aufbau der Vermdgensrechnung gewahlt. Das bedeutet, dass die
vorliegende Vermoégensrechnung noch nicht vollstandig ist. So fehlen z. B. die bewegli-
chen Vermdgenswerte, insbesondere auch die Kunst- und Sammlungsgegenstande
des Freistaates.

Dennoch liefert die Vermdgensrechnung des Hj. 2007 bereits einen guten Gesamtiber-
blick Uber die Vermogenslage des Freistaates. Bei der Gliederung der Vermogensrech-
nung und bei der Bewertung der Positionen hat sich das SMF an die Vorschriften des
HGB flr groRe Kapitalgesellschaften angelehnt.

01.01.2007 31.12.2007
in €

Vermogen

A. Sachvermogen 9.124.935.710,53 9.534.130.181,67
. Grundvermdgen fiir eigene Zwecke 5.054.938.214,96 5.380.198.505,80
Il Straleninfrastrukturvermdgen 4.069.997.495,57 4.153.931.675,87
B. Finanzvermégen 7.280.350.355,75 9.510.960.802,73
. Beteiligungen 5.804.000.590,83 5.899.107.466,77
1. Stiftungsvermdgen 52.560.848,72 53.055.403,04
Ill.  Sondervermdgen 221.936.000,65 912.599.246,37
IV.  Ansparungen flr Pensionsverpflichtungen 365.111.057,23 612.803.744,71
V. Ricklagen 415.988.128,05 1.606.159.109,23
VL. Ausleihungen 420.753.730,27 427.235.832,61
C. Forderungen 1.470.032.037,38 1.390.581.884,74
. Offene Sollstellungen der Kasse 570.403.633,35 566.764.975,93
1. Steuerforderungen 70.188.120,20 95.809.997,41
M. Forderungen aus Zuweisungen, Erstattungen, Transfers 462.670.099,73 355.699.500,00
IV.  Forderungen gegenuber Beteiligungen 329.284.861,16 328.208.442,82
V. Sonstige Forderungen 37.485.322,94 44.098.968,58
D. Kassenbestand 558.003.611,19 2.019.848.514,82

Summe Vermégen

18.433.321.714,85

22.455.521.383,96
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Schulden

A. Kapitalmarktschulden

I. Landesschatzanweisungen

1. Schuldscheindarlehen

B. Kassenverstarkungsmittel

. Kassenverstarkungskredite von Kreditinstituten

1. Kassenmittel von Riicklagen, Sondervermdgen, Ansparungen
fur Pensionsverpflichtungen

MIl. Kassenmittel von Sonstigen

C. Zahlungsverpflichtungen der Altersversorgung

. Pensionsverpflichtungen

Il Zahlungsverpflichtungen aus dem Anspruchs- und Anwart-
schaftslberfiihrungsgesetz

D. Verbindlichkeiten

I Steuerverbindlichkeiten

1. Verbindlichkeiten aufgrund Fordermittelbescheide

Ill.  Verbindlichkeiten gegeniiber Beteiligungen

IV.  Verbindlichkeiten aus durchlaufenden Geldern

11.591.655.575,51
1.748.298.086,37
9.843.357.489,14
897.136.168,47
0,00

890.852.560,80
6.283.607,67
17.081.439.715,00
6.406.439.715,00

10.675.000.000,00
1.050.559.822,85
16.719.929,37
815.450.447,46
94.423.126,38
123.966.319,64

11.063.975.163,62
1.748.298.086,37
9.315.677.077,25
2.122.123.365,23
0,00

2.104.286.111,73
17.837.253,50
17.578.473.939,00
7.110.473.939,00

10.468.000.000,00
1.330.036.078,95
16.679.370,94
1.036.318.690,45
107.277.000,98
169.761.016,58

Summe Schulden

30.620.791.281,83

32.094.608.546,80

Zum 31.12.2007 ergibt sich zwischen den Vermogenswerten und den Schulden des
Freistaates eine Deckungsliicke von 9.639 Mio. €. Wesentliche Bestandteile des Ver-
mogens zum 31.12.2007 sind das Sachvermogen (9.534 Mio. €) und das Finanzvermo-
gen (9.511 Mio. €). Bei den Schulden nehmen die Zahlungsverpflichtungen der Alters-
versorgung mit 17.578 Mio. € und die Kapitalmarktschulden in Hohe von 11.064 Mio. €
den gréflten Anteil ein. Allein aus der Differenz der Ansparungen fir die Pensionsver-
pflichtungen und den Zahlungsverpflichtungen fir Pensionen ergibt sich eine De-
ckungsliicke von 6.498 Mio. €.

Sachvermégen

Im Sachvermdgen sind das Grundvermdgen des Freistaates, das der Wahrnehmung
der Verwaltungsaufgaben dient, und das Stral3eninfrastrukturvermégen des Freistaates
jeweils mit Flursticken, Bauwerken und Anlagen im Bau enthalten.

Wesentliche Teile des Sachvermodgens spiegeln sich allerdings nicht im Sachvermdgen,
sondern im Finanzvermdgen wider. Beispielsweise werden das dem Staatsbetrieb
Sachsenforst wirtschaftlich zugeordnete Waldvermégen des Freistaates und die dem
Staatsbetrieb Landestalsperrenverwaltung zugeordneten Grundstlicke und Anlagen bei
den Betrieben bilanziert. Diese beiden Betriebe weisen zum 31.12.2007 insgesamt
Sachanlagevermdgen in Hohe von 1.809 Mio. € Sachanlagen aus.

Finanzvermégen

Das Finanzvermdgen umfasst in der Position Beteiligungen Unternehmen des birgerli-
chen Rechts, Anstalten und Koérperschaften des o6ffentlichen Rechts, Staatsbetriebe
sowie Einrichtungen, die wie Staatsbetriebe behandelt werden. Die Erfassung in der
Vermdgensrechnung erfolgt mit dem Eigenkapitalanteil des Freistaates einschliellich
des Anteils am eigenkapitaldhnlichen Sonderposten aus investiven Zuweisungen und
Zuschussen. Der ausgewiesene Anteil an den Staatsbetrieben betragt 2.684 Mio. € und
nimmt 45,5 % der Beteiligungen ein. Der Anteil der Beteiligungen an Unternehmen des
offentlichen Rechts betragt 33,4 % (1.968 Mio. €) und an Unternehmen des privaten
Rechts 21,1 % (1.247 Mio. €).
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Der SRH hat schon mehrfach darauf hingewiesen, dass er die Abbildung der Staatsbe-
triebe als Beteiligung des Freistaates kritisch sieht. Staatsbetriebe sind Einrichtungen
ohne eigene Rechtspersdnlichkeit. Das in ihren Bilanzen auf der Aktivseite abgebildete
Vermogen ist Eigentum des Freistaates. Die gewahlte Darstellung beeintrachtigt die
Transparenz der Vermdgensrechnung. Immerhin kann es sich bei dem auf die Staats-
betriebe zugeordneten Vermégen um erhebliche GréRenordnungen handeln (s. o.). Die
Position Finanzvermdgen nimmt in der Vermdgensrechnung des Freistaates eine Gro-
Renordnung ein, die die tatsachlichen Verhaltnisse verzerrt und die eigentlichen Ver-
maogenspositionen, z. B. das Grundvermogen, zu gering ausweist. Unter Beachtung der
Rechtsstellung der Staatsbetriebe bietet die Konsolidierung der Abschliisse aus unserer
Sicht eine bessere Transparenz.

Einen weiteren wesentlichen Bestandteil des Finanzvermdgens stellen die Ricklagen
des Freistaates dar. In der Vermogensrechnung werden die Ansparungen fur Pensi-
onsverpflichtungen des Freistaates von den tbrigen Ricklagen getrennt ausgewiesen.
Ansparungen flir Pensionsverpflichtungen (Generationenfonds und Versorgungsrickla-
ge) bestehen zum 31.12.2007 in Hohe von insgesamt 613 Mio. €. Der SRH beflrwortet
die gesonderte Ausweisung dieser Mittel. In Hinblick auf die intergenerative Gerechtig-
keit mussen diese Ansparungen unantastbar sein. Um einen Ruckgriff auf diese Mittel
zu vermeiden, hatte der SRH bereits in seinem letzten Jahresbericht vorgeschlagen, die
ausschliel3lich zweckentsprechende Verwendung des Sondervermdgens ,Versorgungs-
ricklage“ und der Mittelansparungen des ,Generationenfonds® verfassungsrechtlich zu
verankern.

Fur die Gbrigen Riicklagen weist das SMF zum 31.12.2007 insgesamt einen Bestand
von 1.606 Mio. € aus. Gegenuber dem 01.01.2007 bedeutet das eine Erhdhung um
1.190 Mio. €, die insbesondere auf die Zuflihrung zur Birgschaftssicherungsricklage in
Hoéhe von 832 Mio. € fur die Solvenzsicherung der Sachsen LB zurtickzufiihren ist. Die
Rucklage fur Zahlungen aus dem kommunalen Finanzausgleich wurde wegen erwarte-
ter Erhéhungen der Abrechnungsbetrage um 249 Mio. € und die Kassenverstarkungs-
und Haushaltsausgleichsriicklage um 120 Mio. € erhoht.

Die einzelnen Ricklagen stellen sich wie folgt dar:

01.01.2007 31.12.2007
in €
1. Burgschaftssicherungsriicklage 58.187.663,43 890.187.663,43
Wohnungsbaudarlehen 58.187.663,43 58.187.663,43
Sachsen LB 0,00 832.000.000,00
Kassenverstarkungs- und Haushaltsausgleichsriicklage 123.889.789,62 243.889.789,62
3. FAG Ricklage (Rickstellung fiir Istabrechnung voran-
gegangener Ausgleichsjahre gem. § 2 Abs. 3 FAG) 130.000.000,00 379.000.000,00
Budgetausgleichsfonds Forst 34.010.675,00 32.957.056,18
Rucklage zur Weitergabe von Wohngeldeinsparungen
des Landes durch Hartz IV 69.900.000,00 58.100.000,00
6. Investive Riicklage der TU Dresden 0,00 2.024.600,00
Summe Riicklagen 415.988.128,05 1.606.159.109,23

Der Bestand der Sondervermdgen des Freistaates hat sich im Hj. 2007 um 691 Mio. €
auf insgesamt 913 Mio. € erhoht. Die Erhéhung ergibt sich maRgeblich aus der Einrich-
tung des Sondervermdgens ,Aufbauhilfefonds Sachsen 2002“. Diesem Fonds wurden
2007 die Mittel des aufgel6sten nationalen Solidaritatsfonds ,,Aufbauhilfe zugefuhrt. Die
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Mittel dienen der Beseitigung der Schaden des Augusthochwassers 2002. Der Bestand
zum 31.12.2007 betrug 658 Mio. €.

Die Darlehensforderungen des Freistaates werden als Ausleihungen im Finanzvermo-
gen ausgewiesen. Die Vermégensrechnung enthalt eine ausfiihrliche Ubersicht ber
ausgereichte Darlehen einschlieRlich der betreffenden Haushaltsstelle. Wir regen an,
wie z. T. bereits erfolgt, Datumsangaben zu den Vertrdgen bzw. zu den zugrunde lie-
genden Programmen aufzunehmen, um eine bessere Nachvollziehbarkeit zu erreichen.

Forderungen

Bei den Forderungen handelt es sich um Anspriche des Freistaates gegenuber Dritten,
deren Gegenleistung (Bezahlung) noch aussteht. Die Erfassung von Forderungen er-
folgt handelsrechtlich zum Zeitpunkt der Entstehung des Anspruchs. In der Kameralistik
ist dagegen die Kassenwirksamkeit entscheidend fir die Einbuchung einer Sollstellung.
Da die Vermdgensrechnung auf der Grundlage des kameralistischen Staatshaushaltes
erstellt wird, kann eine vollstandige Abbildung der Forderungen systembedingt nicht
gewahrleistet werden.

In die Vermodgensposition sind die gesamten offenen Sollstellungen der Kasse einge-
flossen. Zusatzlich wurden Steuerforderungen, die zum 31.12.2007 zu 98 % aus rick-
standigen Steuerforderungen bestehen, Forderungen aus Zuweisungen, Erstattungen
und Transfers gegeniber der EU aus der Vorfinanzierung der EU-Strukturfonds, Forde-
rungen gegenuiber Beteiligungen und sonstige von den Ressorts gemeldete Anspriche
aufgenommen. Fir diese Positionen gab es keine Sollstellungen bei den Kassen.

Die offenen Sollstellungen werden zum Nennbetrag ausgewiesen. Eine Wertberichti-
gung unter Beriicksichtigung von Ausfallrisiken erfolgte nicht. Die Prufungserfahrungen
des SRH haben gezeigt, dass zumindest Teile der Forderungen des Freistaates risiko-
behaftet sind. Wir halten Wertabschlage fur zweifelhafte Forderungen fir angebracht.
Gegebenenfalls sollte Uber Abfragen bei den Ressorts ein durchschnittliches Ausfallrisi-
ko ermittelt werden. So kénnte der Forderungsbestand pauschal wertberichtigt werden.
Die Notwendigkeit eines Korrekturbedarfs zeigt sich schon daran, dass bei den rick-
standigen Steuerforderungen (94 Mio. €) beispielsweise rd. 70 % Abschlage bertck-
sichtigt wurden. Auch fir die verschiedenen Forderungen der Ressorts aul3erhalb der
Kassensollstellung sollten gemal Bewertungsvorgabe des SMF Wertberichtigungen
vorgenommen werden.

Bei den Forderungen gegenliber Beteiligungen schlagen wir vor, die Gliederung zu
Uberdenken. Dort werden zum 31.12.2007 92 % der Vermogensposition in den Sonsti-
gen Forderungen (301 Mio. €) ausgewiesen.

01.01.2007 31.12.2007
in €
Forderungen gegeniiber Beteiligungen 329.284.861,16  328.208.442,82
1. Zinsforderungen 2.444.775,55 2.619.010,50
2. Forderungen aus nicht verwendeten Investitionszuschiissen 16.665.377,58 24.235.749,79
3. Forderungen aus Gewinnausschittungen 7.881.517,19 0,00
4. Forderungen aus nicht verwendeten Verlustzuschiissen 1.434,03 66.381,28
5. Sonstige Forderungen 302.291.756,81 301.287.301,25

Diese Darstellung ist nicht sehr aussagefahig.
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Die Position ,Sonstige Forderungen® beinhaltet in Hohe von 231,4 Mio. € Forderungen
gegeniber den unmittelbaren Beteiligungsunternehmen, im Wesentlichen sind dies
Forderungen gegeniber der SAB, der Mitteldeutschen Flughafen AG, der DEGES und
der Sachsischen Lotto-GmbH. Die Forderungen gegentuber der SAB (74,1 Mio. €) set-
zen sich aus Treuhandverbindlichkeiten und Zuschussriickforderungen zusammen. Bei
der Mitteldeutschen Flughafen AG (66 Mio. €) handelt es sich um nicht verbrauchte
Sudbahnmittel sowie Zuflhrungen fur Investitionen, bei der DEGES (74,8 Mio. €) um
Verpflichtungen aus Mittelzuweisungen des Freistaates Sachsen und bei der Sachsi-
schen Lotto-GmbH (13,4 Mio. €) um offene Restabflihrungen. Die Ubrigen sonstigen
Forderungen gegentber Beteiligungen betreffen die Anstalten des 6ffentlichen Rechts
sowie die Staatsbetriebe.

Kassenbestand

Im Kassenbestand sind die den Riicklagen, Sondervermégen und Fonds haushaltsma-
Rig zugefuhrten Mittel und die Gelder der Staatsbetriebe und Einrichtungen, fur die die
Hauptkasse die Kassengeschafte erledigt, enthalten. Diese Mittel stehen dem Freistaat
grundsatzlich im Liquiditdatsmanagement zur Verfugung. Allerdings besteht in gleicher
Hohe eine Zahlungsverpflichtung des Freistaates an die Sondervermégen, Riicklagen,
Fonds und Einrichtungen. Aus diesem Grund wurde korrespondierend in die Vermo-
gensrechnung unter den Schulden die Position Kassenverstarkungsmittel aufgenom-
men.

Der Anstieg des Kassenbestandes im Hj. 2007 ergibt sich insbesondere aus den Zufiih-
rungen an die Sondervermogen und Rucklagen. Die dem Freistaat zur Verfiigung ste-
henden Kassenverstarkungsmittel liegen zum 31.12.2007 Uber dem Kassenbestand
des Freistaates.

Dem dargestellten Vermdgen des Freistaates stehen Schulden und Zahlungsverpflich-
tungen gegenuber. Dabei machen Zahlungsverpflichtungen der Altersversorgung mit
55 % den groRten Anteil aus.

Kapitalmarktschulden

Kapitalmarktschulden ergeben den zweitgrofiten Block der Verpflichtungen des Frei-
staates. In der Vermogensrechnung werden die zum Stichtag tatsachlich aufgenomme-
nen Schulden abgebildet. Zur haushaltsmafRigen Verschuldung verweisen wir auf den
Beitrag Staatsschulden.

Kassenverstérkungsmittel

Dazu vgl. unsere Ausflihrungen zum Kassenbestand.

Zahlungsverpflichtungen der Altersversorgung

In der Vermogensrechnung werden zum 31.12.2007 Pensionsverpflichtungen in Hohe
von 7.110 Mio. € und Zahlungsverpflichtungen aus dem AAUG in Hoéhe von
10.468 Mio. € ausgewiesen. Bei den Verpflichtungen handelt es sich im kaufmanni-
schen Sinne um Ruckstellungen. Die Pensionsverpflichtungen wurden durch ein versi-

cherungsmathematisches Gutachten ermittelt. In der Vermdgensrechnung sind die Ver-
pflichtungen mit ihrem Teilwert angegeben, der Kapitalisierungszinssatz betragt 4,75 %.
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Korrespondierend zu den Pensionslasten sind die fir diese Zwecke angesparten Ver-
mogenswerte Ansparungen flr Pensionsverpflichtungen mit einem Bestand zum
31.12.2007 in H6he von 613 Mio. € zu sehen.

Die Zahlungsverpflichtungen aus dem AAUG wurden im Rahmen einer vom Freistaat in
Auftrag gegebenen Studie ermittelt. In der Studie wurde mit einer Modellrechnung der
Barwert der AAUG-Zahlungen bis zum Jahr 2050 errechnet.

Der SRH regt an, bei den Zahlungsverpflichtungen der Altersversorgung zusatzlich zu
Uberdenken, die Zahlungsverpflichtungen des Freistaates aus Alterteilzeitvertragen
aufzunehmen, wie es bereits z. T. bei den Nebenhaushalten erfolgt.

Aus unserer Sicht ist die Behandlung der Zahlungsverpflichtungen der Altersversorgung
in den Nebenhaushalten ungenugend geregelt. Bei den Pensionsverpflichtungen gibt
es beispielsweise unterschiedliche Vorgehensweisen. So werden z. T. die Verpflichtun-
gen, die auf die Beamten des Staatsbetriebes entfallen, bei den Nebenhaushalten aus-
gewiesen. In gleicher Hohe wird teilweise eine Forderung gegen den Freistaat einge-
bucht, sodass zumindest eine Doppelerfassung ausgeschlossen werden kann. Zum Teil
wird in den Nebenhaushalten auf den Ausweis der Pensionsverpflichtungen verzichtet,
mit der Begrindung, dass dies Verpflichtungen des Freistaates sind. Zuklnftig sollte
abgestimmt werden, wie die Verpflichtungen in den Nebenhaushalten behandelt wer-
den. Eine Doppelerfassung in den Nebenhaushalten und in der Vermogensrechnung
des Freistaates ist auszuschlie3en.

Verbindlichkeiten

Als Verbindlichkeiten werden feststehende Zahlungsverpflichtungen des Freistaates
betrachtet. Wesentlicher Bestandteil (78 %) dieser Position sind die Verbindlichkeiten
aufgrund Fordermittelbescheide (1.036 Mio. €). Wir empfehlen fiir diese Verbindlichkei-
ten, eine Untergliederung nach den Fristigkeiten vorzunehmen. Zumindest die Angabe
der kurzfristig zu zahlenden Verpflichtungen kann bei der Grofienordnung der beste-
henden Verbindlichkeiten flr die Liquiditatsbetrachtung von Interesse sein.

Eventualverbindlichkeiten
In Anlehnung an das Handelsrecht hat das SMF die Vermégensrechnung um Angaben

zu den Eventualverbindlichkeiten des Freistaates ergénzt. Die Angaben erfolgen in der
Hoéhe, in der die Eventualverbindlichkeiten eingegangen wurden.

01.01.2007 31.12.2007
in€

Biirgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen 6.059.470.700,00 6.401.950.800,00
1. Far Unternehmen mit Landesbeteiligung und juristische Perso-

nen des offentlichen Rechts, fir die der Freistaat Gewahrtrager

ist 1.164.829.500,00 1.165.945.900,00

Zur Sicherung einer kostenglinstigen Refinanzierung der SAB 3.585.455.000,00 2.426.909.500,00
3.  Wohnungsbau, Wirtschaftsférderung, Land- und Forstwirt-

schaft, Sozialer Bereich 1.203.403.200,00 2.706.670.300,00
4. Freistellungen im Rahmen der atomrechtlichen Deckungsvor-

sorge 105.783.000,00 102.425.100,00

Aufgrund von Erfahrungswerten wurde eingeschatzt, in welcher Héhe mit einer Inan-
spruchnahme in den nachsten zwei bzw. vier Jahren zu rechnen ist. Zum 31.12.2007
geht das SMF davon aus, dass fir die kommenden zwei Jahre eine Inanspruchnahme
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von 120 Mio. € und fir die kommenden vier Jahre eine Inanspruchnahme von
280 Mio. € droht.

Die Ermachtigung des SMF, Burgschaften, Garantien oder sonstige Gewahrleistungen
zu Ubernehmen, ergibt sich aus § 12 HG 2007/2008. Die Ermachtigungsrahmen wurden
eingehalten.

Seit Inkrafttreten des FordbankG werden zugunsten der SAB keine Gewahrleistungen
mehr Gbernommen, da der Freistaat fir die von der SAB aufgenommenen Darlehen
haftet. Das zuvor vom Freistaat garantierte Volumen betrdgt zum 31.12.2007
rd. 2,4 Mrd. €.

Fir die Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen waren 60 Mio. € im Kap. 1510
Tit. 870 01 veranschlagt. Ausgegeben wurden fur ausgefallene Engagements
rd. 53 Mio. €.

Zur Vorsorge von etwaigen Inanspruchnahmen aus der Solvenzsicherung der Sach-
sen LB wurden insgesamt 832 Mio. € der Birgschaftssicherungsricklage zugefihrt. Per
31.12.2007 betragt die Burgschaftssicherungsricklage rd. 890 Mio. € (vgl. Ausflhrun-
gen zum Finanzvermdgen).

Das SMF wird die Anregungen des SRH prifen und soweit sachgerecht und moglich in

der Vermogensrechnung umsetzen. Von der Konsolidierung der Abschlisse der
Staatsbetriebe will das SMF zunachst absehen.
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Sondervermogen Grundstock

Unter dem Begriff Grundstock erstellt das SMF in einer Geldrechnung den Nachweis
Uber Einnahmen und Ausgaben aus dem Erwerb und Verkauf von Grundstiicken,
grundstlicksgleichen Rechten und Kapitalbeteiligungen. Die aus dem Grundstock finan-
zierten Vermogenswerte erscheinen nach dem Erwerb in der Vermégensrechnung des
Freistaates Sachsen.

Als Sondervermogen ist der Grundstock ein Nebenhaushalt, welcher nicht im Zentral-
haushalt gefiihrt wird. Bei der jahrlichen Prifung des Grundstocks legt der SRH deshalb
besonderes Augenmerk darauf, ob die aus dem Grundstock geleisteten Ausgaben
zweckentsprechend waren, dem Erhalt des Vermdgens des Freistaates Sachsen dien-
ten und ob grundstockfremde Ausgaben aus dem Grundstock getatigt wurden.

Die monatlichen Geldbewegungen des Sondervermdgens Grundstock lassen sich aus
dem vom SMF geflhrten sog. Grundstockstatus ablesen. Am Ende des jeweiligen
Haushaltsjahres wird das Gesamtergebnis des Grundstocks in einer nachrichtlichen
Anlage zur HR abgebildet.

Fur das Hj. 2007 weist der Grundstockstatus It. Aufstellung des SMF einen Endbestand
von 163.236.756,31 € aus. Der Grundstockbestand ist damit im Vergleich zum Vorjahr
weiter gewachsen.

Fir das Sondervermdgen Grundstock wird in der Anlage II/1 zur HR 2007 folgende
Geldrechnung nachrichtlich ausgewiesen:
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Einnahmen

Einnahmen im Hj. 2007

Kapitel 8001 Buchungs- Soll 2007 Isteinnahmen Differenz
stelle in€ in€ in€

Sonstige Verwaltungseinnahmen Tit. 119 04 0,00 411.299,72 411.299,72

Verkauf von Grundstiicken Tit. 131 01 18.000.000,00 19.891.722,80 1.891.722,80

Verkauf von Staatswald Tit. 131 02 350.000,00 527.842,81 177.842,81

Einnahmen aus der Veraufierung

von Grundstilicken aus Fiskalerb-

schaften Tit. 131 11 250.000,00 565.425,29 315.425,29

Verkauf von Grundstlicken vor

Abschluss der Verfahren nach

VZOG und VermG durch Dritte

(Erlésauskehr) Tit. 131 49 800.000,00 886.834,03 86.834,03

Erlése aus Veraufierung ehemali-

ger WGT-Liegenschaften Tit. 131 81 3.500.000,00 4.161.748,41 661.748,41

Verkauf von Kapitalbeteiligungen Tit. 133 01 2.518.300,00 178.076,66 -2.340.223,34

Zinseinnahmen allgemeiner

Grundstock Tit. 154 01 3.496.300,00 5.212.047,87 1.715.747,87

Zinseinnahmen anteilig Forst Tit. 154 02 24.500,00 139.665,84 115.165,84

Zinseinnahmen Truppeniibungs-

platze (TUP) Tit. 154 04 0,00 251.910,76 251.910,76

Ubertragung des von der Stiftung

Wald fir Sachsen (SWS) zurtick-

zuzahlenden Liegenschaftsvermo-

gens Tit. 298 04 0,00 9.000.000,00 9.000.000,00

Zufuhrungen an den Grundstock

aus Kap. 1520 Tit. 916 01 Tit. 356 01 0,00 0,00 0,00

Zufihrungen aus Kap. 1520

Tit. 916 03 zum Erwerb von

Grundstlicken fiur die Hochschulen Tit. 356 03 0,00 1.407.940,64 1.407.940,64

Zwischensumme 28.939.100,00 42.634.514,83 13.695.414,83

Die Grundstockrechnung besteht aus drei Rechnungsabteilungen.' Die Rechnungsab-
teilungen sollen bestehende Geschéaftsbereiche und Zustandigkeiten im Grundstock
transparent machen. Die Trennung nach Rechnungsabteilungen folgt der dezentralen
Fach- und Finanzverantwortung bei der Bewirtschaftung des Sondervermdgens. Be-
wirtschaftungsbefugnisse ergeben sich beispielsweise fur das SMF, SIB, SMUL.

Der Grofteil der in 2007 erzielten Einnahmen in Hohe von 42,6 Mio. € resultiert - wie
in den v%rgangenen Jahren - aus der Verauferung von Grundsticken (26 Mio. €
=61,1%)".

Zu nennen sind in diesem Zusammenhang insbesondere Verkaufe im Bereich der Nie-
derlassung Dresden |, aus denen Einnahmen von Uber 10 Mio. € in den Grundstock
geflossen sind.

! Rechnungsabteilung I: Allgemeiner Grundstock; Rechnungsabteilung Il: Forstgrundstock; Rechnungsab-

teilung I1l: TOP.
2 Die Zahlenangabe enthalt Einnahmen der Tit. 131 01, 131 02, 131 11, 131 49, 131 81.
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Neben Erlosen aus Grundstlicksverkaufen erzielte der Grundstock einen betrachtlichen
Anteil seiner Einnahmen aus Zinszahlungen (5,6 Mio. € = 13,1 %)3, die er dafir erhalt,
dass er seinen positiven Grundstockbestand dem Haushalt als Kassenmittelkredit zur

Verfugung stellt.

Daruber hinaus hat der Freistaat Sachsen 2007 im Grundstock Einnahmen in Hohe von
9 Mio. € (21,1 %) von der SWS erhalten.

Die Verteilung ergibt insgesamt folgendes Bild:

Ubertragung des von der SWS
zurtickzuzahlenden
Liegenschaftsvermdégens
21,1 %

Zinseinnahmen
TOP
0,6 %

Zinseinnahmen
anteilig Forst
0,3 %

Zinseinnahmen
allgemeiner Grundstock
12,2 %

Verkauf von
Kapitalbeteiligungen
0,4 %

Einnahmen im Hj. 2007

Zufihrungen aus Kap. 1520 Tit. 916 03
zum Erwerb von Grundstiicken
fur die Hochschulen
3,3 % Sonstige
Verwaltungseinnahmen
1,0 %

Verkauf von Grundstiicken
46,7 %

Verkauf von Staatswald
1,2 %

Einnahmen aus der
Verauferung von

Verkauf von Fiskalerbschaften
Erlése aus Grundstiicken vor 1,3 %
Veraullerung Abschluss der Verfahren
ehemaliger nach VZOG und VermG
WGT-Liegenschaften durch Dritte (Erlésauskehr)
9,8 % 21 %

* Die Zahlenangabe enthalt Einnahmen der Tit. 154 01, 154 02, 154 04.
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2 Ausgaben

Ausgaben im Hj. 2007

Kapitel 8001 Buchungs- Soll 2007 Istausgaben Differenz
stelle in € in € in €

Kommunalabgaben und Erschlie-

Rungskosten fir landeseigene Lie-

genschaften Tit. 517 12 1.097.000,00 198.771,82 -898.228,18

Kommunalabgaben/ErschlieRungs-

kosten fiir ehemalige WGT-Liegen-

schaften Tit. 517 81 0,00 4.100,86 4.100,86

Ausgaben zur Erfullung von Nach-

lassverbindlichkeiten Tit. 546 11 150.000,00 83.148,22 -66.851,78

Nicht aufteilbare sachliche Verwal-

tungsausgaben flr TOP? Tit. 547 04 0,00 217.423,56 217.423,56

Erstattung von forstlichen Bewirt-

schaftungsaufwendungen fir TUP® Tit. 671 04 0,00 108.882,97 108.882,97

Kofinanzierung bei ehemaligen

WGT-Liegenschaften Tit. 685 81 0,00 0,00 0,00

Erlésauskehr nach VZOG und

VermG Tit. 698 01 10.846.900,00 646.178,80 -10.200.721,20

Erwerb von Grundstlicken Tit. 821 01 10.227.300,00 3.916.738,03  -6.310.561,97

Erwerb von Staatswald Tit. 821 02 400.000,00 480.960,73 80.960,73

Erwerb von Grundstuicken fir die

Hochschulen Tit. 821 03 454.000,00 1.208.626,59 754.626,59

Ausgaben im Zusammenhang mit

Grunderwerb der TUP Kénigsbrick

und Zeithain Tit. 821 04 0,00 1,00 1,00

Ausgaben im Zusammenhang mit

Kaufvertragen tber ehemalige

WGT-Liegenschaften Tit. 821 81 100.000,00 35,34 -99.964,66

Erwerb von Kapitalbeteiligungen Tit. 831 01 12.644.800,00 30.770,48 -12.614.029,52

Abfuhrungen an den Haushalt Tit. 916 01 0,00 0,00 0,00

Abflihrungen an den Entschadi-

gungsfonds Tit. 916 02 400.000,00 210.754,19 -189.245,81

Zwischensumme 36.320.000,00 7.106.392,59 -29.213.607,41

Die Ausgaben des Sondervermogens Grundstock in Hohe von 7,1 Mio. € entfallen zu
78,9 % (5,6 Mio. €)° auf den Erwerb von Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rech-
ten.

Weitere 9,1 % (646 T€) der Ausgaben betreffen die Erlésauskehr nach VZOG und
VermG.

Nicht aufteilbare sachliche Verwaltungsausgaben (s. hierzu Pkt. 4.2.1) fur Malnahmen im Zusammen-
hang mit Kampfmitteln, Altlasten und fiir Malinahmen der Verkehrssicherung bei den TUP Kénigsbriick
und Zeithain.

Erstattung von forstlichen Bewirtschaftungsaufwendungen aus 2006 fiir die TUP Kénigsbriick und Zeit-
hain an die SWS.

® Die Zahlenangabe enthalt Ausgaben der Tit. 821 01, 821 02, 821 03.
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Ausgaben im Hj. 2007*

Kommunalabgaben und Kommunalabgaben/ Verkauf von Nicht aufteilbare
ErschlieBungskosten ErschlieBungskosten Grundstiicken aus sachliche
28 % fur ehemalige Fiskalerbschaften Verwaltungs-
WGT-Liegenschaften 1,2 % ausgaben fir TUP
0,1 % 3,0 %

Abflhrungen an den Erstattung von

Entschagjglizgsfonds f_orstlichen
Bewirtschaftungs-
aufwendungen
far TUP
Erwerb von 15 %
Kapitalbeteiligungen
0,4 % Erlésauskehr nach
VzOG und VermG
9,1 %
Erwerb von
Grundstuicken
fir die Hochschulen
17,0 %
Erwerb von Staatswald Erwerb von Grundstiicken
6,8 % 55,1 %

* Ausgaben bis zu 50 € im Jahr 2007 sind in der Grafik nicht enthalten.

Die Ausgaben fiir den Erwerb von Grundstlicken (3,9 Mio. €) lagen deutlich unter den
fur das Jahr 2007 im Haushaltsplan prognostizierten Ausgaben (10,2 Mio. €). Das SMF
hat nach eigenen Angaben geplante Grundstlickserwerbe in spatere Jahre verschoben.
Dies sei aus Vorsorgeerwagungen erfolgt.

Den SRH vermag die Argumentation des SMF nicht zu lberzeugen. Der Ankauf eines
Grundstlicks setzt voraus, dass entsprechende Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen die
Notwendigkeit eines Erwerbs nachweisen. Das Hinausschieben geplanter Erwerbe ist
daher ohne eine schllssige Begrindung nicht mdglich.

Auch im Bereich der Kapitalbeteiligungen wurden 12,6 Mio. € weniger ausgegeben als
urspringlich eingeschatzt. Grund hierfir war nach Angaben des SMF das Hinausschie-
ben geplanter Anteilserwerbe des Freistaates Sachsen an der Mitteldeutschen Flugha-
fen AG.

Laut SMF ist eine 100 %ige Prognose nicht moéglich. Ausgaben wirden nach dem Vor-
sichtigkeitsprinzip grundsatzlich héher als erwartet geschatzt.
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3 Bestand an Grundstockmitteln
31 Grundstockergebnis 2007

Grundstockstatus des SMF (Stand 31.12.2007):

Hj. 2007 Hj. 2008
in € in €
Ubertrag aus dem Vorjahr 127.708.634,07
Einnahmen 42.634.514,83
Ausgaben 7.106.392,59
Saldo - Ubertrag in das Haushaltsjahr 163.236.756,31 163.236.756,31
Einnahmen 180.615.666,94
Ausgaben 8.906.992,58
Saldo - Ubertrag in das Haushaltsjahr 334.945.430,67

Der Anfangsbestand des Sondervermdgens Grundstock hat sich von rd. 127,7 Mio. €
zum Abschluss des Jahres auf rd. 163,2 Mio. € erhdht. Das deutliche Anwachsen der
Barmittel um 35,5 Mio. € resultiert im Wesentlichen aus der Verauf3erung von Grund-
stlicken, Zinseinnahmen und der Ubertragung des Liegenschaftsvermégens der SWS.
Beigetragen zum Ergebnis des Grundstocks hat auch die Nichtvornahme der geplanten
Ausgaben.

3.2 Prognose zur Entwicklung des Grundstockbestands

Der Grundstockbestand soll nach Schatzungen des SMF bis zum Jahr 2012 weiter stei-
gen:

Grundstockplanung*

311,4 317,0 321,3 333,3 3291

A= =~
o= — ==
W EEE:

VD 7 [T T

100 20,5 17,6 12,7 12,8 38,9
0 T T T T 1
2009 2010 2011 2012 spater
B Summe Einnahmen 0 Summe Ausgaben Fl Bestand

* Grundstockplanung des SMF, Stand vom 31.12.2008 ,Grundstock ohne Forst und TUP*
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4 Management des Sondervermdgens Grundstock - Grundstockplanung
4.1 Finanzierung von Kapitalbeteiligungen
4.1.1 Veraulierung der Sachsen LB

Der Freistaat Sachsen und die Sachsen-Finanzgruppe haben als Anteilseigner die
Sachsen LB an die Landesbank Baden-Wirttemberg (LBBW) verkauft (Grundlagenver-
einbarung vom 26.08.2007 und Ergénzungsvereinbarung vom 07.03.2008). Die LBBW
hat im Wege des Erwerbs 100 % der Aktien der Sachsen LB erhalten. Der Kaufpreis lag
bei 328 Mio. €.

Rund drei Jahre vor der Veraulierung der Sachsen LB hatte der Freistaat Sachsen zu-
gunsten der Sachsen LB eine Kapitalerh6hung von 300 Mio. € vorgenommen, die in
voller Hohe aus unterschiedlichen Quellen des Staatshaushaltes (Haushalt und Grund-
stock) finanziert wurde.

Aus Kap. 1521 Tit. 831 02 (,Kapitalzufihrungen an Unternehmen des offentlichen
Rechts®) flossen 115,8 Mio. € ab. Uber das Sondervermdgen Grundstock (Kap. 8001
Tit. 831 01 ,Erwerb von Kapitalbeteiligungen®) hat das SMF Zahlungen in Hohe von
184,2 Mio. € geleistet.

Seit der Kapitalerh6hung besteht folgende Eigentimerstruktur:

Sachsen-Finanzgruppe rd. 62,96 %’
Freistaat Sachsen rd. 37,04 %.

Der SRH hat im Jahresbericht 2007 (Beitrag Nr. 5, Pkt. 3.2) ausfiihrlich begriindet, dass
die erfolgte Kapitalerh6hung in voller Hohe aus dem Staatshaushalt hatte finanziert
werden mussen. Ein Verkauf und Erwerb von Beteiligungen ausschliellich Uber den
Staatshaushalt tragt dem Budgetrecht des Parlaments vollumfanglich Rechnung.

Nach der Veraulierung der Sachsen LB erhielt der Freistaat Sachsen im Jahr 2008 von
der LBBW den ihm aufgrund der EigentiUmerstruktur zustehenden anteiligen Kaufpreis
in H6he von rd. 121,5 Mio. € (37,04 %). Der Betrag wurde in voller Héhe im Sonder-
vermogen Grundstock (Kap. 8001) bei Tit. 133 01 ,Verkauf von Kapitalbeteiligungen®
gebucht.

Der SRH hilt die Entscheidung des SMF, den von der LBBW erhaltenen Kaufpreis
im Sondervermogen Grundstock zu buchen, fiir sachgerecht. Damit wird die vom
SRH im Jahresbericht 2007 gestellte Forderung, den aus dem Grundstock ,,vorfi-
nanzierten“ Teilbetrag zur Kapitalerhohung (184,2 Mio. €) wieder dem Sonder-
vermoégen aus dem Haushalt zuzufiihren, teilweise umgesetzt. Die verbleibende
Differenz sollte zeitnah durch eine weitere Zufiihrung an den Grundstock ausge-
glichen werden.

” Anteilseigner an der Sachsen-Finanzgruppe sind: Freistaat (22,37 %), Sparkassenzweckverband Leip-

zig (18,93 %), Landeshauptstadt Dresden (14,41 %), Erzgebirgskreis (12,90 %), Sparkassenzweck-
verband Elbtal-Westlausitz (10,61 %), Sparkassenzweckverband Vogtland (8,92 %), Landkreis Mittel-
sachsen (8,74 %), Landkreis Nordsachsen (3,12 %).
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4.1.2 Verwendung des Veraulerungserloses

Nach § 113 SAHO unterliegen die Grundstockmittel einer strikten Zweckbindung. Das
bedeutet jedoch nicht, dass das Sondervermdégen und der Staatshaushalt véllig von-
einander getrennt zu sehen sind. Die Haushaltssystematik |&sst unter bestimmten Vor-
aussetzungen Ablieferungen bzw. Zufiihrungen vom Haushalt an den Grundstock und
umgekehrt zu. Um die Mittelherkunft zu dokumentieren, sind im Staatshaushalt beson-
dere Titel vorgesehen.

Ablieferungen des Sondervermdgens Grundstock an den Staatshaushalt werden im
Kap. 1520 auf Tit. 356 01 gebucht. Nach dem Sachsischen Gruppierungsplan steht die
OGr. 35 fur Entnahmen aus Vermogensbestianden mit besonderer Zweckbestimmung
zur Verfugung. Die Zweckbindung transferierter Grundstockmittel bleibt demnach erhal-
ten mit der Folge, dass eine Ausgabebewilligung nur fur eine grundstockkonforme Ver-
wendung der Mittel vorliegt.

Im Haushaltsplan 2009/2010 wurde die Zweckbestimmung von Tit. 356 01 ausdricklich
erweitert: ,Abfuhrungen an den Staatshaushalt werden bis zur Hohe der dem Grund-
stock zuflieBenden Einnahmen aus dem Verkaufserlds der Landesbank Sachsen
(Sachsen LB) zugelassen. Das SMF ist ermachtigt, diese Abfuhrungen zur vorrangigen
Deckung von Ausgaben fir Inanspruchnahmen aus den im Zusammenhang mit dem
Verkauf der Sachsen LB libernommenen Gewahrleistungen zu verwenden.*

Die Finanzierung von Gewahrleistungen ist keine grundstockkonforme Ausgabe
i. S.d. § 113 Abs. 2 Satz 2 SGHO.

Nach § 113 Abs. 2 Satz 3 SGHO kann das SMF Ausnahmen von der Zweckbindung der
Grundstockmittel zulassen. Das SMF hat den ihm vom Gesetzgeber eingerdumten Ent-
scheidungsspielraum genutzt und eine grundstockfremde Verwendung der Grund-
stockmittel in einem bestimmten Umfang zugelassen.

In der Regel werden neben den (Verfahrens-)Grundsatzen der SGHO haushaltsrechtli-
che Sonderregelungen in den jahrlichen HG niedergelegt, die mit dem Haushaltsplan
vom Parlament beschlossen werden.

So benennt § 10 bzw. § 11 des jeweiligen HG seit Jahren explizit Sonderfalle im Rah-
men des Grundstlicksverkehrs und Abweichungen vom Vollwertprinzip. Damit tragt der
Haushaltsgesetzgeber dem Gebot der Transparenz Rechnung.

Der Hinweis auf eine Ausnahme von einem gesetzlich festgelegten Grundsatz lediglich
in einer Zweckbestimmung eines Haushaltstitels entspricht nicht dem Transparenzge-
bot. Dies gilt insbesondere auch im Hinblick auf die finanzielle Tragweite der Regelung,
da Abfuhrungen aus dem Grundstock in Hohe von bis zu rd. 121 Mio. € ermoglicht wer-
den.

Die Aufhebung der Zweckbindung von Grundstockmitteln in Hohe der dem
Grundstock zuflieBenden Einnahmen aus dem Verkaufserlos der Sachsen LB
bedarf einer ausdrucklichen Erlauterung und Publizierung des Ausnahmefalls im
HG.
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4.1.3 Beschrankung der Grundstockpositionen

Im Marz 2009 hat der SRH einen Sonderbericht zur Sachsen LB vorgelegt. Der Bericht
geht davon aus, dass fUr die Anteilseigner bisher ein Schaden von mindestens
rd. 364 Mio. € entstanden sei. Dazu gehért auch die Verringerung des Grundstockbe-
standes.

Der im Jahr 2005 aus dem Sondervermdgen Grundstock finanzierte Teil der Kapitaler-
héhung fir die Sachsen LB (184,2 Mio. €) wird durch die im Grundstock gebuchte antei-
lige Kaufpreiszahlung der LBBW in Héhe von 121,5 Mio. € nur teilweise ausgeglichen.
Im Sondervermdgen Grundstock ist dadurch ein ,Defizit* in Héhe von 62,7 Mio. € ent-
standen.

Nach der rechtlichen Konstruktion des Grundstocks sollen sich in der Regel die einzel-
nen Geschaftsfelder des Grundstocks im Rahmen der Zweckbestimmung untereinander
ausgleichen. Es kommt hierbei zu einer rechtlich zuldssigen Vermdgensverschiebung
(sog. Aktivtausch). Bisher standen dem SMF gentigend Grundstockmittel aus dem Ver-
kauf von Immobilien zur Verfugung, um samtliche Grundstockgeschafte zu finanzieren.

Die nach der Grundstockplanung des SMF fiir die Jahre 2009 bis 2012 und spéater er-
warteten Einnahmen aus dem Verkauf von Kapitalbeteiligungen in H&he von
rd. 3 Mio. € kénnen das o. g. Defizit nicht ausgleichen.

Kapitalbeteiligungen im Sondervermégen Grundstock

Mio. € 13.211.339

12

10

0
Iw,

[E 133 01 Verkauf von Kapitalbeteiligungen 831 01 Erwerb von Kapitalbeteiligungen

spater

Liegenschaften unterliegen in der Regel weniger starken Wertschwankungen als Betei-
ligungen. Finanzielle Verluste im risikoreichen Beteiligungsbereich wirden aufgrund der
bestehenden gesetzlichen Regelung dazu flihren, dass Einnahmen aus dem Verkauf
von relativ wertstabilem Grundvermégen vollumfanglich zur Deckung entstandener ,De-
fizite* eingesetzt werden missen.

Die Entwicklung der aktuellen Krise an den weltweiten Finanzmarkten und die Auswir-

kungen aus der Geschaftspolitik der Sachsen LB zeigt deutlich, welchen erheblichen
finanziellen Risiken Kapitalbeteiligungen unterliegen kénnen.
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Es steht zu beflrchten, dass sich der Grundstock nicht mehr aus eigener Ertragskraft
finanzieren konnen wird. Entstehende Verluste im Beteiligungsbereich schmalern das
Vermdgen des Freistaates Sachsen und zehren das ,Tafelsilber” in Form des Grund-
vermogens auf. Werden Beteiligungsankdufe weiterhin aus Grundstockmitteln finan-
ziert, erhohen sich die Risiken flir das gesamte Grundstockvermogen.

Der SRH erinnert erneut an seine Empfehlung, das Sondervermoégen Grundstock
auf den Bereich Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte zu beschranken,
wie das auch in anderen Bundeslandern der Fall ist (s. Jahresbericht 2004 des
SRH, Beitrag Nr. 4, Pkt. 5.1; Jahresbericht 2006 des SRH, Beitrag Nr. 4, Pkt. 4.1.3).

4.2 Grundstockvollzug
4.2.1 Rechnungskreis Il (Truppenubungsplatze Kénigsbruck und Zeithain)

Die Grundstockrechnung bildet drei Rechnungsabteilungen ab: die Rechnungsabtei-
lung | - Allgemeiner Grundstock -, Rechnungsabteilung Il - Forstgrundstock - und den
Rechnungskreis Il - TUP Konigsbruck und Zeithain.

In der Abteilung Ill werden Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit der Ver-
waltung der TUP Kénigsbriick und Zeithain nachgewiesen. Sie wurde eingerichtet, als
die in 1997 an die SWS verkauften TUP im Jahr 2007 an den Freistaat Sachsen riick-
Ubertragen wurden. Die Ruckibertragung erfolgte zu einem symbolischen Kaufpreis in
Hohe von 1 €.

Die TUP gehérten urspriinglich zu dem vom Bund im Jahr 1993 libernommenen ,WGT-
Paket“®. Der Freistaat Sachsen hatte sie der SWS mit Vertrag vom 17.04.1997 zum
Kaufpreis von 1 DM verkauft und sich zur ,Tragung aller Lasten® (Altlasten- und Muniti-
onsbeseitigung) ab 1997 verpflichtet, in funf Tranchen rd. 12,8 Mio. € zu zahlen.

Der Rechnungskreis lll (TUP-Grundstock) wird von verschiedenen staatlichen Stellen
bewirtschaftet bzw. in Anspruch genommen. Zustandigkeiten ergeben sich fiir folgende
Dienststellen/Dienststellenbereiche:

Staatsbetrieb Landespolizeidirektion
RelgEias Sachsenforst Zentrale Dienste
Sachsen, Fachdienst
Kampfmittelbeseitigung

Referat 46

Das SMF hat im Jahr 2007 die Bewirtschaftungsbefugnis fir die geplanten Ausgaben
des Rechnungskreises Il vollstandig auf das SMUL Ubertragen. Das SMUL hat einen
Grofdteil der vom SMF erhaltenen Ausgabemittel 2007 (rd. 87 % der Ausgaben) an das
SMI, zur eigenverantwortlichen Bewirtschaftung durch die Landespolizeidirektion Zent-
rale Dienste Sachsen, Fachdienst Kampfmittelbeseitigung, weitergereicht. Das SMUL
begleicht mit den ihm verbliebenen Ausgabemitteln Rechnungen, die der Staatsbetrieb
Sachsenforst beim SMUL einreicht.

8 Die TUP Zeithain und Kdnigsbriick stellen iiber 50 % der vom Bund Gibernommenen Flachen dar.
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Die gegenwartige Aufgaben- und Mittelverteilung im Rechnungskreis Il erfordert, dass
eine Vielzahl von Stellen an den Entscheidungsprozessen beteiligt sind. Dies fiihrt zu
zeit- und arbeitsintensivem Abstimmungsbedarf und ist zwangslaufig mit Doppelarbeit
verbunden.

Beispielsweise kann ein Mehrbedarf an Mitteln im Bereich des SMI dazu fihren, dass
das SMI zusatzlich bendtigte Mittel Gber das SMUL und dieses (soweit keine Reserve-
mittel vorhanden sind) wiederum Mittel beim SMF nachfordert.

Der SRH regt an, eine Entflechtung der Zustiandigkeiten im Rechnungskreis lll zu
prufen. Die benétigten Haushaltsmittel sollten den zustandigen Dienststellen di-
rekt im StHpl. bereitgestellt werden.

Im Rechnungskreis Ill wurden im Jahr 2007 Einnahmen in Hohe von rd. 9,7 Mio. € und
Ausgaben in Hohe von rd. 0,3 Mio. € gebucht.

Die Einnahmen resultieren aus dem zurlickgezahlten Finanzvermdgen der SWS
(9 Mio. €), aus sonstigen Verwaltungseinnahmen (0,41 Mio. €) und Zinseinnahmen
(0,25 Mio. €). Die sonstigen Verwaltungseinnahmen des Rechnungskreises lll
(Tit. 119 04) in Hohe von 0,41 Mio. € stammen aus einem Ausgaberest 2006 bei
Epl. 09, Tit. 671 01 (Erstattungen von forstlichen Bewirtschaftungsaufwendungen fur
ehemalige WGT-Flachen), den das SMUL dem Sondervermdgen Grundstock zugeflihrt
hat.

Nach den Erlauterungen des Haushaltsplanes 2007/2008 zu Kap. 0902 Tit. 671 01 sind
Mittel fur forstliche Bewirtschaftungsaufwendungen der ehemaligen TUP Kdnigsbrick
und Zeithain kinftig im Zuschuss an den Staatsbetrieb Sachsenforst (Kap. 0923) mit
enthalten.

Der SRH empfiehlt, die nicht bendétigten zweckgebundenen Mittel an den Staats-
haushalt (Kap. 0923) zuriuckzufiihren.

Der Rechnungskreis Il enthalt im Jahr 2007 vier Titel, nach deren Zweckbestimmung
u. a. nicht aufteilbare sachliche Verwaltungsausgaben aus dem Grundstock finanziert
werden konnen.

In der Regel kdnnen Grundstockmittel nur zum Erwerb von Grundsticken und grund-
sticksgleichen Rechten und Anteilen an Unternehmen verwendet werden
(§ 113 Abs. 2 Satz 2 SAHO). Hiervon kann nur in Ausnahmefallen abgewichen werden.

Das HG 2007/08 sieht im Hinblick auf die ehemaligen TUP Kénigsbriick und Zeithain
eine Ausnahmeregelung vor. Nach § 11 Abs. 8 HG kénnen Mittel der Rechnungsabtei-
lung Il ,nur fur diese Liegenschaften und fur alle mit diesen Liegenschaften im Zusam-
menhang stehenden Zwecke verwendet werden®.

Angesichts des Ausnahmecharakters des Sachverhaltes erscheint die Formulierung zu
unbestimmt und wenig prazise, da sie eine unbegrenzte Finanzierung von sachlichen
Verwaltungsausgaben Uber den Rechnungskreis Il des Sondervermdgens Grundstock
ermoglicht.

Die generalklauselartige Formulierung im HG wird der gebotenen restriktiven

Handhabung bei Vorliegen eines Ausnahmefalls nicht gerecht. Das nachste HG
sollte eine diesen Anforderungen entsprechende Formulierung enthalten.
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4.2.2 Regelungen des Haushaltsgesetzes 2009/2010

Im HG 2009/2010 wird unter § 10 Abs. 9 Satz 3 HG erstmals eine Regelung fir die Ver-
wendung von Mitteln aus dem Grundstock fur Grundstuckssicherungskosten getroffen.
Danach wird ,das SMF ermachtigt, Gber § 113 Abs. 2 Satz 2 SAHO hinaus, Mittel des
Sondervermdgens Grundstock flr Grundstiickssicherungskosten im Zusammenhang
mit Industrieansiedlungen von Uberregionaler Bedeutung zu verwenden.*

Es wird nicht erkennbar, was unter dem Begriff Grundstickssicherungskosten zu ver-
stehen ist. Nach den Erkenntnissen des SRH existiert zu diesem Passus keine verwal-
tungsinterne prazisierende Vorgabe. Die Formulierung ist in jeder Hinsicht auslegungs-
fahig und erdéffnet einen zu groRen Entscheidungsspielraum flr grundstockfremde Aus-
gaben.

Der SRH sieht sich veranlasst, ein weiteres Mal vor der Anzahl der Ausnahmere-
gelungen zur Zweckbestimmung des Grundstocks zu warnen. Der Grundgedanke
des Sondervermégens, liquide Mittel zum Vermoégenserwerb zur Verfliigung zu
halten, wird zunehmend aufgegeben.

Die Moglichkeit, Grundstickssicherungskosten fiir Industrieansiedlungen aus Grund-
stockmitteln bestreiten zu kénnen, begegnet - wenn auch als Ausnahme - rechtlichen
Bedenken, da mit dem Vollzug derartiger Sicherungsgeschéafte die Forderung privater
Wirtschaftsinteressen Uber den eigentlichen Sinn und Zweck des Grundstocks, das
Vermogen zu erhalten, gestellt werden. Liquide Grundstockmittel werden gebunden, die
zur Umsetzung von ,echtem® Staatsbedarf fehlen kénnen. Dies scheint insbesondere
auch vor dem Hintergrund bedenklich, dass ein Rickfluss der Mittel zumindest nicht in
der geleisteten Hdhe gesichert ist.

Das SMF widerspricht dieser Argumentation und halt die Sicherung von Grundstlicken
fur eine staatliche Aufgabe und daher fur grunstockskonform.

Der Freistaat Sachsen tragt das Risiko, das sich aus einem mdglichen Scheitern der
geplanten Industrieansiedlung ergibt. Deswegen ist eine Beteiligung des Parlaments
angezeigt.

Der SRH rat dringend dazu, bei Grundstiickserwerben, die den in § 10 Abs. 9
Satz 3 HG genannten Zwecken dienen, eine Beteiligung des Haushalts- und Fi-
nanzausschusses vorzusehen.

Seit 1997 sieht das HG eine Kreditermachtigung zugunsten des Grundstocks vor. Es ist
dem SMF gesetzlich erlaubt, am Geld- sowie am Kreditmarkt Schulden in Héhe von
insgesamt bis zu 175 Mio. € aufzunehmen (§ 2 Abs. 6 HG 2007/2008).

Der SRH hat wiederholt in seinen Jahresberichten eine Streichung der Kreditermachti-
gung zum Sondervermdgen Grundstock eingefordert (s. Jahresbericht 2002 des SRH,
Beitrag Nr. 4, Pkt. 5.3 und Jahresbericht 2006 des SRH, Beitrag Nr. 4, Pkt. 1).

Im aktuellen HG 2009/2010 ist die Moglichkeit einer Kreditaufnahme zugunsten des
Grundstocks ersatzlos entfallen.

Der SRH unterstiitzt die Initiative des SMF, im HG 2009/2010 die Kreditermachti-
gung zugunsten des Grundstocks nicht mehr vorzusehen.
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4.2.3 Verwertungskonzept des Staatsbetriebes Sachsisches Immobilien- und Bauma-
nagement

Dem SRH liegt ein vom SIB fur entbehrliche Immobilien erarbeitetes aktualisiertes Ver-
wertungskonzept (Stand 31.12.2008) vor. Mit dem Verwertungskonzept will der Frei-
staat Sachsen sein entbehrliches Vermogen erfassen und Verkaufsstrategien festlegen.

Ein Verwertungskonzept muss fiir die Niederlassungen Handlungspositionen darstellen.
Das aktuelle Verwertungskonzept beschrankt sich auf die Darstellung von Ubersichten/
Diagrammen und bietet demnach rein statistische Informationen. Es enthalt gegeniber
dem Verwertungskonzept von 2007 keine Aussagen zu Grundsatzen der Verwertung,
zu vermarktungsfahigen Spezialimmobilien, Verkehrsflachen, zur tendenziellen Ent-
wicklung des Verwertungsbestandes, zu Grundsticksverkaufen, Analyse des Immobi-
lienmarktes, Betrachtung der Teilmarkte in den Regionen und Verwertungsstrategien.

Die Zuordnung der Immobilien zu den Verwertungssegmenten ist nicht erkennbar (vor-
rangig/mittelfristig zu verwertende Immobilien). Eine Aussage zur Minimierung der lau-
fenden Unterhaltskosten der im Bestand gehaltenen Verwertungsimmobilien ist nicht
vorhanden. Es wurden keine Entwicklungskriterien fiir Liegenschaften festgelegt. Da-
ruber hinaus ist nicht ersichtlich, welche Erfolgsquote die einzelnen Vermarktungsin-
strumente des SIB (z. B. Immobilienanzeigen, Immobilienkataloge, Internet) bei der
Kundengewinnung erzielten.

Bei der Veraulerung von landeseigenen Liegenschaften tritt der SIB als Marktteilneh-
mer auf und muss zu diesem Zweck auf ein schlissiges Verwertungskonzept zugreifen
kdénnen.

Das aktualisierte Verwertungskonzept bedarf einer weiteren Qualifizierung.

5 Erbbaurechtsvertrage

Der Freistaat Sachsen ist derzeit Eigentimer von 85 Erbbaugrundstlicken. Die Vertrage
mit Laufzeiten zwischen 40 und 99 Jahren wurden Uberwiegend in den 90er Jahren
geschlossen bzw. verlangert. Die Vorteile, die sich zum damaligen Zeitpunkt mit der
Vergabe von Erbbaurechten verbanden, sah der Freistaat Sachsen darin, dass er die
Stellung als Eigentimer beibehalten und damit seine Interessen wahren konnte. Dazu
zahlten insbesondere umweltpolitische Ziele.

Der Abschluss von Erbbaurechtsvertragen war flr den Freistaat Sachsen wegen der
langen Laufzeiten und den infolge der damaligen Grundstiickspreise hohen Erbbauzin-
sen durchaus lukrativ. Zudem hat der Freistaat Sachsen insbesondere bei reprasentati-
ven Liegenschaften, bei denen er weiteren Einfluss auf die Grundstiicksentwicklung
behalten wollte, Erbbaurechtsvertrdge abgeschlossen. Zu nennen sind beispielsweise
die Tiefgarage vor dem Landtagsgebaude und das Berghotel Bastei Lohmen.

Mittlerweile sind mehrere Erbbaurechtsnehmer in Zahlungsschwierigkeiten geraten. Fir
den Freistaat Sachsen konnen sich daraus finanzielle Verluste ergeben. Aulerdem
besteht fiir den Freistaat Sachsen die Gefahr, beispielsweise ein mit einer Grundschuld
belastetes Erbbaurecht zu erhalten und persénlich zu haften (§ 33 Abs. 2 Erbbau-
rechtsgesetz [ErbbauRG]). Darliber hinaus verlangen die bestehenden Erbbaurechts-
vertrage ein intensives Vertragscontrolling.
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Um die sich ergebenden Risiken flr den Freistaat Sachsen abzuschatzen, hat der SRH
in einer Stichprobe 20 Erbbaurechtsvertrage aller Niederlassungen des SIB eingese-
hen. Die Erbbaurechtsnehmer Ubernahmen wesentliche Verpflichtungen, die in den
Vertragen fixiert wurden. Dazu zahlen u. a.:

- ErschlieBungskosten;
- Verkehrssicherungspflichten;
- Versicherungen;

- Erhalt und Bewirtschaftung bereits bestehender Gebaude mit Auflagen (u. a. Denk-
malschutz, Hochwasserschutz, Umweltschutz);

- Investitionen in Gebaude und Anlagen mit Auflagen;
- Erhalt von Arbeitsplatzen;
- Betreiben karitativer Einrichtungen;

- Bereitstellung preiswerter Wohnheimplatze, insbesondere flr Studenten (Studenten-
werke).

Den Inhalt von Erbbaurechtsvertragen regelt das ErbbauRG vom 15.01.1919.° Das
Erbbaurecht kann mit einer Hypothek, Grund- und Rentenschuld oder einer Reallast
belastet werden. Den Erbbaurechtsnehmern kdnnte damit u. a. ermdéglicht werden, For-
dermittel fur Sanierungen und zu errichtende Bauten zu beantragen.

Die eingesehenen Vertrage enthalten jeweils eine Klausel, dass die Belastung der Erb-
baurechte der vorherigen Zustimmung des Grundstiickeigentimers (Freistaat Sachsen)
bedarf (§ 5 Abs. 2 ErbbauRG). Die Zustimmung wurde vom Freistaat Sachsen nicht in
allen abgeschlossenen Erbbaurechtsvertragen an die Bedingung geknipft, die Mittel fur
bauliche Investitionen auf dem Erbbaurechtsgegenstand zu verwenden. Beim Heim-
fall'”® des Erbbaurechtes (§ 33 Abs. 1 ErbbauRG) bleiben die Lasten bestehen. Eine
Einheitlichkeit bezlglich der Hohe der Belastbarkeit (Beleihungsgrenze) ist aus den
Vertragen nicht erkennbar. Die SIB-Zentrale sollte einheitliche Vorgaben festlegen.

In einem dem SRH vorliegenden Fall wurde die Verwendung der Mittel nicht Gberwacht,
die Gelder nicht fiir die beantragten Investitionen eingesetzt. Da der Erbbaurechtsneh-
mer insolvent und der Heimfall eingetreten ist, erhalt der Freistaat Sachsen ein belaste-
tes Erbbaurecht ohne Wertsteigerung durch bauliche Investitionen und haftet persén-
lich.

Die Zustimmung zu Darlehen sollte kiinftig daran gebunden werden, diese nur fiir
bauliche Investitionen zu verwenden, die Auszahlung nach Baufortschritt vorzu-
nehmen und Beleihungsgrenzen (maximal 50 % des Verkehrswertes) festzulegen.

° Die bisherige Erbbaurechtsverordnung ist - inhaltlich unveréndert - mit Wirkung vom 30.11.2007 in Erb-
baurechtsgesetz umbenannt worden.

1% Mit Heimfall wird die Riickiibertragung eines Erbbaurechts auf den Grundstiickseigentiimer vor Ablauf
der vereinbarten Laufzeit des Erbbaurechtsvertrages bezeichnet. Als Griinde flr den Heimfall kommen
in Betracht, z. B. Insolvenz des Erbbauberechtigten und daraus folgende Unfahigkeit zur Zahlung des
Erbbauzinses oder Verstofie gegen seine Verpflichtung aus dem Erbbaurechtsvertrag.
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Die Uberwachung der bestehenden Erbbaurechtsvertrage setzt ein funktionierendes
Vertragscontrolling voraus. Das Vertragsmanagement verursacht infolge der notwendi-
gen permanenten Kontrolle der vertraglich fixierten Verpflichtungen einen verhaltnis-
mafig hohen Verwaltungsaufwand. Die Kontrolle der festgeschriebenen Auflagen und
aktuellen Belastungen wird in den Niederlassungen des SIB unterschiedlich gehand-
habt. Zwar ist eine Kontrolle der Zahlungseingange beim SIB gewahrleistet, eine geeig-
nete Datenbank bzw. Softwarel6sung ist allerdings nicht vorhanden.

Eine an modernen Standards orientierte Immobilienverwaltung misste Uber ein DV-ge-
stltztes Vertragsiberwachungssystem verfligen.

Das Vertragsmanagement des SIB bei Erbbaurechtsvertragen ist mangelhaft. Ein
DV-gestiitzes Vertragsiiberwachungssystem sollte umgehend zum Einsatz kom-
men.

Das SMF hat vorgetragen, dass der Freistaat Sachsen derzeit nicht mehr am Abschluss
weiterer Erbbaurechtsvertrage interessiert ist. Die letzten Vertragsurkunden seien 2003
unterzeichnet worden. Ausnahmen bildeten Abschlisse von Erbbaurechtsvertragen bei
Wehranlagen sowie im Bereich des Nationalparks Sachsische Schweiz und im Bereich
der Stiftung First-Pickler-Park Bad Muskau.

6 Erfolgskontrolle der Ubertragung von Zustandigkeiten auf den Staatsbetrieb
Staatliche Schlésser, Burgen und Garten

Das SMF hat fir den Bereich der Schldsser, Burgen und Garten dem Staatsbetrieb
Staatliche Schldsser, Burgen und Garten (SBG) samtliche betriebsnotwendige
Grundsticke Uberlassen. Gleichzeitig wurden dem SBG der Grundstiicksverkehr und
die Grundstiicksbewirtschaftung fir die betriebsnotwendigen Grundstiicke der Staatli-
chen Schlossbetriebe Ubertragen. Die Ubertragung der Zustandigkeiten auf den SBG
erfolgte durch Uberlassungsvereinbarung und die Erteilung einer Volimacht an den Ge-
schéftsfilhrer des SBG.""

Der SRH hat im Jahresbericht 2007 zum Sondervermégen Grundstock die bestehen-
den Zustandigkeiten im Grundstlicksverkehr des Freistaates Sachsen geprift. In die-
sem Zusammenhang wurde auch die dargelegte Ubertragung von Eigentiimerbefugnis-
sen an den SBG untersucht.

Der SRH hat bei der Priifung festgestellt, dass die Vollmacht des SMF vom 20.06.2006
rechtliche Unzulanglichkeiten aufweist. Die vom SMF erteilte Vollmacht enthielt im Ge-
gensatz zur Uberlassungsvereinbarung beispielsweise keine Beschrankung auf die
Betriebsnotwendigkeit flir den SBG. Darilber hinaus war es dem Bevollmachtigten SBG
erlaubt, sog. ,In-Sich-Geschafte“ unter Befreiung von § 181 BGB vorzunehmen. Auch
enthielten die Uberlassungsvereinbarung und die erteilte Vollmacht sich widerspre-
chende Festlegungen (s. Jahresbericht 2007 des SRH, Beitrag Nr. 4, Pkt. 4.1).

Das SMF hat aufgrund der Feststellungen des SRH im Jahresbericht 2007 die Voll-
macht flir den SBG Uberarbeitet und mit Datum vom 14.12.2007 neu erteilt.

" Uberlassungsvereinbarung zwischen dem SIB und SBG vom Juni 2005 und Vollmacht des SMF vom

20.06.2006.
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Eine Erfolgskontrolle der liberarbeiteten VoIIma__cht durch den SRH zeigt, dass die
vom SRH getroffenen Feststellungen bei der Uberarbeitung der Vollmacht voll-
umfanglich beachtet wurden.

Die Ubertragung des Grundstiicksverkehrs wurde in der aktuellen Vollmacht im Gegen-
satz zur vorherigen Vollmacht auf den Erwerb von Grundstiicken beschrankt. Die Ver-
aullerung von Grundsticken des SBG obliegt demnach wieder der Zustandigkeit des
SIB.

Die Uberlassungsvereinbarung vom Juni 2005 enthalt hingegen die Regelung, dass der
SBG im Rahmen seiner satzungsgemafien Aufgaben den Grundsticksverkehr wahr-
nimmt. Der Begriff Grundstiicksverkehr beinhaltet u. a. den Erwerb und die Veraule-
rung von Grundstticken.

Die Uberlassungsvereinbarung ist nunmehr weiter gefasst als die geadnderte Volimacht,
da diese auf Erwerbsgeschafte beschrankt ist.

Die Uberlassungsvereinbarung ist mit der Volimacht in Einklang zu bringen.

Der SRH hat im Jahresbericht 2007 empfohlen, die Ubertragung des gesamten Grund-
stucksverkehrs fur betriebsnotwendige Grundsticke auf den SBG aufzuheben und wie-
der in die Zustandigkeit des SIB einzugliedern (s. Jahresbericht 2007 des SRH, Beitrag
Nr. 4, Pkt. 4.1).

Nach Aussage des SMF sei der Grundstlicksverkehr flir betriebsnotwendige Grundstu-
cke der Kernkompetenz des SBG zuzurechnen und soll deshalb bei diesem verbleiben.

Der SRH verweist in diesem Zusammenhang auf seine Feststellungen aus dem Jah-
resbericht 2007. Die Notwendigkeit der Ubertragung von Aufgaben des Grundstiicks-
verkehrs auf den SBG sieht der SRH weiterhin nicht. Letztlich besitzt nur der SIB weit-
reichendes, auf Erfahrungen basierendes liegenschaftliches Know-how, welches bei-
spielsweise bei der Gestaltung von Kaufvertragen und der Erarbeitung von Wertermitt-
lungen erforderlich ist. Nach der Uberlassungsvereinbarung muss sich der SBG bei der
Wahrnehmung von Aufgaben des Grundstucksverkehrs mit dem SIB abstimmen.

Aus Sicht des SRH flihrt dieses Verfahren zu Zeitverlust und vermeidbarer Doppelar-
beit. Auch kann es durchaq_s zu Interessenkonflikten zwischen SIB und SBG kommen;
insoweit bieten weder die Uberlassungsvereinbarung noch die Vollmacht eine Lésung
an.

Da die Befugnis fir Flurstlicksverkaufe bereits wieder an den SIB zurlickgegeben wur-
de, ist es nun konsequent, auch den Ubrigen Grundsticksverkehr (wie beispielsweise
Grundstlicksankaufe, Erbbaurechte) in die Zustandigkeit des SIB zu Gbergeben. Dem
SMF bleibt es unbenommen, den SBG bei Grundstlcksgeschaften im Zusammenhang
mit Schldssern, Burgen und Garten zu beteiligen bzw. auf Initiative des SBG tatig zu
werden.

Der SRH empfiehlt dem SMF nochmals, die Notwendigkeit der Ubertragung des
Grundstiicksverkehrs auf den SBG zu priifen.
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7 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMF sieht keine Notwendigkeit, die Entnahme von Grundstockmitteln zur Finanzie-
rung von Gewahrleistungen beim Verkauf der Sachsen LB im HG zu regeln, da durch
das Ausbringen eines Haushaltsvermerkes bei Kap. 1520 Tit. 356 01 der Publizitats-
pflicht hinreichend Rechnung getragen sei.

Eine Finanzierung von Beteiligungs- und Grundstlickserwerben aus dem Grundstock
sei aus Sicht des SMF im Zuge eines flexiblen aber verantwortungsbewussten Haus-
haltsvollzugs sinnvoll.

Die Anschaffung eines DV-gestiitzten Vertragsiiberwachungssystems fiir das Control-
ling der Erbbaurechtsvertrage halt das SMF angesichts der Anzahl bestehender Erb-
baurechtsvertrage fur nicht wirtschaftlich und unverhaltnismaRig.

8 Schlussbemerkung
Der SRH halt zur Sicherung der Mitwirkung des SLT eine Regelung zur Finanzierung
von Gewahrleistungen aus dem Grundstock im HG und eine Beschréankung der Grund-

stockgeschéafte auf die Bereiche Grundstiicke und grundsticksgleiche Rechte weiterhin
far erforderlich.
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II. Allgemeines

Neues Steuerungsmodell

Umsetzungsstand

Der SRH begleitet das Projekt NSM von Beginn an und setzt mit dem folgenden Beitrag
seine Berichterstattung zur Umsetzung fort.

Die Verwaltungsvorschrift der Sachsischen Staatsregierung zur koordinierten Einfuh-
rung des NSM in der sachsischen Staatsverwaltung (VwV-NSM) sieht vor, dass neue
Vorhaben der Fachressorts nach § 7 Abs. 3, § 7a Abs. 1 und 2 SGHO und den Normen
zur Einfuhrung der Budgetierung im jeweiligen HG zur Einfuhrung betriebswirtschaftli-
cher Methoden und Steuerungselemente bei einzelnen Dienststellen (einschliefilich
Staatsbetrieben nach § 26 SAHO) oder in einzelnen abgegrenzten Verwaltungsberei-
chen der Einwilligung des SMF bedirfen.

Diese Einwilligung erfolgt mit dem Abschluss einer Umsetzungsvereinbarung. Bei
Dienststellen, die bereits betriebswirtschaftliche Methoden oder Steuerungselemente
eingefuhrt haben oder erproben, wird die Umsetzungsvereinbarung durch eine Anpas-
sungsvereinbarung ersetzt. Die Umsetzungs- bzw. Anpassungsvereinbarung regelt die
Umsetzung der Istfachkonzepte des NSM (Produktbildung, Stundenrechnung, Leis-
tungsrechnung, Kostenrechnung, Buchhaltung und Controlling).

Anpassungsvereinbarungen bzw. Umsetzungsvereinbarungen liegen fir folgende Ein-
richtungen vor:

- Staatliche Betriebsgesellschaft flir Umwelt und Landwirtschaft,
- Landestalsperrenverwaltung,

- Sachsisches Immobilien- und Baumanagement,

- Sachsenforst,

- Staatliche Kunstsammlungen Dresden,

- Staatliche Ethnographische Sammlungen Sachsen,

- Landesdirektion Chemnitz,

- Sachsische Informatik Dienste,

- Geobasisinformation und Vermessung Sachsen.

Nach Umsetzung der Istfachkonzepte und positiver Evaluierung kann nach Abschluss
einer Ressortvereinbarung zwischen dem jeweiligen Fachressort und dem SMF die
Umsetzung der Sollfachkonzepte (Planung/Zielvereinbarung und Budgetierung) gere-
gelt werden. Fir die zwei verbliebenen Modelle der NSM-Erprobung im Freistaat - das
Landesamt flr Archaologie und die Justizvollzugsanstalt (JVA) Waldheim - wurden ent-
sprechende Ressortvereinbarungen abgeschlossen.

Evaluation
Nachdem die WIBERA im Jahr 2006 die Umsetzung der Istkonzepte bei den damaligen

vier Modellen evaluiert hat, wurde sie 2008 mit der Beurteilung der Umsetzung der Soll-
konzepte Planung und Zielvereinbarung bei den verbliebenen Modellen Landesamt fur
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Archaologie und JVA Waldheim sowie bei dem Staatsbetrieb Sachsenforst und der
Landesdirektion Chemnitz beauftragt.

Im Ergebnis hat die WIBERA festgestellt, dass die Modelle ein dem Rahmenhandbuch
konformes NSM in ihren Einrichtungen eingefihrt haben. Als wesentlicher Erfolgsfaktor
wird die flexible Mdglichkeit der Genehmigung von Ausnahmeantragen fiir bedarfsge-
rechte Abweichungen vom NSM-Rahmenhandbuch gesehen. Die WIBERA hat in ihrem
Gesamtevaluationsbericht u. a. auch einen weiteren Entwicklungsbedarf fir das NSM
im Freistaat aufgezeigt.

Das Controlling (einschliefllich der Kommunikation) der neuen Planungs- und Steue-
rungsinformationen wird als entwicklungsbediirftig angesehen. Die NSM-Planung spiel-
te bei der Haushaltsplanung bislang eine untergeordnete Rolle.

Insbesondere aufgrund fehlender technischer Unterstitzung in der Planungsphase wer-
de die Wirtschaftlichkeit der NSM-Umsetzung derzeit noch signifikant eingeschrankt.
Die Erarbeitung der Planungen in den untersuchten Einrichtungen sei mit hohem Per-
sonalaufwand verbunden gewesen. Als Voraussetzung fur eine flachendeckende Ein-
fuhrung des NSM wird daher die Umsetzung der angestrebten landeseinheitlichen
Softwarelésung gesehen.

Die WIBERA halt den Aspekt des Risiko- und Akzeptanzmanagements derzeit flir un-
terreprasentiert, sie empfiehlt Qualifizierungsangebote und eine klare Positionierung zur
NSM-Umsetzung durch das Kabinett und die Leitungsebene in den Ressorts. Das NSM
kénne nur positive Wirkung entfalten, wenn die damit befassten Personen uber solide
Kenntnisse und angemessene Motivation zur Befassung mit den relevanten Instrumen-
ten verfugen.

Mit der Erprobung seien die konzeptionellen Vorgaben fir eine landesweite Umsetzung
geschaffen. Fur eine flichendeckende Umsetzung wird jedoch die Bereitstellung weite-
rer Ressourcen und die Veranderung in den Prozessen als erforderlich angesehen.
Insbesondere die Ressourcenbereitstellung fiir eine ausreichende Qualifizierung misse
bei landesweiter Umsetzung rechtzeitig geklart werden.

Die WIBERA spricht sich neben der Schaffung von Anreizen durch Einfihrung einer
Budgetierung auch fir die Einbeziehung von Sanktionsméglichkeiten bei der Verfeh-
lung vereinbarter Ziele aus. Diese werden als zwingende Voraussetzung fur die Entfal-
tung der Wirkung des NSM betrachtet.

Die Auswertungen bei der Landesdirektion Chemnitz hatten ergeben, dass fur diesen
Bereich der klassischen hoheitlichen Verwaltung ein anderer Steuerungsbedarf als in
den Ubrigen erprobenden marktnaheren Einrichtungen besteht. Hier stiinden Fragen
des materiellen Ressourceneinsatzes (Kosteneffizienz) und der Durchfliihrung der
Sachbearbeitung (Prozesseffizienz) im Vordergrund. Das NSM-Rahmenhandbuch sollte
so Uberarbeitet werden, dass die unterschiedlichen Steuerungsbediirfnisse abgedeckt
werden. Nur bei Vorliegen eines entsprechenden Gestaltungsspielraums werde Akzep-
tanz in den Einrichtungen zu erlangen sein.

Der SRH hat sich 2008 ebenfalls in den Modellen und in der Landesdirektion Chemnitz
zum aktuellen Umsetzungsstand informiert. Die grundsatzlich positive Stimmung ist
trotz enormer zusatzlicher Belastung auch bei der Umsetzung der Sollkonzepte erhal-
ten geblieben. Verbunden ist dies insbesondere mit der Erwartung der Einfihrung der
Budgetierung und damit weiterer Anreizsysteme fur die Einrichtungen.
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Eine Vielzahl der von der WIBERA festgestellten Problembereiche deckt sich mit den
Erkenntnissen des SRH. Die aus unserer Sicht fir die weitere Umsetzung des NSM im
Freistaat bedeutendsten Punkte werden im Folgenden aufgefuhrt.

- Fortbildung/Ausbildung/Personalausstattung

Eine Pramisse des NSM im Freistaat war, die Umsetzung ohne zusatzliches Personal
zu leisten. Dieses Vorgehen bedeutet, dass das vorhandene Personal entsprechend
umfangreich auf die neuen Aufgaben vorzubereiten ist. Flir diese Zwecke enthalt das
NSM-Rahmenhandbuch ein Trainingskonzept, dass in Zusammenarbeit mit der Aka-
demie fur offentliche Verwaltung des Freistaates Sachsen in MeilRen zwischenzeitlich
durch ein umfangliches Curriculum erganzt wurde.

Die Erfahrungen bisher zeigen, dass die Fortbildungen auf Basis des Curriculums ledig-
lich geeignet sind, die meist betriebswirtschaftlich nicht ausgebildeten Mitarbeiter mit
dem Thema NSM vertraut zu machen und die Grundlagen zu den einzelnen Konzepten
zu schulen. Nach Auffassung des SRH sind Uber dieses vermittelte Basiswissen hinaus
weiter reichende Kenntnisse zwingend erforderlich. Das betrifft die fachspezifischen
Fragen in den Einrichtungen, wie z. B. Auswertungen von Controllingdaten aber auch
das Verstandnis grundlegender Zusammenhange Uber die reine Buchungstechnik hin-
aus.

Erschwerend fir die Modelle kommt hinzu, dass es bisher versaumt wurde, das Perso-
nalabbaukonzept auf die Erfordernisse der NSM-Einflihrung abzustimmen. Ziel ist dabei
nicht, die Modelle von Personaleinsparungen auszunehmen. Vielmehr sollte eine stra-
tegische Personalplanung auch unter Bericksichtigung der NSM-Umsetzung erfolgen.
Dies betrifft z. B. die Berucksichtigung der Altersstruktur und der Befristung von Ar-
beitsvertragen.

- Controlling/Zielvereinbarung

Der Controllingprozess ist das wichtigste Steuerungsinstrument auf der Grundlage der
NSM-Zahlen. Die Modelle haben erste positive Erfahrungen mit der Einflihrung des
Controllings bestatigt, sehen jedoch weitere Moglichkeiten, die Prozesse auszubauen.
Fur wichtig wird angesehen, dass die Informationen fir die einzelnen Verantwortungs-
bereiche so aufbereitet werden, dass diese die flr sie steuerungsrelevanten und steu-
erbaren Daten enthalten.

Die bisherigen Controllingaktivitaten sind auf die jeweilige Einrichtung beschrankt. Als
nachteilig wird von den Modellen die fehlende Einbindung der tGbergeordneten Ebenen
in den Controllingprozess gesehen. Eine Erfolgskontrolle aus externer Sicht auf Basis
der NSM-Zahlen erfolgt somit noch nicht.

Ein wichtiges Instrument fur die Erfolgskontrollen sind die Zielvereinbarungen mit den
darin festgelegten messbaren Kriterien. Fur eine Auswertung dieser Informationen lie-
gen aufgrund der kurzen Zeitspanne seit der Umsetzung der Sollkonzepte noch keine
Erfahrungen vor.

- Planungsprozess
Obwohl die Modelle auf kaufmannischer Basis planen, sind sie strikt in den verbindli-
chen kameralen Planungsprozess eingebunden. Das bedeutet, dass kamerale Vorga-

ben auf die Leistungen der Einrichtung ,umgelegt* werden missen; die entsprechenden
Korrekturen der anhangigen kaufmannischen Zahlen erfolgen uUberwiegend wegen
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noch fehlender technischer Unterstitzung aufwendig per Hand. Aus unserer Sicht be-
steht das Risiko, dass die kaufmannische Planung ,hingerechnet” werden muss und die
Zahlen damit nicht belastbar sind.

Da die Modelle nur einen kleinen Ausschnitt der Ressorts abbilden, besitzen sie keine
entscheidende Steuerungsrelevanz. Die kaufmannischen und betriebswirtschaftlichen
Informationen aus dem NSM-Planungsprozess spielen auflderhalb der Modelle bislang
eine untergeordnete Rolle.

- Regelabweichungsantrage/Bericksichtigung einrichtungsspezifischer Besonderheiten

Die Erfahrungen der bisherigen Umsetzungen zeigen, dass eine Vielzahl spezifischer
Regelungen in Abweichung vom NSM-Rahmenhandbuch erforderlich ist. In dem Zu-
sammenhang regen wir an, den Status einzelner als Regeln eingestufter Vorgaben des
Rahmenhandbuchs zu tberdenken. Zur Gewahrleistung einer landeseinheitlichen Um-
setzung des NSM halten wir durchaus einen Teil der Vorgaben fir notwendig. Dies be-
trifft z. B. Regelungen zur Bilanzierung oder das einrichtungsubergreifende landesweite
Controlling zur Steuerung des Gesamthaushaltes. Fragen des internen Steuerungspro-
zesses und die damit verbundenen Vorgaben sollten jedoch einrichtungs- bzw. ressort-
spezifisch geregelt werden. Das Rahmenhandbuch kann insoweit nur empfehlenden
Charakter besitzen.

Das SMF hat zu den vorgenannten Punkten folgende Anmerkungen mitgeteilt:

WIBERA hat im Rahmen des Gesamtevaluationsberichts vom 03.03.2009 die Qualifika-
tion der Beschaftigten Uberwiegend als angemessen beurteilt; lediglich von der Mo-
delleinrichtung JVA Waldheim wird berichtet, dass diese darauf hingewiesen habe,
dass auch zukuinftig kontinuierliche Weiterbildungs- und Qualifizierungsmaflnhahmen im
Bereich Betriebswirtschaftslehre/Rechnungswesen und Controlling bedarfsgerecht fir
die unterschiedlichen Mitarbeiterebenen, insbesondere vor dem Hintergrund der NSM-
EinfUhrung in weiteren JVA, erforderlich seien.

Uber den Abschluss der Zielvereinbarungen seien die Fachressorts inzwischen intensi-
ver in den Controllingprozess eingebunden.

Im Rahmen der Entscheidung Uber eine Pramie fur die JVA Waldheim wird aktuell
durch eine externe Wirtschaftsberatungsgesellschaft die Erreichung der vereinbarten
Ziele sowie die Praxistauglichkeit des Kriteriums ,Managementbedingtheit* Gberpriift.

Mit Blick auf die noch offene Entscheidung Uber eine ERP-Software wurde bisher be-
wusst auf eine kostenintensive Umsetzung dieser Funktionalititen in den NSM-
Softwaresystemen der Modelleinrichtungen verzichtet.

Einrichtungsspezifische Differenzierungsmdglichkeiten bestehen bereits aktuell, z. B.
bezlglich der Auspragung spezifischer Controllingtabellen, Kostenstellen und -trager.
Hierbei sind grundsatzlich die Entwicklungsaufwendungen fir die Realisierung spezifi-
scher Losungsansatze zu beachten; mit fortschreibender Heterogenitat wird zudem ein
zentraler Betrieb erschwert.

Fazit
Die Erfahrungen in den Modellen haben die Eignung des Rahmenhandbuchs gezeigt.

Als nachster Schritt sollten nunmehr Entscheidungen hinsichtlich Software und zur
Ausweitung z. B. auf alle JVA und/oder die Einbeziehung der Gbergeordneten Bereiche
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getroffen werden. Entscheidungen sind aber auch zur Organisation, wie z. B. der Ein-
richtung von Kompetenzcentern fiir Buchhaltung und IT erforderlich. Von grof3er Bedeu-
tung ist aus unserer Sicht auch die Uberarbeitung des NSM-Rahmenhandbuchs in
Auswertung der Modellphase einschliel3lich der schon mehrfach geforderten Neuerar-
beitung des Budgetierungskonzeptes.

Der SRH mahnt an, die fir einzelne Themen wie z. B. Softwareauswahl bereits festge-
legten Entscheidungstermine dringend einzuhalten. Fur die weiteren Fragen sollten die
Entscheidungsgrundlagen schnellstmdglich erarbeitet werden. Ansonsten droht, neben
der Gefahr der Demotivation, das Risiko zusatzlicher Kosten. Beispielsweise ist die
Frage der Kompetenzcenter mafRRgeblich fir den Ausbildungs- und Personalbedarf in
den umsetzenden Einrichtungen.
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IT-Vorhaben landeseinheitliches Personalverwaltungssystem

In der Staatsverwaltung werden mindestens 30 nicht kom-
patible Datenbanken fiir Personaldaten betrieben. Dies ist
unwirtschaftlich. Mehrausgaben in Millionenhdhe sind die
Folge.

Ein landeseinheitliches Personalverwaltungssystem war
vom Kabinett im Jahr 2001 in Auftrag gegeben worden. Es
ist bisher nicht eingefiihrt worden.

1 Prufungsgegenstand

Das Kabinett hat im Oktober 2001 beschlossen, in der Staatsverwaltung ein landesein-
heitliches Personalverwaltungssystem (PVS) einzufuhren. Das IT-Verfahren sollte die
Aufgabenerledigung in den Bereichen Personalverwaltung, Stellenbewirtschaftung und
Organisation unterstitzen. Ziel war, die landesweite Einfuhrung des PVS bis Ende 2005
abzuschlief3en.

In einem weiteren Beschluss vom Mai 2004 legte das Kabinett fest, in der Staatsverwal-
tung ein landeseinheitliches und zentral betriebenes PVS einzufihren. Nach der Kabi-
nettsvorlage sollte die landesweite Einfihrung nun bis Ende 2008 abgeschlossen sein.

Der SRH hat im Jahr 2008 den Stand des IT-Vorhabens geprtift.

2 Prufungsergebnisse
21 Projektarbeit

Fur das Vorhaben waren im Jahr 2001 die damalige Koordinierungs- und Beratungs-
stelle fir Informationstechnik (KoBIT) in der SK und seit 2002 die Leitstelle PVS im SMI
zustandig.

Seit dem Projektstart im Februar 2001 sind von beiden Stellen u. a. ein Fachkonzept
und eine Anforderungsanalyse vorgelegt worden. Die zuletzt erarbeitete Projektunterla-
ge ist die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung. Sie ist mit dem 24.05.2005 datiert.

Vorgabe nach dem Kabinettsbeschluss vom Mai 2004 war, flr das bis Ende 2008 ein-
zufuhrende zentral betriebene PVS eine landeseinheitliche Datenbasis zu schaffen. Die
in den Behorden bisher verteilten Personaldaten sollten zusammengefiihrt werden.

Ein IT-Verfahren mit einheitlicher Datenbasis ist bisher nicht entwickelt worden. In den
Behorden und Einrichtungen werden weiterhin voneinander getrennte IT-Systeme flr
die Personalverwaltung betrieben. Es fehlen damit wichtige Informationen, um die Ent-
scheidungssicherheit u. a. bei der Stellenplanung und der Stellenbewirtschaftung, res-
sortiibergreifenden Personalplanungen sowie einer taggenauen Darstellung von Orga-
nisationsveranderungen und deren Einfluss auf die Personalstruktur zu erhéhen.
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Nach nunmehr acht Jahren Arbeit an diesem Projekt sind die Ergebnisse unzu-
reichend. Der Kabinettsauftrag aus dem Jahr 2004 ist bisher nicht erfiillt worden.

Fur das Projektmanagement und die fachliche Koordinierung des Vorhabens wurde die
Anfang 2002 im SMI eingerichtete Leitstelle mit 2 VK ausgestattet.

Der SRH hat sich Uber vergleichbare Projekte in anderen Landern informiert und fest-
gestellt, dass z. B. Baden-Wirttemberg ein neues, einheitliches PVS entwickelt hat. Fir
die Entwicklung des Verfahrens wurde als Projektentwicklungsstelle ein Leistungszent-
rum mit bis zu 23 Mitarbeitern” eingerichtet.

Die Leitstelle im SMI wurde im Sommer 2003 aufgelést und den beiden Bediensteten
andere Aufgaben zugewiesen. Die Unterstitzung der Leitstelle im eigenen Haus kam
zum Erliegen.

Bei der vergleichsweise geringen Personalausstattung der Leitstelle PVS war der
Projekterfolg von vornherein infrage zu stellen.

Wesentliche Ecktermine des Projektes sind mehrfach, z. T. um mehr als ein Jahr, ver-
schoben worden. Dennoch wurde auf eine begleitende Erfolgskontrolle verzichtet.

Der Lenkungsausschuss (Abteilungsleiter-1-Runde), u. a. mit Vertretern aller Staatsmi-
nisterien, ibernahm die Aufgabe der strategischen Projektsteuerung. Anfangs berichte-
te die Leitstelle PVS nahezu monatlich. Ab dem Jahr 2004 hat sich der Lenkungsaus-
schuss nur noch 2- bzw. 3-mal pro Jahr von der Leitstelle GUber den aktuellen Projekt-
stand und weitere Planungen informieren lassen. Im Jahre 2006 fand keine Unterrich-
tung statt.

Das war zu wenig, um das Projekt voranzubringen.

2.2 Stand in den Ressorts

Der SRH hat zum Stand 31.12.2007 Informationen zur IT-gestltzten Personalverwal-
tung in den Ressorts erhoben. Danach werden Personaldaten von 87 % der Landesbe-

diensteten mit IT-Verfahren verwaltet. Fir 13 % der Bediensteten erfolgt dies teilweise
IT-gestitzt, z. B. mit MS EXCEL.

IT-Verfahren Betreutes Personal

(Personen) (%)
Personalverwaltung Version 1.60 Sachsen (psv V 1.60 SN) 9.332 12
Landespersonaldatenbank Kultus (LPDK) 37.907 50
Verwaltungs- und Informationssystem/PVS (VIS/PVS 3.0) 29.305 38
Gesamt 76.544 100

Das IT-Verfahren psv wird ausschlieBlich im Geschaftsbereich des SMF und die Lan-
despersonaldatenbank Kultus im Geschaftsbereich des SMK angewendet.

Das Verwaltungs- und Informationssystem/PVS (VIS) wurde 1996 von einem Privatun-
ternehmen entwickelt und wird gegenwartig in modifizierter Form in der SK und in Be-

' Darunter 8 Softwareentwickler.
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hérden und Einrichtungen der Ressorts SMI, SMJus, SMWA, SMS, SMUL und SMWK
eingesetzt.

Obwohl ,quasi Standard® erfolgt die Anwendung von VIS/PVS in den Behdrden und
Einrichtungen nicht einheitlich. Es fehlen Ubergreifende Regeln und Vorgaben, wie z. B.
Kataloge fiir die Schreibweise von Behdrden. Ressortlibergreifende Informationen z. B.
fur die Stellenplanung, die Stellenbewirtschaftung und die Personalplanung kdnnen
deshalb nicht oder nur sehr aufwendig geliefert werden.

Landesweite Auswertungen werden erschwert oder sind unmoglich.
23 Fehlende Schnittstellen

Personaldaten der Bediensteten liegen sowohl in den personalverwaltenden Stellen als
auch im Landesamt fur Finanzen (LfF) bereits elektronisch vor. Weil aber eine elektro-
nische Schnittstelle fehlt, Gbertragen die personalverwaltenden Dienststellen die Daten
manuell in die Formulare (z. B. Mitteilung von Personaldaten, Veranderungsanzeige)
und schicken sie an das LfF. Dort missen dann die Daten erneut manuell erfasst wer-
den.

Das SMF hat im Juli 2008 den Auftrag erteilt, als ersten Schritt zunachst eine Formular-
schnittstelle fir VIS/PVS zu implementieren. Die personalverwaltenden Stellen sollen
damit inre Personaldaten direkt mit den Formularen ausdrucken kénnen.

Der Medienbruch und die dadurch nochmals erforderliche manuelle Erfassung im
LfF fihren zu unnétigen Mehrkosten.

Das LfF bietet fur das Bezligeverfahren den Behdérden seit dem Jahr 2003 eine elektro-
nische Schnittstelle fir ,unstédndige Bezlige* und ,einmalige Zulagen® an. Diese wird
kaum genutzt. Denn allein im Jahr 2008 haben personalverwaltende Stellen Uber
550.000 Datensatze ausgedruckt und an das LfF geschickt. Dort sind diese Daten er-
neut manuell in das Bezligeverfahren eingegeben worden.

Fur 87 % des Personals in der Staatsverwaltung werden die Personaldaten elektronisch
mithilfe von IT-Verfahren verwaltet. Zudem steht allen Behérden mit dem Sachsischen
Verwaltungsnetz eine hochmoderne Kommunikationsinfrastruktur zur Verfigung.

Es ist unverstandlich, dass bereits vorhandene Schnittstellen zu Programmen
des LfF nicht genutzt werden, um die fehlerfreie und kostengiinstige Dateniiber-
tragung sicherzustellen.

24 Ziel: Eine Datenbank fir alle

Fur die Verwaltung der Personaldaten werden zurzeit in den Ressorts mindestens
30 Datenbanken dezentral betrieben. Fur den parallelen Betrieb und die Administration
der einzelnen Datenbanken muss Fachpersonal vorgehalten werden. Zusatzlich entste-
hen vermeidbare Mehrkosten flr Hard- und Software.

Nach vorliegenden Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen des SMI missen in der Staatsver-

waltung gegenwartig wegen der dezentralen Personaldatenhaltung jahrlich mindestens
425 T€ mehr aufgewendet werden.
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Der SRH geht davon aus, dass aufgrund des beschriebenen Projekistandes die Umset-
zung des zentralen Datenhaltungskonzeptes nicht vor 2011 realisiert werden kann. In-
folgedessen erhdhen sich die Mehrausgaben um rd. 2 Mio. €.

Die derzeit in der Staatsverwaltung betriebene dezentrale Personaldatenhaltung
sollte abgeschafft werden. Eine Datenbank fiir alle wiirde Mehrkosten in Millio-
nenhdhe ersparen.

2.5 Weiteres Vorgehen

Das Kabinett hat am 23.06.2009 beschlossen, das VIS/PVS unter Beibehaltung des
Ziels einer weitgehenden Vereinheitlichung weiterzuentwickeln. In Abstimmung mit dem
Staatsbetrieb Sachsische Informatikdienste soll eine Schnittstelle des VIS/PVS zum
Bezugeverfahren realisiert und ein Konzept fur die Uberleitung der in den Ressorts ein-
gesetzten Losungen und den kiinftigen Betrieb bis zum 31.12.2009 erstellt werden.

Der SRH sieht in dem jiingsten Kabinettsbeschluss den Auftrag, das landesein-
heitliche PVS endlich in Giberschaubarer Zeit zu realisieren.

Das Parlament sollte sich im Zusammenhang mit den Haushaltsverhandlungen
tiber den Projektfortschritt unterrichten lassen.

3 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMI hatte keine Einwande zur Sachdarstellung des SRH.
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Stellenbewirtschaftung
- Querschnittspriifung Stellenbesetzung und Personalausgaben -

Die Stellenplane entsprechen nicht dem tatsachlich erkenn-
baren Stellenbedarf.

Das SMF duldet landesweit Stellenfehlbesetzungen und ver-
zichtet damit auf eine zuverldssige Haushaltsplanung.

1 Prufungsgegenstand

Der SRH hat im Rahmen einer Querschnittsprifung auch die Stellenbewirtschaftung im
SMF und Geschéftsbereich mit Ausnahme des Kap. 0406 - FA gepriift. Die Stellenpla-
nung, -veranschlagung und -besetzung in den FA hat der SRH bereits 2006 gepriift und
die Ergebnisse im Jahresbericht 2007 verdffentlicht.

Im Mittelpunkt der aktuellen Prifung standen haushaltsrechtliche und personalwirt-
schaftliche Aspekte bei der Stellenbewirtschaftung und -besetzung. Der gepruifte Zeit-
raum erstreckte sich auf die Hj. 2006 bis 2008. Dem SMF und Geschaftsbereich waren
nach dem Haushaltsplan 2008 insgesamt 7.810 Stellen’ des Personalsolls A und B zur
Bewirtschaftung zugewiesen. Dafur wurden rd. 263 Mio. € Personalausgaben veran-
schlagt. Die Staatsbetriebe SIB und SBG? bewirtschafteten 2008 im Vollzug 1.153 bzw.
227 Planstellen und Stellen. Die dafiir veranschlagten Personalausgaben beliefen sich
in den Staatsbetrieben SIB auf 49.669,1 T€ und SBG auf 9.513,4 T€.

2 Prufungsergebnisse

21 Personalausgaben

Die Personalausgaben sind der gréf3te Ausgabenblock im Ressort des SMF. In den
Hj. 2006 bis 2008 wurden rd. 70 % der Gesamtausgaben fir die Personalausgaben
(Soll) veranschlagt. Im Haushaltsvollzug lag die Personalausgabenquote (Ist) 2006 bei

62,25 %, 2007 bei 63,4 %.

Im gepriften Zeitraum entwickelten sich die Personalausgaben des SMF und Ge-
schaftsbereiches wie folgt:

Personalausgaben Hj. 2006 Hj. 2007 Hj. 2008 Hj. 2009°
in TE

Gesamtsoll 276.935,1 265.184,0 263.080,0 264.336,9

Kumulatives Ist 237.499,8 237.381,2 237.359,7 251.764,0*

Minderausgaben 39.435,3 27.802,8 25.720,3 ca. 12.572,9

Minderausgaben ohne FA 7.094,0 6.192,9 5.934,8 ca. 4.100,0

! EinschlieBlich FA; ohne planmaRige Beamte der Staatsbetriebe Tit. 682 01.
2 SBG = Staatsbetrieb Staatliche Schldsser, Burgen und Garten Sachsen.

® Informativ dargestellt.

* Vom SMF fiir 2009 prognostizierte Personalausgaben.
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Die geplanten und veranschlagten Personalausgaben (Soll) wurden in jedem Haus-
haltsjahr erheblich unterschritten. Daraus resultieren die Minderausgaben, die im
Hj. 2006 rd. 39,4 Mio. € und im Hj. 2008 noch rd. 25,7 Mio. € betrugen. Das heif3t, dass
im Ressort des SMF rd. 14 % (ohne FA 12,7 %) der fir 2006 und immerhin noch
rd. 10 % (ohne FA 10,6 %) der fiir 2008 geplanten Personalausgaben nicht benétigt
wurden.

In der gesamten Landesverwaltung betrugen die Minderausgaben in den Hj. 2006 bis
2008 nur rd. 5 %. Minderausgaben im Personalhaushalt des Staatshaushaltes resultie-
ren regelmaflig aus Stellenfehlbesetzungen wie der unterwertigen Stellenbesetzung
bzw. der Nichtbesetzung von Planstellen/Stellen.

Im Vergleich zur Landesverwaltung waren die Personalminderausgaben im Res-
sort des SMF in Hohe von bis zu 14 % vom Planansatz auffallig hoch.

Nach der Prognose des SMF werden sich die Minderausgaben in 2009 um die Halfte
auf nur 12,6 Mio. € reduzieren. Dies ist dem nicht geplanten Anstieg der Personalaus-
gaben geschuldet.

Nach den Haushaltsgrundsatzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit ist der tatsach-
liche Personalausgabenbedarf mit groRtméglicher Genauigkeit zu ermitteln, um Uber-
oder Unterschreitungen zu vermeiden. Grundlage dafir bilden die Stellenplane. Diese
mussen deshalb den tatsachlichen Personalbedarf widerspiegeln.

Das SMF als zustdndiges Ministerium hat in seinem Ressort bis 2008 aufbaube-
dingt regelméRig Personalausgaben uber den tatsachlichen Bedarf hinaus ge-
bunden. Das widerspricht dem Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeitsprinzip gem.
§ 17 VWV-S&HO.

In den Personalausgaben (HGr. 4) des Ressorts ist der Aufwand fir das in den Staats-
betrieben SIB und SBG beschaftigte Personal nicht berucksichtigt, sondern als Perso-
nalaufwand im Zuschuss der HGr. 6. Ausweislich der Jahresabschlisse betrug der Per-
sonalaufwand beider Staatsbetriebe im Zeitraum von 2006 bis 2008 jahrlich durch-
schnittlich 65 Mio. €. Das heil3t, mehr als ein Viertel der jahrlichen Personalausgaben
wurden im Epl. 04 zusatzlich fur Personal verausgabt, nicht aber als solche ausgewie-
sen.

Die tatsachlichen Personalausgaben des Ressorts waren so nicht erkennbar.

Zur Verbesserung der haushalterischen Transparenz werden seit dem Hj. 2009 - unbe-
schadet der Veranschlagung der Zuschisse in HGr. 6 - zumindest die Stellen der
Staatsbetriebe in einem Personalsoll C ausgewiesen.

Die Wirtschaftsplane/Jahresabschlisse flir 2006 bis 2008 weisen folgenden Personal-
aufwand fir die Staatsbetriebe aus:

2006 2007 2008
Plan Ist Mehr/ Plan Ist Mehr/ Plan Ist Mehr/
Weniger Weniger Weniger
in TE

0411 SIB* 54.445,8 54.798,4 352,6 55.561,9 54.096,1 1.4658 55.839,3 54.659,7 1.179,6

0415 SBG 9.308,0 9.408,5 100,5 9.494,7 9.463,4 31,3 9.513,4 9.996,5 483,1

* Mit veranschlagt sind jéahrlich 6.170,2 T€ fir bis zu 150 Drittmittelbeschaftigte - Bundesbauaufgaben.
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Obwohl sich der Aufwand fur das Personal (Ist) im Staatsbetrieb SIB nur unwesentlich
veranderte, wurde der Personalkostenzuschuss (Plan) im Vergleich zu 2006 fir 2007
um 1,1 Mio. € und fir 2008 um 1,4 Mio. € erhéht. Benétigt wurde der héhere Zuschuss
nicht, denn die tatsachlichen Kosten lagen 2007 und 2008 mehr als 1 Mio. € unter den
bereitgestellten Mitteln.

Dem Staatsbetrieb SIB wurde ab 2007 ein zu hoher Personalkostenzuschuss ge-
wahrt. Mehr als 1 Mio. €/Jahr wurden nicht benétigt.

Der Personalkostenzuschuss fiir den SIB ist bedarfsgemaR zu veranschlagen.

Im Staatsbetrieb SBG stieg der Personalaufwand von 2006 bis 2008 kontinuierlich, bis
2008 um 588 T€. Das entspricht einer Steigerung von 6,25 %, die nach den Angaben
des SMF im Wesentlichen auf die Tarifanpassungen sowie auf neue Aufgabenbereiche
zurtckzufihren ist.

Der SRH hatte bereits 2007, im Ergebnis der Prifung des Staatsbetriebes SBG, auf die
Notwendigkeit einer Personalbedarfsermittiung bzw. eines bedarfsgerechten Personal-
einsatzes hingewiesen.

Das SMF hat die Anregungen aufgrund der angedachten Rechtsformanderung fiir
den SBG bisher noch nicht aufgegriffen.

2.2 Stellenhaushalt

Der SRH hatte im Ergebnis der Prifung ,Stellenbesetzung und Bewirtschaftung in den
Finanzamtern® gegenuber dem SMF als zustandigem Ministerium die Planung und Ver-
anschlagung von Stellen entgegen dem tatsachlichen Stellenbedarf kritisiert.

Durch die nicht bedarfsgemaRe Stellenplanung wurden nicht bendtigte Haushaltmittel
Uber Jahre gebunden. Das SMF hatte sich so, entgegen seinen eigenen verbindlichen
Vorgaben, eine Ausgabenreserve von jahrlich bis zu 30 Mio. € (einschlieRlich FA) ge-
schaffen.

Der SRH hatte das SMF im Jahresbericht 2007 u. a. aufgefordert, seine eigenen ver-
bindlichen Vorgaben in der VwV zur SAHO zur Stellenplanung, -veranschlagung und
-bewirtschaftung auch im eigenen Ressort umzusetzen.

Bei der Aufstellung des Doppelhaushaltes 2009/2010 hat das SMF die Anregun-
gen des SRH beziiglich der Personalausstattung fiir die FA mit einbezogen. In
den gepriiften Einrichtungen des Ressorts verzerren Stellenfehlbesetzungen je-
doch weiterhin die Personalausgaben.
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Nach Auswertung der Meldungen zur Istbesetzung gem. Nr. 4.2.1 VwV-HWiF bzw. den
Stellenbesetzungslisten waren zum Stichtag 01.01.2008 folgende Stellenfehlbesetzun-
gen festzustellen:

a) nicht statusgemél3e Besetzung

Stellensoll Stellenist Besetzung mit:
Beamten Angestellten

Staatlicher Bereich

SMF: Beamte 259 243 212 31
OFD: Beamte 180 165 143 22
Landesamt fur Finanzen: Beamte 556 527 500 27
Gesamt 995 935 855 80
Staatsbetriebe

SIB: Beamte 340 321 170 151
SBG: Beamte 11 10 6 4
Gesamt 351 331 176 155

Von den 935 besetzten Beamtenstellen der staatlichen Einrichtungen waren 80 Stellen,
das sind 8,5 %, nicht statusgemal besetzt. Das heildt, etwa jede 11. Planstelle war mit
einem Angestellten besetzt. In den Staatsbetrieben waren rd. 47 % der besetzten
Beamtenstellen nicht statusgemaf, sondern mit Angestellten besetzt.

Planstellen dirfen nach § 17 SAHO nur geschaffen werden, wenn die Stellen auch
planmaRig durch Beamte besetzt werden kénnen. Im Ausnahmefall dirfen Planstellen
zwar vorubergehend auch anderweitig besetzt werden, flr eine andauernde, nicht sta-
tusgemale Besetzung liegt jedoch keine Haushaltsermachtigung vor.

Der SRH regt an, die haushaltsrechtlichen Vorschriften so zu andern, dass eine einfa-
chere und kompensationsfreie Umwandlung von Planstellen in Stellen und eine ent-
sprechende Rickumwandlung ermdglicht werde.

Die Vorratsplanung von Beamtenstellen ist nicht hilfreich. Sie ist dem wenig flexiblen
Stellenanderungsverfahren geschuldet.

Es sollten Wege gesucht werden, die die beschriebene Vorratshaltung tberflus-
sig machen.

b) unterwertige Besetzung und freie Stellen/-anteile

Geprufte Einrichtungen Stellensoll Stellenist Ug;zgf:rige Fre_iaen?;ﬁgen/
Staatlicher Bereich

SMF 327 302 115 25
OFD 266 236 65 30
Landesamt fir Finanzen 715 657 108 59
Gesamt 1.308 1.194 288 114
Staatsbetriebe

SIB 1.153 1.094 541 59
SBG 227 206 27 21
Gesamt 1.380 1.300 568 80
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In den Einrichtungen des staatlichen Bereiches waren rd. 9 % des Stellensolls, d. h.
etwa jede 11. Stelle nicht besetzt. Unterwertig besetzt waren rd. 24 % der besetzten
Stellen, also etwa jede 4. Stelle.

In den Staatsbetrieben waren insgesamt 80 Stellen (rd. 6 %), also fast jede 17. Stelle
unbesetzt. Von den 1.300 besetzten Stellen waren insgesamt 568 Stellen, das sind
rd. 43 %, unterwertig besetzt.

Im Vergleich zum Staatsbetrieb SBG waren die Stellenfehlbesetzungen im SIB
auffallig. Dies betraf beispielsweise:

- Stellen von Besoldungsgruppen wie die 28 Stellen der Bes.Gr. A 13 B bzw. 29 Stel-
len der Bes.Gr. A 9 waren ausschliefdlich mit Angestellten besetzt.

- Die mit Angestellten besetzten Beamtenstellen wurden zudem unterwertig besetzt,
wie beispielsweise die 29 Stellen der Bes.Gr. A 9 mit Angestellten der E 5 oder E 6
(vergleichbar mit Bes.Gr. A5 bis A 7).

- Mehr als 11 % der Stellen fir Angestellte waren unterwertig mit Beschaftigten in einer
niedrigeren Vergutungsgruppe besetzt.

Die umfangreichen Stellenfehlbesetzungen belegen, dass die Stellenplane der gepruf-
ten Einrichtungen im Prufungszeitraum nicht dem tatsachlichen Stellenbedarf entspre-
chen. Sie verstoRen gegen die Haushaltsvorschriften zum Einrichten und Bewirtschaf-
ten von Stellen.

Fehlbesetzungen lassen keine zuverlassige Haushaltsplanung zu. Im Ressort des
SMF fiihrten sie regelmaRig zu Minderausgaben im Personalhaushait.

Nach § 17 VwV-S3HO durfen im Haushaltsplan (Stellenplan) nur die unter Beriicksich-
tigung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit notwendigen Planstel-
len und andere Stellen ausgewiesen werden. Stellen, die dauernd entbehrlich sind, sind
nicht mehr zu besetzen und im nachsten Haushaltsplan nicht mehr zu veranschlagen.

Das SMF hat im Rahmen der ndchsten Haushaltsaufstellung fiir das Ressort des
SMF eine gesonderte strukturelle und funktionsbezogene Priifung der Stellenpla-
ne zugesichert.

2.3 Berichtswesen zum Stellenhaushalt der Landesverwaltung

Der SRH hat im Rahmen der Querschnittsprifung die Stellenbesetzung/-bewirtschaf-
tung und Personalausgaben in der gesamten Landesverwaltung geprift und in jedem
Ressort des Freistaates Sachsen Stellenfehlbesetzungen wie beispielsweise nicht sta-
tusgemale, unter- oder Uberwertige Stellenbesetzungen und unbesetzte Stellen festge-
stellt.

Infolge der nicht haushaltsgemafRen Stellenbesetzungen werden seit Jahren die Perso-
nalausgaben der einschlagigen Ausgabetitel nicht in dem geplanten Umfang in An-
spruch genommen. Die Ausgaben flir die Bezlige der Beamten lagen im gesamten
Freistaat im Prafungszeitraum so erheblich (bis zu 25,6 %) unter dem Planansatz, dass
nicht nur die Mehrausgaben bei den Tit. 425 01 und 426 01 - Vergutung der Angestell-
ten/Léhne der Arbeiter - ausgeglichen, sondern im Saldo noch Personalminderausga-
ben verbucht werden konnten.
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Minder-/Mehrausgaben

Titel

2006 2007 2008
422 01 Beamte -362.507.688,31 € 25,58 % -300.968.179,94 € 21,95%  -292.399.806,15€ 21,07 %
425 01 Angestellte 164.570.016,27€ 6,97 %  199.690.742,49€ 9,28 % 151.866.206,65€ 7,07 %
426 01 Arbeiter 2.452.636,77 € 4,29 % 3.494.525,06 € 6,61 % 1.2561.139,00€ 2,27 %
Saldo -195.485.035,27 € -97.782.912,39 € -139.282.459,92 €

Der Personalausgabenbedarf orientiert sich im Wesentlichen an den Planstellen und
Stellen, sodass den Stellanplanen eine erhebliche Bedeutung zukommt. Die Hohe und
die Kontinuitdt der Minderausgaben weisen in der gesamten Landesverwaltung auf
nicht bedarfsgemale Stellenplane hin.

Fehlplanungen verzerren die Haushaltswahrheit und -klarheit.

Das SMF lIasst sich seit mehreren Jahren im Rahmen eines Meldeverfahrens zur Stel-
lenbewirtschaftung von jedem Ressort vierteljahrlich (seit 2009 halbjahrlich) die Istbe-
setzung (Nr. 4.2.1 VwV-HWIiF 2008) melden. Aufgrund dieser Meldungen hat das SMF
kapitelgenau Kenntnis, in welchem Umfang Planstellen mit Beschaftigten und Planstel-
len/Stellen unterwertig besetzt sind bzw. wie viel Planstellen/Stellen unbesetzt sind.

Wie im Folgenden aus den Meldungen der Ressorts zusammengefasst, waren in der
gesamten Landesverwaltung am 01.01.2008 rd. 18 % des Stellenist, d. h. fast jede
5. Stelle unterwertig besetzt. Von den im Haushalt veranschlagten Stellen waren
2.281 Planstellen und andere Stellen nicht besetzt.

Von Istbesetzung gesamt

Personal- frei Uberbe-
soll A zum: Stellensoll ~ Stellenist ~ Beamte  Angestellte  Arbeiter  unterwertig ree setzte
Stellen
Stellen
01.01.2007 86.148 83.765 38.660 43.592 1.513 15.263 2.383 810
01.01.2008 84.540 82.267 38.244 42.573 1.450 15.054 2.281 1.106
01.01.2009° 68.903 66.934 27.278 39.622 11.385 1.962 428

Landesweit” waren zum 01.01.2007 von den 38.660 besetzten Beamtenstellen
6.981 Stellen und zum 01.01.2008 von den 38.244 besetzten Beamtenstellen
7.374 Stellen nicht statusgemalf, sondern mit Beschaftigten besetzt. Das waren 18
bzw. 19 % der im Freistaat Sachsen eingerichteten Planstellen.

Das SMF ist zustandig fur die Haushaltsaufstellung, den Haushaltsvollzug und die
Haushaltsrechnung. Im Rahmen dieser Zustandigkeit ist das SMF befugt, regelnde
Durchfuhrungshinweise, VWV u. dgl. zu erlassen. Diese Befugnis schlief3t nach Auffas-
sung des SRH auch die Durchsetzung dieser Regelungen und Vorschriften in den Res-
sorts ein.

Mit den aus dem Meldeverfahren (Nr. 4.2.1 VwV-HWiF 2008) gewonnenen Informatio-
nen hat das SMF die Moglichkeit, eine den haushaltsrechtlichen Forderungen adaquate

® Saldo aus freien Stellen und Stelleniiberbesetzung.
® Ohne Planstellen der Staatsbetriebe (Personalsoll C).
" EinschlieRlich SMF.
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Stellenbesetzung bzw. einen bedarfsgemalen Stellenplan gegeniber den Ressorts
einzufordern.

Das SMF hat aus der Auswertung der Daten nicht die notwendigen Konsequen-
zen fur den Personalhaushalt im Freistaat Sachsen gezogen.

3 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMF hat darauf hingewiesen, dass aufgrund der Prifungsfeststellungen des SRH
aus dem Jahr 2007 im Epl. 04 nochmals ein erheblicher Stellenabbau erfolgte. Das
SMF trage nach seiner eigenen Prognose insoweit den Forderungen des SRH Rech-
nung.

Die erhohte Planung beim SIB sei darauf zurlckzufiihren, dass bei der Aufstellung des
Doppelhaushaltes 2007/2008 lediglich die Istzahlen des Jahres 2005 vorlagen. Auch der
Einstellungsstopp habe zu Minderausgaben gefiihrt. Beim SIB habe man Stellenwertig-
keiten, die dauerhaft entbehrlich waren, im Rahmen der Haushaltsplanung 2009/2010
bereits angepasst.

Das Vorhalten freier Stellen sei u. a. im Rahmen einer vorausschauenden Personalpla-
nung erforderlich (z. B. fir Rickkehrer aus der Elternzeit und Teilzeitantrage). Auch die
Vorratshaltung von Beamtenstellen sei insbesondere fur den zukinftigen Ersatz der
Angestellten durch Beamte ndtig.

Die Minderausgaben wirden zeigen, dass die Sollveranschlagung ein sachgerechtes
Instrument des Haushaltsansatzes darstelle und zum anderen die Ressorts die Stellen-
plane wirtschaftlich und sparsam bewirtschafteten.

4 Schlussbemerkung
Eine Anderung der haushaltsrechtlichen Regelungen zur Vereinfachung der Umwand-
lung von Planstellen in Stellen und eine entsprechende Ruckumwandlung macht die

Vorratshaltung von Beamtenstellen entbehrlich. Damit wird fir mehr Transparenz im
Haushalt gesorgt.
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Personalausgaben fiir Altersteilzeit und Abfindungen

Die Ziele der ATZ - Ero6ffnung von Beschaftigungsmoglich-
keiten fiir Auszubildende und Arbeitslose und Nutzung fiir
den Stellenabbau - wurden nur eingeschréankt erreicht.

Die Mehrbelastungen durch die ATZ betrugen allein im
Hj. 2008 insgesamt 57,5 Mio. €.

Abfindungen wurden gewahrt, obwohl die Entgeltzahlung
bis zum Ausscheiden billiger gewesen ware.

1 Prifungsgegenstand

Der SRH hat in einer Querschnittsprifung die Personalausgaben fir die Altersteilzeit
(ATZ) sowie fur aufertarifliche Abfindungen zur Begleitung eines freiwilligen Ausschei-
dens von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern aus der Landesverwaltung des Frei-
staates Sachsen und dem Lehrerbereich im Zeitraum 2004 bis 2008 gepruft.

2 Prifungsergebnisse
21 Inanspruchnahme der Altersteilzeit

Am 01.01.2008 befanden sich in den gepriften Ressorts 8.270 Mitarbeiter in ATZ, da-
von 7.571 (91,5 %) im Blockmodell und 699 (8,5 %) im Teilzeitmodell." Die Bewilligung
in diesem Umfang hat den Verzicht auf ein Arbeitsvolumen von bis zu 3.650 Stellen?
Uber einen Zeitraum von durchschnittlich fast sechs Jahren zur Folge, soweit keine Er-
satzeinstellung vorgenommen bzw. das fehlende Arbeitsvermégen anderweitig ausge-
glichen wird.

' Blockmodell: Die Arbeitszeit wird so verteilt, dass sie in der ersten Halfte geleistet und der Beschaftig-

te/Beamte anschlieRend freigestellt wird.
Teilzeitmodell: Durchgehende Leistung der Halfte der bisherigen Arbeitszeit.
Hochrechnung des SRH unter Beriicksichtigung des Bezirkstarifvertrages Gymnasien/Mittelschulen und
der Vereinbarung Uber die Gestaltung eines sozialvertraglichen Personalabbaus an Grundschulen des
Freistaates Sachsen.

2
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Ressort Inanspruchnahme der Altersteilzeit®
Personal ab vollendetem Personen Inanspruchnahme Durchschnittliche Lauf-

55. Lebensjahr in ATZ in % zeiten der ATZ (Monate)

Beschaftigte  Beamte Beschéaftigte Beamte Beschaftigte Beamte  Beschaftigte Beamte
02 - SK 22 14 4 3 18,2 21,4 66 71
03 - SMI 1.659 1.647 582 277 35,1 16,8 85 69
04 - SMF 752 668 518 290 68,9 43,4 92 110
05 - SMK 9.615 207 4.936 29 51,3 14,0 66 83
06 - SMJus 630 455 263 100 41,7 22,0 71 79
07 - SMWA 713 57 332 6 46,6 10,5 75 85
08 - SMS 399 32 127 3 31,8 9,4 60 66
09 - SMUL 403 115 137 19 34,0 16,5 67 76
12 - SMWK 2.906 603 615 29 21,2 4,8 70 82
Gesamt 17.099 3.798 7.514 756 43,9 19,9 70 87

Von den 17.099 Beschaftigten, die am 01.01.2008 die Voraussetzungen fur die Bewilli-
gung von ATZ beziiglich des Alters* erfiillt hatten, nahmen 7.514 diese in Anspruch.
Von den 3.798 anspruchsberechtigten Beamten befanden sich 756 in ATZ.

Anndhernd jedem zweiten Beschaftigten und rund jedem fiinften Beamten, der
die Anspruchsvoraussetzungen erfiillte, wurde ATZ bewilligt.

Im Ressort des SMF wurde die ATZ zunachst einem weit groReren Personenkreis als
im Durchschnitt der Landesverwaltung gewahrt. Das SMF hat mitgeteilt, dass ab
16.06.2006 die Gewahrung von ATZ restriktiver gehandhabt wirde.

Die ATZ der Beschaftigten betragt durchschnittlich 5,8 Jahre und bei den Beamten
7,2 Jahre. Im SMF liegt die Laufzeit mit 7,7 Jahren bei den Beschaftigten bzw. 9,2 bei
den Beamten und im SMI mit 7,1 Jahren bei den Beschaftigten deutlich Gber dem
Durchschnitt.

Die Entscheidung Uber die Bewilligung von ATZ fir Beschaftigte zwischen dem 55. und
dem 60. Lebensjahr liegt im billigen Ermessen des Arbeitgebers. Ab Vollendung des
60. Lebensjahres haben Beschaftigte einen Anspruch auf Vereinbarung eines ATZ-Ar-
beitsverhaltnisses, soweit dringende dienstliche oder betriebliche Griinde nicht entge-
genstehen. Nur fir 1.064 Beschéftigte, das sind rd. 14 %, bestand ein tariflicher An-
spruch.

Die Ressorts haben ATZ groRziigig gewahrt.
2.2 Nutzung héherer Stellenanteile

In den FA sind in den Hj. 2007 und 2008 insgesamt 201 Mitarbeiter in die Freistellungs-
phase der ATZ gegangen. Das SMF hat in 149 Fallen seine Zustimmung zur Nachbe-
setzung bzw. anderweitigen Inanspruchnahme der freien Stellenanteile mit 125 bzw.
130 % erteilt. Das entspricht einem Volumen von rd. 36,5 Stellen und verursachte im
Zeitraum eines Jahres zusatzlich zu den Mehrausgaben der ATZ weitere Personalaus-
gaben von rd. 1 Mio. €.

Nach Mitteilung des SMF ist diese MalRnahme getroffen worden, um 276 kw-Vermerke
in der Laufbahngruppe des mittleren Dienstes zum 31.12.2008 zu erbringen. Nach der
Meldung des SMF zur Istbesetzung waren am 01.01.2008 rd. 497 Planstellen/Stellen
unbesetzt.

3 Angaben It. Ubersichten des Landesamtes fiir Finanzen zum Stand 01.01.2008.
* Mindestens Vollendung des 55. Lebensjahres.
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Die Nutzung hoherer Stellenanteile in der ATZ zur Erbringung des Stellenabbaus
ist daher fiir den SRH nicht nachvollziehbar.

23 Personalausgaben fiir Altersteilzeit

Der Beschaftigte/Beamte steht dem Arbeitgeber bzw. Dienstherrn wahrend der ATZ
durchschnittlich nur noch mit 50 % der bisherigen Arbeitszeit zur Verfigung. Er erhalt
daflir gemal Tarifvertrag zur Regelung der Altersteilzeitarbeit (TV ATZ) bzw. der Al-
tersteilzeitzuschlagsverordnung (ATZV) nach Aufstockung rd. 83 % seiner bisherigen
Nettobezilige weiter.

Die Bundesagentur fir Arbeit erstattet die Ausgaben fir den Aufstockungsbetrag (20 %)
und die zusatzlichen Rentenversicherungsbeitrage fur langstens sechs Jahre, wenn aus
Anlass der ATZ ein arbeitsloser Arbeitnehmer eingestellt oder ein Auszubildender Gber-
nommen wird.

Im Monat Januar 2008° sind folgende Personalausgaben aufgrund der ATZ in den Res-
sorts angefallen:

Ressort Beschéftigte Beamte
Anzahl Aufstockungen é%iiz:gng;uizg- Anzahl ATZ'iﬁlfrsg hlag
beitrag in T€

02 - SK 4 1,8 0,9 3 2,7
03 - SMI 582 250,2 127,3 277 182,9
04 - SMF 518 219,8 109,3 290 1741
05 - SMK 4.936 2.325,8 1.277,3 29 24,1
06 - SMJus 263 102,2 50,0 100 68,9
07 - SMWA 332 139,7 70,0 6 43
08 - SMS 127 55,4 29,1 3 24
09 - SMUL 137 61,7 32,7 19 15,8
12 - SMWK 615 267,4 138,3 29 25,3
Gesamt 7.514 3.424,0 1.834,9 756 500,5

Nach Mitteilung der Ressorts war die férderfahige Besetzung einer Stelle nach der ATZ
mit Arbeitslosen bzw. Berufsanfangern nur sehr eingeschrankt moglich, da Bewerber
mit der entsprechenden Eignung, Beféahigung und fachlichen Leistung fehlten. Dartuber
hinaus haben Stellenabbauverpflichtungen und der Einstellungsstopp® in der Landes-
verwaltung férderfahige Nachbesetzungen nur in wenigen Fallen zugelassen.

Fir die 7.514 Beschéftigten sind im Jahr 2008 bezogen auf die in der ATZ zu leistende
Arbeitszeit Personalmehrausgaben von rd. 63 Mio. € angefallen. Diesen standen Erstat-
tungsleistungen der Bundesagentur fiir Arbeit von rd. 11,5 Mio. €” gegeniiber.

Der Freistaat Sachsen musste die im Hj. 2008 im Zusammenhang mit der ATZ verblei-
benden Personalausgaben der Beschaftigten von rd. 51,5 Mio. € selbst tragen.

Fir Beamte sieht das Gesetz zur Férderung eines gleitenden Ubergangs in den Ruhe-
stand keine staatliche Férderung vor. Die im Jahr 2008 angefallenen Personalmehr-
ausgaben von rd. 6 Mio. € fir 756 Beamte in ATZ musste der Dienstherr aufwenden.

° Angaben It. Ubersichten des Landesamtes fiir Finanzen zum Stand 01.01.2008.

 Ohne Schulen und Hochschulen.
" Kassen-Ist 2008 der Buchungsstelle 1503 - 235 01-8.
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Im Jahr 2008 verbleibt damit fiir den Freistaat Sachsen eine Mehrbelastung an
Personalausgaben von insgesamt 57,5 Mio. €. Die ATZ ist zu teuer, wenn sie nicht
fir den Stellenabbau genutzt wird oder forderfahige Nachbesetzungen erfolgen.

24 Altersteilzeit und Stellenabbau

Die Ressorts (ohne SMK)® haben nach Mitteilung in den Hj. 2004 bis 2008 insgesamt
4.826 Planstellen/Stellen durch kw-Vollzug abgebaut, davon 674 Planstellen/Stellen
durch ATZ. Ausweislich der Ubersichten des Landesamtes fiir Finanzen haben in die-
sem Zeitraum 2.249 Mitarbeiter ihr ATZ-Verhaltnis beendet. Der Anteil der nach ATZ in
den kw-Vollzug eingebrachten Planstellen/Stellen betragt damit 30 %.

Bisher wurde nur rund jedes dritte ATZ-Verhiltnis fiir den Stellenabbau genutzt.

Nach dem Stellenabbaubericht der Sachsischen Staatsregierung zum StHpl. 2009/2010
ist im Stellensoll A fiir alle Ressorts fiir die Hj. 2009 bis 2016 ein Vollzug von 6.345 kw-
Vermerken vorgesehen. In diesem Zeitraum endet fur mindestens 7.500 Mitarbeiter die
ATZ.

Die kiinftig durch ATZ frei werdenden Planstellen/Stellen sollten, soweit wie mog-
lich, fir die Realisierung der kw-Vermerke genutzt werden. Im SMF, SMWA, SMS?®
und SMWK" koénnte der Stellenabbau bis 2016 dadurch groBtenteils erbracht
werden.

2.5  Abfindungen nach der RL Landesverwaltung’

AuBertarifliche Abfindungen sind ein Instrument fur den sozialvertraglichen Personalab-
bau. Der Freistaat Sachsen fordert ihn seit 01.10.2006 durch Zahlung von Abfindungen
bzw. Rentenausgleichsbeitragen von bis zu 50 T€. Bei Vertragsabschluss innerhalb von
zwoOIf Monaten nach Inkrafttreten kommt ein Zeitbonus von 10 T€ hinzu. Jede dadurch
frei werdende Stelle ist in den kw-Vollzug einzubringen.

Bis zum 31.12.2008 wurden nach der RL Landesverwaltung 407 Vertrage'? abge-
schlossen. Dies ist fiir den Stellenabbau angesichts von 10.710 kw-Vermerken™ nur ein
»1ropfen auf den heillen Stein®.

Fir Abfindungen und Rentenausgleichsbeitrdge sind bisher 9,3 Mio. €™ gezahlt wor-
den.

Im Einzelnen stellten wir fest, dass im Sachsischen Landesamt flir Familie und Soziales
(SLFS) 11,2 % der Beschaftigten einen Aufldsungsvertrag nach dieser Richtlinie ge-
schlossen haben, in den Amtern fiir Familie und Soziales (AFS) waren es 9,6 % und im
ehemaligen RP Leipzig 8,6 %. Der Landesdurchschnitt lag bei 2,5 %'°. Die Méglichkeit,

® Im SMK betrug der Stellenabbau aufgrund von ATZ im Zeitraum 2006 bis 2008 insgesamt 46,8 %.

® Laut Stellenabbaubericht 2009/2010 sind im Ressort des SMS Stellenabbauverpflichtungen nur fiir die
Jahre 2009 und 2010 ausgebracht.

Es wurden nur die konkret ausgebrachten kw-Vermerke betrachtet.

Richtlinie zur Begleitung eines freiwilligen Ausscheidens von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern aus
der Landesverwaltung des Freistaates Sachsen vom 01.10.2006 (RL Landesverwaltung).

Nach Zuarbeit der Ressorts.

¥ Kw-Vermerke ab 2007 It. Stellenabbaubericht 2007/2008.

Zuarbeit der Ressorts bzw. des Landesamtes flr Finanzen.

Grundlage Istbesetzung zum Stand 01.01.2008, ohne Lehrkrafte an Schulen und Hochschulen.
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unter Zahlung einer Abfindung auszuscheiden, wurde verstarkt von Beschaftigten ge-
nutzt, deren Einrichtungen von Umstrukturierungen bzw. Kommunalisierung betroffen
waren.

Im SMS und Geschaftsbereich waren 55 der 64 Auflésungsvertrage nach der RL Lan-
desverwaltung mit Mitarbeitern des ehemaligen SLFS bzw. der AFS geschlossen wor-
den. Deren Aufgaben und Arbeitsverhaltnisse sind zum 01.08.2008 im Zusammenhang
mit der Verwaltungsreform nahezu vollstandig auf die Kommunen bzw. den Kommuna-
len Sozialverband tbergegangen. Der SRH hat bei 7 von 31 Beschaftigten die bis zum
31.07.2008 erfolgten Abfindungszahlungen gepruft. Diese waren in jedem Fall teurer,
als die Fortzahlung der Bezlige bis zum Ausscheiden. Fir weitere 18 Beschaftigte ist
dies nicht auszuschlief3en.

Der SRH befiirchtet Personalmehrausgaben von 500 T€.

In den AFS sind 19 Mitarbeiter unter Abfindungszahlung ausgeschieden. Dafiir wurden
im Ressort des SMS rd. 790 T€ aufgewendet. So wurden z. B. im AFS Leipzig mit
funf Beschaftigten Auflosungsvertrage geschlossen, die Anspriche Schwerbehinderter
bearbeiteten. Die Arbeitsverhdltnisse endeten zwischen dem 30.06.2007 und
31.07.2008. Das SMS hat im Hj. 2008 apl. fur Dienstleistungen Dritter 656 T€ und flr
Uberstunden 118 T€ aufgewendet, um Bearbeitungsriickstande in diesem Bereich auf-
zuarbeiten. Ein Abbau des Personals zu diesem Zeitpunkt ist nicht nachvollziehbar.

Das zuvor teuer abgefundene Arbeitsvermdégen der Beschiftigten musste erneut
bezahlt werden.

Fur sieben Beschéaftigte einer Behdrde, die zum 01.08.2008 an die Kommune Uberge-
gangen sind, waren im Jahr 2007 Abfindungen in Form von Rentenausgleichsbeitragen
von rd. 160 T€ gezahlt worden. Ein Stellenabbau war beim Freistaat Sachsen dafur
nicht erfolgt. Da der Mehrbelastungsausgleich erst ab dem Jahr 2011 schrittweise ab-
gesenkt wird, bezuschusst der Freistaat Sachsen diese Stellen bis dahin weiter. Dies
auch dann, wenn die Beschaftigten vorher ausscheiden.

Abfindungszahlungen ohne Stellenabbau sind unwirtschaftlich. Dies gilt umso
mehr, wenn diese durch den Freistaat Sachsen weiter finanziert werden.

Das SMF hat die Ressorts um eine halbjahrliche Berichterstattung zur Inanspruchnah-
me der RL Landesverwaltung gebeten. Die Statistiken waren haufig unvollstandig, nicht
aktuell und teilweise nicht nachvoliziehbar. Nach Mitteilung des SMF ist eine inhaltliche
Auswertung der Daten nicht erfolgt. Diese sollten nur der statistischen Erfassung die-
nen.

Eine Berichtserstattung darf nicht Selbstzweck sein. Ausgaben fiir die Schaffung
von ,Datenfriedhdfen“ sollten vermieden werden. Das Berichtssystem ist zu
tiberarbeiten.

2.6 Abfindungsregelungen fiir Lehrer
Im SMK und Geschéftsbereich sind in den Jahren 2003 bis 2008 fiir auRertarifliche Ab-

findungen an Lehrer 70,1 Mio. €'° gezahlt worden. Davon entfielen rd. 90 % auf die
Zahlung von Ausgleichsbeitragen zur Abwendung von Rentenminderungen.

6 Ausweislich der Zuarbeit des Ressorts und der Ubersicht des Landesamtes fiir Finanzen.
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Fir Grund- und Berufsschulen trat am 31.07.2005 die ,RentenminderungsRL Grund-
schulen/Berufsschulen® in Kraft. Danach haben Lehrkrafte bei Abschluss eines Auflo-
sungs- oder ATZ-Vertrages Anspruch auf Zahlung von Ausgleichsbeitragen zur Abwen-
dung von Rentenminderungen von bis zu 50 T€. Diese Richtlinie sieht keinen Abbau
einer mit kw-Vermerk versehenen Stelle vor. Damit ist eine Wiederbesetzung der frei-
gezogenen Stelle moglich.

Die Zahlung von Rentenausgleichsbeitragen ohne Stellenwegfall ist fur einen so-
zialvertraglichen Stellenabbau ungeeignet und auch nicht wirtschaftlich.

In 13 von 65 gepriften Fallen wurden Rentenausgleichsbeitrdge fur die Verklrzung der
Laufzeit bereits bestehender ATZ-Vertrage gezahlt. In neun Fallen waren diese Zahlun-
gen teurer, als Bezige bis zum Auslaufen des ATZ-Vertrages angefallen waren. So
wurden z. B. fur eine Beschaftigte, die ihren bestehenden Vertrag um acht Monate ver-
kiirzt hatte, 50 T€ Rentenausgleichsbeitrage entrichtet, obwohl nur 15 T€ bis zum regu-
laren Ausscheiden angefallen waren. Eine Wirtschaftlichkeitsprifung erfolgte nicht.

Im SMK wurden 200 T€ verschenkt.

3 Stellungnahmen der Ministerien

Die Ressorts haben zu den Feststellungen des SRH hinsichtlich der grof3ziigigen Ge-
wahrung von ATZ und den daraus resultierenden Mehrbelastungen keine Einwendun-
gen erhoben.

Das SMS hat ausgefiihrt, dass alle Vertrdge im SLSF und den AFS bis Mai 2007 ge-
schlossen worden seien, als weder der konkrete Inhalt noch der Zeitpunkt des Inkraft-
tretens der Verwaltungsreform bekannt gewesen sei. Zum Zeitpunkt der Vertragsab-
schlisse sei ebenfalls nicht absehbar gewesen, dass durch eine spater beschlossene
Verwaltungsreform eine Situation eintreten wirde, in der auf Forderung der kommuna-
len Spitzenverbande zusatzliches Personal zum Abbau von Bearbeitungsriickstanden
eingesetzt werden musste.

Das SMF hat darauf hingewiesen, dass die RentenminderungsRL ein wesentlicher
Baustein flr die tarifvertragliche Einigung mit der Gewerkschaft zum Abschluss des
BTV Gymnasien/Mittelschulen'” gewesen sei. Eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung in
diesem Zusammenhang sei zu kurz gegriffen.

4 Schlussbemerkung

Den Ausflihrungen des SMS zum Abschluss der Auflésungsvertrage ist entgegenzuhal-
ten, dass bereits im Dezember 2006 das Kabinett den Gesetzentwurf zur Verwaltungs-
reform zur Anhérung freigegeben hatte. Der Ubergang sozialer Aufgaben auf die Kom-
munen, insbesondere die Bearbeitung der Anspriiche Schwerbehinderter, war immer
unstreitig.

v Bezirkstarifvertrag zur Regelung der besonderen regelmafigen Arbeitszeiten fur angestellte Lehrkrafte
an allgemein bildenden Gymnasien (einschlieRlich Abendgymnasien und Kollegs) und der Mittelschulen
(einschlieBlich Abendmittelschulen) des Freistaates Sachsen.
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Organisation und Wirtschaftlichkeit der
Hauptkasse und der Landesjustizkasse

Der nicht durchgangige elektronische Datenaustausch kos-
tet Millionen.

1 Prifungsgegenstand

Die Hauptkasse und die Landesjustizkasse sind als Staatskassen fiir die Annahme und
die Leistung von Zahlungen innerhalb und auRerhalb der Staatsverwaltung zustandig.
Der Hauptkasse sind die Aufgaben der Zentralkasse zugewiesen. Sie hat im Jahr 2007
fur 185 Dienststellen der Staatsverwaltung Kassengeschafte wahrgenommen. Die Lan-
desjustizkasse war fir 62 Anordnungsstellen im Justizressort zustandig.

Die Prifung verfolgte das Ziel, Optimierungspotenziale wesentlicher und vergleichbarer
Geschafte in beiden Kassen aufzuzeigen. Dazu hat der SRH die Ablaufe der Kernge-
schafte modelliert, analysiert und deren Kosten ermittelt.

2 Prifungsergebnisse
21 Ubermittlung von Kassenanordnungen

Mit einer Kassenanordnung (KA) wird insbesondere schriftlich oder elektronisch ange-
ordnet, Zahlungen anzunehmen oder zu leisten und die Buchung vorzunehmen.

Der Arbeitsaufwand fur die Erfassung und Weiterverarbeitung einer KA in den Kassen
wird wesentlich davon bestimmt, in welcher Form sie Ubermittelt wird: als manuell zu
erfassender Papierbeleg oder als elektronisch weiterverarbeitbarer Datensatz.

Die anordnenden Dienststellen haben im Jahr 2007 an die Hauptkasse 1.829.149 KA
zur dortigen Weiterverarbeitung Ubermittelt, davon 1.741.764 KA (95 %) elektronisch
und 87.385 KA (5 %) in Papierform.

Die Justizbehdrden haben im Vergleichszeitraum 1.436.754 KA an die Landesjustiz-
kasse versandt, 867.214 KA (60 %) elektronisch und 569.540 (40 %) beleghaft.

In der Landesjustizkasse mussten rd. 6,5-mal mehr KA manuell erfasst werden
als in der Hauptkasse.

2.2 Kostentreiber manuelle Erfassung

In der Landesjustizkasse sind die Kosten fur die Erfassung von KA sowohl vom ver-
wendeten IT-Verfahren' als auch von der Ubermittlungsart abhangig. So kostet z. B mit
dem automatisierten Kosteneinziehungsverfahren (KE-Verfahren) die Erfassung einer
KA in Papierform 2,38 €, eine mit einem elektronisch lesbaren Datentrager Ubermittelte
KA 0,03 € und eine Uber das Datennetz versandte KA nur 0,02 €. Auf der Grundlage
der vom SRH ermittelten Kostensatze fielen in der Landesjustizkasse im Jahr 2007 fur

' In der Landesjustizkasse kommen als IT-Verfahren das Kassenbuchfihrungsverfahren (KABU-Verfah-

ren) und das automatisierte KE-Verfahren zum Einsatz.
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die Erfassung von KA 1,44 Mio. € an. Davon entfielen 1,4 Mio. € auf die Erfassung von
KA in Papierform.

Die in Papierform Gbermittelten KA verursachen in der Landesjustizkasse 97 % der Er-
fassungskosten.

Trotz InfoHighway und Verwaltungsnetz sowie einer flaichendeckenden Ausstat-
tung mit IT-Arbeitsplatzen in der Staatsverwaltung wird ein weitestgehend lber-
fliissiger Medienbruch finanziert.

2.3 Lésung fur den Justizbereich

Der vergleichsweise hohe Anteil manuell zu erfassender KA in der Landesjustizkasse
wird vor allem von nicht kompatiblen Vorsystemen in den Justizbehdrden verursacht.
Die zurzeit in vielen Gerichten noch eingesetzten Geschéaftsstellenprogramme unter-
stutzen nicht den elektronischen Datenaustausch. Diese Inkompatibilitat ist die Ursache
fur die hohen vermeidbaren Erfassungskosten.

Die Entwicklung neuer Fachprogramme, z. B. forumSTAR fur die ordentliche Gerichts-
barkeit, ist ein Mittel, um diese missliche Situation zu verbessern.

Der SRH fordert angesichts der kostendampfenden Wirkung von forumSTAR,
dessen Einfiihrung im Justizbereich zu beschleunigen.

24 Wiederkehrende Zahlungen

Nach VwV Nr. 5.2 der Anlage 4a zu § 70 SGHO durfen die Daten wiederkehrender Zah-
lungen, im Gegensatz zu denen einmaliger Zahlungen, nicht elektronisch an die Kassen
Ubermittelt werden. Sie muUssen von den anordnenden Stellen in Papierform erfasst, an
die Kassen versandt und dort noch einmal manuell erfasst werden. Danach durchlaufen
diese Zahlungen noch diverse Prifprozeduren.

Durch die besondere Behandlung von wiederkehrenden Zahlungen entstehen in beiden
Kassen zusammen Kosten in Hohe von rd. 230 T€/Jahr.

Bei Umsetzung einer lickenlosen und sicheren IT-Unterstitzung der Zahlungsprozesse
von der Anordnungsstelle bis zur Kasse sollte angestrebt werden, wiederkehrende Zah-
lungen, im Sinne der integrierten Festsetzung im Steuerbereich, auch ohne manuelle
Zwischenschritte in der Kasse automatisch zum Soll zu stellen.

Der Rechtsrahmen fiir wiederkehrende Zahlungen ist so zu gestalten, dass siche-
re Verfahrensvereinfachungen eingefiihrt werden kénnen.

25 Zahlungsanzeigen

Far 90 % aller Sollstellungen der Hauptkasse sind Zahlungsanzeigen angeordnet. Etwa
ein Drittel aller Zahlungsanzeigen (rd. 273.000) werden den Anordnungsstellen in Pa-
pierform Ubermittelt. In der Landesjustizkasse werden allein im KE-Verfahren 162.000
(86 %) der Zahlungsanzeigen den anordnenden Dienststellen in Papierform zur Verfu-
gung gestellt.?

2 Die genaue Anzahl der beleghaft Ubermittelten Zahlungsanzeigen aus dem KABU-Verfahren lagen in
der Hauptkasse und der Landesjustizkasse nicht vor.
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Eine Zahlungsanzeige in Papierform kostet z. B. die Hauptkasse 1,64 €. Eine elektro-
nisch per Datentrager oder Uber das Datennetz versandte nur 0,02 €. In beiden Kassen
liegen alle notwendigen Daten zur Erzeugung von Zahlungsanzeigen bereits in elektro-
nischer Form vor.

Mit ausschlieBlich elektronischer Information konnten in beiden Kassen Kosten
in Hohe von jahrlich rd. 1 Mio. € eingespart werden.

2.6 Mahnung/Beitreibung

Ist eine Sollstellung nach Ablauf einer vorgegebenen Frist nicht oder nur unvollstandig
beglichen worden, wird eine Mahnung veranlasst. Bleibt die Mahnung erfolglos, so hat
die Kasse die Einziehung des Betrages herbeizuflhren.

Im Jahr 2007 hat die Landesjustizkasse u. a. 158.489 Mahnungen flir Gerichtskosten
bearbeitet. Davon sind nach erfolgloser Mahnung in 20.537 Fallen Vollstreckungs- und
BeitreibungsmaRnahmen eingeleitet oder gepriift worden.?

2007 sind insgesamt 476.324 Sollstellungen bei den Gerichtskosten angefallen. Dabei
betrug die Mahnquote 33 % und die Vollstreckungsquote 4 %.

Die hohe Erfolgsquote der Mahnungen zeigt, dass die ausgebliebene Zahlung nicht
einer Zahlungsunfahigkeit oder dauerhaften Zahlungsverweigerung geschuldet war.
Offenbar wird dem Kostenschuldner nicht geniigend deutlich, dass seine Zahlung bis
zum Falligkeitstermin erwartet wird. Oder die Schuldner nehmen ein zinsloses ,Darle-
hen“in Anspruch, weil sie keine Sanktionen zu beflirchten haben.

Das Oberlandesgericht erklarte, bei der Erhebung der Gerichtskosten konnten keine
Verzugsschaden (Mahngebihren) geltend gemacht werden. Die Gerichtskostengesetz-
te sdhen keine solche Gebihr vor. Samtliche Gerichtskostengesetze seien Bundesge-
setze. Die darin vorgesehenen Gebuhrenregelungen kénnten nicht durch landesrechtli-
che Vorschriften erganzt werden. Bei dieser Rechtslage fehlt der Landesjustizkasse ein
Instrument, erzieherisch auf die misslichen Folgen eines Zahlungsverzugs hinzuweisen.
Das hat zur Folge, dass erheblicher Aufwand fur das Mahnen selbst entsteht und der
Freistaat ihm zustehende Geblhren auf seine Kosten zwischenfinanzieren muss. Da-
gegen hat der Schuldner im Verwaltungsverfahren Mahnauslagen in Héhe von 5 € zu
bezahlen.

Diese Besserstellung erscheint nicht gerechtfertigt. Das SMJus sollte deshalb im
Rahmen einer Bundesratsinitiative eine Anderung der Gebiihrenregelung in den
Gerichtskostengesetzen anregen.

2.7 Strukturveranderung

Die Ergebnisse der Prufung lassen erwarten, dass infolge einer Zusammenlegung bei-
der Kassen sowohl bei den Kerngeschaften als auch bei Steuerungs- und Unterstit-
zungsleistungen Optimierungseffekte moglich waren:

Kassengeschafte sind Massengeschafte. Hohere Fallzahlen erméglichen eine kosten-
glnstigere Fallbearbeitung (Skalierungseffekt). Bei den Steuerungs- und Unterstit-
zungsleistungen sind insbesondere Effekte durch den Abbau von Doppelstrukturen, so
u. a. bei IT-Aufgaben oder bei der allgemeinen Verwaltung, zu erwarten. Bei einer Zu-

% Fallzahlen des KE-Verfahrens.
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sammenlegung kénnte ggf. die AulRenstelle der Hauptkasse in Chemnitz mit der Lan-
desjustizkasse in Chemnitz raumlich in einer Liegenschaft untergebracht werden, so-
dass mittelfristig die Unterbringungskosten gesenkt werden kdnnten.

Die Mehrzahl der anderen Lander haben die Aufgaben beider Kassen bereits in einer
Organisationseinheit konzentriert.

Eine Organisationsuntersuchung erscheint erforderlich.

3 Stellungnahmen der Ministerien

Das SMF erklarte, die bisherige Verfahrensweise bei wiederkehrenden Zahlungen be-
ruhe auf Sicherheitsvorkehrungen. Es werde den Hinweis des SRH zum Anlass neh-
men zu prufen, ob SicherheitsmaRnahmen im Anordnungs- und/oder Kassenverfahren
getroffen werden koénnen.

Die in Pkt. 2.5 vom SRH errechneten Kosteneinsparungen seien ausschlie3lich von der
Bereitschaft der Anordnungsstellen abhangig, Zahlungsanzeigen in elektronischer Form
weiterzuverarbeiten. Werden die elektronisch Ubermittelten Zahlungsanzeigen von den
Dienststellen fur die dortige Aktenfilhrung ausgedruckt, schatze das SMF die 6rtlichen
Druckkosten hoher ein als die der Hochleistungsdrucker der Kassen.

Eine mdgliche Fusion von Hauptkasse und Landesjustizkasse werde das SMF gemein-
sam mit dem SMJus prifen.

Das SMJus teilte mit, nach derzeitiger Planung werde die flachendeckende Einfuhrung
von forumSTAR in der ordentlichen Gerichtsbarkeit (ohne Register- und Grundbuchsa-
chen) Ende 2012 abgeschlossen sein. Im Bereich der Staatsanwaltschaften sollen noch
bestehende Lucken im elektronischen Datenaustausch mit dem Fachverfahren web.sta
in Kurze geschlossen werden. Fir die IT-Verfahren der Fachgerichtsbarkeit werde er-
wogen, erforderliche Schnittstellen zu den Kassenverfahren bis Mitte 2010 zu erstellen.

4 Schlussbemerkung
Die mdgliche Einsparung von jahrlich 1 Mio. € bei den Zahlungsanzeigen kann nicht
davon abhangig gemacht werden, ob die Bearbeiter in den Anordnungsstellen auf ge-

wohnte Informationsfliisse verzichten wollen. Dies wirde bedeuten, ein wirtschaftlich
sinnvolles E-Government an den Vorlieben der Bearbeiter scheitern zu lassen.
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IIl. Staatsverwaltung

Einzelplan 03:
Sachsisches Staatsministerium des Innern

Priifung der Zwischenabrechnung von Mafinahmen in den
verschiedenen Programmen der Stidtebauforderung

In den Bund-Lander-Programmen der Stiadtebauforderung
wurden in den Jahren 1991 bis Marz 2006 rd. 2,1 Mrd. € aus-
gezahlt. Eine systematische Kontrolle der Mittelverwendung
gab es nicht. Das SMI beanstandete dies nicht und miss-
achtete damit nicht nur haushaltsrechtliche Regelungen,
sondern auch die Vorgaben der eigenen Forderrichtlinien.

1 Prifungsgegenstand

Ende 2007 informierte das SMI den SRH (ber den Stand der Zwischenverwendungs-
nachweispriifung in den Programmen der Stadtebauférderung.” In allen Programmen
waren von insgesamt bewilligten rd. 2,5 Mrd. € bis Marz 2006 rd. 2,1 Mrd. € ausbezahlt
worden. Nach Vorgaben des SMI hatten die Regierungsprasidien (RP)? zunachst fiir
den Zeitraum 2000 bis 2004 bis zum Aufgabenibergang auf die SAB (Stichtag
01.04.2006) alle noch ungepriften Zwischennachweise zu prufen. Nach Angaben des
Ministeriums waren das etwa 20 % der Grundgesamtheit seit 1991. Die Vorgaben des
Ministeriums betrafen neben einer Plausibilitdtsprifung der Zwischennachweise, die
vertiefte Prufung von Einzelmallinahmen und die Zwischenabrechnung zum Stichtag
des Aufgabenibergangs. Der SRH hat untersucht, ob diese Prifungen systematisch
erfolgten und den haushalts- und zuwendungsrechtlichen Vorgaben entsprachen.

2 Prifungsergebnisse

21 Nach den Regelungen der VwV-StBauE 2002 in der seit 2005 geltenden Fas-
sung® hatten u. a. EinzelmaRnahmen einer vertieften Stichprobenpriifung unterzogen
werden missen. Darauf verzichteten die RP aus Zeitgriinden vollstandig.

Das SMI bestand nicht auf Einhaltung der Férderrichtlinie und seiner eigenen Vorga-
ben.

Mit dem vorhandenen Personal der RP war die im Zeitraum Marz 2006 bis Marz 2008
durchzufiihrende Prifung der Zwischenabrechnung aller Sanierungsgebiete nach Be-
rechnungen des SRH auf Grundlage vorliegender Schatzwerte* rein zeitlich nicht zu

' Stadtebauliche Erneuerung - SEP, Stadtebaulicher Denkmalschutz - SDP, Sonderprogramm Stédtebau-

licher Denkmalschutz Aufschwung-Ost - SDP-AQO, Programm Soziale Stadt - SSP - mit Ausnahme des
im Zeitraum 1991 bis 1993 durchgefiihrten Landessanierungsprogramms - LSP.

2 Seit 01.08.2008 Landesdirektionen.

 VwV-StBauE vom 29.11.2002 (S&chsABI. 2003 SDr. S. S1 i. d. F. vom 21.07.2005 (S&chsABI. 2005
Nr. 33, S. 750 ff.).

Schatzungen zum Zeitbedarf, die die RP gegeniiber dem SMI angegeben hatten.
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leisten. Soweit die RP - um den Vorgaben des SMI zu genugen - dennoch auf unzurei-
chender Grundlage eine Zwischenabrechnung vorgelegt haben, ist diese keine tragfa-
hige Basis fir die noch ausstehende Abrechnung der Sanierungsgebiete und um eine
vertiefte Prufung von Stichproben zu erganzen.

Die Prifung der gebietsbezogenen Zwischenabrechnungen bezeichnete das SMI im
Nachgang als Prufung im noch laufenden Prozess. Nicht alle Beanstandungen aus der
Prifung der Zwischennachweise hatten ausgeraumt und fir eine Reihe von Einzel-
maflinahmen hatte insofern nicht abschlieRend die Plausibilitat bestatigt werden kon-
nen. Deshalb stelle die Zwischenabrechnung nur einen vorlaufigen Status Uber Ein-
nahmen und Ausgaben zum Stichtag des Aufgabenibergangs auf die SAB dar.

2.2  Als Ergebnis der odrtlichen Erhebungen bei den drei RP steht fest, dass alle Pra-
sidien bei im Allgemeinen ahnlicher Vorgehensweise (d. h. nur Schlussigkeitsprifung
der Zwischennachweise) in konkreten Einzelfragen einen jeweils eigenen Weg zur
Durchfiihrung der Prifung und der Auswertung der dazu angeforderten Unterlagen ver-
folgten. Die Unterschiede zeigten sich bei der Prifungsintensitat (Umfang der Unterla-
gen und Prufungstiefe) und der daraus abzuleitenden Prufungsqualitat.

23 Nach der Anderungsverwaltungsvorschrift aus dem Jahr 2005 zur
VwV-StBauE 2002° gelten die bis 31.12.2004 im Rahmen des Auszahlungsverfahrens
lediglich auf Schlissigkeit gepriften EinzelmalRnahmen im Hinblick auf die Gesamt-
maflinahme als abschlieRend geprift. Die Gesamtabrechnung Uber alle geférderten
EinzelmalRnahmen ersetzt in der Stadtebauférderung den Verwendungsnachweis. In-
dem die Prifung der EinzelmaRnahmen als abschlieend fingiert wird, schrankt das
nicht nur die Verwendungsnachweisprifung ein, sondern fiihrt auch dazu, dass die Re-
geIurggen zur Stichprobenprufung in Abschnitt | Nr. 6.2 VwV-StBauE 2005 obsolet wer-
den.

Das in Sachsen geltende Haushalts- und Forderrecht kennt ebenso wie das Haushalts-
recht des Bundes keine Verwendungsnachweisprifung, die sich ausschlieflich in ei-
nem Zahlenabgleich erschopft. Die jahrlich mit dem Bund abgeschlossenen Verwal-
tungsvereinbarungen fir die Durchfihrung der Stadtebauférderung verweisen aus-
drucklich auf das Haushaltsrecht. Das SMI hat inzwischen damit begonnen, Regelun-
gen und Verfahren fiir eine Stichprobenprifung zu erarbeiten.

24 Das SMI verweist auf die insgesamt nicht unerheblichen Kosten der Verwen-
dungsnachweisprufung. Diese Kosten sind indessen ganz uberwiegend determiniert
durch zuwendungs- und haushaltsrechtliche Vorgaben und damit unvermeidbar. In Re-
lation zu dem im Stadtebau verzeichneten Gesamtausgabevolumen sind sie nicht un-
verhaltnismalig hoch. Die groRe Anzahl stadtebaulicher Malnahmen in Sachsen hat in
der Vergangenheit dazu beigetragen, dass die Arbeit der Bewilligungsbehdrden zu ein-
seitig auf die Abfinanzierung der Jahresprogramme gerichtet gewesen ist. Die nunmehr
in Summe zu erwartenden Kosten der Verwendungsnachweisprifung resultieren gera-
de auch aus Versaumnissen der Vergangenheit.

25 Mit dem sog. Zwischennachweis zum Auszahlungsantrag (s. VWV Nr.7 zu
§ 44 SAHO) ist bezweckt, dass Zuwendungen nur ausbezahlt werden, wenn forderfahi-
ge Ausgaben im Zwischennachweis belegt sind.

® Siehe FuRnote 2, dort Abschnitt | Nr. 5.2.
6 Derartige Regelungen enthalt die aktuelle VwV-StBauE 2008 nicht mehr.
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Bereits mit den VwV-StBauE 2000 und fortgesetzt in den VwV-StBauE 2002 hat das
SMI die zeitgleiche Vorlage von Auszahlungsantrag und Zwischennachweis aufgege-
ben, um Auszahlungen zu beschleunigen (Prioritat des Mittelabflusses). Uberdies diir-
fen seither auch Positionen, die in Zwischennachweisen als nicht forderfahig gestrichen
worden waren, in (spatere) Zwischennachweise zu anderen (spateren) Auszahlungsan-
tragen aufgenommen werden. Dadurch erhalten Zwischennachweise die Teilqualitat
von Auszahlungsantragen. Das SMI teilte inzwischen mit, es wolle bei der nachsten
turnusméaBigen Uberarbeitung der VwV-StBauE klarstellen, dass nur Auszahlungsan-
trage die Grundlage fir Auszahlungen sein kdnnen, nicht aber Zwischennachweise, die
nur dazu dienen, die zur Auszahlung beantragten Ausgaben zu belegen.’ Strittige Posi-
tionen sind zu streichen und nach Klarung neu zur Auszahlung zu beantragen. Die SAB
verfahrt It. SMI bereits so.

2.6 Das SMI hat nach Angaben der RP jahrelang in groem Umfang (mehr als 70)
Weisungen in Form ministerieller Erlasse erteilt, die mit der zu beachtenden haushalts-
und zuwendungsrechtlichen Rechtslage teilweise unvereinbar waren.

So hat das Ministerium die nach den Verwaltungsvereinbarungen Bund/Lander und
Haushaltsrecht den Bewilligungsbehérden obliegenden Prifpflichten auf die Kommu-
nen als Zuwendungsempfanger delegiert.

3 Folgerungen

3.1 Keinesfalls ist es forderrechtlich zulassig, wie aus Zeitmangel und aufgrund mi-
nisterieller Erlasse von den RP praktiziert, vollstandig auf eine zumindest in Stichproben
durchzufiihrende vertiefte Prifung von EinzelmalRnahmen zu verzichten. Der SRH teilt
die Auffassung des SMF zur Zwischennachweisprifung in der Stadtebauforderung,
wonach Ruickforderungsanspriiche des Freistaates durchsetzbar bleiben missen. Eine
Zwischenabrechnung bei Gebieten oder Teilgebieten, die foérderrechtlich fir abge-
schlossen erklart werden bzw. erklart werden kénnen, erscheint indes wenig sinnvoll.
Das Ministerium sollte erheben, welche und wie viele Gebiete dies in den nachsten
zwei bis drei Jahren betreffen wird und die Zwischenabrechnung ggf. auf die Gebiete
beschranken, die noch erkennbar nicht vor dem Abschluss stehen.

3.2 Ohne ein vorgegebenes standardisiertes Verfahren kann eine gleichbleibend
hohe Qualitat der Prufung nicht gesichert werden. Um vergleichbare und belastbare
Prifungsergebnisse zu erhalten, ist die Vorgabe zu prifender Ausgangsdaten (einheit-
liche Datenbasis) und konkreter Prifungsablaufe/-schritte unerlasslich. Ebenso sind
verbindliche Prufungsziele vorzugeben und die Zielerreichung ist zu kontrollieren. Das
SMI ist aufgefordert, derartige einheitliche Vorgaben zu schaffen und dem SRH Uber
das Ergebnis zu berichten.

3.3 Soweit das SMI im Ergebnis der Prifung die Forderungen des SRH umsetzen
und ein Prifkonzept fir eine Stichprobenprifung abgeschlossener EinzelmalRnahmen
entwickeln will, ist dies ausdricklich zu begrifRen.

3.4 Kosten und der Nutzen der Verwendungsnachweisprifung sind durch klare und
transparente sowie entsprechend straff strukturierte einheitliche Prifverfahren zu beein-
flussen, die durch das SMI erst noch zu schaffen sind.

7 Abschnitt C Nr. 18.2.3 VwV-StBauE 2008 vom 21.07.2008 (SachsABI. 2008, Nr. 32, S. 1018 ff.,
S. 1030).
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3.5 Mit der VwV-StBauE vom 21.07.2008 hat das SMI bereits weitgehend vom Sys-
tem der Vorauszahlung auf ein kombiniertes Auszahlungs- und Zwischennachweissys-
tem umgestellt. Der SRH begriiRt die nunmehr vorgesehene Klarstellung bei Uberarbei-
tung der VwV-StBauE 2008.

3.6 Mit Erlassen, also verbindlichen Weisungen einer vorgesetzten Behdrde an die
ihr nachgeordneten Behdrden zur Behandlung eines oder einer Vielzahl von Fallen,
konnen forderrechtliche und haushaltsrechtliche Regelungen nicht abgeandert werden.
Erlasse sind selbst keine Rechtsvorschriften und - sofern sie mit der bestehenden
Rechtslage unvereinbar sind - folglich unbeachtlich.

Den staatlichen Mitteleinsatz missen die zustandigen staatlichen Bewilligungsbehdrden
bzw. Bewilligungsstellen selbst prufen. Die Kommunen fihren die Aufgabe der stadte-
baulichen Sanierung als kommunale Aufgabe mit finanzieller Unterstutzung von Bund
und Land durch, sind aber nicht im staatlichen Auftrag tatig. Auch ist es erst recht nicht
Aufgabe der RPA, staatliche Priifaufgaben hinsichtlich des korrekten Mitteleinsatzes
wahrzunehmen.

Das SMI sollte alle von Ministerien in groBer Zahl getroffenen Erlasse erfassen, auf ihre
Ubereinstimmung mit Foérder- und Haushaltsrecht und ihre inhaltliche Notwendigkeit
Uberprifen sowie die gebotenen Konsequenzen ziehen.

Das SMl teilt die Auffassung des SRH zur Verantwortung der Bewilligungsstelle fir die
Mittelverwendung und will dem bei der festzulegenden Stichprobenprifung Rechnung
tragen.

Die vom SRH geforderte Revision der zahlreichen Erlasse zur Stadtebauférderung ist
aus Sicht des SMI entbehrlich, da mit jeder neuen Verwaltungsvorschrift bis dato gel-
tende Erlasse aufgehoben seien.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMI werde ein mit den Landesdirektionen abgestimmtes Modell fiir eine Stichpro-
benprifung vorlegen. Das Ministerium behalte sich vor, ,Prifungsumfang der Stichpro-
be nach MalRgabe der zur Verfligung stehenden Personal- und Finanzausstattung zu
gestalten und ggf. nachtraglich einzuschrénken, sofern Aufwand und Nutzen dieser
Prifung mit § 7 SAHO nicht im Einklang stehen.”

Hinsichtlich einer Anderung der Nr. 18.2.3 der VwV-StBauE erbat sich das SMI einen
Aufschub bis zur nachsten grundlegenden Anderung der Stadtebauforderrichtlinien.

Eine rickwirkende Sichtung und Bewertung aller jemals in der Stadtebauférderung he-
rausgegebenen Erlasse in Sachsen sei nicht zielfihrend, da selbst im Falle einer ein-
deutig rechtswidrigen Praxis zuwendungsrechtliche Entscheidungen gegeniber Zu-
wendungsempfangern Vertrauensschutz begrindend und bindend seien, sofern sie
nicht in kollusivem Zusammenwirken herbeigefihrt worden sind. Einschlagig seien da-
her die Forderrichtlinien. Im Rahmen der Ermessensausibung kénne die Bewilligungs-
behdrde dem SMI ferner Grundsatzfragen mit Entscheidungsvorschlag vorlegen.
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5 Schlussbemerkung

Der SRH empfiehlt dem SMI im Hinblick auf eine gut strukturierte und effiziente Ver-
wendungsnachweisprifung weiterhin eine Generalrevision der ministeriellen Erlasse.

Der SRH begriifltt die Bereitschaft des SMI, ein Stichprobenverfahren einzufihren. Da
aber schon frihere Regelungen zu solchen Verfahren nicht umgesetzt wurden, bleibt
abzuwarten, ob und welche Praxis sich ergibt. Die bereits jetzt vom SMI in Aussicht
gestellte Einschrankung eines bisher noch nicht geschaffenen und auch nicht praktizier-
ten Stichprobenverfahrens halt der SRH fir verfriht.

Eine einvernehmliche Regelung in Abstimmung mit dem Bund halt der SRH fiir

notwendig, um die unhaltbare Situation zu bereinigen. Dies duldet keinen Auf-
schub.
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Einzelplan 04:
Sachsisches Staatsministerium der Finanzen

Biirgschaften, Garantien und sonstige Gewéhrleistungen

Uber 18 Jahre wurden Auftrige mit einem Gesamtvolumen
in Millionenhohe dem Wettbewerb entzogen.

1 Prifungsgegenstand

Der Freistaat Sachsen gewahrt Birgschaften, um trotz unzureichender bankmafiger
Sicherheiten eine Kreditgewahrung zu ermdglichen. Vor der Vergabe der Blrgschaften
prifen Mandatare die Erfolgsaussichten der Vorhaben.

Der SRH hat die Wirtschaftlichkeit der Ubertragung der Mandataraufgaben fiir das Lan-
desburgschaftsprogramm auf die Wirtschaftspriifungsgesellschaft (WPG) untersucht. Er
hat hierzu 6rtliche Erhebungen beim SMF durchgeflhrt.

2 Prifungsergebnisse

Bereits im Dezember 1991 hatte die WPG vom Freistaat Sachsen den Auftrag erhalten,
Richtlinien fiir die Ubernahme von Landesbiirgschaften durch den Freistaat Sachsen zu
erstellen. Anschlielend wurde diese ohne Ausschreibung oder Einholung anderer An-
gebote mit der Bearbeitung der Biirgschaftsantrage sowie mit der Verwaltung, Uberwa-
chung und Abwicklung der Gbernommenen Blirgschaften beauftragt. Der Auftrag erfolg-
te zeitlich unbefristet. Zur Beendigung hatte es einer Kiindigung bedurft.

Die unbefristete Vergabe des Auftrages seit 1991 verhinderte, dass die Wirtschaftlich-
keit mit Ablauf des Vertrages bei einer neuen Vergabe geprift wurde. Es ist nicht nach-
vollziehbar, dass die Prifung auch 18 Jahre spater noch nicht erfolgt ist.

Dienstleistungsvertrage sollten grundsatzlich zeitlich befristet werden, um den
Wechsel des Anbieters regelmaBig priifen zu miissen.

Zu der vom SRH bei einer Auftragsvergabe als Minimalanforderung betrachteten Markt-
erkundung hat das SMF vorgetragen, dass die WPG bereits flir den Bund und andere
Lander in Burgschaftsverfahren tatig und die Zusammenarbeit Gber die Jahre sehr gut
gewesen sei. Eine spatere Ausschreibung des Auftrages habe das SMF zwar in Erwa-
gung gezogen, aber letztlich sei aus verschiedenen Griinden wieder davon Abstand
genommen worden. So sei das SMF mit der Arbeit der WPG sehr zufrieden und die
Kooperation auf Bund-Lander-Ebene habe sich bewahrt. Bei einem Wechsel des Man-
datars mussten die Bereiche Neuantrag, Abwicklung und Verwaltung neu aufgebaut
werden. Darlber hinaus misste eine Vergutungsvereinbarung fir die Verwaltung und
Abwicklung der bestehenden Engagements getroffen werden. Weiterhin schatzt das
SMF ein, dass sich ein neuer Mandatar einarbeiten misse, was sich bei der Vergu-
tungsvereinbarung auswirken wirde.

Diese Argumentation findet im Vergaberecht keine Stiitze, da damit jeglicher
Wettbewerb ausgeschlossen ware.
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Die Notwendigkeit einer Ausschreibung der Vergabe an Dritte (nicht in staatlichem
Alleineigentum und Einfluss, sondern im Wettbewerb stehende Unternehmen) wird
nicht von allen Landern bejaht. Vom Bund in Auftrag gegebene Gutachten zur vergabe-
rechtlichen Beurteilung der Exportkreditgewdhrung kommen zu dem Ergebnis, dass
nur, wenn wesentliche Interessen der Sicherheit des Staates berihrt werden, zu deren
Schutz ein Verzicht auf eine Ausschreibung geboten sein kann. Dieser Auffassung
schliefdt sich der SRH an.

Eine Ausschreibung bei der Vergabe an Dritte ist grundsatzlich notwendig, da
keine schutzwiirdigen Interessen einen Verzicht erlauben. Eine Markterkundung
ist in jedem Falle erforderlich.

Die Prifung der Antrdge der Landesbilirgschaften obliegt in den einzelnen Bundeslan-
dern verschiedenen Mandataren. Die Halfte der Bundeslander hatte zum Prufungszeit-
punkt die Aufgaben ihren landeseigenen Forderbanken Ubertragen. Die daraus resultie-
renden laufenden Ertrage stellen fir diese Férderbanken eine relativ konstante Ertrags-
gréRe dar. Das SMF hat der SAB als landeseigener Forderbank bisher nur in geringem
Umfang Mandataraufgaben bei einem Burgschaftsprogramm Ubertragen, das zudem
vor Kurzem durch die Erweiterung der Aufgaben der Blirgschaftsbank verringert wurde.
Eine Beauftragung der SAB mit den Aufgaben bei der Vergabe der Landesblrgschaften
hat das SMF bisher nicht untersucht.

Die Erhebungen des SRH zeigten auch, dass die SAB im Rahmen des von ihr bereits
zu betreuenden Blrgschaftsprogramms alle Aufgaben wahrnimmt, die im Zusammen-
hang mit der Antragsbearbeitung und der Bestandsbetreuung anfallen. Sie erflllt alle
Aufgaben im Zusammenhang mit der Bearbeitung und Betreuung von Bulrgschaften im
eigenen Haus.

Das SMF sollte die Ubertragung der Mandataraufgaben fiir das Landesbiirg-
schaftsprogramm auf die landeseigene Forderbank priifen.

Die Biirgschaftsrichtlinien legen die Entgelte fest, die dem Freistaat fiir die Ubernahme
einer Burgschaft zustehen. Diese werden seit 1991 nicht an den Freistaat, sondern an
die WPG entrichtet. Im Zeitraum 1991 bis 1997 war die WPG berechtigt, die Entgelte
vollstandig als Honorar einzubehalten. Eine konkrete Abrechnung Uber die von der
WPG erbrachten Leistungen ist nicht erfolgt.

Der Freistaat Sachsen verzichtete auf haushaltswirksame Einnahmen, deren Ho6-
he wegen der Verrechnung nicht transparent war.

Die Burgschaftsentgelte werden im Kap. 1510 Kapital und Schulden als Einnahmen aus
der Inanspruchnahme von Gewabhrleistungen im Tit. 141 01 veranschlagt. Dies ist nur
anhand der Erlauterungen erkennbar. Weiter wird darauf hingewiesen, dass in beson-
deren Fallen GebUhren fir die Verwaltung und Bearbeitung von den Isteinnahmen ab-
gezogen werden dirfen.

Durch die Verrechnung der Ausgaben fur den Mandatar mit den Einnahmen ist dessen
Vergutung im Haushaltsplan nicht ausgewiesen. Es ist nicht erkennbar, welche Birg-
schaftsentgelte erhoben werden und ob Einnahmen und ggf. in welcher Héhe um Aus-
gaben gekurzt werden.

Die Einnahmen und Ausgaben miissen im Staatshaushalt ausgewiesen werden.
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Erst im Jahr 1998 wurde zwischen dem Freistaat Sachsen und der WPG die Vergutung
der Leistungen neu vereinbart. Den Vorstellungen der WPG hinsichtlich ihrer Vergiitung
lagen die Ergebnisse eines von ihr ermittelten Zeitaufwandes zugrunde. Sie hatte nach
eigenen Angaben fur Burgschaftsvoranfragen, fir die Antragsbearbeitung, fur die lau-
fende Betreuung der Blrgschaftsengagements und fiir die Bearbeitung von Ausfallen
und Vorfristzahlungen sowie fiir Verwaltungsarbeiten und fir grundsatzliche Arbeiten im
Jahr 2004 8.743 Stunden, 2005 10.451 Stunden und 2006 9.454 Stunden erbracht.
Die Ermittlung war nicht anhand konkreter Leistungsbeschreibungen nachvollziehbar,
da die WPG keine konkreten Leistungsabrechnungen erstellt. Eine Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit war dem SMF anhand der vorgelegten Unterlagen nicht mdglich. In
der Folge verblieben bei der WPG jahrlich bis zu rd. 1 Mio. € der Blrgschaftsentgelte.

Eine nachvollziehbare Grundlage zur Ermittlung der Hohe der Vergiitungsverein-
barung fehit.

Durch die geanderte Vergutungsvereinbarung sollte eine neue Verteilung der bisher
vollstandig von der WPG vereinnahmten Blrgschaftsentgelte erfolgen. Dabei hatte die
WPG die Blrgschaftsentgelte fur die Antragsbearbeitung zu 100 % fur sich reklamiert
und auch zugestanden bekommen. In den Verhandlungen fur die Verteilung der laufen-
den Birgschaftsentgelte wurden die Birgschaftsentgelte durch die WPG unzutreffend
als Nettoprovisionserldése bezeichnet. Dies hatte den Vorteil, dass sich ihr Anteil jeweils
um die von ihr zu entrichtende Umsatzsteuer erhohte. Allein im Jahr 2007 waren dies
rd. 159 T€.

Dieser Verteilungsmodus der Bilirgschaftsentgelte ist fiir den Freistaat Sachsen
nachteilig.

3 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMF tragt vor, es bestiinde keine Rechtspflicht, Vertrage zeitlich zu befristen, die
Klndigungsmadglichkeit sei ausreichend. Es sei auch strittig, ob die Bearbeitung des
Landesbirgschaftsprogramms auszuschreiben sei. Mit der Beauftragung der WPG sei-
en im Jahr 1991 Fakten geschaffen worden. Dessen ungeachtet solle die Anregung des
SRH aufgegriffen und ein Markterkundungsverfahren durchgefihrt werden, um die wirt-
schaftlichste Aufgabenwahrnehmung der Mandataraufgaben feststellen zu kénnen. Auf-
grund der aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise werde hiervon allerdings zum gegen-
wartigen Zeitpunkt wegen zu erwartender negativer Auswirkungen fir die sachsische
Wirtschaft Abstand genommen.

Eine isolierte Prifung der Aufgabenibertragung auf die landeseigene Férderbank stehe
im Gegensatz zu den Ausfilhrungen des SRH. Im Ubrigen weist das SMF darauf hin,
dass die Halfte der Bundeslander die Aufgaben im Rahmen des Landesbirgschaftspro-
gramms derselben WPG und nicht ihrer Férderbank Gbertragen hatten. Dies spreche flr
eine effiziente Aufgabenerfullung durch diese WPG.

Das SMF meint, man erhalte seit 1998 fur die Gewahrung von Staatsbirgschaften ein
Entgelt, das im Staatshaushalt vereinnahmt werde. Die Entgelte seien im bundesweiten
Vergleich gunstig gewesen.

Weiter halt das SMF die praktizierte Verfahrensweise des Ausweises im Haushalt als
zuldssige Ausnahme vom Grundsatz der Bruttoveranschlagung. Abschliel3end teilt das
SMF mit, dass es die vom SRH ermittelten Stundensatze fiir akzeptabel halte und der
SRH dies nicht bestritten habe.
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4 Schlussbemerkung

Der SRH kann beim SMF keinerlei Bestreben erkennen, die 18-jahrige Praxis der Dau-
ervergabe des Landesbiirgschaftsprogramms einer ernsthaften Uberprifung zu unter-
ziehen. Er bleibt dabei, dass die Verfahrensweise nicht den haushaltsrechtlichen Be-
stimmungen genigt. Auch hélt der SRH einen nicht nachvollziehbaren Ansatz von Ar-
beitsstunden als Nachweis einer kostengunstigen Bearbeitung fur ungentgend.
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Besteuerung von Versorgungsbeziigen

Die FA lieBen bei Empfingern von Versorgungsbeziigen in
47 % der gepriften Steuerfalle zu Unrecht den Abzug von
Werbungskosten zu.

Durch maschinell erstellte Priifhinweise sollte kiinftig eine
sorgfaltigere Bearbeitung zur Vermeidung von Steueraus-
fallen sichergestellt werden.

1 Prifungsgegenstand

Der SRH priifte bei drei FA zufallig ausgewahlte Steuerfestsetzungen mit Versorgungs-
bezligen. Ziel war es festzustellen, inwieweit die Bearbeiter bei Versorgungsbeziigen
geltend gemachte Werbungskosten steuermindernd berticksichtigten.

Zu den Versorgungsbezugen zahlen die als Betriebsrenten bezeichneten Zahlungen
der Arbeitgeber an ihre in den Ruhestand getretenen Arbeitnehmer und die Pensionen
der Ruhestandsbeamten. Diese Einnahmen sind als nachtraglicher Arbeitslohn einkom-
mensteuerpflichtig.

2 Prifungsergebnisse

21 Nach dem Gesetz und der Rechtsprechung steht den Steuerpflichtigen der Ab-
zug als Werbungskosten nur dann zu, wenn sie die Kosten zum Zweck der Erwerbung,
Sicherung und Erhaltung der Einnahmen aufgewendet haben. Der Empfanger von Ver-
sorgungsbezigen hat sich die Leistungen seines friiheren Arbeitgebers bereits in den
Jahren seiner aktiven Amtszeit erdient. Er ist in der Regel zu keiner Gegenleistung
mehr verpflichtet und hat deswegen auch keinen zwangslaufigen Aufwand, der mit dem
Erhalt der Arbeitgeberleistungen im Zusammenhang steht.

In 47 % der gepriiften Falle hatte das FA den Abzug von Werbungskosten nicht bean-
standet. Vielfach akzeptierten die Bearbeiter die in den Steuererklarungen angegebe-
nen Werbungskosten ohne erkennbare Prifungshandlung. So lief3en sie z. B. bei einem
Ruhestandler 5.675 € fur Fachliteratur zur personlichen Fortbildung im Ruhestand zum
Abzug zu, obwohl die Fortbildung keine Auswirkung auf die Hohe oder zur Sicherung
seiner Einnahmen haben konnte.

In einem anderen Fall hatte der Steuerpflichtige ehrenamtlich und unentgeltlich einen
Forschungsauftrag ibernommen. Die hierfir veranlassten Reisespesen in Héhe von
1.267 € trug er als Werbungskosten ein. Auch diese Kosten lie® der Bearbeiter zum
Werbungskostenabzug zu, obwohl sie gerade nicht im Zusammenhang mit einer Ein-
kunftserzielung standen. Auch wenn das Engagement der Steuerpflichtigen ehrenwert
und zu begrifRen ist, kann ein Abzug der Kosten als Werbungskosten nicht gebilligt
werden.

Keine der beanstandeten Steuerfestsetzungen lie Bearbeitungshandlungen des FA

zur Klarung der rechtlichen Voraussetzungen fir den Werbungskostenabzug im Zu-
sammenhang mit den Versorgungsbezligen erkennen.
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Die Bearbeiter haben den Kausalzusammenhang der geltend gemachten Ausga-
ben mit den Einnahmen sorgfaltiger zu priifen.

2.2  Auch in den Fallen, die wegen ihrer Bedeutung der abschlielenden Zeichnung
durch die Sachgebietsleiter unterlagen, war eine entsprechende Priifung unterblieben.

Die berufserfahrenen Sachgebietsleiter hatten die unzureichende Sachbearbei-
tung unterbinden missen.

23 Der Steuerpflichtige muss fir die Erklarung seiner Versorgungsbeziige densel-
ben Vordruck Anlage N verwenden, den er auch fur seine aktiven Lohneinkinfte ver-
wendet hatte. Zusatzlich zu seinen Lohnangaben tragt er lediglich den Lohn auch als
Versorgungsbezlge ein. Die im Ruhestand befindlichen Steuerblrger machten haufig
wie zu ihrer aktiven Zeit auch von den im Vordruck angebotenen Eintragungsmaoglich-
keiten zu Werbungskosten Gebrauch. Eine Differenzierung zwischen Werbungskosten,
die mit Einnahmen aus aktiver Tatigkeit oder mit Versorgungsbeziigen zusammenhin-
gen, sieht der Vordruck nicht vor.

Der Erklarungsvordruck sollte fiir Versorgungsbeziige einen Hinweis enthalten
und nicht dem Steuerbiirger einen vergleichbaren Werbungskostenabzug wie zu
aktiven Zeiten suggerieren.

24 Das Risikomanagementsystem der Steuerverwaltung bietet zu der Problemstel-
lung Versorgungsbeziige und Werbungskosten bisher keinen Bearbeitungshinweis fir
den Bearbeiter, der die Fehlerquote verringern kénnte. Im Falle einer maschinell er-
kannten Unplausibilitdt kénnten dem Bearbeiter Hinweise zur weiteren Bearbeitung
gegeben werden. So sollte dem Bearbeiter ausdricklich die Untersuchung aufgegeben
werden zu prufen, ob der Steuerpflichtige Werbungskosten geltend gemacht hat, die
dem Zweck der Erwerbung, Sicherung und Erhaltung der Versorgungsbezuge dienten
und in welcher Hohe sie anzuerkennen sind.

Die Steuerverwaltung sollte eine maschinelle Prifroutine fiir diese Falle konzipie-
ren, um die Bearbeitung qualitativ zu verbessern.
3 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMF teilt weitgehend die Auffassung des SRH und will versuchen, die Vorschlage
des SRH umzusetzen.
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Besteuerung der Abgeordneten

Die drei gepriiften FA bearbeiteten die Steuerangelegenhei-
ten der Abgeordneten fehlerhaft. Rund 51 T€ Steuern wur-
den nicht festgesetzt.

Bei der Bearbeitung von Steuerangelegenheiten von Abge-
ordneten sollte kunftig die Mitwirkung der Amtsvorsteher
die zutreffende Besteuerung sicherstellen.

1 Prifungsgegenstand

Der SRH priifte bei drei FA die Bearbeitung der Steuererklarungen von Steuerpflichti-
gen mit Abgeordnetenbeziigen. Die Untersuchung umfasste 40 Steuerfalle. Dabei wur-
den insgesamt 150 Steuerfestsetzungen begutachtet.

Ziel der Prufung war, die GleichmaRigkeit und Ordnungsmaligkeit der Besteuerung
festzustellen. Abgeordnete sollen nicht besser und nicht schlechter als die Ubrigen
Steuerbirger behandelt werden.

2 Prifungsergebnisse

21 Fir die Besteuerung der Abgeordneten des SLT oder des Deutschen Bundesta-
ges hatte die OFD Chemnitz angewiesen, dass deren Steuerangelegenheiten abschlie-
Rend durch den Amtsvorsteher zu zeichnen sind. Die Steuerverwaltung hatte diesen
allgemeinen Zeichnungsvorbehalt mit der Bedeutung dieser Steuerfalle begriindet. Der
SRH halt den Zeichnungsvorbehalt der Amtsvorsteher in Abgeordnetenfallen fliir ge-
rechtfertigt, da diese Malinahme der Verwaltung eine korrekte Besteuerung auch dieser
im Offentlichen Leben stehenden Steuerpflichtigen absichern kann. So kann eine unge-
rechtfertigte Beglinstigung oder Benachteiligung weitgehend ausgeschlossen werden.

Der SRH begriiBRt, dass die Verantwortung bei der Besteuerung der Abgeordneten
durch den Zeichnungsrechtsvorbehalt den Vorstehern uibertragen wurde.

2.2 Bei der Durchsicht der 40 Steuerakten stellte der SRH fest, dass die Bearbei-
tung erheblich mit Mangeln behaftet war. Die Bearbeitungsfehler fiihrten z. T. zu Gber-
héhten Steuerfestsetzungen (rd. 12 T€). Uberwiegend aber wirkten die Bearbeitungs-
mangel zulasten der Staatskasse. Dabei traten Steuerausfélle in H6he von rd. 51 T€
ein, der Ausfall weiterer rd. 46 T€ war zu beflirchten.

Der SRH sieht trotz der zahireichen Mangel bei der Steuerfestsetzung fiir Abge-
ordnete keine Uberschreitung der Fehlerhiufigkeit bei sonstigen Priifungen und
somit keine generelle Besserstellung der Abgeordneten. Die Bearbeitung muss
jedoch erheblich verbessert werden.

2.3 Die Bearbeitungsmangel basierten haufig auf einer zu geringen Sorgfalt der Be-
arbeiter. So Ubersahen die Bearbeiter zum Nachteil der Steuerpflichtigen bei aus dem
Parlament ausgeschiedenen Abgeordneten, den Versorgungsfreibetrag zu gewahren.
Und das, obwohl sich in den Akten Mitteilungen z. B. der Landtagsverwaltung befan-
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den, aus denen neben der Héhe auch die Tatsache des Versorgungsbezugs hervor-
ging.

In einem anderen Fall hatte der Bearbeiter den Ausfall von rd. 800 € vermeiden kdnnen,
wenn er geprift hatte, ob die vom Steuerpflichtigen geltend gemachten Ausgaben fir
eine Privatschule eine steuerliche Bericksichtigung finden kénnen. Ein Abzug als Son-
derausgaben ist zuldssig, wenn diese Privatschule eine steuerlich begunstigte Einrich-
tung war. Der Bearbeiter nahm den Kostennachweis zwar zur Kenntnis, prifte jedoch
die grundsatzliche Abzugsfahigkeit nicht.

Ein weiterer Beispielsfall war der eines Abgeordneten, der jahrelang Verluste aus einer
Tatigkeit aus einem freien Beruf geltend machte. Den Akten war zu entnehmen, dass
der Umfang der freiberuflichen Tatigkeit nicht geeignet war, eine steuerlich relevante
Betatigung zu unterstellen. Die Beanspruchung aufgrund seines Mandats lie® nach
Aktenlage nur ein sehr eingeschranktes Engagement in seinem Nebenberuf zu. Es
stand flr die Betatigung als Freiberufler auch kein Personal zur Verfigung. Auch ande-
re MaRnahmen zur Verbesserung der Ertragssituation waren nicht festzustellen. Der
Bearbeiter hatte eine Zurechnung der Verluste zum privaten Bereich sogar auf die
hdchstrichterliche Rechtsprechung stiitzen kénnen. Trotzdem hat er den Ausgleich der
Verluste ohne weitere Prafung mit den positiven Einkunften zugelassen, was zu Ausfal-
len von rd. 8 T€ flhrte.

Vielfach lieken die Bearbeiter von den Abgeordneten oder ihren Ehegatten bei den
anderen EinklUnften geltend gemachte Aufwendungen als Werbungskosten oder
Betriebsausgaben zu, obwohl es sich nach Aktenlage um Kosten handelte, die durch
das Mandat bedingt waren. Diese hatten aber dem Abzugsverbot gem.
§ 22 Nr. 4 Satz 2 EStG unterlegen, da die Abgeordneten zusatzlich zu ihren steuer-
pflichtigen Diaten eine steuerfreie Kostenpauschale bezogen. Allein diesbezigliche
Bearbeitungsmangel trugen mit rd. 16 T€ zu den Ausfallen bei.

Die Bearbeiter akzeptierten zu haufig Steuererklarungsangaben, die nicht schliis-
sig waren. Die Vorgesetzten miissen eine groRere Sorgfalt bei der Bearbeitung
sicherstellen.

24 Die vorgefundene Arbeitsweise wurde der von der Verwaltungsspitze den Steu-
erfallen beigemessenen Bedeutung nicht gerecht. Die Pflicht der Bearbeiter, die Bear-
beitungsvorgdnge dem Sachgebietsleiter und dem Amtsvorsteher zur Zeichnung vorzu-
legen, bewirkte keine ersichtliche Steigerung der Bearbeitungsgtite. Das lag in 26 der
40 gepruften Steuerfalle daran, dass die Bearbeiter die Bearbeitungsvorgange entge-
gen der Dienstanweisung den Amtsvorstehern nicht vorgelegt hatten.

Die Steuerverwaltung muss sicherstellen, dass der zur Qualitatssicherung ange-
wiesene Zeichnungsvorbehalt fiir die Amtsvorsteher kiinftig besser beachtet wird
und auch Wirkung entfaltet.

25 Das SMF hat auf die Schwierigkeiten hingewiesen, denen die Bearbeiter bei der
Beurteilung der Schlissigkeit von Steuererklarungsangaben unterliegen. Zudem dirfe
sich der Zeichnungsvorbehalt der Vorsteher nicht zu einer faktisch intensiveren Prif-
pflicht der Abgeordnetenfalle als im Vergleich zu den Ubrigen Steuerfallen ausgestalten.
Auch der Vorsteher habe die Bearbeitung des Steuerfalls lediglich am Malstab der
Schllssigkeit der Steuererklarungsangaben zu kontrollieren.
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Der SRH stimmt mit dem SMF dahin gehend Uberein, dass es zu keiner Ungleichbe-
handlung kommen darf. Im Hinblick auf die AuRenwirkung der Steuerverwaltung auf die
Abgeordneten in deren Eigenschaft als Kontrolleure der Exekutive muss sich ein sol-
cher auf die ordnungsgemale Bearbeitung seiner Steuersache verlassen kdnnen. Die
Vorgabe des generellen Zeichnungsvorbehalts stammt von der Verwaltung selbst. Ins-
besondere nach dem von der Verwaltung postulierten Mal3stab der Schlissigkeit war
die Bearbeitung in den beanstandeten Fallen unzureichend.

Eine Festlegung des Begriffs ,Schlissigkeit* ist bei der Vielzahl der Fallgestaltungen
zweifelsohne nicht einfach. Dennoch darf die Argumentation mit der Schlissigkeit nicht
dazu fuhren, dass Uberhaupt nicht mehr geprift wird. Bei Zweifeln Uber die Frage der
Schllssigkeit sollte klargestellt werden, dass der Fall zu priifen ist.

Die Steuerverwaltung muss sicherstellen, dass ihre Dienstanweisungen zum Prii-
fungsmaBstab nicht dazu fiihren, dass nur noch offensichtliche Fehler korrigiert
werden.

3 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMF teilt mit, die FA und die OFD wiirden Art und Ursache der einzelnen Fehler
analysieren, um geeignete Malnahmen ergreifen zu kénnen. Darlber hinaus werde die
OFD Chemnitz den FA nochmals eine Verfiigung mit Aussagen zum Zeichnungsrecht,
zur amtsinternen Zustandigkeit und Aktenfiihrung sowie zu den Eingaben in ACUSTIG'
bekannt geben, um eine einheitliche organisatorische Behandlung dieses Personen-
kreises zu erreichen. In mehreren Dienstbesprechungen der OFD Chemnitz mit den
Vorstehern der FA sei eindringlich auf die Einhaltung des Zeichnungsrechts hingewie-
sen worden. Auch die Vorsteher der gepriften FA hatten erganzende Malinahmen zur
Wahrnehmung des Zeichnungsrechts ergriffen.

' ACUSTIG = Ein IT-Verfahren in der Steuerverwaltung.
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Bearbeitungsverfahren ,,Risikoorientierte Arbeitnehmerveranlagung*
in den Arbeitnehmerstellen der Finanzimter

Das von der Steuerverwaltung eingesetzte maschinelle Ver-
fahren RAV erkannte das Risikopotenzial eines Steueraus-
falls nur unzulanglich.

Allein durch nicht gepriifte Steuererkldrungsangaben zur
Entfernungspauschale waren 2005 landesweit Steuerausfal-
le in Hohe von 10 Mio. € zu befiirchten.

Bis das Verfahren erheblich verbessert wird, miissen die
Bearbeiter die Gleich- und GesetzmaRigkeit der Besteue-
rung gewabhrleisten.

1 Prifungsgegenstand

Die sachsische Steuerverwaltung setzt seit dem Jahr 2005 in den Veranlagungsstellen
fur Arbeitnehmer das Verfahren ,RAV* (Risikoorientierte Arbeithnehmerveranlagung) ein.
Kernstick ist eine maschinelle Vorprifung der Einkommensteuererklarungen mittels
eines programmierten Risikofilters.

Der SRH hat die Verfahrensablaufe und die Wirkungsweise der Filtersoftware in drei FA
anhand einer Stichprobe von 1.370 Steuerfallen des Veranlagungszeitraums 2005 un-
tersucht. Zudem hat er die Datensatze von 71.215 (= 91,7 %) der bei den drei FA fir
2005 veranlagten Steuererklarungen ausgewertet.

2 Prifungsergebnisse

21 Um die Steuererkldrungsdaten maschinell priifen zu kdnnen, mussen die Anga-
ben der Steuerbirger auf den Erklarungsvordrucken digitalisiert vorliegen. Die Steuer-
verwaltung hat zwar fliir das Verfahren ELSTER' geworben, doch bis Ende 2007 hatten
nur 25,4 % der Steuerbirger ihre Steuererklarungen 2006 tUber ELSTER elektronisch
zur Verfugung gestellt. Deshalb waren die Erklarungsangaben entweder durch Erfas-
sungskrafte oder durch die Bearbeiter selbst in die EDV zu Gbernehmen.

Die Steuerverwaltung muss sich weiter darum bemiihen, die Steuerbiirger dafiir
zu gewinnen, ihre Steuererklarungen elektronisch zu iibermittein.

2.2 Die Steuerverwaltung hatte das Verfahren RAV eingefuhrt, um die Bearbeiter zu
entlasten. Das Programm sollte die prifwirdigen Falle herausfinden und bedeutende
Steuerfalle sollten dadurch intensiver geprift werden kdnnen. Die Auswertung der Da-
ten zu den 71.215 bei den drei FA veranlagten Fallen zeigte, dass das Priifprogramm
zu rd. 99 % der bearbeiteten Steuererklarungen - also bei fast allen - insgesamt
249.309 Hinweise zur personellen Nachbearbeitung ausgegeben hatte. Aber nur 4 %
der Hinweise konnten die Bearbeiter mit dem Erfolg einer geadnderten Steuer auswer-
ten. Wenige waren als Bearbeitungshilfe tauglich.

" ELSTER = Elektronische Steuererklarung.
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So beschrankten sich rd. 49 % der Hinweise auf die Mitteilung, dass im Programm die
vom Arbeitgeber elektronisch tUbermittelten Lohndaten gespeichert seien oder der Da-
tensatz kein maschinell erkanntes Risiko enthalte. Andere wiesen auf Risiken hin, die
nicht bestanden. Die Steuerverwaltung hat mitgeteilt, dass sie auf eine Reihe dieser
Hinweise zwischenzeitlich verzichtet.

Die Steuerverwaltung muss weiter darauf hinwirken, dass nichtssagende Bear-
beitungshinweise unterbleiben.

2.3 In weiteren rd. 16 % (= 40.027) der aufgetretenen Bearbeitungshinweise hatte
eine personelle Bearbeitung bei einer Verbesserung des Verfahrens entfallen konnen.
Alle diese Hinweise hatten die Bearbeiter zu personellen Prifhandlungen z. B. der H6-
he von Renteneinnahmen, Lohnbetradgen oder erhaltenen Transferleistungen (wie Kurz-
arbeitergeld usw.) angeregt. Diese Erklarungsangaben konnte jedoch das Programm
automatisch abgleichen, wenn durch zusatzliche Programmschnittstellen und bessere
VerknUpfungen ein Zugriff auf die bereits verfugbaren Daten bestinde. Die gesetzliche
Ubermittlungspflicht der zahlenden Stellen fiir diese Daten an die Steuerverwaltung
besteht bereits seit Jahren.

Die Steuerverwaltung kénnte bei einem maschinellen Abgleich der bereits in elek-
tronischer Form vorliegenden Daten bedeutend rationeller arbeiten.

24 Die gezielte Uberpriifung der Entfernungsangaben (Entfernungspauschale) zeig-
te die Schwachen besonders deutlich. Die Struktur der Steuererklarungsdaten und die
Unzulanglichkeiten der eingesetzten Programme erlaubten weder den mdglichen Steu-
erausfall darzustellen noch eine maschinelle Plausibilitdtspriifung der Entfernungsanga-
ben. Die Bearbeiter hatten jedes Mal erst den Abfahrts- und Zielort in einen via Intranet
zuganglichen Routenplaner eingeben missen. Davon machten sie jedoch nur in beson-
ders krassen Fallen Gebrauch.

Die Verwaltung hat angekindigt, die Integration eines Routenplaners in das Filterpro-
gramm prufen zu wollen.

Landesweit hochgerechnet waren allein fir den gepruften Veranlagungszeitraum Steu-
erausfalle von mehr als 10 Mio. € zu befurchten.

Es bleibt unverstandlich, dass die Steuerverwaltung moderne Hilfsmittel nicht zur
Verbesserung der Arbeitsqualitit nutzte.

2.5 Das Programm erkennt das Risikopotenzial eines Steuerausfalls nur unzulang-
lich. Zum Beispiel gab das Programm bei einem Steuerpflichtigen den Hinweis aus,
dass die erklarten Werbungskosten von rd. 5.000 € risikobehaftet seien. Dieser Hinweis
war zwar aufgrund der HOhe des geltend gemachten Betrages scheinbar plausibel.
Aber der Steuerpflichtige hatte wegen seiner geringen Einkommenshdhe gar keine
Steuer zu zahlen. Andererseits Uberging es zahlreiche risikobehaftete Steuerfalle, ohne
einen betreffenden Hinweis auszugeben. So hatte ein anderer Steuerpflichtiger Wer-
bungskosten von rd. 2.000 € erklart. Das Programm gab hier keinen Hinweis aus, ob-
wohl der Steuerausfall rd. 600 € betragen konnte.

Das Programm beurteilt das Risikopotenzial eines Steuerausfalls meist nur anhand des
einzelnen Eingabewertes - einer Besteuerungsgrundlage. Die jeweilige steuerliche Aus-
wirkung konnte jedoch bei gleichen Eingabewerten wegen der Steuerfreistellung des
Existenzminimums bei geringem Einkommen und des progressiven Steuertarifs bei
steigendem Einkommen sehr unterschiedlich ausfallen.
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Die Steuerverwaltung muss zur Vermeidung von Steuerausfédllen das Risikopo-
tenzial am moglichen Steuerausfall messen.

2.6 Die Zuverlassigkeit der maschinellen Fallauswahl sollte durch die Prufung zufal-
lig ausgewahlter Falle sichergestellt werden. Dieser Stichprobenumfang betrug seit der
landesweiten Einflihrung des Verfahrens RAV nur rd. 1,6 % der erfassten Steuerfalle
und die Falle waren nicht umfassend auf erkennbare Risiken zu prifen. Eine ausrei-
chende Evaluierung der Zuverlassigkeit des maschinellen Verfahrens durch diese zu-
satzliche Prufung von nach dem Zufallsprinzip ausgewahlten Fallen erscheint dadurch
nicht gewahrleistet. Nur bei einer umfassenden und grindlichen Prifung der Falle kdn-
nen die Bearbeiter etwaige Defizite des maschinellen Verfahrens bei der Erkennung
von Risiken feststellen.

Der Umfang und die Qualitat der bisherigen Stichprobenkontrolle muss verbes-
sert werden. Die dabei gewonnenen Erkenntnisse sollten dann fur Verfahrens-
verbesserungen genutzt werden.

Das SMF hat die Erhohung des Stichprobenumfangs auf 2 % und tiefer gehende Pru-
fungen zugesagt.

2.7 Die Steuerverwaltung hat Programmverbesserungen vorgenommen, die aber
bei Weitem nicht ausreichen. Sie meint, dass eine den Beanstandungen des SRH ab-
helfende entsprechende Umgestaltung der Software zu komplex ware. Denn dazu wa-
ren zahlreiche Programmschleifen erforderlich, die Verzégerungen bei den Frage-Ant-
wort-Zeiten des EDV-Systems zur Folge hatten und unter Umstanden die Programm-
stabilitat gefahrden wirden. Die zur Verfiigung stehende Programmierkapazitat reiche
hierfur nicht aus.

Die Argumentation des SMF kann der SRH nicht nachvollziehen. Bei seiner Prifung
konnte er feststellen, dass Bearbeiter die steuerliche Auswirkung einzelner oder mehre-
rer Erklarungsangaben durch die Eingabe des Stornozeichens sekundenschnell durch
eine Probeberechnung ermittelten.

Die technischen Einwande der Verwaltung sind nicht Gberzeugend.

Der SRH erkennt den Versuch der Verwaltung, den Filter zu verbessern, an. Die
angekiindigten Losungen kdnnen jedoch nur ein Zwischenschritt sein. Die Ver-
waltung sollte nicht auf halbem Wege stehen bleiben und die Moglichkeiten zeit-
gemadBer Technik ungenutzt lassen.

2.8 Trotz der bekannten Defizite des Verfahrens hatte die OFD in einer Dienstan-
weisung verfugt, dass die Steuererklarungsangaben der als risikolos eingestuften Falle
nicht und bei den als risikobehaftet erkannten Fallen nur die mit Hinweisen angezeigten
Sachverhalte nachzuprufen seien.

Das bisher eingesetzte maschinelle Verfahren eignet sich nur sehr eingeschrankt,
das steuerliche Ausfalirisiko zu messen und damit die Bedeutung eines Steuer-
falls im Sinne des § 88 AO zu erfassen. Daher kann auf eine personelle Bearbei-
tung nicht verzichtet werden. Ansonsten ist die Gleich- und GesetzmaRigkeit der
Besteuerung gefahrdet. Danach kann das Verfahren nur als eine wertvolle Bear-
beitungshilfe fiir die Bearbeiter, nicht aber als ein vollmaschinelles Veranla-
gungsverfahren genutzt werden.
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Der SRH befurwortet eine moglichst weit gehende maschinelle Unterstutzung der Ver-
anlagungsarbeiten im Arbeitnehmerbereich. Sie muss jedoch die Grenzen beachten,
die §§ 85 und 88 AO setzen.

3 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMF tragt vor, dass der Steuerverwaltung eine stetige Steigerung des Anteils der
mit ELSTER elektronisch tUbermittelten Steuererklarungen gelungen sei. Sie werde wei-
ter fUr die Nutzung von ELSTER werben.

Der Risikofilter werde standig fortentwickelt. Auf Grundlage der Evaluationsarbeit sei
die Qualitat der Bearbeitungshinweise gegeniber dem durch den SRH gepruften Ver-
anlagungszeitraum 2005 mafgeblich verbessert worden. Der vom SRH angeregte ma-
schinelle Abgleich der elektronischen Daten sei bereits konzeptioniert und werde mit
Einsatz der entsprechenden KONSENSZ2-Verfahren erfolgen.

Der Aufwand, das Steuerausfallrisiko bezogen auf jedes Risikomerkmal in jedem ein-
zelnen Steuerfall zu errechnen, ware insgesamt nicht umsetzbar. Die Hochrechnungen
des SRH zum Steuerausfall werden bezweifelt.

Der Empfehlung des SRH, auf die personelle Bearbeitung nicht zu verzichten, kénne
nicht gefolgt werden. Es gabe zum maschinellen Risikomanagement aufgrund der be-
schrankten personellen Kapazitaten keine Alternative.

4 Schlussbemerkung
Der SRH bleibt dabei, dass der Filter die Steuerrisiken nicht zuverlassig genug abbildet,

um bei der bestehenden Rechtslage auf eine personelle Bearbeitung verzichten zu
kénnen. Das Verfahren kann dem Bearbeiter als nitzliche Arbeitshilfe dienen.

2 KONSENS = Koordinierte neue Softwareentwicklung der Steuerverwaltung.

182



Einzelplan 05:
Sachsisches Staatsministerium fiir Kultus

Religions- und Ethikunterricht

Die Erteilung des Religions- und Ethikunterrichts an 6ffent-
lichen berufsbildenden Schulen ist nicht gewahrleistet.

Auch bei anderen 6ffentlichen Schulen erfolgt weitgehend
kein lehrplangerechter Religions- und Ethikunterricht.

1 Prufungsgegenstand

Religions- und Ethikunterricht sind gem. Art. 105 Verfassung des Freistaates Sachsen
ordentliche Lehrfacher. Nach § 18 Sachsisches Schulgesetz wird Religionsunterricht an
offentlichen Schulen mit Ausnahme der Fachschulen nach Bekenntnissen getrennt er-
teilt. Schiler, die nicht am Religionsunterricht teilnehmen, besuchen den Ethikunterricht
(§ 19 Sachsisches Schulgesetz). Das SMK hat dies mit der VwV vom 29.09.2004 zur
Durchfiihrung des Religions- und Ethikunterrichts im Freistaat Sachsen umgesetzt.

Der SRH hat stichprobenweise geprift, ob die Vorgaben der Verfassung und des
Schulgesetzes beachtet und die vorgeschriebenen Richtwerte der genannten VwV ein-
gehalten wurden. Der SRH hat nur den geplanten Unterricht untersucht. Inwieweit die-
ser tatsachlich durchgefuhrt wurde, war nicht Gegenstand dieser Prifung.

2 Prifungsergebnisse und Folgerungen
21 Ungesicherte Datenlage

Fur die Prifung hat der SRH die Zahlen des Statistischen Landesamtes Uber die Teil-
nahme von Schilern am Unterricht in Ethik und Religion an allgemeinbildenden Schu-
len, Férderschulen und berufsbildenden Schulen herangezogen. Im Vergleich zu den
von den Regionalschulamtern zur Verfligung gestellten Zahlen ergaben sich Abwei-
chungen.

Beispielsweise besuchten im Schuljahr 2004/2005 It. Statistischem Landesamt
350.000 Schiler (ohne Schiler an berufsbildenden Schulen) eine 6ffentliche allge-
meinbildende Schule oder Forderschule. Nach Angaben der Regionalschuldmter waren
es jedoch rd. 353.000 Schiiler. Die Regionalschulamter erklarten die Abweichungen
damit, dass die Daten fur die amtliche Schulstatistik von den Schulen direkt an das Sta-
tistische Landesamt gesandt und fiir die Regionalschulamter gesondert erfasst werden.

Der SRH hat die unterschiedlichen Datenangaben bereits mehrmals bemangelt
und halt eine einheitliche Datenbasis fiir notwendig. Das SMK wird aufgefordert,
hierfiir Sorge zu tragen.

Fur den Bereich der berufsbildenden Schulen lagen dem Statistischen Landesamt nur
Angaben zum Ethikunterricht oder Religionsunterricht fur die Jahrgangsstufen 12 und
13 der beruflichen Gymnasien vor. Angaben zur Klassenstufe 11 fehlten. Auch Anga-
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ben Uber Schiler, die an Fachschulen in Landestragerschaft des SMUL und an Berufs-
fachschulen nach Krankenhausfinanzierungsgesetz lernen, lagen nicht vor.

Um einen vollstindigen Uberblick iiber den Grad der Unterrichtsversorgung zu
erhalten, ist es notwendig, alle Schulen und alle Schiiler zu erfassen.

2.2 Berufsbildende Schulen

Ethik- und Religionsunterricht wurden an berufsbildenden Schulen abweichend von der
VwV Stundentafeln bisher nur in wenigen Fallen planmaRig erteilt. So erhielten im
Schuljahr 2004/2005 rd. 78,6 % der Schiler an &ffentlichen berufsbildenden Schulen
aus dem Geschaftsbereich des SMK keinen Unterricht in Ethik oder Religion.

Die Erteilung des Religions- oder Ethikunterrichts ist an 6ffentlichen berufsbil-
denden Schulen nicht gewahrleistet. Art. 105 der Verfassung des Freistaates
Sachsen sowie §§ 18 und 19 Sachsisches Schulgesetz wurden vom Freistaat ver-
letzt.

Das SMK muss die Bemiihungen fiir eine lehrplangerechte Erteilung von Ethik-
und Religionsunterricht deutlich verstarken und sollte priifen, wie der verfas-
sungsrechtliche und gesetzgeberische Auftrag erfullt werden kann. Gegebenen-
falls konnte die Unterrichtsversorgung fur alle Schiiler dadurch verbessert wer-
den, dass Religions- und Ethikunterricht fiir alle Schularten und Klassen nur ein-
mal wéchentlich angeboten werden.

23 Kein lehrplangerechter Unterricht

Die VwV Religion und Ethik legt fest, dass Religionsunterricht grundsatzlich entspre-
chend den jeweils geltenden Stundentafeln erteilt wird, sofern die personellen Voraus-
setzungen vorliegen. Nach der VwV Stundentafeln des SMK vom 17.06.2004 sind als
Regel zwei Wochenstunden vorgesehen. Die Regionalschuldmter sicherten vorrangig
die flachendeckende Absicherung des Religionsunterrichts mit einer geplanten Wo-
chenstunde.

Im Schuljahr 2004/2005 wurde lediglich flr die gymnasiale Oberstufe Religionsunter-
richt mit zwei Wochenstunden geplant. Auch im Schuljahr 2008/2009 wurde Religions-
unterricht mit zwei Wochenstunden an Grundschulen nur zu 8 %, an Mittelschulen zu
71 % und an Férderschulen Gberhaupt nicht angeboten.

Den Angaben der Regionalschuldamter und der Sachsischen Bildungsagentur kann
nicht enthommen werden, wie viel Schiler tatsachlich mit zwei Wochenstunden in Reli-
gion oder Ethik unterrichtet wurden.

Der SRH beanstandet, dass Ethik- oder Religionsunterricht - bis auf die Sekun-
darstufe Il an Gymnasien bzw. beruflichen Gymnasien - nicht durchgangig lehr-
plangerecht angeboten wird.

Das SMK muss ermitteln, wie viele Schiiler tatsachlich zwei Wochenstunden in
Religion oder Ethik unterrichtet werden.
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24 Forderschulen

Der Anteil der Forderschiler, die weder Religions- noch Ethikunterricht erhielten, sank
zwischen den Schuljahren 2004/2005 und 2008/2009 von 36,7 auf 5,6 %. Dabei stieg
der Anteil der Forderschiler, die am Religionsunterricht teilnahmen, von 5,5 auf
rd. 7,3 %.

Die Unterrichtsversorgung verbesserte sich bei den Forderschulen zwar erheb-
lich. Es miissen jedoch seitens des SMK weitere Anstrengungen unternommen
werden, um allen Forderschiilern die Teilnahme am Religions- oder Ethikunter-
richt zu erméglichen.

3 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMK weist den Vorwurf zurlick, dass der Freistaat Sachsen gegen Art. 105 der
Verfassung des Freistaates Sachsen, §§ 18 und 19 des Sachsischen Schulgesetzes
verstolRe. Die angeflhrten 78,6 % der Schiler, die an berufsbildenden Schulen keinen
Unterricht in Religion und Ethik erhielten, sagen nichts Abschlielendes Uber die
zugrunde gelegten Daten und deren Begrindung aus. Grinde kdnnen sein, dass die
Schuler diese Facher nicht gewahlt haben, diese Facher wegen fehlenden Personals
nicht angeboten wurden oder sich die Schiler nach der Erreichung der Religionsmin-
digkeit vom Religionsunterricht abgemeldet haben.

Zu Pkt. 2.1 flihrt das SMK aus, die Schiler des zweiten Bildungsweges seien erfah-
rungsgemaf in Meldungen der Sachsischen Bildungsagentur fir Gymnasien und Mit-
telschulen enthalten, nicht aber in denen des Statistischen Landesamtes. Derzeit werde
eine einheitliche Datenbasis fir Schulerdaten mit der sachsischen Schulsoftware
SaxSVS geschaffen.

Nach wie vor stehen weder im staatlichen noch im kirchlichen Bereich eine ausreichen-
de Anzahl ausgebildeter Lehrkrafte zur Verfiigung. Zum 01.08.2009 sei die Einstellung
von sechs Ethik- und acht Religionslehrern sowie flir den Férderschulbereich von
zwei Ethiklehrern beabsichtigt.

Zu den gesetzlichen Vorgaben gehdérten auch die Staatskirchenvertrage, nach denen
sich der Freistaat verpflichtet hat, gemeinsam mit Kirchen den Religionsunterricht als
Lehrfach in Schulen zu verankern. Eine Verringerung der Stundenzahl wiirde von Kir-
chen als eine Infragestellung ihrer Position in der Gesellschaft gesehen werden. Das
SMK strebe an, die Erteilung des Religions- und Ethikunterrichts gemaf den geltenden
Stundentafeln stufenweise auszuweiten.

4 Schlussbemerkung

Nach Art. 105 der Verfassung des Freistaates Sachsen sind Ethik- und Religionsunter-
richt ordentliche Lehrfacher. Die Schiler missen nach §§ 18 und 19 des Sachsischen
Schulgesetzes entweder Religion oder Ethik als Unterrichtsfach belegen, es kénnen
nicht beide Facher abgewahlt werden. Somit kann Ethik auch von religionsmiindigen
Schilern nicht abgewahlt werden. Die vom SRH ermittelten Daten, nach denen 78,6 %
der Schiiler an berufsbildenden Schulen keinen Unterricht in Religion oder Ethik hatten,
beruhen auf Angaben der Regionalschulamter.

185



Dem Einwand des SMK zu Pkt. 2.1 halt der SRH entgegen, dass es selbst bei Zugrun-
delegung der Schiiler des zweiten Bildungsweges, die der SRH im Ubrigen bei seinen
Erhebungen bereits berticksichtigt hat, auch bei Grund- und Fdrderschulen erhebliche
Abweichungen gab.

Die beabsichtigte Einstellung von weiteren Religions- und Ethiklehrern ist ein Schritt in
die richtige Richtung.
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Einzelplan 06:
Sachsisches Staatsministerium der Justiz

Personalausstattung Grundbuchimter

Den bisherigen Personalbedarfsberechnungen des SMJus
lagen seit Jahren tiberhdhte Basiszahlen zugrunde.

Die Basiszahlen der jiingsten bundesweiten PEBB§Y-Erhe-
bung widerspiegeln nicht die Leistungsfahigkeit der sach-
sischen Grundbuchamter.

1 Prifungsgegenstand

Im Freistaat Sachsen wird der Personalbedarf in der Justizverwaltung nach dem bun-
deseinheitlichen Personalbedarfsberechnungssystem (PEBB§Y) berechnet. Wesentli-
che Grundlage von PEBBS§Y sind empirisch ermittelte durchschnittliche Bearbeitungs-
zeiten (Basiszahlen) von Geschaften, denen Téatigkeiten zugeordnet sind.

Der SRH hat die Personalausstattung der sachsischen Grundbuchamter gepruft. Dazu
hat er eigene Basiszahlen fur die Geschafte der Rechtspfleger und die des mittleren
und Schreibdienstes berechnet. In die Prifung des SRH gingen 7.712 Verfahrenskarten
zu Grundbuchgeschéaften der Amter Bautzen, Dresden, Grimma, Marienberg, Plauen
und WeilRwasser ein.

Zeitgleich zu den Erhebungen des SRH fand in acht Landern eine Nacherhebung fir
die PEBB§Y-Fortschreibung 2008 statt. Um die Vergleichbarkeit der SRH-Erhebung mit
der bundesweiten Nacherhebung zu gewahrleisten, hat der SRH die Erhebungsinstru-
mente und die Methodik der Auswertung der PEBB§Y-Fortschreibung 2008 tGbernom-
men.

2 Prifungsergebnisse
21 Ubertragbarkeit der bundesweiten PEBB§Y-Zahlen

Im Freistaat Sachsen waren 30 Grundbuchamter mit insgesamt 280,19 VK eingerichtet,
davon 124,95 VK im gehobenen Dienst und 155,24 VK im mittleren und Schreibdienst.’
Davon waren 16 ,kleine“ Grundbuchamter mit weniger als 8 VK, 11 ,mittlere“ Amter mit
8 bis 15 VK und 3 ,grof3e“ Grundbuchamter mit mehr als 15 VK. 33 % des Personals
verteilte sich auf die kleinen, 40 % auf die mittleren und 27 % auf die groRen Amter.

Mit der zufalligen Auswahl der zwei ,kleinen® Amter Marienberg und Weillwasser, der
drei ,mittleren Grundbuchamter Bautzen, Grimma und Plauen sowie dem ,gro3en“ Amt
Dresden sollten die Personalverteilung, Leistungsfahigkeit und die Struktur der sachsi-
schen Grundbuchamter nach GroRenklassen reprasentativ berlicksichtigt werden. In
den ausgewahlten Amtern waren 25 % des Personals im séchsischen Grundbuchbe-
reich tatig.

' Mittelwerte nach Personaliibersicht des SMJus, Stand 2007.

187

18



Bei den bundesweiten PEBB§Y-Erhebungen zur Personalbedarfsermittlung fur Ge-
schafte der Grundbuchamter in den Jahren 2001 und 2002 sind keine sachsischen
Grundbuchamter einbezogen worden.

Bei den bisherigen bundesweiten PEBB§Y-Erhebungen im Grundbuchbereich
sind die Personalverteilung, Leistungsfahigkeit und die Struktur der sachsischen
Grundbuchamter nicht ausreichend beriicksichtigt worden.

Bei der PEBBS§Y-Fortschreibung 2008 wurden aus Sachsen das ,grof’e“ Amt Leipzig
(32,62 VK) und das ,mittlere“ Amt Zwickau (12,33 VK) berticksichtigt.

2.2 Unangemessen hohe Verteilzeiten

Vor der Berechnung der Basiszahlen fir die Erhebungsgeschafte hat der SRH die Plau-
sibilitat der Daten gepriift. Dabei war auffallig, dass bei den Rechtspflegern in den Am-
tern Bautzen und Grimma mehr als 30 % der geleisteten Arbeitszeit bzw. durchschnitt-
lich 2,4 Std. je VK und Tag Verteilzeiten waren.

Verteilzeit ist notwendige Arbeitszeit, die jedoch nicht der unmittelbaren Aufgabener-
ledigung dient. Es werden sachliche Verteilzeiten (z. B. Besprechungen und Ruckspra-
chen in allgemeinen dienstlichen Angelegenheiten) und personliche Verteilzeiten
(z. B. fiir personliche Verrichtungen, wie private Telefonate) unterschieden. Bei der Er-
hebung des SRH waren Verteilzeiten von bis zu 5 Min. den Erhebungsgeschéaften zuzu-
rechnen.

Der Bundesbeauftragte fur Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung halt sachliche und per-
sonliche Verteilzeiten in Héhe von bis zu 15 % der Sollarbeitszeit fUr angemessen.

Das SMJus sollte den Ursachen fiir die unangemessen hohen Verteilzeiten bei
den Rechtspflegern in den Grundbuchamtern Bautzen und Grimma nachgehen.

2.3 Basiszahlen

Bei der Arbeit der Rechtspfleger standen die Geschafte GA 132 (Begrindung und Ver-
anderung von Eigentum, Veranderung der Berechtigung am Erbbaurecht, Fortflih-
rungsnachweise und sonstige Grundbuchsachen) und GA 141 (Eintragung/Verande-
rung/Léschung von Rechten in Abteilung Il und Il des Grundbuchs) im Mittelpunkt der
Bearbeitung. Beide Geschéafte binden im Landesdurchschnitt Uber 92 % der Bearbei-
tungszeit. Beim mittleren und Schreibdienst liegt der Schwerpunkt der Arbeit beim Ge-
schaft MA 053 (Grundbuchsachen) mit einem Anteil von 95 % an der Gesamtbearbei-
tungszeit.

Nachfolgende Ubersicht enthalt die vom SRH ermittelten Basiszahlen fiir diese Grund-
buchgeschafte.
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Basiszahlen fir Massengeschafte

Grundbuchamt in Min./Urkunde bzw. Verfahren
GA 132 GA 141 MA 053

Marienberg 57 32 53
Weillwasser 71 43 70

Bautzen 50 31 60

Grimma 36 31 Daten nicht plausibel2
Plauen 59 34 42

Dresden 49 25 50

Gesamt 55 30 52

Der SRH hat u. a. untersucht, inwieweit die GroRRe eines Amtes die durchschnittlichen
Bearbeitungszeiten beeinflusst. Dabei sind die Amter gemaR Pkt. 2.1 den Grolenklas-
sen klein, mittel und gro zugeordnet worden.

Fir die Massengeschafte im Rechtspflegerbereich konnte mithilfe einer Korrelations-
sowie Varianzanalyse ein statistischer Zusammenhang zwischen durchschnittlicher Be-
arbeitungszeit (Basiszahl) und AmtsgréRe nachgewiesen werden. Deshalb hatte der
SRH in Erwagung gezogen, folgende nach AmtsgroRe differenzierte Vorgaben fur Ba-
siszahlen fir die Rechtspflegergeschéafte zu empfehlen:

Amtsgrolle Basiszahlen
in Min./Urkunde
GA 132 GA 141
groRes Amt 49 25
mittleres Amt 55 32
kleines Amt 63 37

Trotz des statistisch nachweisbaren Zusammenhanges musste er jedoch erkennen,
dass vermutete Skalierungseffekte bei den Grundbuchgeschaften nicht ableitbar sind.
Die Geschéfte sind dem Grunde nach nicht auf Spezialisierung abgestellt. Grofiere und
kleinere Amter haben rechtlich das gleiche Aufgabenfeld. Eine Regelung fiir die Vertei-
lung nach den AmtsgroRen klein® ,mittel“ und ,grof3* I&sst sich auch deshalb nicht her-
leiten, weil sich bei den vom SRH nicht gepriiften Amtern auch gegenlaufige Tenden-
zen bei ihrer Arbeitseffizienz feststellen lieen.

Fur die Ermittlung des Personalbedarfs der sachsischen Grundbuchamter sollten
deshalb keine amtsgroRenabhangigen Basiszahlen zur Anwendung kommen.

2.4  Auswirkungen auf den Personalbedarf

Die zum Zeitpunkt der Prifung im Jahr 2008 in der sachsischen Justizverwaltung fur die
Bemessung des Personals fur die Grundbuchdmter verwendeten Basiszahlen
(PEBBS§Y-alt) resultieren aus den in den Jahren 2001 und 2002 bundesweit durchge-
fuhrten PEBBS§Y-Erhebungen. Diese Basiszahlen reprasentieren einen bundesweiten

2 Im Grundbuchamt Grimma sind wahrend des Erhebungszeitraumes von sechs Wochen lediglich insge-

samt 7 Min. Verteilzeiten entstanden. Dies ist nicht plausibel. Deshalb hat der SRH die Daten des
Grundbuchamtes Grimma bei der Berechnung der Basiszahlen des mittleren und Schreibdienstes nicht
bericksichtigt.
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Durchschnitt, der von der sachsischen Justizverwaltung durch Zuschlage an die hiesi-
gen Bedingungen angepasst wurde.

Das bisher vom SMJus den Grundbuchamtern zugewiesene Personalsoll nach
PEBBS§Y-alt wurde im Ist bei den gepruften Amtern um durchschnittlich 15 % unter-
schritten.

Die Prifung ergab weiter, dass mit dem tatsachlichen Personaleinsatz die Geschafte
zeitgerecht - einschlieBlich ggf. notwendiger Nacharbeiten - erledigt werden konnten.

Nach den Erhebungen des SRH liegt der aktuelle Personalbedarf bei den Rechtspfle-
gern 33 % und beim mittleren und Schreibdienst 11 % unter den bisherigen Sollvorga-
ben des SMJus.

Ohne Aktualisierung von PEBB§Y ware die Sinnhaftigkeit der bisherigen Perso-
nalbedarfsermittlung infrage zu stellen gewesen.

2.5 Bundesweite PEBB§Y-Fortschreibung 2008 (PEBB§Y-neu)
2.5.1 Séachsische Grundbuchamter

In die PEBB§Y-Fortschreibung 2008 waren die beiden sachsischen Grundbuchamter
Leipzig und Zwickau einbezogen worden. Beide séchsischen Amter hatten - sowohl im
Vergleich zu den Amtern der anderen Lander als auch zu den in die Erhebung des SRH
einbezogenen sachsischen Grundbuchamtern - jeweils die langsten Bearbeitungszeiten
bei den Massengeschaften (siehe Pkt. 2.5.2). So lag in beiden Amtern die durchschnitt-
liche Bearbeitungszeit fur das Massengeschaft GA 141 mit 43 Min./Urkunde 30 % Uber
dem Bundesdurchschnitt und 43 % uber dem Landesdurchschnitt der SRH-Erhebung.
Beim Geschaft MA 053 betragt die Abweichung zum Bundesdurchschnitt 38 % und zum
Landesdurchschnitt 25 %.

Die Erhebungsamter (Amtsgerichte) wurden von den Justizverwaltungen der Lander
vorgeschlagen.

Dem SRH erschlieB3t sich nicht, warum diese beiden Grundbuchamter fiir die Be-
stimmung von Leistungszahlen vorgeschlagen wurden.

2.5.2 Basiszahlen PEBB§Y-neu
Nach der 5. Sitzung des Lenkungsausschusses zur PEBB§Y-Fortschreibung 2008 vom

Mai 2009 sollen flr die Geschafte der sachsischen Grundbuchamter folgende Basis-
zahlen gelten:

Basiszahl GA 132 GA 141 MA 053
PEBBS§Y-Fortschreibung 2008 (PEBBS§Y-neu) 63 33 47
SRH-Erhebung 55 30 52
Sachsische Grundbuchamter bei PEBB§Y-

Fortschreibung 2008 74 43 65

Die Basiszahlen nach PEBB§Y-neu liegen bei den Rechtspflegergeschaften zwischen
10 und 14 % Uber denen der SRH-Erhebung. Wahrend sie beim mittleren und Schreib-
dienst 10 % unter denen des SRH liegen.
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Die bundesweiten Basiszahlen nach PEBB§Y-neu unterscheiden sich signifikant
von denen der SRH-Erhebung.

2.5.3 Personalbedarf Rechtspfleger

Die folgende Ubersicht zeigt die Auswirkungen der unterschiedlichen Basiszahlen auf
den Personalbedarf der Rechtspfleger.

Personal gesamt  Veranderung

Rechtspfleger (in VK) in %
Personal-Ist (Dezember 2008) 25,25
Personal-Soll nach Basiszahl SRH 21,60
Personal-Soll nach Basiszahl PEBB§Y-neu 25,88
Mehr-/Minderbedarf Basiszahl SRH ./. Personal-Ist -3,65 -14,46
Mehr-/Minderbedarf Basiszahl PEBB§Y-neu ./. Personal-Ist 0,63 +2,50
Mehr-/Minderbedarf Basiszahl SRH ./. Basiszahl PEBB§Y-neu -4,28 -16,54

Die vom SRH ermittelten Basiszahlen fiihren in den gepriiften Amtern zu einem 14 %
niedrigeren Bedarf an Rechtspflegern. Bei einer Hochrechnung auf alle sachsischen
Grundbuchamter entspriche dies einer Einsparung gegeniiber dem Ist® in Héhe von
rd. 18 VK. Die Basiszahlen nach PEBB§Y-neu weisen dagegen einen hochgerechneten
Personalmehrbedarf von rd. 3 VK aus.

Die Verwendung der bundesweiten Basiszahlen nach PEBB§Y-neu hatte u. a. die Aus-
wirkung, dass im Vergleich zum aktuellen Ist das Amt Dresden 1,7 VK (17 %) mehr und
das Amt Bautzen 1,2 VK (21 %) weniger Personal zugewiesen bekdmen. Dresden ist
eines der leistungsstarksten sachsischen Grundbuchamter. Nach den Erhebungen des
SRH waren in Dresden fiir die Erledigung der Geschafte bei den Rechtspflegern real
nur 7,9 VK noétig. Nach den bundeseinheitlichen Basiszahlen gemafll PEBBS§Y-neu
waren fir Dresden 11,49 VK Rechtspfleger erforderlich. Dieser Bedarf liegt um 45 %
Uber der vom SRH ermittelten realen Leistungsfahigkeit des Amtes. Der sich nach
PEBBS§Y-neu ergebende Personaliiberhang im Amt Bautzen in Héhe von 21 % kdnnte
zu zwei Dritteln kompensiert werden, indem dort die Verteilzeiten auf das Ubliche Mal}
reduziert werden.

Die Basiszahlen nach PEBB§Y-neu bilden im Rechtspflegerbereich nicht die Leis-
tungsfiahigkeit der sachsischen Grundbuchamter ab. Sie wiirden zu einem ver-
meidbaren Personalmehrbedarf fiihren.

2.5.4 Personalbedarf mittlerer und Schreibdienst

Beim mittleren und Schreibdienst fliihren die Basiszahlen der SRH-Erhebung zu einer
Absenkung des Personalbedarfs in Hohe von 2,4 % im Vergleich zum gegenwartigen
Ist.

Die Werte von PEBB§Y-neu wirden mit einer Absenkung von 12,5 % den aktuellen
Personaleinsatz noch wesentlich rigoroser reduzieren.

® Mittelwerte nach Personaliibersicht des SMJus, Stand 2007.
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Im Vergleich dazu hatte die Ubertragung der Basiszahlen der Amter Leipzig und Zwi-
ckau - die an der bundesweiten Erhebung von PEBB§Y-neu beteiligt waren - auf die
sachsischen Amter eine gegenteilige Wirkung. Mit diesen Basiszahlen misste der
Istpersonaleinsatz um noch 20 % aufgestockt werden.

Wir empfehlen dem SMJus, angesichts der teilweise deutlichen Differenzen zwi-
schen den Basiszahlen nach PEBB§Y-neu und denen der siachsischen Grund-
buchamter, in einem ersten Schritt fiir den mittleren und Schreibdienst die Basis-
zahlen des SRH zu verwenden. Nach einer Evaluierung der sachsischen Verhalt-
nisse und einer ggf. erforderlichen Optimierung kénnen die bundesweiten Basis-
werte zum Einsatz kommen.

3 Folgerungen

Es ist zu begrifRen, dass mit PEBBS§Y Vorgaben fir die Personalbedarfsermittiung im
Justizbereich vorhanden sind. Im Hinblick auf die Zustandigkeit des SMJus fur einen
zweckmaligen und wirtschaftlichen Personaleinsatz entbinden die PEBBS§Y-Indika-
tionszahlen jedoch nicht davon, eine landesspezifische Anpassung aullerhalb von
PEBBSY durchzufuhren, sofern sich Differenzen zwischen bundeseinheitlichen Vorga-
ben und der Leistungsfahigkeit der sachsischen Justizverwaltung abzeichnen. Nur leis-
tungsgerechte Vorgaben werden von den Bediensteten akzeptiert.

Die Uberdurchschnittlich langen Bearbeitungszeiten in den Grundbuchamtern Leipzig
und Zwickau sind abzustellen.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMJus fiihrt aus, infolge der Anderungen des Arbeitsablaufs in den Grundbucham-
tern durch die Einfiihrung des elektronischen Grundbuchs sei ihm bewusst gewesen,
dass der in den Jahren 2001 und 2002 ermittelte Personalbedarf zunehmend nicht
mehr den aktuellen Gegebenheiten entspreche und im Mittel ganz erheblich unter dem
bisherigen rechnerischen Personalbedarf liege.

Die Empfehlung des SRH, die Ergebnisse seiner Erhebung zu Gbernehmen, werde im
Rahmen der durch die Kommission der Landesjustizverwaltungen fur Fragen der Per-
sonalbedarfsberechnung beschlossenen Mdglichkeiten der landesspezifischen Anpas-
sung gepruft. Das SMJus werde die Ursachen flir die Abweichungen zu den bundesweit
ermittelten Basiszahlen evaluieren und erforderlichenfalls die sachsischen Strukturen
optimieren.

Die Auswahl der Amtsgerichte Leipzig und Zwickau fir die Erhebung ,PEBBS§Y - Fort-
schreibung 2008“ sei ausschliellich auf der Grundlage der Vorgaben von der mit der
Erhebung beauftragten Firma erfolgt.

Das SMJus habe den Prasidenten des Oberlandesgerichtes gebeten, den Ursachen fur
die unangemessen hohen Verteilzeiten bei den Rechtspflegern in den Grundbucham-
tern Bautzen und Grimma sowie flir die Uberdurchschnittlich langen Bearbeitungszeiten
bei den Grundbuchamtern Leipzig und Zwickau nachzugehen und geeignete Malinah-
men zu ergreifen.
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Einzelplan 07:
Sachsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit

Neubau der S 243n Ortsumgehung Kiindler/Rohrsdorf

Durch Mangel bei Planung, Ausschreibung und Bauausfiih-
rung hat die StraBenbauverwaltung erhebliche Mehrkosten
verursacht.

Das Autobahnamt hat Erstattungsanspriiche gegen den
Bund nicht erkannt.

1 Prifungsgegenstand

Der Neubau der S 243n mit einer Lange von rd. 3,5 km ist Autobahnzubringer fur die
A 72. Die Stral3e fungiert zudem als Umgehung fiir die Orte Kandler und Réhrsdorf. Sie
wurde im Zusammenhang mit der A 72 sowie einer weiteren Staatsstrale S 242n ge-
baut und zeitlich und rdumlich mit diesen Vorhaben koordiniert.

Die Baukosten betragen rd. 8,9 Mio. €. Davon entfallen rd. 7 Mio. € auf die Leistungen
gemal dem von uns gepriften Bauvertrag des Erd- und Oberbaus. Die Bauarbeiten an
der S 243n fanden 2005 im Wesentlichen im Vorfeld des Autobahnbaus statt.

Der SRH hat inshesondere die Angemessenheit der technischen Lésung sowie die wirt-
schaftliche und regelgerechte Umsetzung gepruft.

2 Prifungsergebnisse
21 Organisatorische Umsetzung

Die Ortsumgehung ist aus EFRE-Mitteln geférdert worden. Férdermittelempfanger war
das Stralenbauamt Chemnitz. Geplant und realisiert wurde das Vorhaben auf der
Grundlage einer Verwaltungsvereinbarung durch das Autobahnamt Sachsen, das flr
den Bau der benachbarten A 72 zustandig war. Aufgrund der Verwaltungsvereinbarung
konnte das StralRenbauamt davon ausgehen, dass das Autobahnamt eine korrekte Zu-
ordnung der Kosten, die den Freistaat bzw. den Bund betreffen, vornimmt. Diese Diffe-
renzierung ist nicht immer erfolgt. So hat das Autobahnamt Mehrkosten flr Aushub und
Wiedereinbau von Erdstoffen zu Unrecht allein dem Freistaat Sachsen zugeordnet. Im
Stralkenbauamt ist wegen der Aufgabenibertragung an das Autobahnamt keine inhaltli-
che Befassung mit der Malinahme mehr erfolgt.

Erst die Priifung durch den SRH offenbarte die falsche Zuordnung von Baukos-
tenanteilen des Bundes auf den Freistaat.

2.2 Honorarvertrage
Das Autobahnamt beauftragte mit den Planungen fir die Ingenieurbauwerke und Ver-

kehrsanlagen drei Freiberuflich Tatige (FbT). Jeder FbT bearbeitete unterschiedliche
Leistungsphasen gemal dem Leistungsbild des § 55 HOAI. Das Nettohonorar betrug
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insgesamt rd. 337,8 T€. Damit waren die Bestimmungen der VOF anzuwenden, da der
Auftragswert den Schwellenwert von 200 T€ Uberschritt.

Tatsachlich erfolgte nur die Beauftragung des FbT 1 nach VOF. Die FbT 2 und 3 wur-
den freihandig beauftragt. Das Autobahnamt begriindete seine Verfahrensweise damit,
... dass die Vergabe einzelner Leistungsphasen auf verschiedene Auftragnehmer nicht
als dieselbe freiberufliche Leistung anzusehen ist ...“.

Diese Argumentation ist falsch. Es handelt sich um die Vergltung derselben freiberufli-
chen Leistung, weil alle Leistungsphasen dem Leistungsbild Ingenieurbauwerke und
Verkehrsanlagen und damit dem gleichen Fachbereich der HOAI zuzuordnen sind."

Das SMWA argumentierte, dass die getrennte Vergabe der Leistungsphasen die Ubli-
che Vorgehensweise sei. Der SRH hat jedoch nicht die getrennte Vergabe der Leis-
tungsphasen, sondern die fehlende Unterstellung aller Beauftragungen unter die VOF
beanstandet.

Selbst in Fallen, bei denen zu Beginn der Planung der Realisierungszeitpunkt noch
nicht feststeht, muss bei der Weiterbeauftragung nach der VOF verfahren werden,
wenn die Summe der Auftrage den Schwellenwert {iberschreiten wird.?

Das Autobahnamt hat Planungsleistungen in Hohe von rd. 221,2 T€ entgegen den
Bestimmungen der VOF freihdandig vergeben und damit unter Umgehung der VOF
dem Wettbewerb entzogen.

Das SMWA muss die Befolgung der Vorschriften sicherstellen.
23 Baukostenentwicklung/Nachtrage

Die Auftragssumme wurde um rd. 2.333.000 € Uberschritten. Die Kostensteigerung er-
gab sich aus 21 Nachtragen, erheblichen Mengenmehrungen und einem Zusatzauftrag.
Ursachen fir die Mehrkosten sind insbesondere nicht ausreichend beachtete Bau-
grundverhaltnisse und vom Bauvertrag abweichende Bauausfiihrung.

Eine Kostenuiberschreitung von 49,6 % ist nicht hinnehmbar.
2.3.1 Baugrundverhaltnisse

Die tatsachlichen Boden- bzw. Baugrundverhaltnisse wurden in der Leistungsbeschrei-
bung nicht ausreichend berucksichtigt. Das betraf z. B. die Leistungen fur das Regen-
rickhaltebecken 2 und die Seitenentnahmen.

Beim Regenrickhaltebecken 2 wurden fir den Aushub der Leitungsgraben Felsmassen
der Bodenklasse 6 angetroffen. Im Leistungsverzeichnis enthalten war nur die Boden-
klasse 3 bis 5 zu einem Einheitspreis von 3,22 €/m?3. Als Zulage fir die Bodenklasse 6
fielen im Nachtrag 33,47 €/m? an.

Unverstandlicherweise war die Bodenklasse 6 nicht ausgeschrieben worden, obwohl im
Baugrundgutachten zum Regenruckhaltebecken 2 unter den bautechnischen Hinwei-
sen ,Felsaushub der Bodenklasse 6 und 7“ ausgefuhrt ist.

' Beschluss der Vergabekammer Nordbayern vom 27.04.2005, Az.: 320.VK-3194-13/05.

2 Vgl. Die Vergabe von Architekten- und Ingenieurleistungen nach VOF, Vergabe R 1/2006, S. 7 bis 24,
[12].
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Das Bauvorhaben wurde unzureichend ausgeschrieben.

Die neue Stralde liegt wesentlich Uber dem vorherigen Gelandeniveau und verlauft des-
halb auf einem Damm. Das Dammschuttmaterial wurde planmaRig aus einer Seiten-
entnahme bei der Autobahnbaustelle, wo Uberschussmassen anfielen, gewonnen. Ins-
gesamt sind rd. 58.000 m® aus dem Baufeld der A 72 enthommen worden. Zu etwa
10 % der Aushubmassen wurde auch Fels der Bodenklasse 6 angetroffen.

Ausgeschrieben waren nur Leistungen in der Bodenklasse 3 bis 5 flir ,Boden bzw.
Fels“. Der Ausschreibungstext ist falsch. In den Bodenklassen3 bis 5 ist It
Pkt. 2.3.2 ZTV E-StB® entgegen dem Leistungsverzeichnistext kein Fels klassifiziert.
Felsarten werden ab der Bodenklasse 6 zugeordnet.

Fiir den Fels hitte eine separate Position ausgeschrieben werden miissen.

Fir den Bau des Damms ware Boden der Bodenklasse 3 bis 5 ausreichend gewesen.
Mit der unzutreffenden Leistungsbeschreibung der Seitenentnahmen verlagerte sich
das Kostenrisiko fur nicht erfasste, im Baufeld der Autobahn zu erbringende Leistun-
gen, wie das Losen von Fels, vom Bund auf den Freistaat Sachsen. Der SRH hat des-
halb eine Beteiligung des Bundes an diesen Mehrkosten gefordert.

Der Bund hat dem Freistaat Sachsen 83.380,15 € erstattet.
24 Provisorische Umgehungsfahrbahn

Der Verkehr auf der B 95 musste wahrend der Bauarbeiten umgeleitet werden. Als Um-
fahrungsstrecke wurden vorhandene bzw. bereits fertiggestellte Stralkenabschnitte ge-
nutzt und ein bauzeitliches Provisorium von etwa 250 m Lange mit einem Regelquer-
schnitt 11 neu gebaut. In der Baubeschreibung war dafur ein frostsicherer Oberbau mit
einer Gesamtdicke von 60 cm in der Bauklasse IV vorgegeben.

Tatsachlich ausgefiihrt wurde der Aufbau der Hauptstrecke mit einem frostsicheren
Gesamtaufbau von 85 cm in der aufwendigeren Bauklasse Il. Entsprechend sind der
Abrechnung die deutlich héheren Einheitspreise der Hauptstrecke zugrunde gelegt wor-
den. Mengenmehrungen und Mehrkosten waren die Folge. Auch der Rickbau wurde
teurer.

Das Autobahnamt begriindete den geanderten Aufbau der Umgehungsfahrbahn mit
Bedenken seitens der Bauuberwachung, dass das ausgeschriebene Provisorium dem
Verkehrsgeschehen nicht standhalten wirde. Nach Erkenntnissen des SRH wurde dies
nicht ausreichend sachlich Uberprift. Dazu hatte aber Anlass bestanden.

Der SRH hat die erforderliche Bauklasse berechnet. Zum Zeitpunkt der Ausflihrung des
Provisoriums erfasste die Zahlstelle auf der B 95 bei Réhrsdorf eine Querschnittsbelas-
tung von 23.192 Kfz und einen Schwerverkehrsanteil von 10,9 %%, Unter Zugrundele-
gung der bautechnischen Parameter, der Nutzungsdauer von etwa sechs Monaten und
der aktuellen Verkehrsbelastung ware die Bauklasse V ausreichend gewesen. Der Pla-
ner hatte die Bauklasse IV ermittelt.

ZTV E-StB = Zusatzliche Technische Vertragsbedingungen und Richtlinien fiir Erdarbeiten im Stralen-
bau.

4 April 2005: Zahlstelle (5143 - 4214) B 95 Roéhrsdorf: Querschnittsbelastung von DTV-Kfz (Kfz/24 h) von
23.192 und Schwerverkehrsanteil von 10,9 %.
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Durch die Uberdimensionierung entstanden vermeidbare Mehrkosten in Hbhe von
rd. 100 T€.

Es ist unverstandlich, dass das nur kurzzeitig genutzte Provisorium fir eine Halt-
barkeit von rd. 30 Jahren gebaut worden ist.

Im Autobahnamt muss das Bewusstsein fiir einen wirtschaftlichen und sparsa-
men Umgang mit offentlichen Mitteln erheblich verbessert werden. Dazu gehort
z. B., die Leistungen in der Leistungsbeschreibung so zu erfassen, dass Kosten-
sicherheit hergestellt und der Wettbewerb nicht umgangen wird.

3 Stellungnahme des Ministeriums

31 Ein Versto gegen die Regelungen der VOF werde vom SMWA nicht gesehen.
Das Vorgehen des Autobahnamtes entsprache Ublicher Praxis bei der Vergabe von
Ingenieurleistungen und der bestehenden Erlasslage.

3.2 Die Mehrkosten stiinden nach Auffassung des SMWA zu einem betrachtlichen
Teil im Zusammenhang mit den zum Bauzeitraum vorgefundenen Baugrundverhaltnis-
sen und wurden Uberwiegend keine vermeidbaren Kosten darstellen.

3.3 Zur provisorischen Fahrbahn rdumt das SMWA nur Mehrkosten in Héhe von
81,6 T€ gegeniber den vom SRH vorgetragenen 100 T€ ein.
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Einzelplan 08:
Sachsisches Staatsministerium fiir Soziales

Rechtsaufsicht iiber die Sidchsischen Heilberufekammern
- Genehmigung der Haushaltspliine -

Das SMS weigert sich nach wie vor, notwendige MaBnah-
men der Rechtsaufsicht zu ergreifen. Es setzt den Freistaat
einem vermeidbaren erheblichen Haftungsrisiko aus.

Das SMS verweigert dem SRH die Herausgabe erforderli-
cher Unterlagen.

1 Grundlagen

Die S&chsische Landesarztekammer (SLAK), die Landeszahnarztekammer Sachsen,
die Sachsische Landestierarztekammer (SLTK), die Sachsische Landesapotheker-
kammer sowie die Ostdeutsche Psychotherapeutenkammer sind nach § 1 Abs. 1 Sach-
sisches Heilberufekammergesetz (SadchsHKaG) die 6ffentlichen Berufsvertretungen der
Arzte, Zahnarzte, Tierarzte, Apotheker sowie der Psychotherapeuten und Kinder- und
Jugendlichenpsychotherapeuten. Sie sind Koérperschaften des 6ffentlichen Rechts und
unterstehen der Rechtsaufsicht des SMS. Fur ihre Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung
gelten daher die §§ 105 ff. SAHO.

GemaR § 108 Abs. 1 Satz 1 SEHO bedurfen der Haushaltsplan und die Festsetzung der
Umlagen oder der Beitrdge bei juristischen Personen des offentlichen Rechts der Ge-
nehmigung des SMS. Die Festsetzung der Umlagen oder der Beitrage bedarf aul3er-
dem der Genehmigung des SMF.

Der Haushaltsplan und der Beschluss Uber die Festsetzung der Umlagen oder der Bei-
trage sind dem SMS spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorzule-
gen. Der Haushaltsplan und die Festsetzung kénnen nur gleichzeitig in Kraft treten.

2 Séachsische Landestierarztekammer

21 Der SRH hatte 2004 die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der SLTK gepriuift.
Dabei wurde festgestellt, dass zu den Haushaltsplanen keine Genehmigungsbescheide
des SMS vorlagen. Die SLTK weigerte sich, ihre Haushaltsplane dem SMS zur Ge-
nehmigung vorzulegen. Sie meinte, die SAHO und damit auch § 108 SAHO gelte fir sie
nicht. Darliber hinaus weigerte sie sich spater auch, die noch offenen Fragen aus der
Prifungsmitteilung zu beantworten.

Der SRH forderte daraufhin das SMS auf, rechtsaufsichtlich tatig zu werden. Das SMS
weigerte sich. Es vertrat dabei dieselbe Rechtsauffassung wie die SLTK, ohne diese
jedoch naher zu begriinden.

Der SRH berichtete hieriiber in seinen Jahresberichten 2005 (Beitrag Nr. 21) und 2007

(Beitrag Nr. 24) und beanstandete das rechtswidrige Verhalten von SLTK und SMS.
Der SLT trat dem Beitrag des Jahresberichts 2005 bei.
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2.2 Im Februar 2008 erliel3 das SMS dann doch eine Aufsichtsverfiigung und wies
die SLTK an, den Haushaltsplan 2008 und alle kinftigen Haushaltsplane
gem. § 108 SGHO dem SMS fristgerecht zur Genehmigung vorzulegen.

Laut Schreiben des SMS vom 24.07.2008 legte die SLTK den Haushaltsplan fir 2008
daraufhin vor. Dieser wurde riickwirkend genehmigt.

Das SMS begriindete dem SRH sein gedndertes Verhalten im November 2008 nicht
etwa damit, dass § 108 S4AHO anzuwenden sei, sondern vielmehr damit, dass innerhalb
der Ressorts unterschiedliche Rechtsauffassungen bestanden, ob die SAHO gegenliber
den Heilberufekammern anwendbar sei. Durch die rechtsaufsichtliche Verfugung solle
eine gerichtliche Klarung herbeigefiihrt werden. Welche Ressorts hier einbezogen wor-
den waren und wer welche Auffassung vertrat, teilte das SMS nicht mit. Dass es selbst
eine andere Rechtsauffassung als bisher vertritt, hat das SMS auch nicht geltend ge-
macht.

Das fur das Haushaltsrecht zustandige SMF, welches die Rechtsauffassung des SRH
teilt, hat das SMS jedenfalls nicht beteiligt.

23 Die SLTK klagte gegen die Aufsichtsverfugung. Seither verweigert die SLTK
dem SRH mit Hinweis auf die Klage jedwede weitere Stellungnahme zu den noch offe-
nen Punkten der Prifungsmitteilung.

Der SRH forderte auch hier das SMS auf, die SLTK mit rechtsaufsichtlichen Mitteln an-
zuhalten, dem SRH zu antworten. Das SMS nutzte auch hier die Klage der SLTK, auf-
sichtsrechtliche MalRnahmen gegen die SLTK zu verweigern, obwohl die Klage den
§ 108 SAHO betrifft. Das Prifungsrecht des SRH und die sich daraus ergebenden
Pflichten der SLTK sind hiervon nicht betroffen.

Das Klageverfahren lauft noch.

3 Séachsische Landesarztekammer

Der SRH hat das SMS um Ubersendung der Genehmigungen fiir die Haushaltspléne
2003 bis 2008 der SLAK gebeten. Das SMS teilte dem SRH am 22.08.2008 mit, dass
keine Genehmigungen vorlagen, da die Haushaltsplane der SLAK nicht der Genehmi-
gungspflicht nach § 108 S4HO unterldgen. Aufsichtsverfiigungen gegeniiber der SLAK,
die Haushaltspléane der SLAK dem SMS zur Genehmigung vorzulegen, liegen danach
nicht vor.

Das SMS handelt bei der Wahrnehmung seiner Rechtsaufsicht rechtswidrig.

Die SLAK unterliegt denselben Rechtsvorschriften wie die SLTK. Die Begriindung des
SMS fiir das Fehlen von Genehmigungsbescheiden beziiglich der SLAK macht deut-
lich, dass das SMS trotz der Aufsichtsverfiigung gegentber der SLTK der Auffassung
ist, die SAHO gelte nicht fur die Heilberufekammern.

Bei dieser Sachlage ist davon auszugehen, dass das SMS an einer Abweisung

der Klage der SLTK nicht interessiert ist und eine Klageabweisung ernsthaft nicht
anstrebt.
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4 Weigerung der Herausgabe von Unterlagen durch das Sachsische Staatsminis-
terium fur Soziales

Im Zusammenhang mit der Prafung der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der SLTK
prifte der SRH auch die Wahrnehmung der Rechtsaufsicht des SMS lber die SLTK.
Die Prifung ist noch nicht beendet. Rechtsaufsichtliche MalRnahmen des SMS gegen-
Uber der SLTK, jedenfalls soweit sie mit der seinerzeitigen Prufungsmitteilung im Zu-
sammenhang stehen, sind deshalb nach wie vor Gegenstand des noch laufenden Pri-
fungsverfahrens.

Der SRH ist - wie dargestellt - von der Klage der SLTK unmittelbar betroffen. Er hat
deshalb vom SMS die Klageschrift der SLTK und die Klageerwiderung des SMS sowie
alle kunftigen Schriftsatze im Klageverfahren angefordert. Er will sich dartber informie-
ren, ob seine Prufrechte Uberhaupt von der Klage betroffen sind und die Weigerung der
SLTK, den Prifungsschriftwechsel fortzufiihren, und des SMS, gegen diese Weigerung
rechtsaufsichtlich einzuschreiten, Uberhaupt eine Grundlage in der Klage finden. Zudem
steht die Klage im unmittelbaren Zusammenhang mit der Priufung der Wahrnehmung
der Rechtsaufsicht des SMS gegenuber der SLTK durch den SRH.

Das SMS hat die Herausgabe ohne Begrindung verweigert.

Nach § 95 SGHO kann der SRH vom SMS alle Unterlagen verlangen, die er fir erfor-
derlich halt. Er hat keine Begriindungspflicht. Das SMS ist zur Herausgabe der ange-
forderten Unterlagen verpflichtet. Es hat kein Recht zu prifen, ob das Verlangen des
SRH notwendig oder zweckmaRig ist.

Die Weigerung des SMS ist rechtswidrig.

5 Folgerung

Das SMS ist gesetzlich verpflichtet, die Rechtsaufsicht auszuliben. Aus sachfremden
Erwagungen weigert sich das SMS, im Wege der Rechtsaufsicht von den Kammern die
Vorlage der Haushaltsplane zwecks Genehmigung zu verlangen. Es handelt damit
rechtswidrig. Dies belegt, dass das SMS seine Rechtsaufsicht insoweit bewusst nicht
ausubt.

Das SMS ist durch die Klage des SLTK rechtlich nicht gehindert, gegen andere Kam-
mern der Heilberufe Aufsichtsverfligungen zur Vorlage der Haushaltsplane zwecks Ge-
nehmigung zu erlassen.

Die Klage der SLTK gegen die Aufsichtsverfligung des SMS rechtfertigt keinen Still-
stand in der Wahrnehmung der Rechtsaufsicht gegeniber anderen Heilberufekammern
bezuglich der Vorlage und Genehmigung ihrer Haushaltsplane, zumal sich der Rechts-
streit Gber Jahre hinziehen kann.

So wirde der Freistaat die Klage eines Steuerzahlers gegen seinen Steuerbescheid
wohl kaum zum Anlass nehmen, Uber Jahre hinweg in dieser Sache keine weiteren
Steuerbescheide mehr zu erlassen, selbst dann nicht, wenn auch andere Steuerzahler
in gleicher Sache Klagen erheben wirden.

Es ware auch unglaubwiirdig, wirde das SMS im Klageverfahren die Rechtsauffassung

vertreten, § 108 SGHO sei fur die Heilberufekammern maRgeblich, diese Norm aber
gegenlber den anderen Heilberufekammern nicht anwendet.
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Der Verzicht auf rechtsaufsichtliche MaRhahmen des SMS fuhrt zu Haftungsrisiken flr
den Freistaat. Sollte gerichtlich bestatigt werden, wie zu erwarten ist, dass die Klage
der SLTK unbegriindet ist, so waren von den Heilberufekammern Uber Jahre hinweg
Haushaltsplane vollzogen worden, die ggf. rechtswidrig sind. Die Heilberufekammern
konnten fiir einen daraus entstehenden Schaden den Freistaat haftbar machen, weil
dieser es versaumt hat, durch MaRnahmen der Rechtsaufsicht die Vorlage der Haus-
haltspldne und deren Genehmigung zu erzwingen.

Das SMF hat dem SRH im Juni 2009 mitgeteilt, die Staatsregierung vertrete die Auffas-
sung, die Haushaltsplane der SLTK unterliegen gem. § 108 SAHO der Genehmigungs-
pflicht des SMS. Das SMS ist an diese Auffassung der Staatsregierung gebunden und
muss entsprechend handeln, selbst wenn es als Ressort anderer Auffassung sein soll-
te. Da fir alle Heilberufekammern dieselben Rechtsvorschriften - das SdchsHKaG - und
§§ 105 ff. SAHO - gelten, unterliegen sie auch alle dem § 108 SaHO.

Das SMS wird daher nachdriicklich aufgefordert, auch gegeniiber den anderen
Heilberufekammern Aufsichtsverfiigungen zur Vorlage der jahrlichen Haushalts-
plane zwecks Genehmigung gem. § 108 SAHO zu erlassen und dem SRH die ver-
langten Unterlagen herauszugeben.

Im Hinblick auf denkbare Schaden, die den Kammern durch rechtswidrige Haushalte
entstehen kénnen, sollte das SMS auch die Anordnung der sofortigen Vollziehung der
Verflgungen prifen, damit evtl. Klagen gegen die Verfligung keine aufschiebende Wir-
kung Uber Jahre hinweg entfalten kdnnen.

6 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMS erwiderte, dass der SRH dem SMS zu Unrecht unterstelle, dass durch die
Verfligung eine gerichtliche Klarung herbeigefiihrt werden sollte und dass das Ministe-
rium eine Klageabweisung nicht ernsthaft anstrebe.

In der Sache vertritt das SMS die Auffassung, dass § 108 SAHO nicht einschlagig sei.
Das SachsHKaG enthalte detaillierte Regelungen zur Aufstellung, Beschlussfassung
und Prifung der Haushaltsrechung und verdrange daher als Spezialgesetz die §§ 106
bis 110 S4HO. Im Ubrigen bleibe die Entscheidung des Verwaltungsgerichts Dresden
zu der Frage der Vorlage- und Genehmigungspflicht abzuwarten.

Der Verweis des SRH auf mdgliche Schaden wegen einer fehlenden Genehmigung sei
hypothetisch. Eine - aus Sicht des SRH - erforderliche, aber fehlende Genehmigung
fuhre dazu, dass die Kammern nach den Regeln der vorlaufigen Haushaltsfihrung zu
wirtschaften haben, sodass (Mehr-)Ausgaben begrenzt werden und daher kein Scha-
den entstehe.

SchlieBlich sei die Auffassung des SMF nicht mit der Auffassung der Staatsregierung
gleichzusetzen. Einen entsprechenden Kabinettsbeschluss habe die Staatsregierung
nicht gefasst.

7 Stellungnahme der Sachsischen Landestierarztekammer

Die SLTK teilte mit, dass sie das SMS wegen des anhangigen Klageverfahrens gebeten

habe, den Termin zur Vorlage einer weiteren Stellungnahme fir d__en SRH bis zur Ent-
scheidung durch das Verwaltungsgericht vorerst auszusetzen. Im Ubrigen habe sie den
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Haushaltsplan fur das Jahr 2009 dem SMS zur Genehmigung vorgelegt. Eine Geneh-
migung habe das Ministerium auch nach nochmaliger Aufforderung bislang nicht erteilt.

8 Schlussbemerkung

8.1 Das SMS handelt widersprtichlich. Es vertritt die Auffassung, dass § 108 SG&HO
gegeniiber den Heilberufekammern nicht anzuwenden sei. Unerklarlich ist, warum das
SMS trotzdem eine entsprechende Aufsichtsverfiigung gegeniiber der SLTK erlassen
hat. Ware die Rechtsauffassung des SMS zutreffend, so ware die Aufsichtsverfigung
rechtswidrig. Das SMS hatte sie nicht erlassen und das damit verbundene Prozessrisi-
ko nicht eingehen dirfen.

Das Vorbringen des SMS fuhrt nicht zu einer anderen rechtlichen Bewertung. Nach der
Systematik der Haushaltsordnung bedingen die Regelungen des SachsHKaG den
§ 108 S&HO nicht ab.

Die Stellungnahme des Ministeriums ist auch aus weiterem Grund widerspruchlich.
Wenn es richtig ware, dass das SachsHKaG die §§ 106 bis 110 SAHO verdrangen wir-
de, dann wirde auch § 109 SAHO nicht gelten. Das SMS ist aber der Auffassung,
§ 109 SAHO gilt (vgl. Beitrag Nr. 21).

Das SMS verkennt die jingere Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs, der Oberlan-
desgerichte und die kammerrechtliche Literatur. Die Austbung der Staatsaufsicht dient
auch den schutzwirdigen Interessen der zu beaufsichtigenden Koérperschaft, sodass
eine nicht zeitnah erteilte Genehmigung des Haushaltsplans geeignet ist, einen Scha-
den herbeizuflihren und eine Haftung des Freistaates zu begrinden.

Eine rechtliche Grundlage fir die Zulassigkeit einer vorlaufigen Haushaltsfihrung be-
nennt das SMS nicht.

8.2 Das Vorbringen der SLTK, sie habe beim SMS eine Terminaussetzung fir eine
weitere Stellungnahme beantragt, ist unerheblich, da das SMS zwar Rechtsaufsichts-
behorde, aber allein der SRH berufen ist, derartige Entscheidungen zu treffen. Das
SMS ist keine ,vorgesetzte Dienststelle“ des SRH. Auch besteht kein Zusammenhang
zwischen dem Prifungsrecht des SRH (§ 111 SAHO) und der Klage der SLTK gegen
die Aufsichtsverflgung des SMS zur Vorlage der Haushaltsplane der SLTK
(§ 108 SaHO). Die Weigerung der SLTK, den Prifungsschriftwechsel mit dem SRH
fortzusetzen, hat das SMS nicht zum Anlass genommen, rechtsaufsichtliche Malinah-
men einzuleiten.

Die trotz nochmaliger Aufforderung der SLTK bislang nicht erfolgte Entscheidung tber

die Genehmigung des Haushaltsplanes 2009 durch das SMS stellt eine weitere Verlet-
zung der Wahrnehmung der Rechtsaufsicht durch das SMS dar.
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Rechtsaufsicht iiber die Siachsischen Heilberufekammern
- Ergebnisse der Priifung der Rechnung -

Das SMS hat es jahrelang hingenommen, dass die Heilberu-
fekammern es in rechtswidriger Weise unterlassen haben,
dem SRH die Ergebnisse der Priifung ihrer Rechnung zu
iibersenden.

1 Grundlagen

Die Sachsischen Heilberufekammern sind Korperschaften des o6ffentlichen Rechts, die
der Rechtsaufsicht des SMS unterstehen. Fir sie gilt § 109 SAHO. Danach sind die
Kammern verpflichtet, nach Ende des Haushaltsjahres eine Rechnung aufzustellen. Die
Rechnung ist zu prifen. Die Ergebnisse der Prifung sind dem SMS als zustandiger
Aufsichtsbehdrde sowie dem SRH vorzulegen.

2 Verweigerung der Priifungsergebnisse

2.1 Die Kammern, mit Ausnahme der Sachsischen Landestierarztekammer (SLTK),
sind ihrer Pflicht zur Vorlage der Ergebnisse der Prifung der Rechnung bisher nicht
nachgekommen. Der SRH hat die Kammern deshalb aufgefordert, dem SRH die Er-
gebnisse der Prifung der Rechnungen gem. § 109 Abs. 2 SGHO ab dem Jahr 2000 zu
Ubersenden.

Die Sachsische Landesarztekammer (SLAK) teilte dem SRH daraufhin mit, dass sie
derzeit keine Veranlassung sehe, den Anforderungen des SRH nachzukommen. So
verflige die SLAK aufgrund des Sachsischen Heilberufekammergesetzes und der
rechtsaufsichtlich genehmigten untergesetzlichen Regelungen in der Hauptsatzung
sowie der Haushalts- und Kassenordnung der Kammer Uber ein spezialgesetzliches
Haushaltsrecht. Es werde sowohl die HR als auch die Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung durch einen externen Wirtschaftsprifer gepruft. Die gesetzlichen Voraussetzungen
i.S.v. §55HGrG i. V. m. § 111 SAHO lagen nicht vor, sodass die SAHO nicht zur An-
wendung komme.

Darlber hinaus sei eine Klage der SLTK gegen den Freistaat Sachsen vor dem Verwal-
tungsgericht Dresden gegen eine Aufsichtsverfigung des SMS als Rechtsaufsichtsbe-
horde zur Vorlage der Haushaltsplane zum Zwecke der Uberpriifung anhangig (vgl.
Beitrag Nr. 20). Die dort erwartete Entscheidung werde auch Auswirkungen auf die An-
forderungen des SRH haben.

Auch die Ubrigen der genannten Kammern kamen der Aufforderung des SRH nicht
nach. Sie machten sich im Wesentlichen die Rechtsauffassung der SLAK zu eigen.

2.2 Der SRH hat das SMS als Rechtsaufs__ichtsbehdrde aufgefordert, durch rechts-
aufsichtliches Tatigwerden flr die geforderte Ubersendung der Prifungsergebnisse zu
sorgen.

Das SMS teilte daraufhin mit Verweis auf o. g. Klage mit, dass es derzeit nicht bereit
sei, rechtsaufsichtliche MaRnahmen gegeniber den Kammern zu ergreifen, da der
Ausgang des Klageverfahrens abzuwarten sei. Den Anspruch des SRH auf Ubersen-
dung der Prifungsergebnisse hat das SMS nicht bestritten.
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3 Folgerungen

Der Verweis des SMS auf die anhangige Klage der SLTK gegen die Aufsichtsverfligung
des SMS ist irrelevant und ungeeignet, die Weigerung des SMS zu rechtfertigen. Die
Klage betrifft die Aufsichtsverfigung des SMS an die SLTK, seine Haushaltsplane
gem. § 108 SAHO dem SMS zur Genehmigung vorzulegen. Der § 109 SAHO mit der
Verpflichtung, die Ergebnisse der Rechnungspriifung dem SRH zu tbersenden, ist nicht
Klagegegenstand. Das Gericht kann hierzu also keine Entscheidung treffen. Im Ubrigen
hat auch nur die SLTK geklagt.

Der SRH hat bisher nicht feststellen kébnnen, dass das SMS in anderen Bereichen, fur
die es zustandig ist, auf andere rechtliche MaRnahmen verzichtet hat, wenn es von der
Richtigkeit seiner Entscheidung Uberzeugt war, nur weil ein Betroffener gegen eine sol-
che Entscheidung geklagt hat. Natlrlich darf es wegen einer solchen Klage nicht zu
einem Stillstand im Ubrigen kommen.

Die Auffassung der Heilberufekammern, die SGHO sei nicht einschlagig, ist auch falsch.
Dies schon deshalb, weil z. B. die SLAK ihre Weigerung, die Ergebnisse der Priifung
der Jahresrechnungen zu Ubersenden, auf die Behauptung stitzt, § 55 HGrG und
§ 111 S4HO seien nicht auf sie anwendbar. Die Pflicht zur Ubersendung dieser Ergeb-
nisse ergibt sich aber aus § 109 S4HO. Zum anderen beruft sich die SLAK im Wesentli-
chen auf Regelungen, die dem Grunde nach weitgehend schon Gegenstand des
Rechtsstreits zwischen den Handwerkskammern Bayerns und dem Bayerischen Obers-
ten Rechnungshof Uber dessen Prifungsrechte waren und vom Bundesverwaltungsge-
richt 1995 als unzutreffend zuriickgewiesen wurden.’

Der SRH hat das SMS deshalb aufgefordert, endlich und unverziiglich die not-
wendigen AufsichtsmaBnahmen zu treffen, damit die Heilberufekammern ihre
sich aus § 109 S4HO ergebenden Pflichten erfiillen.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMS bestéatigt, dass die Kammern nach § 109 Abs. 2 SAHO zur Vorlage der Prif-
berichte verpflichtet seien. Ein Prifungsrecht des SRH nach § 111 SAHO sei gegeben.
Allerdings sei das SMS nicht gehalten, durch eine Aufsichtsverfiigung die Kammern zu
verpflichten, die Prifberichte dem SRH vorzulegen. Dies folge aus dem Opportunitats-
prinzip, wonach es im Ermessen der Aufsichtsbehdrde stehe, ob sie einschreite oder
nicht. Das SMS habe in einem aufsichtsrechtlichen Beratungsgesprach am 27.07.2009
gegenlber den Kammern deutlich gemacht, dass dem SRH die Prufberichte zu tber-
senden sind. Die Kammern wirden bis Ende August 2009 mitteilen, ob sie ihre bisheri-
ge Weigerung, dem SRH die Prifberichte zu Gibersenden, aufgeben.

5 Schlussbemerkung
Die Ubrigen Kammern haben dem SRH die geforderten Prufberichte zwischenzeitlich

ubersandt. Die Ostdeutsche Psychotherapeutenkammer hat dabei rechtliche Bedenken
hinsichtlich der Verpflichtung zur Ubersendung der Priifberichte geltend gemacht.

' BVerwG, Urteil vom 11.04.1995, BVerwGE 98, 163 bis 180.
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Bildungszentrum des Séichsischen Staatsministeriums fiir Soziales

Die Angliederung des Bildungszentrums des SMS an eine
andere staatliche Bildungseinrichtung ist voranzutreiben.

Es wurde rechtswidrig auf die Erhebung von Teilnehmer-
entgelten verzichtet.

1 Prifungsgegenstand

Die Errichtung des Bildungszentrums des SMS (BZ) erfolgte 1994. Seit 1997 hat das
BZ seinen Sitz in MeilRen. Das BZ war dem SMS nachgeordnet, 2008 wurde das BZ als
Organisationseinheit beim SMS eingerichtet.

Aufgaben des BZ sind u. a. die Fort- und Weiterbildung von Bediensteten des SMS und
seiner nachgeordneten Behdrden und Einrichtungen. Weiter sollten Externe (u. a. Be-
schaftigte der Kommunen, ehrenamtlich Tatige) ressortspezifisch fortgebildet werden.

Prifungsgegenstand waren die Fort- und WeiterbildungsmalRnahmen, einschlielich
deren Finanzierung, und die Auslastung des BZ. Weitere Schwerpunkte waren die Pru-
fung der Notwendigkeit der wahrgenommenen Aufgaben, des Personaleinsatzes und
der Organisation.

Die Ausgaben fir Personal und sachliche Verwaltung des BZ entwickelten sich von
2003 bis 2006 von rd. 281 T€ auf rd. 445 T€.

2 Prifungsergebnisse

21 Es gab bei vielen Bildungsangeboten Uberschneidungen der Fortbildungspro-
gramme des BZ und der Akademie fiir 6ffentliche Verwaltung des Freistaates Sachsen.

Auch waren Uberschneidungen der FortbildungsmaRnahmen des BZ mit denen weite-
rer Einrichtungen nicht auszuschlie3en.

Es fanden keine Abstimmungen zwischen dem BZ und den anderen sdchsischen
Fortbildungseinrichtungen statt. Eine angebotsorientierte und wirtschaftliche Ge-
staltung der Fortbildungsprogramme war damit nicht gewahrleistet.

Das BZ untersuchte nicht, ob FortbildungsmaBnahmen anderer Veranstalter hat-
ten genutzt werden kdnnen. Ebenso wenig hat das BZ gepriift, ob von ihm ange-
botene Kurse an andere Veranstalter hatten abgegeben werden konnen.

Die Bildungsangebote des BZ fiir Tagespflegepersonen richten sich nicht nur an Be-
dienstete des Freistaates Sachsen. Sie kommen auch einzelnen Dienstleistungsanbie-
tern auf dem Markt privater Kinderbetreuung zugute.

Es gehort nicht zu den Aufgaben des Staates, private Anbieter unentgeltlich fort-
zubilden.
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2.2 Von 2003 bis 2007 waren sechs Stellen fur Mitarbeiter des BZ vorhanden. Der
StHpl. 2007/2008 wies flur das BZ fur das Hj. 2008 keine Stellen mehr aus, da das BZ
ab 01.03.2008 beim SMS eingerichtet wurde. Ab 01.08.2008, mit Umsetzung der Ver-
waltungsreform im Freistaat Sachsen, wurden die Personalausgaben fur vier Mitarbeiter
und Stellenanteile fiir die Leitung des BZ beim SMS verbucht.

Bei der Angliederung des BZ an eine andere staatliche Bildungseinrichtung und
dem damit verbundenen Wegfall der noch vorhandenen Stellen und Stellenanteile
sowie bei einer Straffung des Programms unter Beachtung der Fortbildungsziele
waren Personalausgaben in erheblichem Umfang einsparbar.

2.3 Einige Fortbildungsteilnehmer, die in keinem Arbeits- und Dienstverhaltnis zum
Freistaat Sachsen standen, waren von der Pflicht zur Zahlung von Entgelten ausge-
nommen.

Das BZ hat bei Veranstaltungen fir diese Fortbildungsteilnehmer geldwerte Leistungen
gegeniber Dritten erbracht, an denen diese zumindest auch ein Eigeninteresse hatten.

Das SMS hat rechtswidrig auf die Erhebung von Einnahmen verzichtet.

3 Stellungnahme des Ministeriums

Inhaltsgleiche Veranstaltungen vom BZ und der Akademie fur 6ffentliche Verwaltung
des Freistaates Sachsen seien nicht erkennbar, sodass keine Aufgabenliberschnei-
dungen bestehen.

Abstimmungen mit anderen Fortbildungseinrichtungen des Freistaates Sachsen seien
regelmafig erfolgt.

Das SMS unterstiitze, angesichts der Notwendigkeit, die Kapazitaten der Kindertages-
pflege zu erhdhen, die politische Entscheidung, Tagespflegepersonen in groRem Um-
fang fortzubilden.

Seit 01.01.2009 bilde das BZ externe Teilnehmer an Fortbildungsveranstaltungen des
Landesjugendamtes nicht mehr unentgeltlich fort.

Das SMS koénne die Ausfliihrungen des SRH beziiglich der Angliederung des BZ an
eine andere staatliche Bildungseinrichtung und der damit verbundenen Einsparpotenzi-
ale nicht nachvollziehen.

Die Befreiungstatbestande fir den Verzicht auf Teilnehmerentgelte fir Veranstaltungen
des BZ habe das SMS im Jahr 2008 Uberprift und angepasst.

4 Schlussbemerkung

Der Verzicht auf unentgeltliche Fortbildung externer Teilnehmer und die Uberpriifung
von Befreiungstatbestanden stellen Fortschritte dar.

Die Darstellungen des Ministeriums, thematische Uberschneidungen mit anderen Fort-
bildungseinrichtungen bestiinden nicht und regelmaRige Abstimmungen mit anderen
Fortbildungseinrichtungen des Freistaates hatten stattgefunden, stehen im Widerspruch
zu den Ergebnissen der o6rtlichen Erhebungen und sind bisher vom SMS nicht belegt
worden.
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Einzelplan 09:
Sachsisches Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft

Sichsische Gestiitsverwaltung

Die Sachsische Gestiitsverwaltung sollte privatisiert wer-
den.

1 Prifungsgegenstand

Die Sachsische Gestlutsverwaltung (SGV) wurde zum 01.01.2004 gem. § 26 SAHO ge-
grindet. Zu ihr gehdren das Landgestit Moritzburg, das Hauptgestit Graditz, die Sach-
sische Landesreit- und Fahrfachschule und insgesamt 23 Deckstationen. Ihr wurden im
Rahmen der Erhaltungsziichtung existenzbedrohter Pferderassen und der Fdrderung
der Landespferdezucht insbesondere folgende Aufgaben Ubertragen:

- Hengsthaltung und Remonteproduktion (Jungpferdeaufzucht),
- Vorbereitung von Pferden fir die Leistungsprifungen,
- berufliche Aus- und Fortbildung (einschlieBlich Landesreit- und Fahrfachschule).

Nach dem Bestandsverzeichnis zum 31.12.2007 verfigt die SGV Uber insgesamt
271 Pferde (davon 96 Zuchthengste). Aufgrund einer Vereinbarung mit dem Freistaat
Thiringen betreibt sie dort neun Deckstationen.

Dienst- und Fachaufsicht hat das SMUL.

In den Hj. 2004 bis 2007 wurden der SGV jahrlich rd. 2,9 Mio. € Haushaltsmittel aus
dem Epl. 09 zur Verfugung gestellt. FUr Liegenschaftskosten (einschlieRlich Betriebs-
kosten), Bauunterhalt und BaumaRRnahmen wurden zusatzlich jahrlich etwa 2,5 Mio. €
Haushaltsmittel aus dem Epl. 14 verausgabt.

Der SRH hat neben der Prufung der Verwendung dieser Mittel (Hj. 2004 bis 2007) auch
die Angemessenheit und Notwendigkeit der Aufgabendurchfihrung der SGV unter-
sucht.

2 Prifungsergebnisse

21 Fehlende Zielsetzung und Erfolgskontrolle

Das SMUL hat bei der Errichtung des Staatsbetriebes nach § 26 SGHO keine Festle-
gungen zu dessen zukinftiger Entwicklung getroffen. Eine Wirtschaftlichkeitsuntersu-

chung gem. § 7 SAHO fehlt ebenfalls.

Ohne diese Zielbestimmungen sind Rentabilitats- und Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tungen, auch im Sinne einer Erfolgskontrolle, nicht méglich.
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2.2 Nicht Ubertragene oder nicht notwendige Aufgaben
2.2.1 Erhaltungszichtung nicht gefahrdeter Pferderassen

Der Zuchthengstbestand der SGV umfasst folgende Pferderassen (Stand: 16.11.2007):
Englisches Vollblut (3), Trakehner Abstammung (7), Warmblut (37), Schweres Warm-
blut (27), Kaltblut (9), Haflinger (12) und Reitpony (1).

Die Pferderassen Trakehner, Warmblut und Englisches Vollblut zahlen neben den Haf-
lingern It. der Zentralen Dokumentationsstelle flir Tiergenetische Ressourcen in
Deutschland (TGRDEU) nicht zu den gefahrdeten Rassen. Sie sind bedeutende deut-
sche Reitpferderassen und dominieren das Sport- und Turniergeschehen. Auch die
Rasse Schweres Warmblut wurde im Freistaat Sachsen von der Liste der bedrohten
Nutztierrassen gestrichen. Damit sind etwa 90 % des Zuchthengstbestandes nicht den
existenzbedrohten Pferderassen zuzuordnen.

Die Zucht nicht geféahrdeter Pferderassen kann nicht zuletzt wegen der Wettbewerbssi-
tuation zu privaten Zuchtern nicht Aufgabe des Staates sein. Der Freistaat Sachsen
finanziert 62,8 % der betrieblichen Aufwendungen der SGV mit 6ffentlichen Mitteln. Da
die privaten Zichter eine solche Bezuschussung nicht erhalten, flihrt diese Subventio-
nierung der SGV zu einer unzuldssigen Wettbewerbsverzerrung.

Aufgrund der vorhandenen Konkurrenz mit privaten Zichtern in Sachsen und auch
deutschlandweit ist eine solche Aufgabenwahrnehmung mit dem Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit nicht vereinbar.

Die Hengsthaltung von nicht gefidhrdeten Pferderassen ist von der SGV umge-
hend aufzugeben. Der Wirtschaftsplan ist entsprechend anzupassen.

2.2.2 Durchfuhrung von Leistungsprifungen

Die Durchfihrung von Leistungsprifungen nach dem Tierzuchtgesetz ist Aufgabe des
Sachsischen Landesamtes fur Umwelt, Landwirtschaft und Geologie (LfULG). Nach den
Feststellungen des SRH Ubernimmt die SGV jedoch weitestgehend diese Aufgabe ein-
schliellich deren Finanzierung.

Eine Finanzierung dieser nicht Ubertragenen Aufgaben aus Mitteln des Wirtschaftspla-
nes der SGV ist unzulassig.

Die SGV hat diese Aufgaben nicht mehr wahrzunehmen und die Finanzierung zu
unterlassen.

2.2.3 Durchfuhrung der uberbetrieblichen Ausbildung

Die SGV fihrte Lehrgénge zur Uberbetrieblichen Ausbildung zum Pferdewirt durch.
Sie zahlte an deren Teilnehmer Zuschisse zu Fahrt-, Ubernachtungs- und Verpfle-
gungskosten. Die verauslagten Mittel erstattete das LfULG bzw. bis 01.08.2008 das
RP Chemnitz.

Notwendige Zuwendungsbescheide wurden weder von der SGV noch vom LfULG an
die Berechtigten erlassen. Die Zahlungen der SGV waren rechtswidrig.

Fur die Abwicklung des Forderprogramms nach der Berufsforderrichtlinie des SMUL
(RL-Nr.: 61/2004) wurden der SGV keine Aufgaben Ubertragen. Damit ist sie nicht be-
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rechtigt, entsprechende Fordermittel an die Auszubildenden zu bewilligen und auszu-
zahlen. Fir eine Vorfinanzierung von Férdermitteln an Zuwendungsempfanger besteht
ebenfalls keine Rechtsgrundlage.

Die von der SGV wahrgenommenen Férderaufgaben (einschlieBlich der Vorfinan-
zierung von Fordermitteln) ohne Rechtsgrundlage und ohne Zustandigkeit sind
kiinftig auszuschlieRen. Der Wirtschaftsplan ist entsprechend zu entlasten.

2.3 Notwendigkeit der Erhaltung des umfangreichen Deckstellennetzes in Sachsen
und Thdringen

In der Deckzeit 2008 wurden von der SGV im Freistaat Sachsen 14 und im Freistaat
Thuringen 9 Deckstationen betrieben.

Die Mdoglichkeit der kinstlichen Besamung und der Transportbedingungen fir Reit- und
Sportpferde lassen eine Konzentration der Zuchthengsthaltung auf deutlich weniger
Standorte zu.

Die SGV hat eine Analyse der Auslastung und Wirtschaftlichkeit des Deckstellennetzes
bisher nicht vorgenommen.

Eine Reduzierung des Deckstellennetzes bringt wirtschaftliche Vorteile.

Bei Aufgabe der Hengsthaltung von nicht gefahrdeten Pferderassen erscheinen
Deckstationen nicht mehr erforderlich. Andernfalls ist die Auslastung der einzel-
nen Deckstationen zu ermitteln und deren Wirtschaftlichkeit nachzuweisen. Un-
wirtschaftliche Deckstationen sind zu schlieRen.

3 Weiterentwicklung der Sachsischen Gestutsverwaltung

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit verpflichtet das SMUL zur Unter-
suchung, ob und in welchem Umfang Tatigkeiten entfallen kénnen oder durch nicht-
staatliche Stellen, insbesondere durch private Dritte oder unter Heranziehung Dritter bei
gleichen Leistungen kostenglnstiger oder bei gleichen Kosten besser erledigt werden
kénnen (§ 7 Abs. 1, 2 und 3 SGHO).

Bei Verzicht auf Fortflihrung einzelner Teilaufgaben stellt sich die Frage, ob die verblei-
benden Aufgaben die Weiterfiihrung der SGV rechtfertigt. Dabei ist zu bertcksichtigen,
dass die verbleibenden Aufgaben (Hauptgestit Graditz sowie Landesreit- und Fahr-
fachschule) nicht zwingend in staatlicher Tragerschaft wahrgenommen werden missen
und dass ein wirtschaftlicher Betrieb dieser Aufgabenschwerpunkte in staatlicher Regie
nicht mdglich ist. Eine Privatisierung dieser verbleibenden Aufgaben, ggf. mit einer ent-
sprechenden begleitenden Férderung durch den Freistaat Sachsen, sollte deshalb an-
gestrebt werden. Alternativ bietet sich auch eine landeribergreifende Zusammenarbeit
mit Landgestiten aus dem Ubrigen Bundesgebiet an.

4 Stellungnahme des Ministeriums
Das SMUL bestatigt, dass es keine formalisierte Wirtschaftlichkeitsuntersuchung gege-
ben habe. Im Rahmen der Errichtung des Staatsbetriebes sei als Zielstellung die kom-

plexe Aufgabenwahrnehmung unter Berlcksichtigung landeskultureller Interessen vor-
gegeben worden.
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Das SMUL verweist darauf, dass auch Aufgabe der SGV die Unterstitzung der Lan-
despferdezucht sei. Private Zlichter wiirden dadurch u. a. Impulse fiir einen beispielhaf-
ten Betrieb mit guter fachlicher Praxis erhalten.

Das SMUL sieht die Durchfiihrung von Leistungsprifungen auch als Aufgabe des
LFULG an. Die SGV sei jedoch fir die Vorbereitung zur Prifung und das Training der
Pferde verantwortlich. Dies misste deshalb teilweise zulasten der Wirtschaftsplanmittel
finanziert werden.

Das SMUL halt die Feststellung des SRH zur Durchfiihrung der Gberbetrieblichen Aus-
bildung fur zutreffend. Die entsprechenden Korrekturen seien im Rahmen der Forde-
rung ESF 2007 bis 2013 vorgenommen worden.

Das SMUL teilt die Auffassung des SRH, dass eine Konzentration der Zuchthengsthal-
tung auf deutlich weniger Standorte mdglich sei, nur bedingt.

Die Kooperation mit anderen Landgestiten und die Vergabe von Leistungen an Dritte
ermogliche es, den Kostendeckungsgrad zunehmend zu stabilisieren. Das SMUL teilt
mit, dass ein mittelfristiges Entwicklungskonzept erarbeitet werden soll, das die Pro-
bleme aufgreife.

5 Schlussbemerkung

Der SRH halt seine Forderung auf einen Verzicht der Erhaltungsziichtung nicht gefahr-
deter Pferderassen aufrecht.

Die vom SMUL vorgetragene Begriindung fur eine Fortfiihrung der SGV als Staatsbe-
trieb ist nach Auffassung des SRH nicht Uberzeugend.
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Kostenerstattungen an die Landesarbeitsgemeinschaft Naturschutz

Das SMUL hat allein 2006 und 2007 wegen unzuldssiger Mit-
telverwendung Zahlungen von rd. 590 T€ unrechtmafig ge-
leistet.

1 Prifungsgegenstand

Nach § 60 Abs. 1 Sachsisches Naturschutzgesetz (SachsNatSchG) kénnen die aner-
kannten Naturschutzvereine in einer Landesarbeitsgemeinschaft Naturschutz (LAG)
zusammenwirken, die die Mitwirkungsrechte der Naturschutzvereine nach
§ 57 SachsNatSchG (Stellungnahmen zu Verordnungen, Planen und Programmen im
Naturschutzbereich) wahrnehmen kann.

Der Freistaat Sachsen beteiligt sich gem. § 60 Abs. 3 SachsNatSchG an den Kosten
der Geschéftsfiuhrung und den Auslagen, die fur die Koordinierungstatigkeit der LAG,
die Stellungnahmen der LAG und die ab 10.05.2007 von den Mitgliedsvereinen abge-
gebenen Stellungnahmen’ anfallen. Das SMUL hat der LAG in den Hj. 2006 und 2007
Lvorlaufige Kostenerstattungen® in Hohe von jeweils 300 T€ gewahrt und ausgezahlt
(Kap. 0903 Tit.Gr. 79).

2 Prifungsergebnisse

21 Kostenerstattungen dirfen nur an rechts- und geschéaftsfahige (natirliche oder
juristische) Personen geleistet werden. Das SMUL teilte dem SRH hierzu mit, es gehe
davon aus, die LAG sei eine GbR, die - ohne schriftlichen Gesellschaftsvertrag - durch
konkludentes Handeln der LAG-Mitglieder zustande gekommen sei.

Die Prifung durch den SRH ergab Zweifel an dem Zustandekommen einer solchen
GbR. So waren auch die Geschaftsflihrer der vier gepriften Mitgliedsvereine zum
Rechtsstatus der LAG nicht aussagefahig. Die Griindung einer GbR auf diesem Wege
weist nicht die notwendige Transparenz der gesellschaftsrechtlichen Verantwortlichkeit
der einzelnen Gesellschafter - auch gegenuber dem Finanzierungsgeber - auf.

Zahlungen hitten ohne weitere Ermittlungen zum zweifelsfreien Nachweis der
Rechtsfahigkeit dem Grunde nach nicht geleistet werden diirfen.

2.2 Die anerkannten Naturschutzvereine teilten die vom SMUL gewahrten Mittel
untereinander auf und setzten diese nahezu vollstandig zur Finanzierung ihrer eigenen
Geschéftsstellen ein. Dies war nach § 60 Abs. 3 SachsNatSchG nicht zulassig. Ledig-
lich rd. 11 T€, das entspricht 1,8 % der in beiden Jahren ausgezahlten Mittel, kbnnen
zweifelsfrei als erstattungsfahig anerkannt werden.

2.3 Das SMUL hat die Mittel auf der Grundlage vorlaufiger Kostenerstattungsbe-
scheide vorab ohne Nachweis bereits angefallener Kosten ausgezahlt. Nach
§ 34 Abs. 2 SGHO sind derartige Vorauszahlungen grundsatzlich unzulassig. Endgultige

' Nach der Begriindung zur Novellierung des SachsNatSchG dirfen entgegen der bisherigen Gesetzesla-

ge ab 10.05.2007 auch Einzelstellungnahmen der anerkannten Naturschutzvereine abgerechnet werden.
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Kostenfestsetzungen wurden nicht vorgenommen. Dies wiegt umso schwerer, da ein
Groliteil der gewahrten Vorauszahlungen rechtswidrig eingesetzt wurde.

3 Folgerungen

Die gewahrten Zahlungen sind vollstandig zurtckzufordern (allein fir 2006 und 2007:
600 T€). Kinftige Zahlungen an die LAG sind erst nach vorherigem Nachweis der
Rechts- und Geschaftsfahigkeit vorzunehmen.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMUL bekraftigt seine Auffassung, dass die LAG durch konkludentes Handeln der
Mitgliedsvereine als GbR gegrindet wurde. Auf dieser Basis seien die Zahlungen an
die LAG rechtlich zulassig.

Verweisend auf § 60 Abs. 3 SachsNatSchG halt es das SMUL fir sachlich und rechtlich
gerechtfertigt, dass die gezahlten Kostenerstattungen von den Mitgliedsvereinen fast
vollstandig zur Finanzierung ihrer eigenen Geschaftsstellen verwendet wurden.

Es sei zwar im Einzelnen keine Zuordnung der erstattungsfahigen Kosten fir angefer-
tigte Stellungnahmen erfolgt. Dies sei wegen des kostenintensiven Verwaltungsauf-
wandes und im Hinblick auf eine sparsame Verwaltung auch nicht vertretbar. Dartiber
hinaus halte das SMUL eine genaue Kostenzuordnung fir nicht erforderlich, da die
Kosten mit Blick auf die Anzahl der angefertigten Stellungnahmen (2006: 4.035 und
2007: 4.291 Vorgange) nachvollziehbar waren und bei einer durchschnittlichen Kosten-
erstattung von 70 bis 75 € pro Vorgang auch angemessen waren.

Die Vorauszahlung von Kostenerstattungen an die LAG im Jahr 2006 sei gerechtfertigt,
da hier das Ubliche zuwendungsrechtliche Verfahren zugrunde gelegt worden sei, wo-
nach Zahlungen fur einen Mittelbedarf der nachsten zwei Monate ausgereicht werden
kdénnen.

Das SMUL stimmt der Auffassung des SRH zu, dass fur 2006 und 2007 versaumt wur-
de, endgultige Kostenfestsetzungen vorzunehmen. Es kindigte die Vornahme solcher
Endfestsetzungen an.

5 Schlussbemerkung

Eine Pauschalabrechnung von Vorauszahlungen im Rahmen einer Kostenerstattung ist
haushaltsrechtlich unzulassig. Die Auffassung des SMUL, dass auf eine ordnungsge-
malie, eindeutige Zuordnung zu den erstattungsfahigen Kosten verzichtet werden kann,
widerspricht darliber hinaus auch den Regelungen des SMUL im vorlaufigen Kostener-
stattungsbescheid an die LAG vom 17.05.2006.
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Ausgaben fiir Flurneuordnungsverfahren
nach §§ 104 und 105 FlurbG

Das SMUL hat unzuldssigerweise TeilmaBRnahmen der Flur-
bereinigungsverfahren ohne ausreichende Absicherung der
Gesamtfinanzierung gefordert.

1 Prifungsgegenstand

Die Flurbereinigung soll mit einer umfassenden Neuordnung des landlichen Raumes
der Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirt-
schaft sowie der Férderung der allgemeinen Landeskultur und der Landentwicklung
dienen.

Landliche Neuordnungsverfahren werden auf der Grundlage des Flurbereinigungsge-
setzes (FlurbG) i. V. m. dem Séachsischen Gesetz zur Ausfuhrung des Flurbereini-
gungsgesetzes (AGFlurbG)' durchgefiihrt.

Der Freistaat Sachsen fordert die Landliche Neuordnung nach dem FlurbG.

Der SRH hat stichprobenartig die Kosten und die Férderung der angeordneten Flurneu-
ordnungsverfahren nach § 1 des FlurbG - Regelverfahren - beim SMUL sowie bei den
drei Staatlichen Amtern fiir Landliche Entwicklung (im weiteren ALE) als zustandige
Fach- und Bewilligungsbehérden? gepriift.

2 Prifungsergebnisse

Die Schwerpunkte der im Freistaat Sachsen anhangigen Flurbereinigungsverfahren
liegen sowohl nach der Anzahl (Ubersicht) als auch nach der betroffenen Flache bei
dem Regelverfahren nach § 1 i. V. m § 37 FlurbG und dem vereinfachten Verfahren
nach § 86 FlurbG. Zum 31.12.2004 waren 161 Flurbereinigungsverfahren mit einer Fla-
che von 155.041 ha in Bearbeitung.

' AGFlurbG vom 15.07.1994 (SachsGVBI. S. 1429), zuletzt geandert durch Art. 72 des Gesetzes vom
29.01.2008(SachsGVBI. S. 138, 187).

2 Bis zum Inkrafttreten des Gesetzes zur Neuordnung der Sachsischen Verwaltung (Sachsisches Verwal-
tungsneuordnungsgesetz - S4chsVWNG) S&échsGVBI. Jg. 2008 Bl.-Nr. 3 S. 138 Fsn-Nr.: 20-15A Fas-
sung giltig ab: 01.08.2008.
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Ubersicht: Angeordnete Verfahren nach FlurbG in den Jahren 1994 bis 2004 (Flachen-
angaben in ha)

Verfahrensarten Insgesamt In Bearbeitung Abgeschlossene
Anzahl Flache Anzahl Flache Anzahl  Flache

Regelverfahren (§ 1) 95 94.980 95 94.980 0 0

Vereinfachtes Flurbereinigungsver-

fahren zur Landentwicklung (§ 86) 48 48.669 43 48.031 5 638

Unternehmensverfahren (§ 87) 15 11.852 15 11.852 0 0

Beschleunigtes Zusammenlegungs-

verfahren (§ 91) 3 629 2 137 1 492

Freiwilliger Landtausch (§ 103a) 8 61 6 41 2 20

Summen 169 156.191 161 155.041 8 1.150

Die Beteiligten® bilden gem. § 16 FlurbG die Teilnehmergemeinschaft (TG), die als Kor-
perschaft 6ffentlichen Rechts mit dem Flurbereinigungsbeschluss entsteht und Trager
des Verfahrens ist. Vor der Anordnung der Flurbereinigungsverfahren hatten die ALE
das Interesse der Beteiligten an der Durchfiihrung der geplanten MalRnahmen zu beur-
teilen.

Die Kosten der Regelverfahren werden in die Verfahrens- und Ausflihrungskosten un-
terteilt (§§ 104 und 105 FlurbG).

2.1 Verfahrenskosten

Das Land hat nach § 104 FlurbG die persénlichen und sachlichen Kosten der Behor-
denorganisation, die Verfahrenskosten, zu tragen und deshalb beispielsweise im Haus-
haltsplan 2003/2004 durchschnittlich 350 €/ha Haushaltsmittel veranschlagt.

2.2  Ausfuhrungskosten

Die zur Ausflhrung der Flurbereinigung erforderlichen Aufwendungen fallen nach
§ 105 FlurbG der TG zur Last. Wichtigste Ma3nahme, die Ausfihrungskosten verur-
sacht, ist die Herstellung gemeinschaftlicher Anlagen (§ 39 FlurbG), insbesondere We-
gebau, Ausbau von Gewassern, Bodenverbesserung. Die Ausfihrungskosten betragen
zumeist Uber 1.000 €/ha.

Nach dem ,Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kistenschutzes® (GAKG) werden bis zu 90 % der Ausflihrungskosten durch
Fordermittel abgedeckt, wobei sich Bund und Land die Finanzierung im Verhaltnis
60 : 40 teilen.

Grundlage der Férderung der Ausfuhrungskosten im Freistaat Sachsen war die vom
SMUL erlassene Richtlinie fir die ,Férderung der Landlichen Neuordnung (RL-Nr.
02)“*. In den Jahren 1999 bis 2004 wurden in Sachsen die Ausfilhrungskosten mit
rd. 73 Mio. €° gefordert.

Nach § 10 FlurbG sind Beteiligte die zum Flurbereinigungsgebiet gehdrenden Grundstiickseigentumer,
die Eigentimer von selbststandigem Gebaude- und Anlageneigentum und die Erbbauberechtigten so-
wie die Nebenbeteiligten.

*  Férderrichtlinie des SMUL vom 22.03.1999 (SachsABI., Sonderdruck Nr. 6/1999 S. 145), zuletzt gean-
dert am 10.03.2003 (SachsABI. Nr. 17/2003 S. 416).

Angaben der drei ALE Kamenz, Wurzen und Oberlungwitz.
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23 Anordnungen neuer Verfahren trotz fehlender Haushaltsmittel

Im Durchschnitt der Jahre 1999 bis 2004 fehlten jahrlich rd. 4,9 Mio. € zur Férderung
der Ausfiihrungskosten der angeordneten Verfahren.® Dennoch waren die ALE bis zum
Jahr 2003 vom SMUL angehalten worden, neue Verfahren anzuordnen. Ob die fir die
Forderung der Ausflhrungskosten notwendigen Landesmittel zur Verfligung standen,
haben die ALE zum Zeitpunkt der Anordnung der Verfahren nicht gepruft.

Die fehlenden Haushaltsmittel fihrten zu einer zusatzlichen Verlangerung der ohnehin
schon langen Verfahrenslaufzeit. Bei einem Regelverfahren betragt die Verfahrenslauf-
zeit in der Regel mindestens zehn Jahre.

24 Fehlende Sicherungen der Gesamtfinanzierung

Nach der Anordnung eines Flurbereinigungsverfahrens genehmigten die ALE den Plan
nach § 41 FlurbG der TG. Mit diesem Beschluss wird auch der Kosten- und Finanzie-
rungsplan genehmigt und der Umfang der voraussichtlichen Ausfuhrungskosten als
zuschussfahig anerkannt.

Fur die Férderung der Ausfihrungskosten wurden mehrere Zuwendungsbescheide er-
lassen, die als Zuwendungszweck die Umsetzung einzelner genehmigter MaRnahmen
innerhalb eines angeordneten Verfahrens beinhalteten.

Voraussetzung fir eine Bewilligung ist das Vorhandensein entsprechender Mittel sowie
eine hinreichende Sicherung der Gesamtfinanzierung. Das angeordnete Flurbereini-
gungsverfahren ist als ein Projekt zu werten. Das Ziel der Flurbereinigung kann nur
erreicht werden, wenn alle Malnhahmen des Verfahrens realisiert worden sind. Andern-
falls ist eine Forderung unzulassig.

25 Eigenleistung der Teilnehmergemeinschaften

Fir die Finanzierung ihrer Eigenmittel hatten die TG gem. §§ 19 und 20 FlurbG zumut-
bare Beitrage bzw. Vorschiisse von den Beteiligten zu erheben, um die Zahlungs- und
Kreditwurdigkeit der TG zu sichern.

Diese zu erhebenden Beitrage von rd. 150 bis 200 €/ha’ wurden oft nicht rechtzeitig
oder in zu niedrigen Raten Gber mehrere Jahre erhoben. Beispielsweise wurde erst mit
der Einziehung vorlaufiger Betrage begonnen, wenn ein Teil der wichtigsten und vor-
dringlichsten MaRnahmen im Verfahrensgebiet realisiert worden war.® Teils erschienen
den Beteiligten die zu erhebenden Betrage zu hoch, da noch zu wenige MaRhahmen
umgesgtzt worden waren und somit nicht ersichtlich war, wofur das Geld gebraucht
wurde.

Anstatt die Vorstande der TG aufzufordern, bestimmte Beitrdge zu erheben und gleich-
zeitig bei Nichtbefolgung Ersatzvornahme anzudrohen, forderten die ALE die bei der
Vorfinanzierung des Eigenleistungsanteiles anfallenden Darlehenszinsen. Fir die Vorfi-
nanzierung des Eigenleistungsanteils hatten zwei ALE im Prifungszeitraum Zinszu-

8 Schreiben des SMUL vom 08.08.2005, Az.: 13-0450.52/7.
Genannte Werte stellen den Durchschnitt dar, wobei je nach Verfahren die Werte variieren.

Niederschrift der offentlichen Vorstandssitzung vom 15.10.2001 - Flurbereinigung Blumenau-Reukers-
dorf.

Niederschrift der 6ffentlichen Vorstandssitzung vom 25.07.2002 - Flurbereinigung Dorfchemnitz bei
Sayda.
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schusse in Hohe von 48.591,65 € gewahrt. Bis zum Prufungsende lagen den ALE wei-
tere Antrage auf Zinszuschiisse mit einem Gesamtvolumen von 20.372,73 € vor.

3 Folgerungen

31 Die anhangigen Verfahren sollten zligig abgearbeitet werden. Die relativ lange
Verfahrensdauer und deren erheblicher Finanzbedarf sprechen gegen den Fortgang
der Regelverfahren. Die Neueinleitungen von Flurbereinigungsverfahren nach FlurbG
sollten im Hinblick auf die knappen Finanzierungsmittel deutlich beschrankt werden.

3.2 Die Finanzierung von TeilmalRnahmen eines angeordneten Verfahrens durch
einzelne Zuwendungsbescheide stellt eine Anfinanzierung dar, die zuwendungsrecht-
lich unzulassig ist. Fur ein Flurneuordnungsverfahren ist daher nur ein Zuwendungsbe-
scheid fir die Gewahrung von Zuwendungen zur Finanzierung der Ausflihrungskosten
zu erlassen. Hierzu ist die Ermachtigung durch den Haushaltsgesetzgeber zu schaffen.

3.3 Die Forderung von Zinsen im Rahmen der Flurbereinigung war zwar grundsatz-
lich mdglich, jedoch bestand keine Notwendigkeit, anfallende Darlehenszinsen fur die
Vorfinanzierungen aufgrund nicht erhobener Beitrdge (Eigenmittel) der TG mit offentli-
chen Mitteln zu férdern. Die TG als Koérperschaften des 6ffentlichen Rechts sind nach
§ 34 SaHO verpflichtet, Einnahmen rechtzeitig und vollstandig zu erheben.

Die fehlenden Anstrengungen von einigen Vorstanden der TG, Beitrdge oder Vorschus-
se rechtzeitig zu erheben, lasst auch auf ein fehlendes Interesse der TG an der Durch-
fuhrung der Flurbereinigung schlielen. Folglich hatten die Anordnungen der Verfahren
nicht erfolgen dirfen.

4 Stellungnahme des Ministeriums

4.1 Das SMUL fuhrt aus, dass fiir die Finanzierung der angeordneten Flurbereini-
gungsverfahren ausreichend Finanzierungsmittel vorhanden waren und auch zukiinftig
gewabhrleistet sind. Eine Verzdgerung der Verfahrensdauer durch fehlende Haushalts-
mittel sei daher nicht gegeben.

4.2  Aufgrund der ausreichenden Mittelausstattungen sei daher auch die Gesamtfi-
nanzierung der Verfahren gesichert. Eine Bewilligung der gesamten Malihahme zu Be-
ginn des Verfahrens, wie vom SRH gefordert, sei nicht notwendig und nicht méglich, da
die Veranschlagungsreife des jeweiligen Projektes fur die Gesamtlaufzeit fehle.

4.3 Die Forderung von Zinsen fur die Vorfinanzierung des Eigenleistungsanteils der
TG sei nach der Forderrichtlinie des SMUL bis zum Jahr 2004 zulassig gewesen. Mit
Anderung der Forderrichtlinie im Jahr 2005 sei diese Fordermdéglichkeit ausgeschlossen
worden.

5 Schlussbemerkung
Der SRH bleibt bei seiner Feststellung, dass eine Finanzierung von Teilmallinahmen im

Rahmen der Flurbereinigungsverfahren ohne ausreichende rechtliche Absicherung aus-
geschlossen werden muss.

215



26

Einzelplan 12:
Sachsisches Staatsministerium fiir Wissenschaft und Kunst

Projekt Moderne Verwaltung der Technischen Universitit Chemnitz

Bei der Durchfiihrung des Projekts MOVE fehlte es beim
SMWK und der TU Chemnitz an einer Kosten- und Finanzie-
rungsplanung sowie Erfolgskontrollen. Zum Ende wurde
MOVE weitgehend ergebnislos eingestellt.

Beratungsauftrage wurden ohne Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen vergeben. Es kam zu erheblichen VerstoRen
gegen das Vergaberecht.

1 Prifungsgegenstand

Das Projekt Moderne Verwaltung (MOVE) an der TU Chemnitz war vom SMWK als
zweiter Modellversuch im Hochschulbereich in Sachsen zur Einfiihrung des NSM nach
einem entsprechenden Projekt an der TU Dresden geplant worden. Ziel des Projekts
war die prozess- und kundenorientierte Gestaltung der Ablauforganisation der Universi-
tatsverwaltung und die Entwicklung eines modernen Informationssystems fir die interne
und externe Hochschulsteuerung unter Beachtung spezifischer Anforderungen an ein
effizientes hochschulspezifisches Rechnungswesen. Dabei sollten auf andere Hoch-
schulen Ubertragbare Lésungen zur Reorganisation der Verwaltungsprozesse sowie
Beitrage zur Einflhrung des NSM erarbeitet werden. MOVE war in zwei Teilprojekte
unterteilt. MOVE | sollte sich mit der Erfassung und Analyse verwaltungsorganisatori-
scher Prozesse an der TU Chemnitz beschéaftigen, ein Sollkonzept flr die zuklinftige
Gestaltung der Verwaltungsprozesse entwickeln und ein betriebswirtschaftliches Fach-
konzept erstellen. Mit MOVE I, das in eine Vorbereitungs- und Umsetzungsphase un-
terteilt wurde, war beabsichtigt, sich auf die konkrete Umsetzung der bei MOVE | erziel-
ten Ergebnisse zu konzentrieren.

MOVE wurde zunachst mit Mitteln aus dem Hochschulsonderprogramm (HSP) lll finan-
ziert und danach mit einer Férderung aus dem Gemeinsamen Hochschul- und Wissen-
schaftsprogramm des Bundes und der Lander (HWP) sowie Haushaltsmitteln der
TU Chemnitz fortgefiihrt. Ausgegeben wurden Mittel in Hohe von 688 T€. Einschlielilich
des Personalaufwands der TU Chemnitz betrugen die Kosten mindestens 916 T€. Ein-
gestellt wurde das Projekt im Jahr 2005.

2 Prifungsergebnisse
21 Verlauf des Projekts MOVE

Das Projekt wurde im Jahr 2000 ohne Kosten- und Finanzierungsplan begonnen. Eben-
so fehlte es Uber die gesamte Laufzeit von MOVE an Erfolgskontrollen. Zunachst entwi-
ckelte die TU Chemnitz mit Unterstitzung eines Beratungsunternehmens, das daflr
158 T€ berechnete, ein Konzept zum Aufbau eines leistungsfahigen Informationssys-
tems auf der Basis effizienter Geschaftsprozesse der Universitatsverwaltung. Als Kern
des Rechnungswesens sollte eine Kosten- und Leistungsrechnung eingefiihrt werden.
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2001 wurde das Konzept von der TU Chemnitz weiterentwickelt. Das bereits 2000 tati-
ge Beratungsunternehmen erstellte 2002 eine Sollkonzeption flir eine strategieorientier-
te Hochschulsteuerung mit Balanced Scorecard (BSC) fur 57 T€. Damit sollten Antwor-
ten auf die Frage gefunden werden, wie und mit welchen SteuerungsgrofRen die Uni-
versitat kinftig arbeiten will. Zudem beschaffte die TU Chemnitz in den Jahren 2001
und 2002 im Rahmen von MOVE Soft- und Hardware fur 214 T€.

Am 08.07.2003 beschloss die Sachsische Staatsregierung die Verwaltungsvorschrift
zur koordinierten Einflhrung des NSM in der sachsischen Staatsverwaltung
(VWV-NSM) einschlielllich des NSM-Rahmenhandbuchs. Zugleich legte sie fest, dass
bei vier Einrichtungen des Freistaates modellhaft die Vorgaben des NSM-Rahmen-
handbuchs erprobt werden sollten. Zu diesen gehorte nicht die TU Chemnitz. Das
SMWK wurde beauftragt sicherzustellen, dass die TU Dresden und die TU Chemnitz
gemeinsam ein fachspezifisches NSM-Handbuch fir den Hochschulbereich entwickeln.
Daraufhin wurde im August 2003 eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die aus Vertretern der
TU Chemnitz und der TU Dresden, des SMF und des SMWK bestand. Im Ergebnis der
Projektarbeit dieser Arbeitsgruppe wurde im August 2004 ein erstes hochschulspezifi-
sches NSM-Handbuch erstellt. Danach wurde zwischen den Staatssekretdren des
SMWK und des SMF vereinbart, die Ergebnisse der Evaluierung des Modellversuchs
an der TU Dresden in die Erarbeitung einer Fachkonzeption fir eine Neue Hochschul-
steuerung einzubeziehen. Das Rahmenhandbuch ,Neue Hochschulsteuerung in Sach-
sen“ wurde von einer Arbeitsgruppe im Mai 2008 ohne Bericksichtigung der Zwischen-
ergebnisse des Projekts MOVE beschlossen.

Anlasslich einer Besprechung der Staatssekretare des SMF und des SMWK zur Um-
setzung des NSM an der TU Chemnitz am 10.09.2003 gelangten die Beteiligten zu der
Einschatzung, dass die von der TU Chemnitz geplante Finanzierung des MOVE-
Folgeprojekts und des NSM-Modellstarts bis 2005 problematisch werde. Daher musse
die Einrichtung eines zweiten Modellversuchs an der TU Chemnitz als gescheitert an-
gesehen werden. Dennoch sollte die begonnene Projektarbeit der NSM-Arbeitsgruppe
zur Entwicklung eines NSM-Hochschulrahmenhandbuchs weitergefihrt und die HWP-
Forderung des Projektes an der TU Chemnitz mit dem Ziel eines Modellstarts in 2004
ermdglicht werden.

Am 12.09.2003 reichte die TU Chemnitz - und zwar nach Absprache mit dem SMWK -
eine Kostenplanung flr die Finanzierung von MOVE I, die fir die Jahre 2003 und 2004
Investitions- und Sachmittel Gber 613 T€ vorsah, sowie einen Antrag auf Bereitstellung
von HWP-Mitteln fir die Vorbereitungsphase beim Staatsministerium ein. Projektziel
war die zeitnahe Planung des Aufbaus eines integrierten Rechnungswesens mit kauf-
mannischer Finanzbuchhaltung, Anlagenbuchhaltung, Controlling, Berichtswesen,
Haushalts- und Drittmittelmanagement sowie Kosten- und Leistungsrechnung. Das
SMWK bewilligte am 21.10.2003 HWP-Mittel und stellte im Gegensatz zu der Bespre-
chung vom 10.09.2003 fest, dass die Komplementarfinanzierung in Bezug auf die Ge-
samtkosten des Projekts durch die TU Chemnitz sichergestellt sei und es ein nachhalti-
ges Interesse an der Einrichtung eines zweiten Modellversuchs im Hochschulbereich in
Sachsen gebe. Noch im gleichen Monat schlossen die TU Chemnitz und das schon
bislang beauftragte Beratungsunternehmen fur die Durchfuhrung der Vorbereitungs-
phase von MOVE Il einen Vertrag zu einem Festpreis von 261 T€.

Am 02.07.2004 stellte die TU Chemnitz beim SMWK unter Beifligung eines Kosten- und
Finanzierungsplans einen Antrag auf Férderung der Umsetzungsphase von MOVE lII.
Uber diesen Antrag entschied das SMWK nicht mehr. Die Umsetzung von MOVE Il und
die Einflhrung der Softwaresysteme SAP bzw. SAP R/3 sowie ARIS wurde daraufhin
von der TU Chemnitz abgebrochen, da keine weiteren Finanzmittel zur Verfugung stan-
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den. Die Ergebnisse von MOVE sind bisher von den anderen Hochschulen in Sachsen
nicht genutzt worden.

2.2  Vergabe von Beratungsleistungen

Vor der Vergabe der Beratungsleistungen stellte die TU Chemnitz keine Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen an.

Wahrend an der Konzepterarbeitung im Jahre 2000 noch die Professuren flr Wirt-
schaftsinformatik, Unternehmensrechnung und Controlling beteiligt waren, gehérten
Professoren der Fakultat fur Wirtschaftswissenschaften der Projektgruppe MOVE in der
Folgezeit nicht an. Die Professur fiur Wirtschaftsinformatik Il der TU Chemnitz beschaf-
tigt sich im Rahmen des Fachgebiets Systementwicklung und Anwendungssysteme in
Wirtschaft und Verwaltung mit den Softwaresystemen SAP bzw. SAP R/3 und ARIS.

Die TU Chemnitz beauftragte in den Jahren 2000, 2002 und 2003 dasselbe Beratungs-
unternehmen mit Leistungen Uber insgesamt 476 T€. Den im November 2002 und
Oktober 2003 geschlossenen Beratervertragen zu den Festpreisen von 57 und 261 T€
lag ein Tagessatz pro Berater von 1,5 T€ (Stundensatz: 188 €) zugrunde.

Der Beratungsauftrag vom November 2002 dber die Erstellung einer BSC wurde von
der TU Chemnitz freihandig vergeben, da sie ihrer Auffassung nach ab dem 01.01.2003
an einem Modellversuch zur Umsetzung des NSM teilnehmen sollte und ein Verfall der
Mittel zum Jahresende drohte. Die Vergabe sei daher besonders dringlich und stehe
unter erheblichem Zeitdruck. Zudem seien keine hinreichend vergleichbaren Angebote
zu erwarten. Es wurden aber drei Firmen zur Angebotsabgabe aufgefordert. Der Ver-
gabevermerk datiert vom 05.11.2002, wahrend die Vergabesitzung erst am 11.11.2002
stattfand. Des Weiteren findet sich noch ein unsignierter Vergabevermerk vom
12.11.2002. Vor der Vergabesitzung waren noch mit allen drei Firmen Bietergesprache
gefuhrt worden, die dann allerdings nicht mehr ausgewertet wurden. Die Entscheidung
fiel letztendlich wieder auf das bereits im Jahr 2000 tatige Beratungsunternehmen. Eine
Begrindung zu dieser Vergabe gibt es nicht.

Im Jahr 2003 beauftragte die TU Chemnitz erneut das bereits genannte Beratungsun-
ternehmen. Zuvor war ein Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb durchge-
fuhrt worden. Begriindet wurde dies damit, dass nur dieses Beratungsunternehmen
Uber ein AusschlieRlichkeitsrecht fur das fur MOVE geeignete und notwendige Refe-
renzmodell verflige und sich daher hochschulspezifisch qualifiziert habe. Das SMWK
stimmte dem Vertragsschluss zwischen der TU Chemnitz und dem Beratungsunter-
nehmen nach Prifung der Unterlagen zu.

Im Zusammenhang mit MOVE wurde im Jahr 2001 Hard- und Software auf der Basis
mehrerer Vergleichsangebote, teilweise im Wert von mehr als 13 T€, beschafft. Ausge-

schrieben wurden diese Leistungen nicht. Die angewandte Vergabeart war nicht zu
ermitteln.

3 Folgerungen
31 Verlauf des Projekts MOVE
Nach § 7 SAHO und der VwV Nr. 3 zu § 7 S4HO sind bei der Planung neuer Malinah-

men als Ausdruck der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit insbesondere
die Ziele, die Kosten einschliel3lich der Folgekosten und ihre Auswirkungen auf den
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Haushalt, der Nutzen und die Dringlichkeit der MaRhahmen sowie der Zeitplan ihrer
Verwirklichung zu untersuchen.

Das SMWK und die TU Chemnitz erarbeiteten jedoch bei MOVE | fUr die strategische
Entwicklungsplanung kein Gesamtkonzept mit einem Kosten- und Finanzierungsplan.
So blieb unklar, wie MOVE bis zu einem konkreten Abschluss finanziert werden sollte.
Spatestens zum Jahreswechsel 2000/2001 hatte die finanzielle und haushaltstechni-
sche Umsetzung von MOVE geplant werden missen. Erst 2004 wurde jedoch ein Kos-
ten- und Finanzierungsplan erstellt.

Mit dem Kabinettsbeschluss vom 08.07.2003 sowie der Besprechung zwischen dem
SMWK und dem SMF am 10.09.2003 war klar, dass an eine praktische Umsetzung von
MOVE nicht mehr zu denken war. Der TU Chemnitz blieb diese Entwicklung offenbar
verborgen. Sie stellte beim SMWK einen Antrag auf Bereitstellung von Mitteln fur
MOVE II. Obwohl das SMWK intern langst das Scheitern von MOVE erklart hatte, be-
willigte es der TU Chemnitz im Oktober Mittel fir die Vorbereitungsphase von MOVE II.
Daraufhin I6ste die TU Chemnitz schlieB3lich einen Auftrag Gber rd. 261 T€ aus. Die Be-
willigung dieser Mittel verstield bereits gegen § 13 Abs. 3 HG 2003/2004, da die Umset-
zung von MOVE Il als Modellprojekt von vornherein durch den Kabinettsbeschluss vom
08.07.2003 ausgeschlossen war, es keine erforderliche Gestattung von MOVE Il durch
den Haushalts- und Finanzausschuss des SLT und keine Ressortvereinbarung zwi-
schen SMF und SMWK gab. Offenbar immer noch nicht tber die Entscheidungen auf
ministerieller Ebene informiert, stellte die TU Chemnitz im Juli 2004 beim SMWK einen
Antrag auf Férderung der Umsetzungsphase von MOVE Il. Da das SMWK Uber diesen
Antrag nicht entschied, verfolgte die TU Chemnitz im Verlauf des Jahres 2005 ihren
Antrag auf Bereitstellung von Mitteln fir MOVE Il nicht weiter.

Damit war die Intention des SMWK, neben dem NSM-Modellprojekt an der TU Dresden
ein paralleles Projekt mit einer alternativen Software an der TU Chemnitz zu erproben,
nach vier Jahren Laufzeit nicht zum Ziel gelangt. Zwar sind an der TU Chemnitz alter-
native Loésungen zur Reorganisation der Verwaltungsprozesse an Hochschulen bei der
Einfihrung des NSM erarbeitet worden, doch wurden diese nur teilweise umgesetzt.

Es fehlte an einer vorausschauenden Planung, speziell einer Kosten- und Finan-
zierungsplanung sowie an Erfolgskontrollen der TU Chemnitz und des SMWK.
Abgesehen von organisatorischen Anderungen der Verwaltung der TU Chemnitz
wurden weder der angestrebte Zweck erreicht noch die Haushaltsmittel zielfiih-
rend eingesetzt. Zur Einfihrung des geplanten neuen softwaregestiitzten Rech-
nungswesens kam es an der TU Chemnitz nicht. Das SMWK lieB das Projekt an
der TU Chemnitz iliber Jahre laufen, ohne nachhaltige Erwagungen liber seine
Ziele, Dauer und Finanzierung anzustellen. Ferner verstieR das SMWK gegen
§ 13 Abs. 3 HG 2003/2004, verhielt sich widerspriichlich gegeniiber seinen eige-
nen Entscheidungen, kommunizierte diese intern unzureichend und gegeniiber
der TU Chemnitz gar nicht. Zum Ende wurde MOVE weitgehend ergebnislos ein-
gestellt. Dies kostete mindestens rd. 916 T€ an staatlichen Mitteln und stellt einen
eklatanten VerstoR gegen die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
nach § 7 Abs. 1 S4HO dar.

3.2 Vergabe von Beratungsleistungen
Nach § 7 Abs. 2 SGHO und den VwV zu § 7 SAHO sind fir alle finanzwirksamen Mal}-
nahmen angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufihren, zu denen

insbesondere Kosten-Nutzen-Analysen zahlen (VwWV Nr. 9.3 zu § 7 SAHO). Dabei sind
moglichst alternative Lésungsmoglichkeiten aufzuzeigen. AuRRerdem ist zu prufen, ob
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die Mallnahmen nicht wirksamer oder kostensparender, insbesondere mit geringerem
Personal- und Sachaufwand durchgefihrt werden kénnen. Solche Untersuchungen
sind insbesondere vor der Vergabe von Leistungen dann vorzunehmen, wenn diese
auch die eigene Einrichtung erbringen konnte. Schliellich lasst § 6 SGHO nur solche
Ausgaben und Ermachtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen zu, die zur Erfil-
lung der Aufgaben des Freistaates notwendig sind. Bevor sich also eine Einrichtung
entscheidet, externe Berater zur Aufgabenerledigung hinzuzuziehen, ist sie verpflichtet,
zunachst die Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit der Beratung zu untersuchen.

Die TU Chemnitz und das SMWK sahen sich jedoch nicht veranlasst, im Rahmen einer
Kosten-Nutzen-Analyse zu prifen, ob der Einsatz eigener Fach- und Personalkompe-
tenz gegenlber einer externen Beratung wirtschaftlicher ist. Dies hatte sich jedoch
schon allein aufgrund des Umstandes aufgedrangt, dass Fachkompetenz im eigenen
Haus vorhanden war, die das Engagement eines Beratungsunternehmens in den Jah-
ren 2000 bis 2003 moglicherweise entbehrlich gemacht hatte.

Die TU Chemnitz verfugt Uber eine Fakultat fir Wirtschaftswissenschaften. Teil dieser
Fakultat sind u. a. zwei Professuren fur Wirtschaftsinformatik und je eine fur Unterneh-
mensrechnung und Controlling sowie fur Innovationsforschung. Beispielsweise beschaf-
tigt sich die Professur fur Wirtschaftsinformatik 1l der TU Chemnitz mit den Softwaresys-
temen, die im Rahmen von MOVE fir ein neues Rechnungswesen eingesetzt werden
sollten. Unter Berlcksichtigung der Wissenschaftsfreiheit des Art. 5 Abs. 3 GG hatten
Vertreter der Fakultat fur Wirtschaftswissenschaften in das Projekt MOVE einvernehm-
lich eingebunden werden kdnnen. Denkbar ware gewesen, MOVE in einem gemeinsa-
men universitatsinternen Projekt von Professoren, Studenten, wissenschaftlichen und
administrativen Mitarbeitern mit einem Gewinn fur Forschung, Lehre und Praxis umzu-
setzen.

Unter Wirtschaftlichkeitsaspekten ist vor dem Abschluss von Beratervertragen besonde-
res Augenmerk auf die Hohe der zu zahlenden Honorare zu richten. Die Aufwendungen
dafir liegen in der Regel deutlich Gber jenen Kosten, welche fir vergleichbares eigenes
Personal entstehen. Nach Abschnitt A. Il. 2 der VwV Kostenfestlegung 2002 betrugen
die Pauschalbetrage je Arbeitsstunde 41 € flr den gehobenen Dienst und 54 € fir den
hdéheren Dienst. Der Stundensatz des Beratungsunternehmens lag bei 187,70 € und
damit rd. 3,5-mal hoher als die Kosten flr Landesbedienstete im hoheren Dienst.

Die TU Chemnitz hat entgegen § 7 SGHO und unter Missachtung wirtschaftlicher
Grundsiétze bei der Vergabe von Beratungsauftragen Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen unterlassen. Obwohl das SMWK davon Kenntnis hatte, wurde es nicht
gegeniiber der TU Chemnitz tatig.

Lieferungen und Leistungen unterhalb der Schwellenwerte (2002: 200 T€) sind nach
§ 55 Abs. 1 SAHO und der VwV Nr. 1.1 zu § 55 SAHO grundsatzlich o6ffentlich aus-
zuschreiben, damit die verfugbaren Haushaltsmittel im Rahmen eines geordneten
Wettbewerbs wirtschaftlich und sparsam verwendet werden. Insbesondere sind die
Bestimmungen des ersten Abschnitts des Teils A der VOL/A anzuwenden
(§1 Abs. 1 Sachsisches Vergabegesetz, §1 Abs. 1 Sachsische Vergabedurchfiih-
rungsverordnung [SachsVergabeDVO]). Bei der Vergabe externer Beratungsdienst-
leistungen handelt es sich regelmalig um Leistungen i.S.d. §1VOL/A. Nach
§ 1 Abs. 1 SachsVergabeDVO durfen Auftrage bis zu einem Hdchstwert von 13 T€ im
Wege der Freihandigen Vergabe vergeben werden, wenn nicht einer der weiteren Aus-
nahmegriinde des § 3 Nr. 4 VOL/A tatbestandsmaRig ist (z. B. besondere Dringlichkeit
der Leistung, keine hinreichend vergleichbaren Angebote zu erwarten).
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Der Auftrag zur Beratung der TU Chemnitz bei der strategieorientierten Hochschul-
steuerung mit BSC zu einem Wert von 57 T€ wurde stattdessen freihdndig vergeben.
Die Auftragsvergabe im November 2002 war aber nicht dringlich, da die Staatsregie-
rung erst am 08.07.2003 uber die Teilnahme von Einrichtungen des Freistaates Sach-
sen am Modellversuch NSM entschied, und zwar gegen eine Beteiligung der
TU Chemnitz. Abgesehen davon drohte auch kein Verfall der Haushaltsmittel, da die
Mittel der Tit.Gr. 69 des Kap. 1207 der StHpl. 2001/2002 Ubertragbar waren. Die Auf-
fassung der TU Chemnitz, dass keine hinreichend vergleichbaren Angebote zu erwar-
ten gewesen waren, ist nicht nachvollziehbar, da eine BSC grundsatzlich von jedem
qualifizierten Wirtschaftsberatungsunternehmen entwickelt werden kann. Die Freihandi-
ge Vergabe war demnach rechtswidrig.

Eingegangene Angebote sind nach §3 Abs.1 SachsVergabeDVO und den
§§ 23 bis 25 VOL/A zu prufen und zu werten. Das Ergebnis ist aktenkundig zu machen.
Bei der Angebotspriifung sind die Unterschiede zwischen den Angeboten festzustellen,
aus denen flr die Angebotswertung und flir die Vergabeentscheidung die ausschlagge-
benden Konsequenzen zu ziehen sind (§ 3 Abs. 2 SachsVergabeDVO).

Die Niederschrift (iber die Verhandlung zur Offnung der Angebote vom 05.11.2002, der
Vergabevermerk vom 05.11.2002, die Niederschrift Uber die Vergabesitzung vom
11.11.2002 und der Vergabevermerk vom 12.11.2002 enthalten jedoch véllig wider-
sprichliche und nicht nachvollziehbare Angaben dariiber, ob die formalen Kriterien der
§§ 23 bis 25 VOL/A bei den eingegangenen Angeboten erflllt wurden oder nicht. Die
Prifung und Wertung ist jedoch fir das weitere Verfahren von mafgeblicher Bedeu-
tung, da Angebote, die nicht die formalen Kriterien erflllen, schon deshalb von einer
Zuschlagserteilung ausgeschlossen sind (vgl. § 3 Abs. 3 SachsVergabeDVO).

Unter den Angeboten der engeren Wahl ist schlieRlich der Zuschlag auf das Angebot
zu erteilen, das unter Berlcksichtigung aller Gesichtspunkte, wie z. B. Preis, Ausflih-
rungsfrist und Rentabilitdt, als das wirtschaftlichste erscheint. Der niedrigste Ange-
botspreis allein ist nicht entscheidend (§§ 3 Abs.4 und 10 SachsVergabeDVO,
§ 25 Nr. 3 VOL/A). Nach § 3 Abs. 5 SachsVergabeDVO und § 30 Nr. 1 VOL/A ist Uber
die Vergabe ein Vermerk zu fertigen, der die einzelnen Stufen des Verfahrens, die
malfdgeblichen Feststellungen sowie Begriindungen der einzelnen Entscheidungen ent-
halt.

Weder die sog. Vergabevermerke vom 05. und 12.11.2002 noch die Niederschrift Gber
die Vergabesitzung vom 11.11.2002 genligen diesen Anforderungen, da sie keine der
notwendigen Angaben enthalten. Von erheblichem Interesse ist ferner noch folgender
Umstand: ein Vergabevermerk datiert vom 05.11.2002. Die Sitzung des Vergabeaus-
schusses fand aber erst am 11.11.2002 statt. Daraus kann der Schluss gezogen wer-
den, dass uber die Vergabe des Beratungsauftrages bereits entschieden war, als der
Vergabeausschuss tagte. Abgesehen von den bindenden rechtlichen Normen versteht
es sich von selbst, dass Vergabevorgdnge nach den Grundsatzen einer ordnungsge-
mafien Verwaltung geordnet und nachvollziehbar dokumentiert sein missen. Dazu ge-
hort, dass in einem Vergabevermerk hinreichend beschrieben wird, auf welcher Grund-
lage die Wertungs- und Vergabeentscheidungen beruhen. Die Begrindungen im Ver-
gabevermerk sollen die Plausibilitdt und Nachvollziehbarkeit der Vergabeentscheidung
sicherstellen.

Der Beratungsauftrag zur strategieorientierten Hochschulsteuerung mit BSC im

Jahre 2002 wurde von der TU Chemnitz vergaberechtswidrig freihdndig vergeben.
Die Begriindungen fiir die Freihandige Vergabe sind nicht nachvollziehbar. Die
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diversen Vermerke und Niederschriften zur Vergabe sind intransparent, wider-
spriichlich und fehlerhaft.

Der im Oktober 2003 vergebene Auftrag hatte einen Wert von rd. 261 T€. Damit wurde
der nach § 2 Abs. 3 Vergabeverordnung (VgV) maligebliche Schwellenwert tGberschrit-
ten. Als Folge ist regelmaRig der zweite Abschnitt des Teils A der VOL/A anzuwenden
(§ 4 Abs. 1 VgV). Offentliche Auftraggeber haben grundsétzlich das Offene Verfahren
anzuwenden, bei dem europaweit eine unbeschrankte Anzahl von Unternehmen zur
Angebotsabgabe aufgefordert wird (§ 101 Abs. 2 und 6 Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen [GWB], § 3a Nr. 1 Abs. 1 Satz 1 VOL/A). Dagegen hat die TU Chemnitz
den Auftrag an das Beratungsunternehmen im Wege des Verhandlungsverfahrens oh-
ne vorherige Offentliche Vergabebekanntmachung nach § 3a Nr. 2 Buchstabe ¢ VOL/A
vergeben. Nach dieser Bestimmung kann ein Auftrag vergeben werden, wenn er u. a.
aufgrund des Schutzes eines Ausschliellichkeitsrechts (z. B. Patent- und Urheberrecht)
nur von einem bestimmten Unternehmen durchgeflhrt werden kann. Zwar ist davon
auszugehen, dass dem Beratungsunternehmen tatsachlich dieses Ausschlielllichkeits-
recht zustand. Allerdings bieten auch noch andere Unternehmen spezifische Lésungen
zu Gestaltungen von IT-Infrastrukturen von Hochschulen an.

Die TU Chemnitz hat das Vergabeverfahren unzulassigerweise auf das Beratungsun-
ternehmen und dessen Produkt verengt und damit das im Vergaberecht mal3gebliche
Wettbewerbsgebot unterlaufen. Eine Vergabeentscheidung unter wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten war somit nicht moglich. Die Voraussetzungen fur ein Verhandlungsver-
fahren ohne vorherige Offentliche Vergabebekanntmachung lagen infolgedessen nicht
vor.

Die TU Chemnitz wire verpflichtet gewesen, ein Offenes Verfahren
(§ 101 Abs. 2 GWB) europaweit durchzufiihren. Die Vergabe des Auftrages an
das Beratungsunternehmen war vergaberechtswidrig. Das SMWK hatte in
Kenntnis des Verfahrens eingreifen miissen.

Bei der Beschaffung von Hard- und Software wurde das Vergaberecht offenbar véllig
auller Acht gelassen. Ordnungsgemale Vergabeverfahren wurden jedenfalls nicht
durchgefihrt. Sdmtliche Leistungen hatten ausgeschrieben werden missen.

Die fortwahrende mangelhafte Anwendung des Vergaberechts verstolt ferner gegen
die Nrn. 6 und 10a der VwV Korruptionsvorbeugung der Sachsischen Staatsregierung
und schafft Bedingungen, die Korruptionsstraftaten begunstigen kénnen. Nach Nr. 2.3
des ,Verhaltenskodexes gegen Korruption fir die Behorden des Freistaates Sachsen®
der Sachsischen Staatsregierung gelten u. a. als sog. Alarmindikatoren flir Korruptions-
sachverhalte die véllige Auferachtlassung des Vergabe- und Beschaffungsrechts,
mangelnde Transparenz der Vergabeunterlagen, Abweichungen zwischen tatsachli-
chem Vorgangsablauf und spaterer Dokumentation, nicht nachvollziehbare Griinde
beim Abweichen vom Grundsatz der Offentlichen Ausschreibung bzw. vom Grundsatz
des Offenen Verfahrens ohne Vorliegen von Ausnahmetatbestanden fiir eine Freihan-
dige Vergabe oder ein Verhandlungsverfahren ohne vorherige Offentliche Vergabebe-
kanntmachung, Fehler bei der Auswahl des wirtschaftlichsten Angebots und die Verga-
be von Auftragen an immer wieder dasselbe Unternehmen.

Insgesamt ist festzustellen, dass es bei den Vergabeverfahren in den Jahren 2002

und 2003 zu erheblichen VerstoBen gegen das Vergaberecht gekommen ist. Ma-
nipulationen sind zumindest nicht auszuschlieRen.
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4 Stellungnahme der Technischen Universitat Chemnitz

Aufgrund der Wettbewerbssituation in Deutschland habe die TU Chemnitz auf freiwilli-
ger Basis mit dem Projekt MOVE immer wieder versucht, als Pilot fir die sachsischen
Hochschulen voranzugehen und die notwendigen Voraussetzungen fir die Neue Steu-
erung zu schaffen. Es sei zwar keine Standardsoftware eingefiihrt worden, von einem
ergebnislosen Abbruch von MOVE kénne dennoch nicht gesprochen werden. Es seien
umfangreiche Konzepte entwickelt, Mitarbeiter qualifiziert sowie ablauf- und aufbauor-
ganisatorische Optimierungen umgesetzt worden. Ohne diese umfangreichen Vorarbei-
ten ware die zum Jahreswechsel 2008/2009 erfolgte Umstellung auf das kaufmanni-
sche Rechnungswesen an der TU Chemnitz nicht moglich gewesen.

Hinsichtlich der Vergabeverfahren seien beschaffungsrechtliche Ungenauigkeiten unter-
laufen. Diese seien ausgewertet worden. Ursache sei u. a. gewesen, die Projektdurch-
fuhrung deutlich zu beschleunigen. Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen seien vor der Ver-
gabe der Beratungsleistungen angestellt, aber nicht dokumentiert worden. Die Profes-
soren der wirtschaftswissenschaftlichen Fakultat der TU Chemnitz hatten bei MOVE
nicht weiter eingebunden werden konnen, da sie in der Lehre stark ausgelastet und
eher wissenschaftlich als anwendungsbezogen orientiert seien.

5 Stellungnahme des Sachsischen Staatsministeriums fiir Wissenschaft und Kunst

In das hochschulspezifische NSM-Handbuch vom August 2004 seien wesentliche im
Rahmen des MOVE-Projektes erarbeitete Arbeitsergebnisse eingeflossen. Die
TU Chemnitz buche seit dem 01.01.2009 im kaufmannischen Probebetrieb und wolle
ab dem 01.01.2010 den kaufmannischen Echtbetrieb aufnehmen. Es spreche einiges
dafur, dass MOVE einen bis heute wirkenden Schulungseffekt an der TU Chemnitz zur
Folge gehabt habe.

Das SMWK stelle nicht in Abrede, dass die Bewilligung der HWP-Mittel fir das Vorbe-
reitungsprojekt von MOVE |l gegen § 13 Abs. 3 HG 2003/2004 verstield, doch sei man
bei der Bewilligung und auch spater bis zur Ablehnung des Umsetzungsprojekts durch
das SMF im August 2004 davon ausgegangen, fir die TU Chemnitz noch einen Modell-
status erwirken zu kénnen.

Die vom SRH festgestellten VerstoéRe der TU Chemnitz gegen das Vergaberecht seien
unzweifelhaft gravierend und nicht zu bestreiten. Ein hinreichender Verdacht fiir das
Vorliegen von Korruptionssachverhalten werde aber dennoch nicht gesehen.

6 Schlussbemerkungen

Die Notwendigkeit, MOVE als SAP-basierte Alternative zur Hochschulsteuerung zum
parallel laufenden Projekt an der TU Dresden durchzufiihren, bestand spatestens seit
2001/2002 aufgrund der vielfaltigen Erfahrungen anderer Einrichtungen nicht mehr.
Zahlreiche Hochschulen (rd. 34), aulReruniversitéare Forschungseinrichtungen und staat-
liche Institutionen in Deutschland hatten bereits seit den Jahren 1999/2000 und spater
ein kaufmannisches Rechnungswesen mit SAP eingeflihrt.

In dem Rahmenhandbuch ,Neue Hochschulsteuerung in Sachsen®, das von einer Ar-

beitsgruppe am 19.05.2008 beschlossen wurde und das dem NSM-Handbuch vom Au-
gust 2004 folgte, waren die Zwischenergebnisse des Projekts MOVE nicht berlcksich-
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tigt worden. Die Vertreter der TU Chemnitz in der Arbeitsgruppe stimmten dem Be-
schluss nicht zu.

Die Hoffnung des SMWK, beim SMF noch einen Modellstatus fur MOVE erwirken zu
konnen, rechtfertigt nicht den VerstolR gegen § 13 Abs. 3 HG 2003/2004. Im Gegenteil
wurden am 21.10.2003 weitere HWP-Mittel fir MOVE bewilligt, obwohl das SMWK und
das SMF bereits am 10.09.2003 das Scheitern des Projekts festgestellt hatten. Das
Projekt MOVE hatte gar nicht erst begonnen werden duirfen, solange das SMF verbind-
lich keine nachhaltige Finanzierung in Aussicht stellte.
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Neue Hochschulsteuerung in Sachsen

Die Voraussetzungen zur Bewilligung von Globalhaushalten
nach dem SachsHSG sind an den Universitaten bislang
nicht gegeben.

1 Prifungsgegenstand

Die TU Dresden begann im Jahr 2000 mit dem Modellversuch ,Ergebnisorientierte
Selbststeuerung®. Die in der Ressortvereinbarung SMF - SMWK und der Zielvereinba-
rung SMWK - TU Dresden vereinbarte Laufzeit endete am 31.12.2004 und wurde bis
zum Abschluss der Evaluierung verlangert. Das Centrum fir Hochschulentwicklung
(CHE) und die GMO Management Consulting GmbH legten am 15.05.2006 einen ge-
meinsamen Evaluationsbericht vor.

Der SRH hat die Ergebnisse des Modellversuches sowie das hierfir entwickelte Con-
trolling der TU Dresden untersucht und gepruft, inwieweit auch an den Ubrigen sachsi-
schen Universitaten die Grundlagen fiur die Neue Hochschulsteuerung (NHS) entwickelt
wurden. Hierzu gehdren ein nach kaufmannischen Grundsatzen gestaltetes Rech-
nungswesen, eine Kosten- und Leistungsrechnung, eine Kennzahlensteuerung sowie
ein externes und ein produktorientiertes internes Berichtswesen. Diese Steuerungsele-
mente sind Voraussetzung flr die Bewilligung von Globalhaushalten nach dem Sachsi-
schen Hochschulgesetz (SachsHSG). Die Hohe der Zuschisse richtet sich nach der
Erfillung der zwischen dem SMWK und den Hochschulen geschlossenen Zielvereinba-
rungen.

Zur Einfuhrung der NHS in Sachsen hat das Ministerium am 23.02.2007 einen Master-
plan vorgelegt. Die Hochschul-Informations-System GmbH (HIS) wurde am 02.03.2007
beauftragt, hierzu die Fachkonzepte zu erstellen und ihre Umsetzung zu begleiten. Sie
wurde aufgefordert, dabei die Regeln und Grundsatze des NSM-Rahmenhandbuchs fiir
die Landesverwaltung so weit wie moglich zu beachten. Am 19.05.2008 hat die NHS-
Projektgruppe, der Vertreter von SMWK, SMF und den Hochschulen angehdren, das
von der HIS erarbeitete Rahmenhandbuch ,Neue Hochschulsteuerung in Sachsen®, das
Fachkonzept Finanzbuchhaltung und ein IT-Rahmenkonzept mit der MalRgabe seiner
Weiterentwicklung beschlossen. Das Kabinett hat mit Beschluss vom 04.11.2008 die
Dokumente im Rahmen eines Projektberichts zur bisherigen Umsetzung der neuen
Hochschulsteuerung in Sachsen zur Kenntnis genommen.

2 Prifungsergebnisse und Folgerungen
21 Ergebnis des Modellversuches

Der Modellversuch der TU Dresden ist gutachterlich positiv evaluiert worden. Der SRH
schliefdt sich der Auffassung grundsatzlich an und begriindet dies mit der unstrittig leis-
tungsférdernden Wirkung der Bewirtschaftungsfreiheiten, die eine verbesserte Mittelan-
passung an veranderte auliere Bedingungen ermoglichte. Profilierungsentscheidungen
konnten kurzfristiger umgesetzt, auf Kirzungen konnte differenzierter reagiert werden.
Ein unmittelbarer monetarer Nutzen war nicht nachweisbar. Im Erprobungszeitraum
fuhrten wachsende Studierendenzahlen und staatliche Kiirzungen automatisch zu ver-
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besserter Effizienz. Der Modellversuch kostete einschliel3lich seiner Evaluierung sowie
der Konzipierung der NHS in Sachsen bis Ende 2008 rd. 1,5 Mio. €. Unberticksichtigt
blieben dabei erhebliche nicht erfasste Personalkosten mehrerer Arbeitsgruppen.

Eine ziigige Ubertragung der leistungsférdernd wirkenden Instrumentarien auf
andere Hochschulen ist (auch von daher) geboten.

2.2 Flexibilitat der Mittelbewirtschaftung

Die TU Dresden verteilt nach einem Vorwegabzug flr zentrale Aufgaben und Anreizmit-
tel fur Zielvereinbarungen mehr als zwei Drittel der frei verfugbaren Mittel fur Lehre und
Forschung leistungsbezogen. Gemessen am Gesamthaushalt der TU Dresden sind das
jedoch insbesondere wegen des hohen Personalausgabenanteils weniger als 5 %. Das
SachsHSG hat mit der Moglichkeit der Stellenlberschreitung um 20 % aus Sicht des
SRH angemessene Moglichkeiten fir eine leistungs- und belastungsgerechte Stellen-
bewirtschaftung geschaffen. Beamten- und tarifrechtliche Restriktionen sowie hoch-
schulrechtlich festgelegte Aufgaben- und Verantwortungszuweisungen an die einzelnen
Beschaftigtengruppen lassen eine uneingeschrankte flexible Mittelverteilung analog
dem Sachausgabenbereich ohnehin nicht zu.

Unabhéngig davon sollte die Staatsregierung Moglichkeiten einer weiteren Star-
kung der Personalautonomie der Hochschulen prifen.

An der TU Dresden bestehen erste Voraussetzungen zum sparsamen Umgang mit Ge-
baudeflachen. Das hochschulinterne Mittelverteilungssystem bericksichtigt die Fla-
chennutzung durch Zu- oder Abschlage in der Sachmittelzuweisung an die Fakultaten.
Wegen der vergleichsweise geringen finanziellen Anreize und der fehlenden alternati-
ven Verwendung der (nicht in der Verfligung der Hochschule stehenden) tberzahligen
Flachen ist das System bislang nicht zum Tragen gekommen. Eine echte Anreizwirkung
ware nur durch die Verlagerung der Bauausgaben in das Hochschulbudget zu errei-
chen. Das SachsHSG sieht lediglich eine Ubertragung von Mitteln fiir kleine BaumaR-
nahmen auf Antrag vor. Die im Hinblick auf ihre Steuerungsrelevanz wiinschenswerte
Abbildung des Immobilienvermdgens in den Bilanzen von als Bauherren fungierenden
Hochschulen ist unter den gegebenen gesetzlichen und strukturellen Rahmenbedin-
gungen derzeit nicht auf der Agenda.

Der SRH empfiehlt deshalb zur Starkung der Finanzverantwortung der Hochschu-
len ein Mieter-Vermieter-Modell. Probeweise sollten ausgewahite Hochschulen im
Rahmen ihres Globalbudgets Mittel erhalten, um Flachen beim SIB anzumieten.

Die TU Dresden und die Universitat Leipzig bewirtschaften ihre Liegenschaften selbst.
Die Grundstiicke, Gebaude und Raume der TU Chemnitz und der TU Bergakademie
Freiberg stehen in Verwaltung des SIB.

Der SRH fordert seit Jahren, auch diesen Universitidten die Budgetverantwortung
fur die Bewirtschaftung ihrer Liegenschaften zu iibertragen und hat bereits 1999
ein Einsparungspotenzial von 3,5 VK aufgezeigt."

! Siehe Jahresberichtsbeitrag 2001 des SRH, Beitrag Nr. 34.
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2.3 Kosten- und Leistungsrechnung

Die Kosten- und Leistungsrechnung ist an der TU Dresden und an der Universitat Leip-
zig in allen Stufen bis hin zur Kostentragerrechnung eingefihrt. Im Rahmen des Mo-
dellversuches hat die TU Dresden dieses wichtige Controllinginstrument insbesondere
im Hinblick auf die Berechnung studiengangbezogener Kosten am weitesten entwickelt.
Beide Universitaten verwenden zur Abbildung der Personalaufwendungen kalkulatori-
sche Kosten, da der Datenaustausch mit dem Landesamt fir Finanzen noch keine sta-
bile Datenbasis garantiert. Fur die Inanspruchnahme von Gebaudeflachen werden ent-
sprechend der Raumnutzungsart kalkulierte Mieten berechnet. Der Anspruch des neu-
en Steuerungsmodells der Landesverwaltung bezuglich der Verwendung von Istkosten
wird damit nicht erflllt. Die Kosten der Verwaltung werden mit wenigen Ausnahmen als
Gemeinkosten in einem mehrstufigen Verfahren nach verschiedenen BezugsgrofRen auf
die Endkostenstellen und Kostentrager verrechnet, obwohl nicht alle Verwaltungsleis-
tungen (gleichermallen) in Anspruch genommen werden. Die TU Dresden verteilt die
Bewirtschaftungskosten flachenbezogen auf die Professuren. Die Universitat Leipzig
erreicht mit der Vorschaltung einer gebaudebezogenen Kostenerfassung ein genaueres
Ergebnis.

Die TU Bergakademie Freiberg erfasst Kostenarten je Kostenstelle unter Verwendung
eines einfachen stellenbezogenen Umlageschlissels, arbeitet mit kalkulatorischen Per-
sonalkosten und verzichtet bislang auf die Abbildung der Inanspruchnahme von Ge-
baudeflachen. Eine Kostentragerrechnung erfolgt nicht. Die TU Chemnitz verflgt eben-
so wie die ubrigen Universitaten Uber das Kostenrechnungsmodul HIS-COB der HIS.
Sie favorisiert jedoch den Aufbau des Rechnungswesens mithilfe einer integrierten
Standardsoftware und hat in Erwartung dahingehender Entscheidungen der Landesre-
gierung zum NSM hierfur detaillierte, nicht umgesetzte Konzepte erarbeitet.

Die Kosten- und Leistungsrechnung ist Grundvoraussetzung der NHS. Die Hoch-
schulen sollten ihre Einfiihrung deshalb ziigig vorantreiben. Das System der Kos-
tenumlage ist mit dem Ziel einer moglichst verursachergerechten Kostenzurech-
nung weiter zu entwickeln. Neben den fiir Steuerungszwecke geeigneten kalkula-
torischen Personal- und Gebaudekosten ist den Forderungen des NSM nach Ab-
bildung von Istkosten Rechnung zu tragen.

24 Buchhaltung

Das SachsHSG macht die Bewilligung eines Globalbudgets von der Einflihrung der
doppelten kaufmannischen Buchfihrung abhangig. Grundlage hierfir ist das am
19.05.2008 beschlossene Rahmenkonzept ,Finanzbuchhaltung®. Es schliel3t eine Be-
wertungs-, eine Buchungs- und eine Inventurrichtlinie ein. Am 24.04.2008 hat das
SMWK mit der HIS eine Erganzungsvereinbarung zum Kooperationsvertrag ,Gestaltung
der NHS in Sachsen® vom 02.03.2007 getroffen. Diese sieht neben der konzeptionellen
Weiterentwicklung die Begleitung der EinfuUhrung des doppischen Systems an der
TU Dresden, der Universitat Leipzig und der TU Chemnitz vor. Zielstellung war, an den
drei Universitaten die Testphase 2008 abzuschlieRen und ab 01.01.2009 den Echtbe-
trieb zu ermdglichen.

Die TU Dresden und die TU Chemnitz buchen mittlerweile nach den Regeln der kauf-
mannischen Buchfuhrung. Die Bewertung des Vermdgens zum Stichtag 01.01.2009 ist
fortgeschritten und beide Universitaten beabsichtigen, fir das Kalenderjahr 2009 einen
Jahresabschluss nach handelsrechtlichen Vorschriften zu erstellen. Die Universitat
Leipzig und die TU Bergakademie Freiberg buchen noch nicht doppisch. Nach den der-
zeitigen Projektplanen sollen - ausgehend von den zum Stichtag 01.01.2011 erstellten
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Eréffnungsbilanzen - handelsrechtliche Jahresabschlisse fur das Jahr 2011 vorgelegt
werden. An der Universitat Leipzig erfordert der erhebliche Bestand an Kunstgegen-
stdnden zusatzlichen Aufwand.

Die testierte Eroffnungsbilanz ist Grundvoraussetzung fiir die kaufmannische
Rechnungslegung und damit fiir die neue Hochschulfinanzierung. Das SMWK
sollte auf die Einhaltung der Projektplane kontrollierend einwirken.

2.5 Berichtswesen

Das Parlament und die Regierung, aber auch die Leitung, die Gremien und die Kosten-
stellenverantwortlichen der Hochschulen bendtigen zur Vorbereitung steuerungs-
relevanter Entscheidungen aussagefahige Informationen. Das SachsHSG trifft in
§ 10 Abs. 4 entsprechende Festlegungen. Die TU Dresden hat im Modellversuch einen
jahrlich zu erstellenden ,Kosten- und Leistungsbericht” fiir die externe Berichterstattung
sowie ein internes Berichtssystem entwickelt. Auch die Universitat Leipzig erstellt jahr-
liche ,Controllingberichte“. Die Ubrigen Universitdten erarbeiten nichtstandardisierte
Berichte auf Anforderung. Im NHS-Rahmenhandbuch sind Vorgaben fur die hochschul-
externe Berichterstattung festgelegt worden. Auf der Basis des ,Datenkataloges der
sachsischen Hochschulen® wurden Standardberichte definiert, die mithilfe von Kenn-
zahlen die Zielerreichung und wichtige Kosten-/Ergebnisrelationen abbilden. Der Be-
schluss der NHS-Projektgruppe zum NHS-Rahmenhandbuch erfolgte mit der MaRRgabe,
eine ,Optimierung der steuerungsrelevanten Kennziffern (mdéglichst Verschlankung)*
herbeizufliihren. Die Standardberichte dienen insbesondere der Information des SMWK.
Darlber hinaus sind noch Festlegungen zur Deckung des Informationsbedarfs des Par-
laments (fur die Bewilligung von Globalzuschiissen und die Kontrolle ihrer Verwendung)
und des SMF (gemaR den Vorgaben des NSM-Rahmenhandbuchs) zu treffen. Die HIS
ist in diesen Prozess eingebunden und hat im August 2008 erste konzeptionelle Vor-
stellungen vorgelegt. AbschlieRende Festlegungen erfolgten noch nicht.

Fiir die Bewilligung der Zuschiisse nach SachsHSG sind diese unbedingt erfor-
derlich. Das Berichtswesen ist entsprechend den Bediirfnissen der Adressaten
aller Ebenen auf wichtige aussagefahige Informationen zu beschranken und (wei-
ter) zu entwickeln.

2.6 Zielvereinbarungen

Zielvereinbarungen dienen der Umsetzung hochschulstrategischer Ziele, die im Ergeb-
nis eines Aushandlungsprozesses zwischen den verschiedenen Ebenen (SMWK,
Hochschule, Fakultdten, Professuren) abgeschlossen werden. Nach Maligabe des
SachsHSG wird der Grad der Zielerreichung kinftig neben dem Nachweis der wirt-
schaftlichen Verwendung der Mittel Mal3stab fiir die Hohe der Zuwendungen im Rah-
men eines Globalhaushaltes sein. Die leistungsgerechte Mittelverteilung ist innerhalb
der Hochschule fortzusetzen.

Die TU Dresden hat ein hochschulinternes Zielvereinbarungssystem aufgebaut. Quanti-
tative und qualitative Zielerreichung werden mithilfe eines Punktesystems gemessen
und unterliegen einer Bonus-Malus-Regelung. Neben den Fakultaten sind bislang drei
von zwoIf zentralen Einrichtungen einbezogen worden. Die Vereinbarungen unterschei-
den sich in Inhalt und Darstellung trotz Gliederungsvorgabe erheblich und erschweren
die Kontrolle. Vielfach werden anstelle zu formulierender Ziele vorgesehene Malnah-
men detailliert beschrieben oder geplante Leistungssteigerungen ohne quantitative
ZielgroRen aufgefuhrt. Die Anreizmittel sind mit durchschnittlich 0,5 % des Fakultats-
budgets gering. An den Ubrigen Universitaten besteht bislang kein System von Zielver-
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einbarungen. Die Ansatze beschranken sich auf Einzelfalle und konzeptionelle Vorar-
beiten.

Als einen wesentlichen MaRstab fiir die Mittelverteilung sollten die Hochschulen
alsbald ein internes Zielvereinbarungssystem entwickeln. Das Dresdner Modell
kann hierzu grundsatzlich als Vorbild dienen.

Das SMWK hat bei der HIS ein Fachkonzept ,Gestaltungsempfehlungen fiir Zielverein-
barungen zwischen Staat und Hochschule® in Auftrag gegeben.

Deren Vorschlage sollten nach Erorterung mit den Hochschulen schnellstméglich
in Festlegungen zu Zielvereinbarungen miinden.

2.7 Stundenrechnung

Angesichts des hohen Anteils von Personalkosten an den Gesamtkosten der Hoch-
schulen hat das Anliegen des NSM, die Kosten mdoglichst verursachergerecht auf den
Kostentragern abzubilden, eine besondere Bedeutung. Laut NSM-Rahmenhandbuch
sind die geleisteten Stunden mit halbstlindiger Genauigkeit zu erfassen und den Pro-
dukten zuzurechnen. Die TU Dresden hat die Zeitanteile fur Lehre, Forschung und in-
terne Tatigkeiten durch Befragung jeder Professur ermittelt. Die Daten beruhen auf
Schatzungen, Zeitaufschriebe erfolgten nicht. Eine Stundenrechnung auf Iststundenba-
sis stoRt im Hochschulbereich auf enge Grenzen. Insbesondere die Untrennbarkeit von
Lehre und Forschung (bzw. kunstlerischer Entwicklung) sowie Abgrenzungsprobleme
zwischen Produkten und anderen Leistungen fiihren zu fehlender Akzeptanz des Ver-
fahrens. Die HIS hat im NHS-Rahmenhandbuch lehrdeputatsabhangige normierte Zeit-
anteile fur Lehre und Forschung fir die verschiedenen Beschéaftigtengruppen und
Hochschultypen empfohlen.

Der SRH halt das HIS-Konzept fiir einen akzeptablen, schnell umsetzbaren Kom-
promiss. Verfeinerte Methoden (z. B. temporare Befragungen) sind aber in Ab-
hangigkeit von bendtigten Steuerungsinformationen bei erfolgreichem Dauerbe-
trieb in Erwagung zu ziehen. Leitung und Verwaltung sollten entsprechend den
Vorschriften des NSM in geeigneten Bereichen eine Stundenrechnung vorsehen.

2.8 Outputgesteuerte Finanzierung

Fir die Mittelzuweisung des Staates an die Hochschulen sieht das SachsHSG eine
Drei-Saulen-Finanzierung vor, die aus einem Grundbudget, einem Leistungsbudget und
einem Innovationsbudget besteht. Das SMWK hat die HIS beauftragt, dieses Modell
konzeptionell auszugestalten.

Das Budgetierungskonzept ist Grundvoraussetzung fiir die Mittelbemessung. Es
bestimmt die fiir die Ausiibung des parlamentarischen Budgetrechts erforderli-
chen Informationen und somit auch die Inhalte des externen Berichtssystems.
Daher sind abschlieRende Entscheidungen alsbald zu treffen.

29 Rechtsverordnung

Das SachsHSG verlangt zur Umsetzung der Hochschulplanung und Steuerung (§ 10)
und zur Wirtschaftsfihrung, Rechnungslegung und Finanzierung (§ 11) den Erlass ei-
ner Rechtsverordnung. Grundlagen hierfir sind das NHS-Rahmenhandbuch und die
teilweise noch fertig zu stellenden Fachkonzepte. Erst danach ist eine Mittelzuweisung
an die Hochschulen im Rahmen eines Globalbudgets mdglich.
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Die Rechtsverordnung ist fur die Einflihrung der neuen Hochschulfinanzierung
unerlasslich. Sie ist deshalb ziigig zu erarbeiten.

3 Stellungnahmen
3.1 Sachsisches Staatsministerium fur Wissenschaft und Kunst

Das SMWK stimmt den Ausflihrungen des SRH zu. Das Ministerium teilt mit, dass seit
Juni 2009 eine optimierte und fehlerfreie Schnittstelle fir den Datentransport aus dem
Bezlugeverfahren des Landesamtes fur Finanzen in das Personalverwaltungssystem
HIS-SVA vorliege, die es u. a. ermdgliche, Personal-Istkosten je Beschaftigungsver-
haltnis im HIS-SVA zu speichern, weiter zu verarbeiten und in die hochschulinterne
Kostenrechnung zu integrieren. Voraussetzungen zur Berechnung von Istkosten fir die
Inanspruchnahme von Gebauden und Flachen an den Hochschulen seien landesseitig
noch nicht geschaffen worden.

Zu den NHS-Berichten der Hochschulen an das SMF sei mittlerweile eine Abstimmung
zwischen SMWK und SMF erfolgt. Diese habe sowohl im NHS-Rahmenhandbuch als
auch im Rechtsverordnungsentwurf nach § 10 Abs. 2 und Abs. 5 SachsHSG Eingang
gefunden.

Das NHS-Rahmenhandbuch, das Fachkonzept Finanzbuchhaltung und das
IT-Rahmenkonzept NHS lagen fir den Erlass der Rechtsverordnung nach
§ 10 Abs. 2 SachsHSG vor. Bezlglich der zu erlassenden Rechtsverordnung nach
§ 11 Abs. 4 SachsHSG stehe die einvernehmliche Abstimmung zwischen SMF und
SMWK kurz vor dem Abschluss.

3.2 Séachsisches Staatsministerium der Finanzen

Die Aussage, wonach die Bewirtschaftungsfreiheiten unstrittig leistungsfordernde Wir-
kung hétten, sei nicht nachvollziehbar. Eine Validierung sei im Hinblick auf die Ubertra-
gung des Modellversuches auf andere Hochschulen wiinschenswert. Mit der Entschei-
dung des Gesetzgebers im Rahmen der Novellierung des Hochschulgesetzes sei in
Verbindung mit der weiter bestehenden Arbeitgeber- und Dienstherreneigenschaft des
Freistaates die weitestgehende Personalautonomie erreicht.

Das an der TU Dresden praktizierte Modell zum sparsamen Umgang mit Gebaudefla-
chen sei in erster Linie auf die hochschulinterne Flachenoptimierung und auf eine ver-
ringerte Anmietungsquote gerichtet. Eine Verlagerung von Bauausgaben in das Hoch-
schulbudget widersprache dem Grundsatz der zentralen Veranschlagung der Haus-
haltsmittel flir das Bau- und Liegenschaftswesen beim SIB. Eine Zentralisierung sei im
Hinblick auf einen geringeren Personalbedarf und die Bundelung von Erfahrungswerten
effizienter. Die vom SRH im Jahresbericht 2001 geforderte Ubertragung der Bewirt-
schaftungsbefugnisse auf die TU Chemnitz und die TU Bergakademie Freiberg lehne
das SMF weiter ab. Der SRH habe die Eigenbewirtschaftung im Wesentlichen damit
begriindet, dass die Hochschulen im Gebaudebewirtschaftungsbereich Uber entspre-
chendes - nach Ansicht des SMF (berhéngiges - Personal verfligt hatten. Im Ubrigen
sei die Bewirtschaftung der beim SIB verbliebenen Hochschulen seit 2001 deutlich op-
timiert worden.
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4 Schlussbemerkungen

Die leistungsférdernde Wirkung des Modellversuches wurde vom CHE in seinem Eva-
luationsbericht (Wirkungsgradanalyse) ausfuhrlich begrindet. Ein flexibler und von da-
her zielgerichteter Mitteleinsatz wirkt per se leistungsfordernd.

Eine weitere Stellenplanflexibilisierung ist bis hin zur Aufhebung der Stellenplanbindung
auch im Rahmen der Arbeitgeber- und Dienstherreneigenschaft des Freistaates mog-
lich. Deren Ubertragung auf die Hochschulen ist im Ubrigen in Zukunft nicht grundsatz-
lich auszuschlieRen.

Der SRH unterstitzt die Autonomiebestrebungen der sachsischen Hochschulen auch
im Liegenschaftsbereich. Er bleibt bei seiner Auffassung, dass eine echte Anreizwir-
kung sparsamer Flacheninanspruchnahme nur dann entsteht, wenn die Entschei-
dungsbefugnis Uber Ausgaben fiir Gebaude und Raume in die Einrichtungen verlagert
wird. Der SRH hat fir diesen Fall ein Gesamteinsparpotenzial an VK auf der Basis
Rahmenhandbuch eines Vergleiches bewirtschafteter Flachen nachgewiesen.
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28

Biotechnologisches Zentrum der Technischen Universitit Dresden
Biotechnologisch-Biomedizinisches Zentrum der Universitit Leipzig

Der Freistaat Sachsen sollte das BIOTEC und das BBZ wei-
terhin fordern. Voraussetzung fiir die weitere Foérderung
sind schlissige Finanzierungskonzepte und Erfolgskontrol-
len.

Beide Einrichtungen miissen die Effizienz des Technologie-
transfers und die Wirtschaftlichkeit ihrer Technologieplatt-
formen verbessern.

Bei Beschaffungen der Universitat Leipzig wurde durchweg
grob gegen das Vergaberecht verstoRen.

1 Prifungsgegenstand

Das Biotechnologische Zentrum (BIOTEC) der TU Dresden wurde im Jahr 2000 ge-
grindet und widmet sich der Grundlagenforschung. Im Jahr 2003 ist das Biotechnolo-
gisch-Biomedizinische Zentrum (BBZ) der Universitat Leipzig (UL) errichtet worden, das
anwendungsorientierte Forschung betreibt. Beide Einrichtungen sind Bestandteil des
Rahmenprogramms ,Biotechnologie-Offensive Sachsen® des Freistaates Sachsen. Fi-
nanziert wurden das BIOTEC und das BBZ aus dem gemeinsamen Hochschul- und
Wissenschaftsprogramm des Bundes und der Lander (HWP), dem EFRE und aus Mit-
teln des Freistaates. In den Aufbau des BIOTEC sind 48,2 Mio. € in den Jahren 2001
bis 2008 investiert worden. Flr das BBZ wurden im Zeitraum 2001 bis 2005 insgesamt
33,9 Mio. € an o6ffentlichen Mitteln bereitgestellt.

2 Prifungsergebnisse und Folgerungen
21 Konzeption, Finanzierung und Organisation

Zum Zeitpunkt der Errichtung des BBZ und des BIOTEC lagen lediglich wissenschaftli-
che Konzeptionen vor. Erst im Jahr 2005 wurden fiir beide Einrichtungen Entwicklungs-
konzepte mit Finanzierungsplanen fir die Jahre 2006 bis 2010 erstellt. Leistungsindika-
toren, Kennzahlen und Kriterien als Grundlage fur eine spatere Evaluierung finden sich
erst in den zwischen der TU Dresden, der UL und dem SMWK abgeschlossenen Ziel-
vereinbarungen vom Herbst 2007.

Die Finanzierungsplane wurden teilweise unschlissig und fehlerhaft erstellt. Die Schat-
zungen der fir den Betrieb der Technologieplattformen beider Einrichtungen anfallen-
den Kosten beruhen auf keinen nachvollziehbaren Grundlagen. Folgekosten von Inves-
titionen wurden bei der Haushaltsplanung beider Hochschulen nicht hinreichend be-
ricksichtigt. Geschlossene Konzepte Uber die Wartung, Instandhaltung und Bewirt-
schaftung der Technologieplattformen gab es nicht. Die Einnahmen und Ausgaben bzw.
Kosten und Ertradge konnten aus den Kostenstellennachweisen nicht vollstdndig ermit-
telt werden. Ein betriebswirtschaftlich organisiertes Controlling war bei den Geschéafts-
fuhrungen der Zentren nicht etabliert worden.
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BBZ und Zentralverwaltung der UL gingen von unterschiedlichen Schatzungen der Kos-
ten fur Wartungs- und Reparaturleistungen aus, die teilweise tber noch ungeklarte Ein-
sparungen oder Umverteilungen finanziert werden sollten. Einnahmen und Ausgaben
des BBZ werden von der Zentralverwaltung der UL, aber auch von den jeweiligen Fa-
kultaten, den Arbeitsgruppen der Professuren des BBZ und der Geschéftsfiihrung des
BBZ rechnerisch erfasst. Folge ist eine vierfache Aufnahme aller Finanzbewegungen.

Nachhaltige Finanzierungszusagen vom Freistaat Sachsen erhielten die Hochschulen
fur die biotechnologischen Zentren erst 2007 durch die mit dem SMWK abgeschlosse-
nen Zielvereinbarungen.

Mit international anerkannten Wissenschaftlern besetzte Beirate zur Beratung und un-
abhangigen Evaluierung des BBZ und des BIOTEC sind bislang nicht eingerichtet wor-
den. Die Leitung der TU Dresden hatte bereits im August 2005 beschlossen, einen sol-
chen Beirat zu grinden.

Nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind bei der Planung
neuer Mallnahmen insbesondere die Ziele, die Kosten einschliel3lich der Folgekosten
und ihre Auswirkungen auf den Haushalt, der Nutzen und die Dringlichkeit der Mal3-
nahmen sowie der Zeitplan ihrer Verwirklichung zu untersuchen. Demzufolge hatten vor
der Errichtung der biotechnologischen Zentren Entwicklungskonzepte mit Finanzie-
rungsplanen erarbeitet werden missen. Diese sollten u. a. konkret definierte Leistungs-
indikatoren, messbare und zeitlich konkretisierte Ziele und Perspektiven ihrer nachhalti-
gen Finanzierung sowie schllissige Wartungs- und Investitionskonzepte enthalten.

Die Finanzierungsplane des BBZ und des BIOTEC sind mangelhaft und keine geeigne-
te Planungsgrundlage.

Die Etablierung international besetzter wissenschaftlicher Beirate zur Beratung und
Evaluierung des BIOTEC und des BBZ ist dringend erforderlich, um die Qualitat dieser
Forschungseinrichtungen sicherzustellen.

Voraussetzungen fiir die kiinftige Forderung des BIOTEC und des BBZ sind die
Ermittlung der Investitions-, Investitionsfolge- und Gemeinkosten, die Neuerar-
beitung von Finanzierungsplanen sowie Technik- und Wartungskonzepten, die
Einrichtung von wissenschaftlichen Beirdten mit Beratungs- und Evaluierungs-
funktionen und die Etablierung eines betriebswirtschaftlich organisierten
Controllings.

Die TU Dresden hat eine Uberarbeitung des Finanzierungsplans zugesagt. Die UL sieht
daflir keine Notwendigkeit.

Der mit der vierfachen Erfassung der Einnahmen und Ausgaben bei der UL verbundene
Arbeitsaufwand widerspricht den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.
Dies hatte der SRH bereits 2003 beanstandet und fiir die beteiligten Struktureinheiten
einen lesenden Zugriff auf die Daten des Hochschulinformationssystems (HIS) empfoh-
len.

2.2 Technologietransfer
Der Technologietransfer aus der Wissenschaft in die Wirtschaft ist eines der wichtigsten
Ziele der Biotechnologie-Offensive. Nach ihren Entwicklungskonzepten fordern BBZ

und BIOTEC insbesondere Existenzgriindungen von biotechnologisch orientierten Un-
ternehmen und entwickeln neue innovative Produkte.
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Bis Ende 2007 wurden von Mitarbeitern des BIOTEC zwei Firmen ausgegrindet und
bis 2008 acht Erfindungen angemeldet. Die UL hatte in ihrem Konzept die Ansiedlung
von jahrlich finf neuen Unternehmen aus der Biotechnologie sowie zwei Ausgriindun-
gen vorgesehen. Tatsachlich konnte nur eine Firma ausgegrindet werden. Bis 2006
wurden sechs Patente von Wissenschaftlern des BBZ angemeldet.

Bislang wurden aus beiden Einrichtungen erst wenige Unternehmen ausgegriindet. Die
vom BBZ geplante Zahl von Ausgriindungen war offenbar zu ambitioniert. Eine konse-
quente Ausrichtung des Forschungsbetriebs auf die wirtschaftliche Verwertung der Er-
gebnisse ist bisher nicht hinreichend erkennbar. Demzufolge konnte der Wirtschaft
noch nicht gentigend patentiertes Wissen angeboten werden.

Das BIOTEC und das BBZ miissen die Effizienz des Technologietransfers ver-
bessern. Dazu zdhlen u. a. Firmenausgrindungen und -ansiedlungen, der Ab-
schluss von Kooperationsvertragen mit Unternehmen, die Erarbeitung und Ver-
wertung von patentfahigem Know-how und die Vergabe von Lizenzen. Wegen der
Anwendungsorientierung des BBZ sollte die Forschungstatigkeit verstarkt auf die
Entwicklung und Vermarktung innovativer Produkte ausgerichtet werden. Das
BIOTEC und das BBZ sollten ihre Zusammenarbeit verstirken und zum Nachweis
des Zuwachses an intellektuellem Kapital Wissensbilanzen erstellen.

Die TU Dresden plant, die Zahl der Patentanmeldungen zu steigern, zur Verwertung
von Forschungsergebnissen die Fordermdglichkeiten des Bundes verstarkt zu nutzen
und die Gesellschaft fur Wissens- und Technologietransfer der TU Dresden mbH
(GWT-TUD GmbH) vertraglich einzubinden. Die UL pruft mithilfe von Bundes- und Lan-
desmitteln das Verwertungspotenzial von Forschungsergebnissen und den Aufbau ei-
nes Marketing- und Akquisesystems.

2.3 Technologieplattform

Fir Forschungsaufgaben stehen allen Professuren und Nachwuchsgruppen des
BIOTEC sowie anderen Struktureinheiten der TU Dresden eine gemeinsame Technolo-
gieplattform sowie eine Spull- und Medienkliche zur Verfligung. Von Beginn an wurde
nicht die Einzelausstattung der Lehrstihle forciert, sondern die Poollésung angestrebt.
Dieses Modell ermdglicht, ungenutzte Kapazitaten an Dritte zu vermieten, um Einnah-
mequellen zu erschliellen und Anreize flr die Neugriindung von Biotechnologieunter-
nehmen zu bieten. Teure Laborausstattungen sind namlich in einer Grindungsphase
kaum zu finanzieren. Da unklar blieb, welche Einnahmen und Ausgaben tatsachlich fiir
die Technologieplattform erzielt wurden, lagen auch keine Kalkulationen zur Berech-
nung der Mietentgelte vor.

Beim BBZ gibt es dagegen, abgesehen von einer partiellen Zusammenarbeit der Pro-
fessoren, keine zentral oder gemeinsam genutzten Bereiche der Technikplattform. Uber
die Auslastung der Technologieplattformen beider Einrichtungen lagen keine verwertba-
ren Daten vor.

Der Ansatz, die hochwertige Technologieplattform des BIOTEC allen Forschungsgrup-
pen, anderen Struktureinheiten der TU Dresden und dartber hinaus Unternehmen ent-
geltlich zur Verfigung zu stellen, ist eine Lésung, die eine effiziente Auslastung und
eine héhere Wirtschaftlichkeit verspricht. Diesem Modell ist das BBZ bislang noch nicht
gefolgt.
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Der wirtschaftliche Betrieb einer gemeinsamen Technologieplattform setzt eine
Ermittlung ihres Auslastungsgrades und eine Kosten- und Leistungsrechnung
voraus. Auf dieser Grundlage sind die Entgelte bei der Vermietung der Technolo-
gieplattformen zu kalkulieren. Die Auslastung der Technologieplattformen sollte
zentral gesteuert und durch Kooperationsvereinbarungen mit Dritten erganzt
werden.

Die TU Dresden hat mitgeteilt, dass seit Ende des Jahres 2007 die tatsachliche Auslas-
tung der Technologieplattform vollstandig ermittelt werde. Fir die Technologieplattform
gebe es seit Oktober 2008 eine eigene Kostenstelle, Uber die alle Kosten und Ertrage
abgerechnet wurden.

2.4  Vergabe- und Beschaffungswesen

Der SRH hat stichprobenartig Vergabeverfahren im Zusammenhang mit Beschaffungen
fur das BIOTEC und das BBZ in den Zentralverwaltungen der TU Dresden und der UL
unterhalb der Schwellenwerte (200 T€) geprift. Bei der TU Dresden wurde festgestellt,
dass z. T. bei Freihdndigen Vergaben keine Vergleichsangebote vorlagen. Begrindun-
gen zur Vergabe waren teilweise zu pauschal formuliert. In den Hj. 2003 bis 2005 wur-
den Beschaffungen vorwiegend im letzten Quartal vorgenommen.

Bei der UL wurden in keinem der gepriften Falle, die Auftragswerte von bis zu 150 T€
betrafen, Lieferungen und Leistungen o6ffentlich oder beschrankt ausgeschrieben. Viel-
mehr erfolgten nur Freihandige Vergaben. Der Verzicht auf eine Ausschreibung wurde
stets pauschal begriindet. Zahlireiche Beschaffungsvorgange enthielten Gberhaupt kei-
ne Vergleichsangebote. Die Begrindungen in den Vergabevermerken waren weitge-
hend stereotyp oder gleichlautend. Vielfach gab es Uberhaupt keine Begriindungen.
Zudem waren die Unterlagen in den Vergabevorgangen z. T. unvollstdndig. Die Zu-
standigkeiten bei Beschaffungen fir das BBZ sind bei der UL zwischen der Zentralver-
waltung, den jeweiligen Fakultaten, den Professoren und dem Universitatsklinikum un-
geklart oder Uberschneiden sich. Es mangelt an einer einheitlichen Verfahrensweise
und Koordination.

Verschiedene flr das BBZ beschaffte Vermdgensgegenstdnde waren bereits vor der
Lieferung ganz oder teilweise unter Gestellung von selbstschuldnerischen Bankbiirg-
schaften bezahlt worden. Die vorfristigen Zahlungen wurden weder verzinst noch fuhr-
ten sie zu Preisermafigungen.

Lieferungen und Leistungen sind grundsatzlich offentlich auszuschreiben. Freihandige
Vergaben sind bis zu einem Auftragshdchstwert von 13 T€ zulassig. Im Ubrigen ist ak-
tenkundig zu machen, weshalb von einer Offentlichen oder Beschrankten Ausschrei-
bung bei Uberschreitung des Hochstwertes abgesehen worden ist. Die UL vergab je-
doch Auftrage unabhangig vom Wert ausschlieRlich im Wege der Freihandigen Verga-
be. Die Begrindungen dafur waren nicht schlussig. Bei den z. T. hohen Auftragswerten
war es auch vollig unwahrscheinlich, dass unter Bertcksichtigung der Ausnahmebe-
stimmungen nie eine Offentliche Ausschreibung erforderlich gewesen sein soll.

Soweit auf eine Offentliche Ausschreibung verzichtet werden kann, ist vor einer Be-
schrankten oder Freihandigen Vergabe der Bewerberkreis zu erkunden und dies schrift-
lich festzuhalten. Die Erkundung des Bewerberkreises setzt die Einholung von mehre-
ren Vergleichsangeboten voraus.
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Uber die Vergabe ist ein Vermerk zu fertigen, der die einzelnen Stufen des Verfahrens,
die malRgebenden Feststellungen sowie Begrindungen der einzelnen Entscheidungen
enthalt. In den Vergabevorschlagen der TU Dresden und der UL war aber nicht immer
ausreichend beschrieben, auf welchen Grundlagen die Wertungs- und Vergabeent-
scheidungen beruhten. Stereotype und gleichlautende Begriindungen in Vergabever-
merken sind nichtssagend.

Gemal § 34 Abs. 2 SAHO dirfen Ausgaben nur insoweit und nicht eher geleistet wer-
den, als sie zur wirtschaftlichen und sparsamen Verwaltung erforderlich sind. Dem
Malstab der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit widerspricht es jedoch, wenn Mittel
vorwiegend deshalb ausgegeben werden, damit sie nach dem Grundsatz der zeitlichen
Bindung (§ 45 Abs. 1 SAaHO) nicht zum Jahresende verfallen. Ein solches Ausgabever-
halten wird allgemein als ,Dezemberfieber” bezeichnet.

Eine Neuordnung der Zustidndigkeiten im Beschaffungswesen der UL ist drin-
gend angezeigt. Ziel sollte eine Zentralisierung der Beschaffung und eine Straf-
fung der Verfahrensablaufe sein.

Leistungen des Staates vor Empfang der Gegenleistung (Vorleistungen) durfen nur
vereinbart oder bewirkt werden, wenn dies allgemein Ublich oder durch besondere Um-
stande gerechtfertigt ist. Da fur die vorfristig geleisteten Zahlungen der UL noch keine
Falligkeit bestand, waren sie Vorleistungen, die weder Ublich noch durch besondere
Umstande gerechtfertigt waren. Zudem wurden fur die Vorleistungen keine angemes-
senen Zinsen oder Preisermafligungen vereinbart. Dieses Ausgabeverhalten verstoft
ferner gegen § 34 Abs. 2 S3HO und stellt einen Fall des ,Dezemberfiebers” dar.

Bei der TU Dresden wurden keine schweren Mangel festgestellt. Die TU Dresden hat
zugesagt, die vergabe- und haushaltsrechtlichen Vorschriften konsequenter einzuhal-
ten. Dagegen sind die Mangel im Vergabe- und Beschaffungswesen der UL von nach-
haltiger und systematischer Natur. Prufungen des SRH in den Jahren 1999 und 2003
hatten bereits eine mangelhafte Beachtung der Haushalts-, Beschaffungs- und Verga-
bevorschriften und grobe VerfahrensverstofRe offenbart. Dies blieb ohne Konsequenzen
und lasst auf eine mangelnde Dienstaufsicht schlieRen.

Beim fachlich zustandigen Sachgebiet Beschaffung der UL sind durchweg ekla-
tante VerstoRe gegen das Vergaberecht zu konstatieren. Diese machen eine so-
fortige Revision und Reorganisation erforderlich.

Die fortwahrende mangelhafte Anwendung des Vergaberechts verstof3t ferner gegen
die Nrn. 6 und 10a der VwV Korruptionsvorbeugung der Sachsischen Staatsregierung
und schafft Bedingungen, die Korruptionsstraftaten beglinstigen kénnen. Nach Nr. 2.3
des ,Verhaltenskodexes gegen Korruption fir die Behorden des Freistaates Sachsen®
der Sachsischen Staatsregierung gelten u. a. als sog. Alarmindikatoren flir Korruptions-
sachverhalte die vdllige AuRerachtlassung des Vergabe- und Beschaffungsrechts, die
mangelnde Transparenz der Vergabeunterlagen, das Umgehen oder ,Ubersehen® von
Vorschriften, die stillschweigende Duldung von rechtswidrigem Verhalten und die nicht
nachvollziehbare Bevorzugung Freihandiger Vergaben ohne Vorliegen von Ausnahme-
tatbestanden. Die UL und das SMWK sind verpflichtet, diesen Indikatoren nachzugehen
und die Sachverhalte aufzuklaren.

Die UL erklarte die Absicht, das Sachgebiet Beschaffung zu reorganisieren, personelle
Veranderungen und Verstarkungen sowie Prifungen der Innenrevision einzuleiten.
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2.5 Vermobgensnachweis

Der SRH stellte beim BBZ und beim BIOTEC Unregelmafigkeiten in den Vermoégens-
nachweisen wie z. B. unvollstandige Erfassungen, fehlerhafte Eigentumskennzeichnun-
gen, Rechnungsnachweise ohne Lieferscheine und Inventurprifungen durch Nichtbe-
rechtigte fest. Eine erhebliche Zahl von Vermégensgegenstanden war zunachst nicht
oder nicht an dem angegebenen Standort aufzufinden. Zuordnungskriterien fehlten
oder waren unvollstandig.

Vermogensgegenstande des BBZ wurden z. T. von der UL und im Ubrigen vom Univer-
sitatsklinikum Leipzig inventarisiert. Daneben wurden auch noch Inventarlisten Uber
Vermdgensgegenstande des BBZ bei einigen Fakultaten der UL und Forschungsgrup-
pen des BBZ geflhrt. Eine vollstandige Inventarliste Uber sdmtliche Vermdgensgegen-
stdnde des BBZ lag nicht vor. Es war auch nicht gesichert, dass alle Vermogensge-
genstande Uberhaupt inventarisiert worden waren.

Nach § 73 SaHO ist uber das Vermdgen Buch zu fihren oder ein anderer Nachweis zu
erbringen. Fur alle beweglichen Sachen sind Bestandsverzeichnisse zu fuhren. Alle Zu-
und Abgange von Vermdgensgegenstanden, denen eine haushaltsmafRige Zahlung
gegenlbersteht, sind aufgrund der Kassenanordnung wber die Ausgaben und Einnah-
men zu buchen. Unvorhergesehene Bestandsprifungen missen jederzeit moglich sein.
Inventuren durfen nicht von den Stellen oder Bediensteten vorgenommen werden, die
mit der Bestandsverwaltung befasst sind. Die Vornahme der Prufung darf danach zwar
delegiert werden, jedoch nicht an die mit der Fihrung von Bestandsverzeichnissen Be-
auftragten, da diese sich sonst selber prifen.

Verschiedene, teils unvollstandige und nicht miteinander kongruente Inventarisierungs-
systeme erschweren bei der UL erheblich den Uberblick (iber das vorhandene Vermé-
gen und bergen die Gefahr von Buchungsfehlern. Zersplitterte oder unklare Zustandig-
keiten tragen zur Unubersichtlichkeit bei. Der SRH hatte die UL bereits nach Priufungen
in den Jahren 1999, 2000 und 2003 auf diese Mangel hingewiesen. Diese Hinweise
wurden aber offenbar nicht beachtet.

Die Ergebnisse der stichprobenartigen Inventuren beim BBZ und BIOTEC ver-
deutlichen, dass ein Uberblick iiber sdmtliche Vermégensgegenstinde sowie ei-
ne ordnungsgemaiRe Bestandsverwaltung und Inventur nicht immer gewdhrleistet
sind. Dies ist deswegen wesentlich, weil beide Einrichtungen liber Vermoégens-
gegenstande von erheblichem Wert, der vielfach sechsstellige Summen uber-
schreitet, verfiigen. Die TU Dresden und die UL haben dafiir Sorge zu tragen,
dass die Vermoégensgegenstinde volistindig erfasst und die Vermogensver-
zeichnisse auf aktuellem Stand gehalten werden.

Die TU Dresden hat mitgeteilt, dass sie im Juli 2008 eine komplette auRerordentliche
Bestandsaufnahme der Vermogensgegenstdnde des BIOTEC vorgenommen hat. Die
UL beabsichtigt, die Innenrevision mit Priifungen zu beauftragen.

2.6 Personalaktenflhrung

Bei den Personalvorgangen des BBZ stellte der SRH fest, dass es neben der ,offiziel-
len“ Personalakte eine ,inoffizielle* Handakte des Personalsachbearbeiters gab. Der
Inhalt dieser doppelten Personalakten war z. T. deckungsgleich, teilweise waren jedoch
auch Unterlagen nur in einer Akte vorhanden. Zum Teil waren die Handakten umfang-
reicher als die Originalakten.
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Grundsatzlich sind alle Vorgange zu einem Mitarbeiter in einer Personalakte abzulegen.
Soweit zuldssige Neben-, Bei- oder Hilfsakten etwa zu Beihilfesachen, Krankmeldungen
und Urlaubsantragen gefihrt werden, sind dazu gegenseitige Verweise aufzunehmen.
Nach Nr. A l. 4 der VwV Personalakten Beamte i. V. m. Nr. 2.1 der VwV Personalakten
ist die Personalakte vollstandig, richtig und vertraulich zu fiilhren. Nebenakten dirfen
nur gefuhrt werden, wenn dies fir die Personalverwaltung erforderlich ist und die Be-
schaftigungsbehdrde nicht die personalverwaltende Behodrde ist oder wenn mehrere
personalverwaltende Behorden flir den Beschaftigten zustandig sind (Nr. Al. 1. 4).

Die bei der UL gefuihrten sog. Handakten sind Nebenakten im Sinne der VwV Perso-
nalakten Beamte. Die UL ist sowohl Beschaftigungsbehdrde als auch personalverwal-
tende Behorde der betroffenen Angestellten. Die Flihrung dieser Hand- oder Nebenak-
ten ist daher nicht zulassig.

Das Vorgehen der UL verstoRt gegen die VwV Personalakten, den arbeitsrechtli-
chen Grundsatz der Vollstandigkeit und Einheit der Personalakte und gefahrdet
den Datenschutz.

2.7 Ausschreibung von Personalstellen

UL und TU Dresden schrieben Stellen flr wissenschaftliches Personal nicht aus. Die
TU Dresden halt eine Ausschreibung nicht fur praktikabel, nutzt internationale Kontakte
und spricht geeignete Wissenschaftler gezielt an. Die UL ist dagegen der Auffassung,
fur die Stelle eines wissenschaftlichen Mitarbeiters kdme regelmafig immer nur ein
uneingeschrankt geeigneter Bewerber infrage.

Nach Art. 33 Abs. 2 GG sind 6ffentliche Amter auf dem Wege der Auslese nach Eig-
nung, Befahigung und fachlicher Leistung (,Bestenauslese®) zu besetzen.

Die Auswahl des wissenschaftlichen Personals des BBZ und des BIOTEC entsprach
nicht den rechtlichen Anforderungen. Vor einer Besetzung von Stellen fiir Wissenschaft-
ler und wissenschaftliche Nachwuchskrafte sind diese grundsatzlich auszuschreiben.
Es besteht nach hochstrichterlicher Rechtsprechung (SachsOVG, Beschluss vom
11.04.2008) eine Pflicht zur Ausschreibung von freien Stellen im 6ffentlichen Dienst.
Eine Ausschreibung gewahrleistet, dass alle potenziellen Bewerber die Moglichkeit er-
halten, sich um den Zugang zu dem 6ffentlichen Amt zu bewerben. Eine Ausschreibung
kann in der Tagespresse und der nationalen und internationalen Fachpresse erfolgen.
Soweit ein Bewerberkreis nach sachlicher und unvoreingenommener Wirdigung auf-
grund der erforderlichen speziellen Befahigungen, Leistungen und fachlichen Kenntnis-
se von vornherein eng begrenzt und Ubersichtlich ist, darf von einer Ausschreibung ab-
gesehen werden. (Dies kann auch flir den Fall gelten, dass anlasslich der Berufung
eines Professors dessen bisherige wissenschaftliche Mitarbeiter ebenfalls eingestellt
werden). In diesen Fallen sind die Grinde nachvollziehbar zu dokumentieren.

Vor der Besetzung von Stellen fiir wissenschaftliches Personal haben die UL und
die TU Dresden diese grundsatzlich auszuschreiben, geeignete Auswahlverfah-
ren durchzufuhren und deren Ergebnisse in Auswahlvermerken zu dokumentie-
ren. Die Auswahlvermerke miissen uber die Faktoren einer Auswahlentscheidung
aufgrund eines zuvor festgelegten Stellenprofils hinreichend Aufschluss geben.

Die TU Dresden hat mitgeteilt, dass ein internes Rundschreiben zu Ausschreibungen

und Auswahlvermerken erstellt werde. Die Auffassung der UL, dass fiir die vakante
Stelle eines wissenschaftlichen Mitarbeiters regelmafig immer nur ein uneingeschrankt
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geeigneter Bewerber infrage kame, entspricht nicht der Lebenswirklichkeit. Die UL be-
absichtigt keine Anderung des Verfahrens.

3 Stellungnahme der Technischen Universitat Dresden

Fir das BIOTEC gebe es eine Kostenstelle, die eine Zuordnung von Kosten und Ertra-
gen ermogliche. Aullerdem sei das BIOTEC in das Controllingkonzept der TU Dresden
eingebunden. Evaluationen seien vom BIOTEC durchgefiihrt worden.

Die enorm gestiegenen Bewirtschaftungskosten seien nicht durch entsprechende Erho-
hungen der Ansatze im StHpl. abgedeckt worden und hatten von der TU Dresden Uber
Einsparungen finanziert werden missen. Die Zielvereinbarung mit dem Freistaat Sach-
sen stelle keine nachhaltige Finanzierungszusage dar, da es sich ausschlieRlich um
eine Projektférderung aus EFRE-Mitteln handele. Die Grundausstattung sowie Folge-
kosten seien von der TU Dresden zu finanzieren.

Die TU Dresden weist zur Einrichtung eines Beirates darauf hin, dass nach zwei ge-
scheiterten Abstimmungen aufgrund von Absagen der avisierten Experten im Herbst
2008 eine dritte Rekrutierungsrunde gestartet worden sei. Bis zur Bestellung eines Bei-
rats wurden dessen Aufgaben von einem informellen ,Steering Committee“ wahrge-
nommen.

Die Zahl von zwei Ausgrindungen von Unternehmen aus dem BIOTEC sei als beson-
ders hoch einzustufen. Die TU Dresden widerspricht den Folgerungen zum Vermo-
gensnachweis, dessen Vollstandigkeit und Aktualitat stets gewahrleistet sei. Die Aus-
schreibung von Stellen von Wissenschaftlern sei an der TU Dresden die Regel.

4 Stellungnahme der Universitat Leipzig

Die UL beklagt, dass wahrend des Prifungsverfahrens die sonst bekannte Sachlichkeit
eingeschrankt gewesen sei. Richtigstellungen der UL seien nur ungentgend beruck-
sichtigt worden. Besonders bedauerlich sei, dass die Ausfuhrungen des SRH auch fal-
sche, polemische bzw. tendenzidése Aussagen enthielten. Vorwirfe wie die Verletzung
des Datenschutzes, systematisches Missmanagement und Korruption seien nicht ge-
eignet, ein angemessenes Bild der UL in der Offentlichkeit zu zeigen.

5 Stellungnahme des Sachsischen Staatsministeriums fiir Wissenschaft und Kunst

Gremien mit Beratungs- und Evaluierungsaufgaben wirden gegenwartig in beiden
Zentren eingerichtet. Zielvereinbarungen mit konkreten Vorgaben wie etwa zum Tech-
nologietransfer seien zwischenzeitlich mit beiden Einrichtungen abgeschlossen worden.
Die UL sei nochmals auf die unbedingte Einhaltung der Vorschriften der SGHO und des
Vergaberechts hingewiesen worden. Eine starkere rdumliche Trennung bei der Aufbe-
wahrung der Personal- und der Sachakten bei der UL sei erfolgt. Bei der Besetzung von
wissenschaftlichen Mitarbeiterstellen sei der in Betracht kommende Bewerberkreis auf-
grund der Fachspezifik oft von vornherein begrenzt. Auf die Notwendigkeit, dass eine
Auswahlentscheidung objektiv nachvollziehbar dokumentiert werden muss, sei die UL
hingewiesen worden. Die zu beachtenden Grundsatze habe die UL mit dem Personalrat
umfassend abgestimmt.
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6 Schlussbemerkungen

Auf der Kostenstelle der TU Dresden fir das BIOTEC wurden nicht sdmtliche Kosten
und Ertrdge gebucht. Wenn sich eine Einrichtung selbst evaluiert, hat dies nur einen
bedingten Aussagewert. Nach den Prifungen des SRH war ein ordnungsgemaler
Vermogensnachweis nicht gewahrleistet. Ausschreibungen fiir die Stellen von Wissen-
schaftlern konnten dem SRH nicht vorgelegt werden.

VerstdlRe der UL gegen dienst- und arbeitsrechtliche Bestimmungen bei der Personal-
aktenfuhrung liegen vor. Systematisches Missmanagement und Korruption hat der SRH
der UL nicht vorgehalten. Allerdings sind seit Jahren eklatante Verstolle gegen das
Vergaberecht festzustellen sowie eine Reihe von Korruptionsindikatoren nach dem
Verhaltenskodex gegen Korruption fir die Behdrden des Freistaates Sachsen erfllit.
Der Bitte des SRH, diesen Indikatoren nachzugehen und die Sachverhalte aufzuklaren,
sind die UL und das SMWK nicht nachgekommen. Stattdessen hat die UL erklart, dass
sie bei 238 Vergabevorgangen die Unterlagen aufbereitet, die Dokumentationen weit-
gehend nachgeholt und die Vergabevermerke angefertigt habe. Rechtswidrig durchge-
fuhrte Vergabeverfahren werden dadurch auch nicht mehr nachtraglich rechtmafig.

Eine mangelnde rdumliche Trennung von Personal- und Sachakten hat der SRH bei der
UL nicht bemangelt. Er hat vielmehr die rechtswidrige Fihrung von Personalakten be-
anstandet. Die Beachtung der objektiven Rechtsordnung bei Stellenausschreibungen
ist keine Frage, die der Abstimmung zwischen der UL und Personalrat unterliegt.
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Kulturraum Zwickauer Raum

Méangel im Zuwendungsverfahren des Kulturraums fiihrten
zu zweckwidrigem und iliberhohtem Einsatz der Fordermit-
tel.

1 Prifungsgegenstand

Der SRH hat das Verfahren der Gewahrung von Zuwendungen des Freistaates Sach-
sen nach dem Sachsischen Kulturraumgesetz und die Fordermittelvergabe des landli-
chen Kulturraums Zwickauer Raum in den Hj. 2005 und 2006 gepruft. Mitglieder des
Kulturraums waren im Prufungszeitraum die ehemaligen Landkreise Chemnitzer Land,
Zwickauer Land und die ehemalige Kreisfreie Stadt Zwickau.

2 Prifungsergebnisse und Folgerungen
21 Verwaltungsausgaben

Der Kulturraum zahlte mehrmals Bewirtungen und diverse Prasente flr Konvents- und
Kulturbeiratsmitglieder aus seinem Haushaltsbudget, damit auch aus Fo&rdermitteln.
Ausgaben daflr an den genannten Personenkreis verstof3en sowohl gegen die Zweck-
bindung der Haushaltsmittel des Kulturraums als auch gegen den Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit.

Sie sind kiinftig zu unterlassen.
2.2 Forderverfahren

Das SMWK hat in seinen Zuwendungsbescheiden bei Weiterreichung der Férdermittel
die §§ 23 und 44 SaHO, die dazu ergangenen Verwaltungsvorschriften und Allgemei-
nen Nebenbestimmungen fur verbindlich erklart. Schon bei der Prifung der Antréage der
Zuwendungsempfanger hat der Kulturraum darauf nicht ausreichend geachtet.

Kiinftig hat der Kulturraum das Ergebnis der Antragspriifung in einem Vermerk
festzuhalten.

Der Kulturraum forderte u. a. Einrichtungen und Projekte, an denen sich die Sitzge-
meinde nicht oder nur mit einem geringeren als in der Forderrichtlinie festgelegten An-
teil finanziell beteiligte.

Eine Forderung ohne angemessene Beteiligung der Sitzgemeinde widerspricht
dem Sachsischen Kulturraumgesetz. Dies ist klinftig zu beachten.

Weiterhin hat er Vorhaben unterstitzt, deren Gesamtfinanzierung aufgrund gekurzter

Zuwendungsbetrage nicht gesichert war. Nach den VwV zu § 44 S4HO ist eine Anfi-
nanzierung von Vorhaben mit einer Finanzierungslicke unzulassig.
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Kinftig ist vor Bewilligung ein ausgeglichener Kosten- und Finanzierungsplan
bei Projektforderung bzw. Haushalts- und Wirtschaftsplan bei institutioneller
Forderung zu erstellen.

Der Kulturraum lie3 die Veranschlagung geldwerter Leistungen (Sachleistungen) in den
Finanzplanen der Antragsteller zu. Obwohl die Angaben zu den kalkulierten Sachleis-
tungen oftmals unschlissig waren oder ganz fehlten, zahlte er die Fordermittel aus. Die
Berticksichtigung von Sachleistungen als Einnahmen und Ausgaben ist nach dem Zu-
wendungsrecht unzulassig.

Der Kulturraum sollte die Regelungen fiir die Bewertung und Anrechnung von
Sachleistungen in seiner Forderrichtlinie Uberarbeiten.

Bei verschiedenen Projekten, die ein Verein organisierte, forderte der Kulturraum im
Hj. 2006 zwei fest angestellte Mitarbeiter mit insgesamt rd. 70 T€ Personalausgaben.
Anteilige Ausgaben fir fest angestelltes Personal, das im Zusammenhang mit geférder-
ten Projekten tatig wird, sind in die Berechnung der zuwendungsfahigen Ausgaben
nicht einzubeziehen.

Der Kulturraum hat sicherzustellen, dass ausschlieBlich durch das Projekt verur-
sachte Personalausgaben geférdert werden.

Der Kulturraum akzeptierte kritiklos einfache und unvollstandige Verwendungsnachwei-
se. Oftmals fehlten die Sachberichte oder sie waren mangelhaft. Obwohl zahlreiche
Zuwendungsempfanger ihrer Mitteilungspflicht nicht nachkamen, wurden Fordermittel
nicht zurlickgefordert. Die Prifungsprotokolle des Kulturraums entsprachen nicht immer
den Anforderungen des Zuwendungsrechts.

Kiinftig ist auf die OrdnungsmaBigkeit und Vollstandigkeit der Verwendungs-
nachweise zu achten. Bei Verletzung der Mitteilungspflichten sind die Unwirk-
samkeit, die Riicknahme oder der Widerruf des Zuwendungsbescheides zu prii-
fen. Uber die Priifung der Verwendungsnachweise ist ein den Anforderungen des
Zuwendungsrechts geniigender Priifungsvermerk anzufertigen.

2.3 Institutionelle Férderung

Der Kulturraum férderte in der Sparte Museen eine GmbH, die wirtschafts- und touris-
musfoérdernde Ziele verfolgt, mit jahrlich Gber 100 T€ institutionell. Dies widerspricht den
Intentionen des Sachsischen Kulturraumgesetzes.

Der SRH hat den Kulturraum aufgefordert, die Forderwiirdigkeit der Gesellschaft
anhand der regionalen Féorderschwerpunkte des Kulturraums zu prifen. Gegebe-
nenfalls ist diese Einrichtung nicht mehr zu unterstiitzen.

Ein anderes Museum wurde jéhrlich mit einem Festbetrag von 210 T€ geférdert. Uber-
schisse vergangener Haushaltsjahre blieben unbericksichtigt.

Der SRH empfahl, die Zuwendungen an das Museum kiinftig im Wege der Anteil-
finanzierung zu bewilligen und die Abschliisse vergangener Haushaltsjahre in die
Beurteilung des Mittelbedarfs fiir das Folgejahr einzubeziehen.

Ein ebenfalls mit festen Betragen (34 bzw. 45 T€) geforderter Kunstverein finanzierte

jahrlich mit Gber 1 T€ ,Veranstaltungen zur Gemeinschaftspflege®: - z. B. Busfahrten,
Zoo- und Museumsbesuche sowie Gaststattenbesuche - anteilig aus Kulturraummitteln.
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Derartige Veranstaltungen entsprechen nicht den Férderzwecken des Kulturraumgeset-
zes.

Die Zuwendungen an den Kunstverein sollten kiinftig reduziert und ggf. im Wege
der Anteilfinanzierung ausgereicht werden.

Der Kulturraum férderte Einrichtungen, die Uberwiegend Tanzveranstaltungen, Parkfes-
te, Faschingsballe usw. durchfiihrten. Die regionale Bedeutung i. S. d. Sachsischen
Kulturraumgesetzes ist bei diesen Veranstaltungen nicht gegeben. Der Kulturraum
selbst hat sie in seiner Forderrichtlinie grundsatzlich von der Férderung ausgeschlos-
sen.

Der SRH empfiehlt, die Richtlinie hinsichtlich der Férder- und Ausschlusskrite-
rien zu prazisieren.

24 Projektférderung

Trotz mangelhafter Durchfihrung bzw. Abrechnung folgender Projekte erhob der Kultur-
raum keine Rickforderungsanspruche.

Die Gesamtausgaben fir das Projekt ,Schumann-Fest 2006“ lagen um rd. 17 T€ unter
dem geplanten Betrag von 103 T€. Zudem wurden Ausgaben von rd. 10 T€ abgerech-
net, die zur Erflllung des Zuwendungszwecks nicht notwendig waren. Der mit 10,4 T€
geplante Sitzgemeindeanteil wurde nicht gezahilt.

Fir das mit 16,5 T€ geférderte Projekt ,,7. Komponistenwerkstatt 2006“ hat der Zuwen-
dungsempfanger einen Teil der Férdermittel nicht fir den im Zuwendungsbescheid fest-
gelegten Sachzweck ausgegeben.

Bei dem von einem hessischen Foérderverein organisierten ,5. Internationalen Robert-
Schumann-Chorwettbewerb 2006“ wurden die Bewilligungsauflagen nicht erfillt. Der
Verein hat die in Hohe von 40 T€ ausgereichten Fordermittel teilweise unwirtschaftlich
und nicht im Bewilligungszeitraum eingesetzt. Der Kulturraum billigte den z. T. fehler-
haften und unschlissigen Verwendungsnachweis.

Trotz lickenhafter Antragsunterlagen, nicht bestatigter Sitzgemeindebeteiligung, durfti-
ger Projektbeschreibungen und Sachberichte, Unstimmigkeiten und Nichtzuordenbar-
keit verschiedener Ausgabepositionen forderte der Kulturraum das Projekt ,Mondstaub-
theater” in den Hj. 2005 und 2006 mit jeweils rd. 20 T€. Eine Beurteilung der Foérder-
wulrdigkeit war weder anhand der Antragsunterlagen noch nach den Verwendungs-
nachweisen moglich.

Der SRH hat den Kulturraum aufgefordert, die Verwendungsnachweise der ge-
nannten Projekte erneut zu priifen und ggf. Riickforderungen geltend zu machen.
Kiinftig ist bereits bei Antragspriifung darauf zu achten, dass nur dem Projekt
direkt zuordenbare Ausgaben geférdert werden.

3 Stellungnahme des Kulturraums Zwickauer Raum
Der Kulturraum hebt hervor, dass bereits bei der Antragsprifung auf die Kontrolle der
Einhaltung des in seiner Forderrichtlinie konkret definierten Sitzgemeindeanteils ein

Hauptaugenmerk gelegt wurde. Nur in Ausnahmefallen habe es Abweichungen gege-
ben.
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Der vom SRH kritisierten Projektférderung von Personalausgaben fur fest angestellte
Mitarbeiter widerspricht der Kulturraum. Von einer institutionellen Férderung werde be-
wusst abgesehen, da der Verein ausschlieRlich im Rahmen der im zweijahrigen Rhyth-
mus stattfindenden Projekte des ehemaligen Landkreises Chemnitzer Land gefordert
werde.

Auf die vom SRH monierte institutionelle Férderung der GmbH mit jahrlich 100 T€ hatte
der Kulturraum keinen Einfluss, da es sich hier um eine direkte zweckgebundene Zu-
wendung des SMWK gehandelt habe.

In der Sparte Darstellende Kunst unterstitze der Kulturraum Theater und Konzerthdu-
ser, die durch ein anspruchsvolles kulturelles Programmangebot eine herausragende
regionale Bedeutung besitzen. Die Gesamtheit des Programmangebotes und die An-
bindung regionaler Vereinstatigkeit stinden im Focus dieser Férderung. Zudem sei hier
bezweckt, den aus Einzelveranstaltungen erzielten Uberschuss fiir die Deckung von
Defiziten anderer Veranstaltungen einzusetzen, die bereits bei der Planung als defizitar
aber kulturpolitisch notwendig einzuordnen sind.

Zu den unter Pkt. 2.4 aufgeflihrten Projekten kénne keine abschlieliende Stellungnah-
me abgegeben werden, da diese erneut gepruft wirden. Weiter erklarte der Kulturraum,
dass kinftig nur die MalRnahmen geférdert wirden, deren Durchfihrung finanziell gesi-
chert sei. Das Antragsverfahren fur das Hj. 2009 sei bereits geandert worden.

4 Schlussbemerkung

Der SRH sieht einen Hauptgrund fur die Mangel bei Ausreichung und Kontrolle der Kul-
turraumférdermittel in der personellen Unterbesetzung des Kulturraumsekretariates mit
1,5 VK. Im Zuge der Novellierung des Kulturraumgesetzes zum 01.01.2009 wurde mit
Grindung des Kulturraumes Vogtland-Zwickau die Stellenbesetzung des Kultursekreta-
riates bereits geringfiigig aufgestockt.
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Allgemeine Kunst- und Kulturforderung

Fiir eine zielgerichtete Forderung sind eine Forderkonzepti-
on und ein effektives Controlling unerlasslich.

1 Prifungsgegenstand

Die allgemeine Kunst- und Kulturférderung des SMWK ist neben der Finanzierung der
Kulturrdume eine wichtige Voraussetzung fur eine vielseitige Kulturentwicklung im Frei-
staat Sachsen. Im Jahr 2005 wurden die Zustandigkeiten in diesem Bereich neu geord-
net und Forderkompetenzen auf die Kulturstiftung des Freistaates Sachsen Ubertragen.
Die beim SMWK verbliebenen Aufgaben sind in der Richtlinie des SMWK zur Foérde-
rung der Kunst und Kultur im Freistaat Sachsen (FordRL K/K) geregelt.

Der SRH hat die Organisation der staatlichen Forderung, das Vorliegen von Fdrderkon-
zeptionen und Zielvorgaben inkl. deren Abrechnung sowie das Zuwendungsverfahren
geprift.

2 Prifungsergebnisse und Folgerungen
21 Forderkonzeption und Férdermittelcontrolling

Aus dem Sammeltitel 1205/686 56 wird der Hauptteil der FérdermaRnahmen im Um-
fang von rd. 5 Mio. € finanziert. Eine Konzeption fur die Férderung der allgemeinen
Kunst und Kultur liegt nicht vor. Das SMWK ist der Auffassung, dass sich diese aus der
FordRL K/K und der Foérderrichtlinie der Kulturstiftung des Freistaates Sachsen ergibt.
Ein Fordermittelcontrolling wird nicht durchgefiihrt. Das SMWK teilte mit, dass ein Cont-
rolling im weiteren Sinne beispielsweise durch Landtagsanfragen oder anlassbezogene
Nachfragen der Amtsspitze des SMWK gegeben ist.

Nach Anlage 8 zur VWV zu § 44 SGHO setzen die Veranschlagung und die wirtschaftli-
che Verwendung von Zuwendungen das Vorhandensein einer programmspezifischen
Forderkonzeption mit jeweils messbaren ZielgroRen voraus. Die mit der Férderung ver-
folgten Zielsetzungen mussen so klar und umfassend formuliert werden, dass der Grad
der Zielerreichung zu einem festgelegten Zeitpunkt gemessen und bewertet werden
kann. Auf der Grundlage der Forderkonzeption und der Ergebnisse des Zuwendungs-
verfahrens ist eine Forderbilanz als Soll-Ist-Vergleich zu erstellen.

Die mit der Forderung der allgemeinen Kunst und Kultur verfolgten konkreten
und abrechenbaren Ziele sind in einer Forderkonzeption festzuhalten. Dariiber
hinaus sollte das SMWK ein Fordermittelcontrolling entwickeln, das neben der
ressortinternen Steuerung eine Erfolgskontrolle erméglicht.

2.2  Abgrenzung der Forderzustandigkeiten
Die Zustandigkeiten des SMWK und der Kulturstiftung des Freistaates Sachsen sind in

den beiden Forderrichtlinien nicht eindeutig geregelt. Dies fihrt in der Praxis zu Ab-
grenzungsschwierigkeiten. Der SRH hatte bereits im Rahmen der Anhérung nach
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§ 103 SAHO zu der im Jahr 2005 erlassenen FordRL K/K eine prazise Festlegung der
beim SMWK verbliebenen Zustandigkeit und Forderbereiche gefordert.

Das SMWK hat seine FordRL K/K zu liberarbeiten.
2.3 Auswahlkriterien von FordermalRnahmen

Die in der F6rdRL K/K genannten Auswabhlkriterien fir die institutionelle Férderung sind
zu allgemein. Die Verwendung von unbestimmten Rechtsbegriffen (z. B. die besondere
Bedeutsamkeit fuir die Kunst und Kultur des Freistaates) ist fir den Nachweis, dass ein
erhebliches Landesinteresse fur die Erst- und Folgebewilligung institutionell geférderter
Einrichtungen besteht, zu unkonkret.

Die Auswahl der institutionell geforderten Einrichtungen und Verbande sollte tur-
nusmalig uberprift werden. Der SRH hat Vorschldage unterbreitet, wie mithilfe
von Leistungskriterien Einfluss auf eine effiziente institutionelle Forderung ge-
nommen werden kann.

Auch flr Projektférderungen fehlen eindeutige Festlegungen.

Fiur eine bessere Transparenz der beim SMWK verbliebenen Projektforderung
sollten nachvollziehbare Kriterien festgelegt werden.

24  Vereinfachung von Verwaltungsverfahren

Zur Freigabe der Haushaltsansatze reicht das SMWK die Wirtschaftsplane institutionell
geférderter Einrichtungen und Verbande beim SMF ein. Diesem ist es aufgrund des
umfangreichen Materials offensichtlich nicht mdglich, jeden vorgelegten Wirtschaftsplan
zu prufen, da es mehrfach auf die Genehmigung verzichtete. Wegen der vielfach ver-
spateten Bestatigung des SMF muss das SMWK Abschlagsbescheide an die betreffen-
den Zuwendungsempfanger erstellen. Dies ist aufwendig. Die Bereitstellung von Haus-
haltsmitteln fur die Sachsische Landesstelle fir Museumswesen (Landesstelle) erfolgt
mittels mehrerer, im Haushaltsjahr erteilter Bewirtschaftungsbefugnisse. Auch damit ist
beim SMWK zusatzlicher Aufwand verbunden. Gleiches gilt fir die Landesstelle, fir die
das Verfahren zudem nicht transparent ist.

Das SMWK sollte gemeinsam mit dem SMF wegen der Freigabe der Haushaltsan-
satze bei institutioneller Férderung und mit der Landesstelle wegen der Erteilung
von Bewirtschaftungsbefugnissen Léosungen fiir ein vereinfachtes Verwaltungs-
verfahren im Rahmen der haushaltsrechtlichen Vorschriften finden.

Mittels Datenbanken kann der Einsatz und die Verwendung der Fordermittel kontrolliert
und gesteuert werden. Das SMWK schopft im Zuwendungsverfahren das Potenzial der
Ressortdatenbank FMV und der Landeseinheitlichen Férdermitteldatenbank (FOMISAX)
nicht aus. Die technischen Mdoglichkeiten richten sich nicht nach dem tatsachlichen In-
formationsbedarf der Bewilligungsstellen oder machen wegen fehlender Zugriffsrechte
zusatzliche Ermittlungen auf herkdmmliche Art notwendig. Datenbanken sollen eine
laufende Analyse der Forderpraxis ermoglichen und Hilfestellung bei der Vermeidung
rechtswidriger Forderung bieten.

Die Recherchemaoglichkeiten in den Datenbanken sind am Informationsbedarf der

Bewilligungsstellen auszurichten und ggf. anzupassen, entsprechende Zugriffs-
rechte sind zu gewdbhrleisten.
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25 Ergebnisse der Prifung von Zuwendungsverfahren

Fir das Hj. 2006 und die nachfolgenden Jahre erfolgte im SMWK keine vollstandige
Prifung der institutionellen Férderung. Die Ergebnisse der Stichprobe verdeutlichen,
dass das Ministerium die Antragspriifung, die Uberwachung des Auszahlungsverfah-
rens und die Prifung der Verwendungsnachweise verbessern muss.

Der SRH hat Vorschlage fiir eine effizientere Bearbeitung unterbreitet. Diese betreffen
beispielsweise die Erhéhung der Aussagekraft von Auszahlungsantragen. So lie3e sich
durch die Abfrage samtlicher zur Beurteilung des Mittelbedarfs relevanten Daten im
Auszahlungsantrag eine Vereinfachung im Prifverfahren zum Verwendungsnachweis
erreichen.

Das SMWK hat das Zuwendungsverfahren auf dieser Basis zu verbessern.

3 Stellungnahmen der Ministerien

Das SMWK sieht es nicht als seine Aufgabe an, Uber die Setzung von Rahmen in den
Forderrichtlinien die zu férdernde Kunst und Kultur ndher zu konkretisieren. Es verweist
insoweit auf die verfassungsrechtliche Freiheit der Kunst. Dartber hinaus wirden der-
zeit kulturpolitische Leitlinien erarbeitet, die einen entsprechenden Rahmen vorgeben
sollen.

Auch hinsichtlich der Abgrenzung der Forderzustandigkeiten vertritt das Ministerium die
Auffassung, dass die Forderrichtlinie nur den allgemeinen Rahmen abstecken kénne
und solle. Abgrenzungsschwierigkeiten habe es in den letzten Jahren nicht gegeben.
Regelungsbedarf bestehe somit nicht.

Eine Uberprifung der Auswahl der institutionell geférderten Einrichtungen und Verbéan-
de erfolge im Rahmen eines Evaluationsprojektes seit Juni 2009. Das SMWK werde die
Einrichtungen bitten, ihre Ziele zu definieren sowie Aussagen darliber zu treffen, an-
hand welcher Kriterien der Erfolg in Richtung der Zielerreichung gemessen werden
koénne. In periodischen Abstanden solle die Erreichung der im Landesinteresse liegen-
den Ziele mit den Einrichtungen diskutiert werden. Des Weiteren werde derzeit geprift,
ob eine Konkretisierung der Auswahlkriterien fur die Projektférderung erforderlich sei.

SMWK und SMF haben die Erarbeitung von Losungen zur Vereinfachung des Verwal-
tungsverfahrens hinsichtlich der Freigabe von Haushaltsansatzen zugesagt. Das Er-
gebnis solle sich in der neuen Haushaltsgesetzgebung niederschlagen.

Laut SMWK wirden die derzeitigen Férdermitteldatenbanken nicht die Anforderungen
an ein unterstitzendes Arbeitsmittel erflllen. Dem Ministerium stlinden aufgrund des
Personalreduktionskonzepts der Staatsregierung keine Kapazitaten zur Verfligung, bes-
sere Arbeitsmittel zu entwickeln.

Das SMWK sicherte zu, das Zuwendungsverfahren entsprechend den Hinweisen des
SRH zu verbessern.
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4 Schlussbemerkung

Der SRH bleibt bei seiner Auffassung, dass auch im Bereich der allgemeinen Kunst-
und Kulturforderung die verfolgten Ziele klar und umfassend festzulegen sind, damit der
Erfolg der staatlichen Forderung gemessen und die Wirkung der Zuwendungen im
Rahmen der forderpolitischen Zielsetzungen Uberprift werden kénnen. Das Evaluati-
onsprojekt kann hierzu einen Beitrag leisten. Der SRH sieht den Ergebnissen mit Inte-
resse entgegen.
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Einzelplan 14:
Staatliche Hochbau- und Liegenschaftsverwaltung

Querschnittspriifung
Durchfithrung von Kleinen Baumafinahmen im staatlichen Hochbau

Die Information des Landtags liber realisierte KBM solite
verbessert werden.

Einzelne MaBRnahmen wurden zu Unrecht in Verfahren der
KBM realisiert.

1 Prifungsgegenstand

Der SRH hat in einer Querschnittsprifung die Durchfihrung von Kleinen Baumalnah-
men (KBM) durch den SIB gepruft. Kleine BaumaRnahmen sind gem. RLBau, Ab-
schnitt D Neu-, Um- und Erweiterungsbauten mit Gesamtbaukosten bis 1 Mio. €. Mit
diesen werden neue Anlagen geschaffen, bestehende Liegenschaften in ihrer baulichen
Substanz wesentlich verandert oder sie dienen der erstmaligen Herrichtung einer Lie-
genschaft infolge neuer Zweckbestimmung.

Ziel der Querschnittsprifung war es festzustellen, ob die Durchflihrung genehmigter
Baumalnahmen im Rahmen einer KBM notwendig, sinnvoll und wirtschaftlich war.
Zugleich wurden die Einhaltung des Verfahrens nach RLBau Sachsen, die Vergabe der
Bauleistungen, der Einsatz von Architekten und Ingenieuren, die Kostenentwicklung
und die Baudurchfiuihrung geprft.

Ortliche Erhebungen zu den ausgewahlten 26 MaRnahmen wurden in allen Niederlas-
sungen des SIB durchgeflhrt.

2 Prifungsergebnisse

21 Einhaltung der Haushaltsplanung

Die Haushaltsmittel fiir KBM werden im Epl. 14 in der Gr. 711 als Gesamtansatz in den
Kapiteln veranschlagt. Im Zeitraum 2003 bis 2006 wurden statt der geplanten

rd. 118 Mio. € rd. 178 Mio. € fur KBM verausgabt.

Die Haushaltsansatze fur KBM waren im gepriften Zeitraum ricklaufig. Dementgegen
stiegen die Ausgaben stetig an, im Hj. 2006 sogar auf mehr als das Doppelte.
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Entwicklung der Bauausgaben fiir GBM und KBM
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Kleine BaumaRnahmen werden im Gegensatz zu den Groltken BaumalRnahmen (GBM)
im Haushaltsplan nicht einzeln eingestellt. Die einzelnen KBM werden jedoch in den
Bauprogrammen mit Bezeichnung, Gesamtbaukosten und Jahresscheiben aufgefihrt.
Die geblindelten Ausgaben werden als Gesamtansatz in den Kapiteln und Titelgruppen
veranschlagt.

Im Laufe des Haushaltsjahres kbnnen dem Haushaltsansatz im Rahmen der Deckungs-
fahigkeit zusatzliche Mittel zugefliihrt werden.

Im Hj. 2006 wurden die Minderausgaben fir GBM durch Mehrausgaben fir KBM
im Rahmen der Deckungsfahigkeit kompensiert. UberplanmaRige Ausgaben gem.
§ 37 SAHO waren nicht zu beantragen. Damit entfiel auch die halbjahrliche Vorlage-
pflicht gegenuber dem Landtag.

Die veranschlagten Haushaltsmittel fiir KBM wurden im gepriiften Zeitraum um
rd. 60 Mio. € liberschritten, ohne dass der Landtag nach geltender Vorschriften-
lage dariuiber in Kenntnis gesetzt werden musste.

2.2 Aufstellung der Bauprogramme fiir die Haushaltsplane

Ein Abgleich der vom SIB ausgefiihrten Objekte mit denen aus den Haushaltsplanen
ergab, dass nur 74 der in den Bauprogrammen dargestellten 191 KBM tatsachlich zur
Ausfuhrung kamen. Dies entspricht einem Anteil von 38,7 %. Weder in den mafRgebli-
chen noch in friheren Haushaltsplanen waren 326 (81,5 %) der 400 durchgefihrten
KBM enthalten.

Die Zentrale des SIB entschied in Abstimmung mit dem SMF und dem zustandigen
Staatsministerium Uber die Durchfliihrung der zusatzlichen KBM nach Abschnitt D
Nr. 5 RLBau Sachsen. Der Landtag erhielt keine Kenntnis dariber.

Nach Aktenlage wurde der Landtag bei den KBM nicht informiert, dass das von

ihm beschlossene Bauprogramm tatsdchlich nur zu einem sehr geringen Pro-
zentsatz realisiert wurde.
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Im Ergebnis weild der Landtag trotz Einzelbenennung nicht, ob die angekindigten Mal3-
nahmen tatsachlich realisiert wurden. Insoweit erweckt das Verfahren den Eindruck zu
informieren, was es tatsachlich aber nur eingeschrankt tut.

Zu Uberlegen ware deshalb, ob das Verfahren geandert werden soll. Dabei kame in
Betracht, tiberhaupt nur ein Finanzvolumen fir KBM zu beschliellen oder am Einzelbe-
nennungsverfahren festzuhalten. Dann sollte aber gewahrleistet sein, dass der Landtag
spatestens mit der Haushaltsrechnung Uber die tatsachlich realisierten MaRnahmen
unterrichtet wird.

Das SMF hat mitgeteilt, dass die KBM kiinftig nur noch pauschal veranschlagt
werden sollen, um eine Scheintransparenz zu vermeiden.

23 Mittelzuweisung

In der Regel erfolgte durch die Zentrale des SIB nicht nur eine Mittelzuweisung je KBM.
Zur Mittelbewirtschaftung lagen teilweise bis zu sechs Vorgange vor. Dabei waren auch
Rucknahmen von Mitteln am Jahresende und geringfligige Zuweisungen von z. B.
2.200 € festzustellen.

Diese Verfahrensweise ist unwirtschaftlich. Der festgestellte Ablauf entspricht nicht der
nach der RLBau vorgegebenen eigenverantwortlichen Bearbeitung von KBM durch die
Niederlassungen. Es wird ein Uberhéhter Verwaltungsaufwand betrieben, um die im
Zuge der Baudurchfuhrung bendtigten Haushaltsmittel bereitzustellen. Zudem wird in
der Zentrale Personal vorgehalten, um diese Antrage und Zuweisungen bearbeiten zu
koénnen.

Das SMF hielt dementgegen, dass der SIB-Zentrale die Steuerungsmaoglichkeiten erhal-
ten bleiben mussen. Eine sinnvolle Optimierungsmaoglichkeit beim Liquiditdtsmanage-
ment werde nicht gesehen.

Das Liquidititsmanagement ist zu aufwendig.

24 Kostenentwicklung

Die mit der Ausgabenanmeldung genehmigten Ausgaben fir die gepriften 26 KBM
wurden um 2,6229 Mio. € (12,3 %) Uberschritten.

In keinem Fall wurden die mit der Ausgabenanmeldung beantragten Kosten eingehal-
ten. Nach der Kostenfeststellung gab es bei 8 KBM Einsparungen und bei 18 KBM
Mehrkosten, die z. T. erheblich waren. Der vorgegebene Richtwert bis 1 Mio. € wurde
bei 11 KBM uberschritten.

Nicht alle Kostenermittiungen waren belastbar. Teilweise wurden erkennbar erfor-
derliche Bauleistungen weggelassen, um den Kostenrahmen einzuhalten.

2.5 Splitten von Baumalinahmen

Bei 20 der gepriften KBM (77 %) wurde vorab in der Liegenschaft im Bauunterhalt bzw.
mit KBM saniert und umgebaut. Bei einem Teil der KBM sind angabegemalf noch Bau-
malnahmen durchzuflihren. Statt einer GBM wurden ohne Gesamtkonzept mehrere
KBM und Bauunterhalt durchgefiihrt. Dies war z. B. bei den MaRnahmen Sanierung
verschiedener Hallen der TU Chemnitz, des Verbindungsbiiros in Brissel, einer Halle
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der Justizvollzugsanstalt Bautzen, dem Verkehrsmuseum Dresden, der Villa Merz und
der StralRenmeisterei Oschatz der Fall.

Dies fuhrte teilweise zu Mehrkosten und Doppelausgaben, weil der SIB z. B. bei der
vorangegangenen Fassadeninstandsetzung aus dem Bauunterhalt einen Anstrich ver-
wendete, der dem Denkmalschutz nicht entsprach. Er musste erneuert und nochmals
bezahlt werden.

GroRe BaumaRBnahmen wurden unzuldssigerweise gesplittet. Es wurde gegen die
RLBau verstoen. Vermeidbare Mehrkosten sind entstanden.
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Einzelplan 15:
Allgemeine Finanzverwaltung

Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
der Stiftung ,,Fiirst-Piickler-Park Bad Muskau*“

Die Stiftung benoétigt jedes Jahr einen Sonderzuschuss
(derzeit rd. 1,4 Mio. €) des Freistaates zur Deckung ihrer
laufenden Ausgaben. Dieser hat sich seit 1995 mehr als ver-
dreifacht.

Das vorhandene Entwicklungspotenzial wird die Stiftung
nur bei eigener Rechtspersonlichkeit nachhaltig nutzen
koénnen.

Einnahmesteigerungen sind moéglich und Ausgabenkiirzun-
gen realisierbar.

1 Prifungsgegenstand

Der Furst-Plckler-Park gehort zu den grofdten und bedeutendsten Landschaftsparks in
Europa. Er ist Welterbestatte der UNESCO und liegt teils auf bundesdeutschem Territo-
rium, ein Groldteil seiner Flache befindet sich in der Republik Polen. Um auf deutschem
Gebiet Pflege und Erhalt des Welterbes sicherzustellen, errichtete das SMF 1993 eine
unselbststandige Stiftung des offentlichen Rechts - ,Furst-Plckler-Park Bad Muskau®.
Die Stiftung wird Uberwiegend aus Landes- und Bundeszuschissen finanziert. Dariber
hinaus versucht die Stiftung tber zahlreiche Veranstaltungen benétigte Mittel selbst zu
erwirtschaften. Der SRH hat iber einen langeren Zeitraum hinweg die Entwicklung der
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Stiftung geprift. Im Focus des Prifinteresses
lag die betriebswirtschaftliche Orientierung der Verwaltung und die Nutzung des weit-
laufigen Parkgelandes und deren Verbindung mit der Aufgabe zur Erhaltung und Be-
wahrung einer Weltkulturerbestatte.

2 Prifungsergebnisse
21 Aufgaben der Stiftung

Die Aufgaben der Stiftung werden in der Satzung vom 10.05.1993 nur unzureichend
beschrieben. Ein detailliertes Konzept, das die Aufgabenschwerpunkte der Stiftung um-
fassend darstellt und konkretisiert, existiert gegenwartig nicht.

Die Aufgabenbeschreibung ist fir die Stiftung eine der elementaren Grundlagen ihrer
Tatigkeit. Ohne genaue Aufgabenfixierung ist weder aktuell noch in die Zukunft gerich-
tetes koordiniertes Agieren maoglich.

Satzungsmalige Aufgabe und Zweck der Stiftung sind die Wiederherstellung des ge-
samtstaatlich-kulturhistorischen Ensembles des Furst-Plckler-Parks nach historischem
Vorbild. Durch die Aufnahme des Furst-Pickler-Parks in die Welterbeliste der UNESCO
hat sich ein weiterer kinftiger Aufgabenschwerpunkt fiir die Stiftung ergeben. Neben
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der ,laufenden“ Parkverwaltung wird eine umfangreiche Berichterstattung an die
UNESCO uber die Welterbestatte (Monitoring) erfolgen missen.

Mit der Aufnahme des Parks in die Welterbeliste hat die Stiftung sicherzustellen, dass
die mit dem Welterbe verbundenen Pflichten gegentiber der UNESCO erflillt werden.

Ein Gesamtkonzept zur Nutzung des Parks und der Gebaude liegt seit Bestehen der
Stiftung nicht vor. Es gibt lediglich grob skizzierte Nutzungsulberlegungen der Stiftung
fur ausgewahlte Gebaude des Schlossparks. Eine aktuelle Konzeption, welche detail-
lierte Nutzungsvorstellungen fur den vorhandenen Gebdudebestand im Schlosspark
darstellt, existiert bisher nicht. Die restlichen Parkteile wie Bade- und Bergpark verfligen
ebenfalls Uber einen nicht unerheblichen Gebaudebestand. Auch fir diesen Bereich
des Parks liegen bisher erste, vage Nutzungsvorstellungen der Stiftung vor, nach denen
insbesondere der Badepark zur Nutzung fur kurrelevante Zwecke in Betracht kommt.

Die Planung und Durchfihrung von BaumafRnahmen kann aufgrund der fehlenden Ge-
samtnutzungskonzeption flr den Park nur ungenliigend vorbereitet werden. Finanzielle
Nachteile fur den Freistaat Sachsen durch verlorenen Bauaufwand sind geradezu vor-
programmiert.

Welche Probleme das Fehlen von Nutzungskonzeptionen hervorruft, zeigt das im No-
vember 2000 gekaufte Grundstiick Dominium. Genutzt werden sollte das Dominium im
Rahmen der Wiederbelebung der Muskauer Schule. Auf Nachfrage erklarte die Stiftung,
dass eine Nutzung des denkmalgeschitzten Gebdudes derzeit nicht absehbar sei. Der
als Nutzung vorgesehene, praktische Ausbildungsteil der Muskauer Schule finde an
einem anderen Standort statt.

Nach § 63 SGHO sollen Vermdgensgegenstande nur erworben werden, wenn sie zur
Erflllung der Aufgaben des Staates in absehbarer Zeit erforderlich sind. Vor einem Er-
werb von Grundstlcken sind gesicherte Nutzungsvorstellungen anzustellen. Die Vor-
stellungen zur Nutzung des Gebaudes fir Zwecke der Muskauer Schule waren zum
Zeitpunkt des Kaufes zu unkonkret und letztlich nicht zutreffend.
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2.2 Organisation

SMF Stiftungsrat < Kuratorium

Stiftung

Geschéftsfiihrer

Offentlichkeits-

Park Verwaltung .
arbeit

\ 4 A4

Gartnerei Technik

Der Stiftungsrat hat es bisher versaumt, die Aufgaben und Befugnisse des Geschéafts-
fUhrers festzulegen.

Die Aufgaben und Befugnisse des Geschaftsfuhrers der Stiftung sind nach § 7 Abs. 2
der Stiftungssatzung in einer Geschaftsordnung zu regeln. Die vorliegende vorlaufige
Geschaftsordnung ist lickenhaft.

2.3 Rechtsform

Die Stiftung ,Furst-Plckler-Park Bad Muskau® ist It. Satzungsformulierung eine un-
selbststandige Einrichtung im Geschaftsbereich des SMF. Die bereits bei der Errichtung
der Stiftung 1993 erklarte Absicht des SMF, die Stiftung in eine rechtsfahige Einrichtung
zu Uberfuhren, ist bis heute nicht umgesetzt, da es nicht gelungen ist, den Bund als
Mitstifter zu gewinnen.

Unselbststandige Stiftungen wie die First-Plckler-Stiftung sind Teil des Staates, d. h.
Behdrden mit den entsprechenden Strukturen. Sie kénnen nicht Trager von Rechten
und Pflichten sein und werden durch die sie verwaltende juristische Person vertreten.
Fur die Furst-Plckler-Stiftung gelten daher samtliche haushaltsrechtlichen und sonsti-
gen Vorschriften des Freistaates, die fur sdchsische Behorden gelten. Finanzielle und
sonstige Risiken aus der Tatigkeit unselbststandiger Stiftungen tragt der Hoheitstrager.
Haushaltsrechtlich wird die Stiftung tatsachlich wie ein sog. Staatsbetrieb behandelt,
der aufgrund seiner betriebs- und erwerbswirtschaftlichen Ausrichtung besonderen
Haushaltsvorschriften unterliegt (§ 26 Abs. 1 Satz 1 S4HO). Eine Anwendung der be-
sonderen Regelungen flr sog. 26er Betriebe auf die Stiftung ist nach geltender Rechts-
lage aufgrund der vorrangig gemeinwirtschaftlichen Ausrichtung der Stiftung nicht még-
lich.
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Der geschéftliche Alltag der Stiftung pendelt zwischen weitgehender Gestaltungsfreiheit
und strenger Regularientreue. Dies wird insbesondere bei Kontakt zu vorgesetzten und
weisungsberechtigten Stellen splrbar (lange Bearbeitungszeiten, umfangreiches Be-
richtswesen, langwierige Entscheidungsprozesse etc.). Der Status der Unselbststandig-
keit erweist sich fur die Zukunft der Stiftung als kontraproduktiv. Einerseits gelten stren-
ge staatliche Regeln, andererseits soll die Stiftung wirtschaftliche Freirdume schaffen
und nutzen.

Nur wenn der Stiftung eine eigene Rechtspersoénlichkeit zugestanden wird, kann sie
vorhandenes Entwicklungspotenzial optimal nutzen.' Der Status der Rechtsfahigkeit
gewahrt der Stiftung Autonomie, insbesondere eigene Organisationsgewalt, garantiert
die notwendige Binnen- und nach auf3en wirkende Handlungsfreiheit.

2.4  Stiftungsvermdgen

Nach der Stiftungssatzung soll der Freistaat ,den Schlosspark Muskau mit allen Ge-
bauden in seinen historischen Grenzen westlich der Neie in die Stiftung einbringen®
(§ 2 Stiftungssatzung - Stiftungsvermogen). Der zum Furst-Puckler-Park gehérende
Bade- und Bergpark ist nicht ausdriicklich erwahnt, ebenso fehlt ein zeitlicher Bezug zu
den historischen Grenzen. Eine genaue Ubersicht, welche Grundstiicke zum histori-
schen Parkensemble gehoéren, konnte von der Verwaltung nicht vorgelegt werden.

Es ist bis heute nicht geklart, welche Grundstlicke der Freistaat als Stiftungsvermogen
in die Stiftung einzubringen hat.

Die Stiftung hat eine Auflistung von Uber 100 Grundsticken mit einer Flache von
rd. 35 ha erstellt, die Uberwiegend an den Furst-Plckler-Park angrenzen und deren
Erwerb bei Vorliegen bestimmter Umstande winschenswert sei. Damit soll eine Forde-
rung der UNESCO umgesetzt werden, die die Schaffung ausreichender Pufferzonen
um den Park fordert, um mdgliche Beeintrachtigungen - beispielsweise durch Bebauung
der unmittelbaren Parkrander - zu verhindern.

Der SRH sieht keine Notwendigkeit, samtliche Flurstlicke der Prioritatenliste zu erwer-
ben.

25 Finanzierung

Die Stiftung hat bis einschlieRlich 2004 insgesamt rd. 8,7 Mio. € eigene Einnahmen
erwirtschaftet. Diese setzten sich im Wesentlichen aus Einnahmen der Vermietung von
Wohnungen, der Durchfuhrung von Veranstaltungen und Geldern der Deutschen Bun-
desstiftung Umwelt und der Bundesanstalt fir Arbeit zusammen.

Neben eigenen Einnahmen finanziert sich die Stiftung Uberwiegend aus Bundes- und
Landeszuschissen. Von 1993 bis 2004 wurden zugunsten der Stiftung Bundes- und
Landeszuschisse in Hohe von rd. 38,4 Mio. € ausgereicht. Davon entfallen 25 Mio. €
auf Landes- und 13,4 Mio. € auf Bundeszuschiisse. Die Deckung des Finanzierungsde-
fizits fur laufende Ausgaben und Investitionen erfolgte demnach bis einschlieRlich 2004
zu zwei Dritteln aus Landeszuschussen:

Bei einer Uberfilhrung in eine selbststandige Rechtspersdnlichkeit ist den haushaltsrechtlichen Gege-
benheiten Rechnung zu tragen. Solange staatliche Zuschisse gewahrt werden, ist dem SRH ein Prif-
recht in der Stiftungssatzung einzurdumen.
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Zuschuss Bund
13.422,4 TE;
35 %

Zuschuss FS Sachsen
24.989,8 T€;
65 %

Die Stiftung erhalt jahrlich rd. 0,5 Mio. € an Landes- und Bundeszuschussen zur Finan-
zierung laufender Zwecke. Dieser Zuschuss reicht nicht aus, um die laufenden Ausga-
ben zu decken. Zur Ausfinanzierung des Wirtschaftsplanes deckt der Freistaat den
Fehlbedarf von momentan rd. 1,4 Mio. € pro Jahr durch einen Sonderzuschuss.

Der Sonderzuschuss ist im Laufe der Jahre nahezu kontinuierlich gestiegen:
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Zur Reduzierung des Sonderzuschusses sind weiterhin Gesprache mit dem Bund nétig.
Die Verhandlungen mit dem Bund sollten darauf gerichtet sein, den Zeitpunkt einer
mdglichen Umverteilung von Haushaltsmitteln zu konkretisieren. Einen in der Errich-
tungssatzung von 1993 festgeschriebenen halftigen Finanzierungsbeitrag des Bundes
sieht der SRH aufgrund der politischen Relevanz der Stiftung fir die deutsch-polni-
schen Beziehungen als durchaus angemessen an. Die permanent steigenden Sonder-
zuschusse belasten den sachsischen Staatshaushalt zusatzlich. Der SRH hat Moglich-
keiten flr eine konsequente Nutzung aller sich bietender Einnahmequellen aufgezeigt
und auf Einsparpotenziale (s. u. a. Pkt. 2.6 ff.) hingewiesen.

2.6 Erhebung von Eintrittsgeld

Nach Angaben der Stiftung mussten sich die jahrlichen Besucherzahlen des Parks von
rd. 200.000 auf langfristig bis zu 400.000 Besucher steigern lassen. Eintrittsgeld flir den
Parkbesuch wird gegenwartig nicht erhoben. Die Leitung der Stiftung vertritt die Auffas-
sung, dass eine Erhebung von Eintrittsgeldern fir den Parkbesuch nicht gewollt ist.
Vorrangiges Ziel der Stiftung sei es, die Besucher in die Ausstellungen und Parkge-
schafte zu flhren und sie dort zu Ausgaben zu animieren.
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Auf Erhebung von angemessenen Eintrittsgeldern kann angesichts der finanziellen Si-
tuation der Stiftung nicht verzichtet werden. Setzt man vergleichsweise die freiwilligen
Eintrittspreise im Park Schloss Sanssouci und Charlottenburg von 2 € an, errechnet
sich bei einer jahrlichen Besucherzahl von 200.000 ein Einnahmevolumen von uber
400.000 €.

2.7 Marketing

Ein detailliertes und umsetzbares Marketingkonzept existiert bisher nicht, obwohl die
Stiftung seit April 2003 einen Mitarbeiter fur den Bereich Marketing beschéaftigt. Nach
Darstellung der Stiftung waren die Schwerpunkte der Stiftungsaktivitdten in den letzten
Jahren anders gelagert gewesen.

Der SRH vermag nicht nachzuvollziehen, weshalb 13 Jahre nach Grindung der Stiftung
noch kein detailliertes Marketingkonzept existiert. Auch hier sind ungenutzte Einnah-
mepotenziale zu vermuten.

Die Stiftung plane nunmehr die Beauftragung/Fremdvergabe einer detaillierten Marke-
tingstudie fir den zweistaatlichen Muskauer Park und den nahe gelegenen Branitzer
Puckler-Park. Die Studie sollte von Dritten erstellt werden und bis Ende 2007 vorliegen.

2.8 Zusammenarbeit mit dem Staatsbetrieb ,Staatliche Schlésser, Burgen und
Garten Sachsen”

Trotz vieler Gemeinsamkeiten in Fragen von Marketing und Geschaftsbetrieb im
Zusammenhang mit historischer Substanz gibt es bisher keine regelmafige inhaltliche
Zusammenarbeit der Stiftung mit dem Staatsbetrieb ,Staatliche Schlésser, Burgen und
Garten Sachsen” (SBG).

Eine enge Kooperation z. B. durch Austausch von Know-how wirde Synergieeffekte
erbringen. Wenn auch politische Rucksichten wegen der Koexistenz mit Polen den Ge-
schaftsbetrieb der Stiftung mitbestimmen, erscheint es durchaus denkbar, in bestimm-
ten kaufmannischen Bereichen eine enge Zusammenarbeit mit dem SBG - wenn nicht
gar ein quasi Outsourcing - zu etablieren. Letztlich ware auch eine Ubernahme von
Aufgaben in einzelnen Bereichen durch den SBG vorstellbar.

29 Personal

Die Anzahl der Stellen lasst sich lediglich der Stellenlbersicht des Wirtschaftsplanes
entnehmen, der als Anlage C dem Epl. 15 beigefugt ist.

Richtigerweise misste sich die Stellenanzahl dem StHpl. entnehmen lassen, da die
bislang nichtrechtsfahige Stiftung unmittelbarer Teil der Staatsverwaltung ist. Die Stel-
len der Staatsverwaltung miussen im Staatshaushaltsplan unter Zuordnung zum jeweili-
gen Ressort ausgebracht werden. Im Epl. 04 hatten mehr Stellen ausgewiesen sein
mussen. Die Verschiebung der Stellenanzahl ist ein Verstol gegen den Grundsatz der
Haushaltstransparenz.

Der jeweilige Stellenplan ist bis zur Verleihung eigener Rechtsfahigkeit an die Stiftung

dem Gesamtstellenplan (Personalsoll A) des Epl. 04 zuzurechnen. Die Stellen der Stif-
tung unterliegen damit auch den Stellenabbauregelungen im Sinne der jeweiligen HG.
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Der Stellenplan ist seit 1999 unverandert. Der Anerkennung als Weltkulturerbe wurde
im Stellenplan nicht Rechnung getragen. Der SRH halt eine Uberpriifung des derzeiti-
gen Stellenplanes flr erforderlich. Die Uppige Ausstattung im Arbeiterbereich erscheint
in Anbetracht der Tatsache, dass nunmehr lediglich laufende Unterhaltungsmal3nah-
men anstehen, nicht mehr notwendig. Das SMF als Dienst- und Fachaufsichtsbehérde
sollte ein neues Personalkonzept erstellen lassen, welches die aktuellen und kiinftigen
Tatigkeitsschwerpunkte berlcksichtigt.

3 Folgerungen

3.1 Der SRH empfiehlt, die Pflege und Erhaltung der Welterbestatte in die Praambel
der Stiftungssatzung aufzunehmen, um so den eindeutigen Willen zur Einhaltung der
Auflagen der UNESCO zu dokumentieren.

Des Weiteren sollte die Stiftung ein Konzept erstellen, in dem die dem Stiftungszweck
entsprechenden Aufgaben beschrieben und hinreichend konkretisiert werden.

Die Stiftung muss alsbald eine Nutzungskonzeption fiir alle Gebaude des Frst-Plckler-
Parks erstellen. In der Konzeption mussen Nutzungsschwerpunkte flr Eigennutzung
(Verwaltung, Veranstaltungen, Ausstellungen etc.) bzw. Fremdnutzung (Vermietung/
Verpachtung) bestimmt werden. Dies beinhaltet auch die effizientere Unterbringung der
Verwaltung, da die momentane Unterbringung flir den Arbeitsablauf der Stiftung nicht
optimal ist.

3.2 Die nach § 7 der Satzung geforderten Regelungen beziiglich der Geschaftslei-
tung sind umgehend zu beschliellen.

3.3 Nachdem sich das SMF bereits entschieden hat, den Muskauer Park in eine
Stiftung einzubringen, sollte ihr nunmehr der Status der Rechtsfahigkeit verliehen wer-
den, unbeschadet der Tatsache, ob sich der Bund zur Mittragerschaft entscheidet oder
dies ablehnt. Dabei mussen die Mitspracherechte des Freistaates Sachsen und die
Prifungsrechte des SRH ausreichend gesichert werden. Zu einem spateren Zeitpunkt
ist - bei Berticksichtigung bestimmter haushaltsrechtlicher Voraussetzungen - die Uber-
fuhrung der Stiftung in eine privatrechtliche denkbar.

34 Das SMF muss die (historischen) Parkgrenzen eindeutig festlegen, damit das
einzubringende Stiftungsvermogen bestimmbar ist.

Die Prioritatenliste ist zu reduzieren, da durchaus wirtschaftlichere Alternativen zu ei-
nem Erwerb bestehen. Verhandlungen mit der Stadt Bad Muskau sollten in dieser Hin-
sicht vielversprechend sein.

3.5 Das SMF hat daflur zu sorgen, einen weiteren Anstieg des Sonderzuschusses zu
vermeiden (Deckelung) und ihn mittelfristig zu reduzieren.

3.6 Der wirtschaftlich nicht nachvollziehbare Verzicht auf Erhebung von Eintrittsgeld
bedarf dringend einer Uberpriifung. Auf Dauer kann der Freistaat seine Denkmaéler nicht
allein unterhalten und ist auf die Mitverantwortung der Birger fir diese Kulturglter an-
gewiesen.

3.7 Der SRH geht davon aus, dass das Marketingkonzept neue Einnahmequellen
fur die Stiftung benennt.
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3.8 Dem SMF ist dringend zu raten, die Mdglichkeiten einer Kooperation zwischen
der Stiftung und dem SBG zu prifen.

3.9 Der SRH halt eine Uberpriifung des derzeitigen Stellenplanes fiir erforderlich.
Das SMF sollte ein aktualisiertes Personalkonzept erstellen, welches die aktuellen und
kiinftigen Tatigkeitsschwerpunkte beriicksichtigt.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMF stimmt im Wesentlichen den Folgerungen des SRH zu. Dies gilt insbesondere
fur die Anderung der Stiftungssatzung und die Erarbeitung eines Gesamtnutzungskon-
zeptes.

Fur die rechtliche Selbststandigkeit der Stiftung sieht das SMF erst mittelfristig eine
Méglichkeit.

Eine Reduzierung des Sonderzuschusses des Freistaates komme vorlaufig nicht in
Betracht, da die aktuelle Neuausrichtung der Stiftung mit dem Ziel eines verstarkten
wirtschaftlichen Tatigwerdens Personalverstarkungen und das Erstellen weiterer Stu-
dien erforderlich mache.

Ab dem Hj. 2009 erscheinen die Stellen der Stiftung im Gesamtstellenplan des Frei-
staates. Den Feststellungen zur Personalausstattung im Arbeiterbereich wird ausdrick-
lich widersprochen, mit der Verselbststandigung der Stiftung misse jedoch ein neues
Personalkonzept erarbeitet werden.

Die Vorstellungen des SRH zu erzielbaren Einnahmen aus einem freiwilligen Eintritt halt
das SMF fur nicht realisierbar.

5 Schlussbemerkung

Der Stiftungsrat bestatigte am 15.05.2009 eine Gesamtnutzungskonzeption fur den
deutschen Parkteil. Seit Ende 2007 liegt eine Marketingstudie fir den Muskauer und
den in der Nahe liegenden Branitzer Park vor.

Vorrangiges Ziel des SMF sollte die Reduzierung des Sonderzuschusses und der

selbststandige rechtliche Status der Stiftung sein. Die Stiftung sollte nicht auf Einnah-
mequellen wie beispielsweise einen Parkeintritt verzichten.
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IV. Kommunen

Finanzieller Handlungsspielraum der Kommunen

Die positive Entwicklung der Kommunalfinanzen droht
durch die Wirtschaftskrise umzuschlagen. Den Kommunen
standen erhdhte investive und allgemeine Zuweisungen zur
Verfligung. Fur das Personal musste mehr Geld ausgege-
ben werden.

1 Vorbemerkungen

Die Angaben zur Situation der Kommunalhaushalte’ im Jahr 2008 beruhen, soweit
nicht anders vermerkt, auf der vierteljahrlichen Kassenstatistik der Gemeinden und
Gemeindeverbande?. Die angegebenen Veranderungsraten zum Vorjahr beziehen sich
entsprechend auf die Vergleichswerte der Kassenstatistik 2007. Andere Angaben, ins-
besondere in den Zeitreihen, basieren auf der Jahresrechnungsstatistik der Gemeinden
und Gemeindeverbande.

Aufgrund der Neugliederung des Gebietes der Landkreise des Freistaates Sachsen?
liegt allen Werten der Gebietsstand vom 01.08.2008 zugrunde. Die EW-Zahlen basie-
ren auf dem Stichtag 30.06. des jeweiligen Jahres. Bei den Ubersichten kénnen in den
Salden durch Rundungen Differenzen entstehen.

Die Gesamteinnahmen und -ausgaben der Kommunalhaushalte sind um die besonde-
ren Finanzierungsvorgange®, die haushaltstechnischen Verrechnungen® und die Zah-
lungen von gleicher Ebene® bereinigt. Bei der Betrachtung der Einnahmen und Ausga-
ben in den einzelnen sachsischen Gebietskérperschaften bleiben die Zahlungen von
gleicher Ebene, im Unterschied zur amtlichen Statistik, wegen ihrer tatsachlichen fi-
nanzwirtschaftlichen Bedeutung einbezogen.

Die Gewerbesteuerumlage wird finanzstatistisch nicht unter den Ausgaben nachgewie-
sen, sondern von den Einnahmen aus der Gewerbesteuer abgesetzt.

Landkreise, Kreisfreie Stadte, kreisangehdérige Gemeinden, Kommunaler Sozialverband Sachsen (KSV)
und Verwaltungsverbande.

Zu den Gemeindeverbanden zahlen die Landkreise, der KSV und die Verwaltungsverbande.

Vgl. Art. 1 des Gesetzes zur Neugliederung des Gebietes der Landkreise des Freistaates Sachsen und
zur Anderung anderer Gesetze vom 29.01.2008 (Séachsisches Kreisgebietsneugliederungsgesetz
- SachsKrGebNG).

Schuldenaufnahmen und -tilgungen mit Ausnahme der Kreditaufnahme bei Verwaltungen, Aufnahme
und Tilgung innerer Darlehen, Ricklagenbewegungen, Deckung von Fehlbetradgen aus Vorjahren.

Innere Verrechnungen, Zuflihrungen zwischen den Teilhaushalten, kalkulatorische Kosten.
Zahlungen der Kommunalhaushalte untereinander.
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2 Einnahmen- und Ausgabenentwicklung
21 Gesamtbeurteilung

Die sachsischen Kommunen erwirtschafteten seit 2004 stets einen positiven Finanzie-
rungssaldo. Im Jahr 2008 stieg er um fast 75 % gegenuber dem Vorjahr und knlpfte
damit an das - durch den Verkauf der Dresdner kommunalen Wohnungsgesellschaft
(WOBA Dresden GmbH) stark beeinflusste - Rekordergebnis des Jahres 2006 an.

Der Entwicklung der Vorjahre folgend stiegen die bereinigten Einnahmen der laufen-
den Rechnung erneut (rd. 7 % im Vergleich zu 2007). Ursachlich war vor allem der
hohe Zuwachs bei den Steuereinnahmen, insbesondere beim Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer (rd. 47 %) sowie bei der Gewerbesteuer (rd. 13 %). Die Schlissel-
zuweisungen stiegen entgegen den Vorjahrestrends leicht an. Bei den Bedarfs- und
sonstigen allgemeinen Zuweisungen vom Land war ein Zuwachs von rd. 22 % gegen-
Uber 2007 zu verzeichnen.

Die bereinigten Ausgaben der laufenden Rechnung erhohten sich um rd. 4 % gegen-
Uber dem Vorjahr. Ursachen waren deutlich gestiegene Personalausgaben und erhéhte
Ausgaben fir laufenden Sachaufwand sowie flr Zuweisungen und sonstige Zuschiisse
fur laufende Zwecke.

Die Einnahmen der Kapitalrechnung lagen aufgrund erhéhter Zuweisungen fir Inves-
titionen vom Land Uber denen des Jahres 2007.

Die seit 2004 stetig verringerten Ausgaben der Kapitalrechnung wuchsen erstmals
wieder leicht. Wahrend die Ausgaben fir Sachinvestitionen insgesamt um rd. 2 % ge-
genlber dem Vorjahr anstiegen, reduzierten sich die Ausgaben fir Baumalnahmen
jedoch geringflugig.
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Ubersicht 1:  Bereinigte Gesamteinnahmen und -ausgaben im Vergleich zum Vorjahr

2007 2008
Veranderung
gegenuber
dem Vorjahr
Mio. € Mio. € €/EW %

Bereinigte Gesamteinnahmen 8.736 9.459 2.249,4 8,3
Einnahmen der laufenden Rechnung 7.514 8.025 1.908,3 6,8
darunter:

Steuern (netto) 2.118 2.480 589,7 17,1
darunter:

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 466 683 162,3 46,6
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 167 174 41,5 4,7
Gewerbesteuer (netto) 1.029 1.168 277,7 13,4
Grundsteuer A und B 437 437 103,8 -0,1
Schlusselzuweisungen vom Land 2.004 2.066 491,4 3,1
Bedarfs- und sonstige allgemeine Zuweisungen vom Land 581 710 168,9 22,2
Erstattungen und laufende Zuweisungen vom Land 818 808 192,0 -1,3
Erstattungen und laufende Zuweisungen vom Bund 487 482 114,6 -1,0
Gebuhren, zweckgebundene Abgaben 505 513 121,9 1,4
Einnahmen der Kapitalrechnung 1.222 1.434 3411 17,4
darunter:

Zuweisungen fir Investitionen vom Land 950 1.167 277,5 22,9
Verauflerung von Grundstiicken 131 130 31,0 -0,4
Verauferung von Beteiligungen und Ruickfliisse von Kapi-

taleinlagen 19 48 11,3 149,9
Beitrage und ahnliche Entgelte 26 24 57 -8,2
Bereinigte Gesamtausgaben 8.183 8.491 2.019,3 3,8
Ausgaben der laufenden Rechnung 6.749 7.024 1.670,3 4.1
darunter:

Personalausgaben 1.984 2174 517,1 9,6
laufender Sachaufwand 1.330 1.398 332,4 5,1
soziale Leistungen 2.352 2.308 549,0 -1,8
Zinsausgaben 186 178 42,3 -4,5
Zuweisungen, sonstige Zuschisse fiir laufende Zwecke 661 722 171,8 9,3
Ausgaben der Kapitalrechnung 1.434 1.468 349,0 24
darunter:

Sachinvestitionen 1.229 1.258 299,1 2,3
darunter: BaumafRnahmen 1.069 1.059 251,9 -0,9
Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen 190 205 48,9 7,9
Finanzierungssaldo 553 968 230,2 74,9

2.2  Entwicklungen bei den einzelnen Gebietskorperschaften
Steuereinnahmen

Die drei Kreisfreien Stadte (Chemnitz, Dresden, Leipzig) verzeichneten im Jahr 2008
entgegen dem Vorjahr einen Anstieg der Gesamtsteuereinnahmen. Bei den kreisange-
hérigen Gemeinden war gleichfalls ein starker Zuwachs festzustellen. Alle wesentlichen
Steuerarten erhdhten sich im Vergleich zum Vorjahr - mit Ausnahme der Grundsteuer A
und B in den kreisangehdrigen Gemeinden.

Zuweisungen und Zuschiisse
Nach dem stetigen Ruckgang in den vorangegangenen Jahren erhielten alle Gebiets-
korperschaftsgruppen erstmals wieder hohere Schlisselzuweisungen vom Land. Die

Erhdéhung der investiven Zuweisungen des Landes um rd. 217 Mio. € kam in erster Li-
nie den Landkreisen sowie den Kreisfreien Stadten zugute.
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Die Steigerung der sonstigen allgemeinen Zuweisungen vom Land, von der insbeson-
dere die Landkreise mit rd. 81 Mio. € profitierten, resultierte vorwiegend aus den Mitteln
nach dem Sachsischen Mehrbelastungsausgleichsgesetz, die im Zuge der Funktional-
und Kreisgebietsreform ausgereicht wurden.

Personalausgaben

Mafgeblich fir den Ausgabenanstieg war der Tarifabschluss 2008 fir die Beschaftigten
des offentlichen Dienstes sowie der Stelleniibergang (4.144,6 VZA) vom Freistaat
Sachsen auf die Landkreise, Kreisfreien Stadte und den KSV im Rahmen der Funktio-
nalreform’. Die gréRte Zunahme bei den Personalausgaben verzeichneten die Land-
kreise mit rd. 76 Mio. € (rd. 19,3 %) gegenuber dem Vorjahr.

Laufender Sachaufwand

In allen Gebietskérperschaftsgruppen wuchsen die Ausgaben fir laufenden Sachauf-
wand starker als in den zurlickliegenden Jahren. Dies resultierte insbesondere aus den
gestiegenen Energiepreisen im 1. Halbjahr 2008.

Soziale Leistungen

Fur soziale Leistungen wurden insgesamt weniger Mittel ausgegeben. Wahrend in den
Kreisfreien Stadten wiederum ein leichter Anstieg vorlag, verzeichneten die Landkreise
und kreisangehdérigen Gemeinden einen Rickgang der Ausgaben.

Zuweisungen und sonstige Zuschlisse fiir laufende Zwecke

Insbesondere die Zuschlsse der Stadt Dresden an ihre Eigenbetriebe stiegen Uberpro-
portional an. Ursachlich waren im Wesentlichen aus den Jahren 2007 und 2008 resul-
tierende Zuschusszahlungen an den stadtischen Eigenbetrieb Kindertageseinrichtun-
gen aufgrund gestiegener Kinderbetreuungszahlen.

Bei den kreisangehoérigen Gemeinden fielen die Zuweisungen und sonstige Zuschusse
fir laufende Zwecke an private Unternehmen sowie an iibrige Bereiche® héher aus.

Sachinvestitionen

Der Anstieg der Sachinvestitionen ist auf den erhéhten Mitteleinsatz bei den Landkrei-
sen und Kreisfreien Stadten zurtickzufiihren. Mit Ausgaben in Héhe von rd. 37 Mio. €
verdreifachten die Landkreise ihre Investitionen in bewegliche Sachen des Anlagever-
mdgens nahezu. In den Kreisfreien Stadten stiegen dagegen die Ausgaben fur Bau-
mafRnahmen um fast 30 Mio. €.

Die kreisangehdrigen Gemeinden als die Gebietskdrperschaftsgruppe mit dem hdchs-
ten Sachinvestitionsvolumen reduzierten ihre Ausgaben fur Baumaflinahmen deutlich.

" Vgl. Art. 2 § 3 Abs. 1 des Gesetzes zur Neuordnung der Séchsischen Verwaltung - SachsVwNG vom
29.01.2008 (Sachsisches Personaliibergangsgesetz - SachsPUG).

8 Untergruppe 718. Darunter fallen u. a. Zuschiisse fiir Heimatfeste und fiir Denkmalpflege.
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Finanzierungssaldo

Die Kreisfreien Stadte, die kreisangehérigen Gemeinden sowie die Landkreise erwirt-
schafteten einen positiven Finanzierungssaldo, der jeweils deutlich héher als im Vorjahr
ausfiel.

Ubersicht 2: Einnahmen, Ausgaben, Finanzierungssalden nach Gebietskorperschaften

Einnahmen Ausgaben Finanzierungssaldo
2007 2008 2007 2008 2007 2008
Mio. €
Kreisfreie Stadte 2.714 2.995 2.581 2.731 133 264
kreisangehorige Gemeinden 3.875 4.171 3.566 3.665 309 506
Landkreise 2.604 2.801 2.512 2.598 91 203
Kommunaler Sozialverband 474 451 454 456 20 -5
Verwaltungsverbande 8 8 7 8 0 0

2.3 Landervergleich und Quoten der séchsischen Kommunen im Uberblick

Der Finanzierungssaldo der sachsischen Kommunalhaushalte lag im Jahr 2008 durch-
schnittlich bei rd. 230 €/EW und damit Gber dem Durchschnitt der neuen Lander (ge-
samt) und des friheren Bundesgebietes (gesamt). Alle neuen Lander wiesen einen
positiven Finanzierungssaldo aus, der jeweils unterhalb des sachsischen Ergebnisses
lag. Im frGheren Bundesgebiet konnten nicht alle Bundeslander einen positiven Finan-
zierungssaldo erwirtschaften, sodass der Durchschnittswert lediglich rd. 37 % des sach-
sischen Wertes betrug. MaRgebend war die deutlich positivere Einnahmeentwicklung in
den neuen Bundeslandern gegentber dem friilheren Bundesgebiet.

Ubersicht 3: Entwicklung der kommunalen Finanzierungssalden innerhalb des
Bundesgebietes’

€EW

300 1~
250 A &
200 H
150 4
100 4

50 -

2006 2007 2008

-100 4

-150 -
<~ Sachsen Neue Lander (gesamt) -l Friheres Bundesgebiet (gesamt)

® Abweichend von der Systematik wurden fur alle Jahre die Daten der Kassenstatistik verwendet.
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Ubersicht 4: Vergleich von Einnahmen, Ausgaben und Quoten fiir 2008 innerhalb des
Bundesgebietes
Einnahmen aus Ausgaben fur Quote der
Steuern  Zuwei- davon Perso- soziale Sach- | Steuer- Inves-  sozialen
(netto)  sungen allge- nal Leistun- investi- | deckung titionen  Leistun-
und meine gen tionen gen
Erstat-  Schlls-
tungen  selzu-
vom weisun-
Land™ gen
€EW %
Sachsen 590 966 491 517 549 299 29,2 14,8 32,9
Neue Lander (gesamt) 545 1.048 543 557 561 288 25,6 13,5 31,5
Fruheres Bundesgebiet
(gesamt) 1.001 642 312 553 545 269 44,3 11,9 28,2

Zu beachten ist, dass der unterschiedliche Kommunalisierungsgrad der Aufgaben

in

den einzelnen Bundeslandern keine absolute Vergleichbarkeit zulasst.

Ubersicht 5:  Entwicklung ausgewihlter Quoten'" der sachsischen Kommunen

Quote der 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
%

Steuerdeckung 166 187 184 184 17,3 183 210 222 233 257 292

Schllsselzuwei-

sungen 40,5 40,7 424 437 420 404 397 323 284 266 257

Personalausgaben 40,5 399 391 369 350 359 355 302 289 293 31,0

Sozialleistungen 152 157 170 185 183 202 217 326 351 348 329

Investitionszuwei-

sungen 509 580 615 668 748 71,1 669 701 386 770 814

Investitionen 240 226 218 204 190 211 214 166 159 150 14,8

Die wiederum gestiegene Steuerdeckungsquote verdeutlicht, dass die sachsischen
Kommunen 2008 in der Lage waren, fast ein Drittel ihrer Ausgaben aus Steuereinnah-
men zu finanzieren. Gleichwohl trugen die verschiedenen Zuweisungen noch erheblich
mehr zur Deckung der Ausgaben bei. In dieser Hinsicht entwickelt sich Sachsen zu-
sammen mit den Ubrigen neuen Landern bisher spiegelbildlich zur Situation des frihe-
ren Bundesgebietes, in dem Steuern die Haupteinnahmequelle darstellen.

10 Zuweisungen und Erstattungen vom Land als Summe der Gruppierungsnummern 041, 051, 061, 091,

161, 171, 361.
M Steuerdeckungsquote:

Schlisselzuweisungsquote:

Personalausgabenquote:

Sozialleistungsquote:

Investitionszuweisungsquote:

Investitionsquote:

Prozentualer Anteil der Steuereinnahmen (netto) an den bereinigten Aus-
gaben insgesamt.

Prozentualer Anteil der allgemeinen Schliusselzuweisungen an den berei-
nigten Einnahmen der laufenden Rechnung.

Prozentualer Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Ausgaben
der laufenden Rechnung.

Prozentualer Anteil der sozialen Leistungen an den bereinigten Ausga-
ben der laufenden Rechnung.

Prozentualer Anteil der investiven Zuweisungen vom Land an den berei-
nigten Einnahmen der Kapitalrechnung.

Prozentualer Anteil der Ausgaben fiir Sachinvestitionen an den bereinig-
ten Ausgaben insgesamt.
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Der Anstieg der Personalausgabenquote ist der Funktionalreform sowie den Tarifande-
rungen im Jahr 2008 geschuldet.

Die Entwicklung des vorangegangenen Jahres noch verstarkend, erreichte die Investiti-
onszuweisungsquote erneut einen Hochststand; die Investitionsquote demgegeniber
einen Tiefstand.

3 Einzelbetrachtung wesentlicher Einnahmen
31 Steuereinnahmen

Uberproportional stiegen die Gesamtsteuereinnahmen im Jahr 2008. Insbesondere
wuchs der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer. Ebenso war eine deutliche Stei-
gerung bei den Gewerbesteuereinnahmen zu verzeichnen. Die Grundsteuer A und B
sowie der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer hielten in etwa ihr Niveau der Vorjahre.

Ubersicht 6: Entwicklung einzelner Steuerarten der sichsischen Kommunen

Mio. €
1.400 -~
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800 -

600 -
0] o & » S W—Q—A
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—A— Grundsteuer Aund B -l Gewerbesteuer (netto)

©- Gemeindeanteil an der Einkommensteuer Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Die Folgen der Finanzmarktkrise wirkten sich im Jahr 2008 noch kaum auf die Steuer-
einnahmen der Kommunen aus. Das Steueraufkommen war beeinflusst durch
Steuerrechtsanderungen, hierunter die Unternehmensteuerreform 2008, durch die
Entwicklung der Léhne und des Beschaftigungsgrades sowie durch die glinstigere Ge-
winnsituation bei Personengesellschaften.

Bei den drei Kreisfreien Stadten entwickelten sich die Gewerbesteuereinnahmen (netto)
in 2008 nach einem Ruckgang im Vorjahr wieder positiv. Die kreisangehdrigen Ge-
meinden konnten im Jahr 2008 wiederum einen deutlichen Zuwachs von rd. 10 % ver-
zeichnen.

Die Gewerbesteuereinnahmen, die fast die Halfte aller Steuereinnahmen (netto) umfas-
sen, hatten einen Anteil von rd. 12,3 % an den bereinigten Gesamteinnahmen.
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Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer stieg 2008 von allen betrachteten Steu-
erarten sowohl prozentual als auch absolut am starksten. Ein vergleichbarer Anstieg
trat bisher lediglich im Jahr 1995 auf.

Trotz des positiven Bildes, das die Entwicklung der Steuereinnahmen zeichnet, bleibt
die Situation bei Betrachtung der einzelnen Kommunen ambivalent. So differierten z. B.
im Jahr 2007 die Pro-Kopf-Steuereinnahmen (netto) zwischen der steuereinnahme-
starksten und -schwachsten Gemeinde um mehrere Tausend Euro (Boxberg/O. L.:
rd. 5.047,0 €/EW und Sosa: rd. 155,7 €/EW).

Die Zahl der abundanten'® Kommunen, deren Steuerkraft ihren Finanzbedarf nach
SachsFAG (ibersteigt, ist im Jahr 2009 um eine weitere auf 29 gestiegen." Dies sind
rd. 5,9 % aller sachsischen Kommunen. Etwa drei Viertel aller abundanten Kommunen
weisen jeweils weniger als 5.000 EW aus.

Ubersicht 7:  Entwicklung der Anzahl abundanter Kommunen in Sachsen

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Anzahl 11 4 4 5 8 15 25 28 28 29

Auf der Grundlage des § 25a SachsFAG wird von den abundanten Gemeinden ab dem
Jahr 2009 eine Finanzausgleichsumlage von insgesamt rd. 25,9 Mio. € erhoben, die an
den jeweiligen Landkreis, zu dem die betreffende Gemeinde gehdrt, sowie in die
Schlisselmasse der kreisangehdrigen Gemeinden flieft.

3.2  Entwicklung von Steuereinnahmen und Zuweisungen
Wenngleich sich die Entwicklung der steuerkraftigen Gemeinden positiv darstellt, waren

die sachsischen Kommunen insgesamt jedoch nach wie vor noch stark auf Zuweisun-
gen und ahnliche Mittel des Bundes und des Freistaates angewiesen.

Ubersicht 8: Zusammensetzung der Steuereinnahmen und Zuweisungen in Sachsen

Steuereinnahmen 2008

47,1 %  Gewerbesteuer (netto)
(Gr. 003 ... 810)

22,3 %  Zuweisungen fir Investitionen 27,5%  Gemeindeanteil an der
vom Land (Gr. 361) — Einkommensteuer (Gr. 010)
21,4 % Leistungsbeteiligungen (Bund, ] 17,6 %  Grundsteuer A und B
Land), vorwiegend nach SGB || (Gr. 000, 001)
(Gr. 092, 093, 191, 192, 193)

15,8 %  Zuweisungen, Zuschisse \ =
und Erstattungen vom Land E Zuweisungen
(Gr. 051, 061, 161, 171) S

1,0%  Zuweisungen, Zuschiisse und h = 4 0,8 %  Sonstige
Erstattungen vom Bund N 4 (Gr. 02, 03)
(Gr. 160, 170, 360)

Zuweisungen 2008

39,4 %  Schlusselzuweisungen
(Gr. 041)

7,0%  Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer (Gr. 012)

12 |st die Bedarfsmesszahl héher als die Steuerkraftmesszahl, erhalt die kreisangehdrige Gemeinde 75 %
des Unterschiedsbetrages als Schliisselzuweisung (§ 9 SachsFAG). Sind beide Betrage gleich hoch
oder ist die Steuermesszahl grofRer, so erhalt die Gemeinde keinen Ausgleich aus dem System der
Schllsselzuweisungen (abundante Gemeinde).

¥ Zu den abundanten Kommunen zéhlen u. a.: Boxberg/O. L., Wachau, Wiedemar, Hilbersdorf, Weilten-
born/Erzgebirge, Mylau, Hartmannsdorf, Niederdorf, Neukieritzsch, Espenhain.
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Insgesamt lagen die Steuereinnahmen (netto) je EW in Sachsen zwar tber dem Durch-
schnitt der neuen Bundeslander. Dennoch entsprechen sie lediglich rd. 59 % des Ni-
veaus des frlheren Bundesgebietes. Dementgegen bewegen sich die Einnahmen aus
Zuweisungen weit Uber dem Durchschnitt des friheren Bundesgebietes.

Ubersicht 9: Entwicklung der Steuereinnahmen und Zuweisungen14 in Sachsen

Mio. €
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0 T T T T T T T T T T T T T T T T 1
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- Zuweisungen von Bund und Land -~ Steuereinnahmen gesamt (netto)

Das erhéhte Niveau der Zuweisungen ab dem Jahr 2005 basiert auf den Neuregelun-
gen des SGBIl, die im Rahmen der Umsetzung des Hartz-IV-Gesetzes zum
01.01.2005 in Kraft traten.'

3.3  Einnahmen aus laufenden Zuweisungen und Erstattungen
Finanzausgleichsmasse und allgemeine Schliisselzuweisungen

Im Jahr 2008 stand den sachsischen Kommunen eine um rd. 6 % hdhere allgemeine
Finanzausgleichsmasse als im Vorjahr zur Verfiigung. Sie stieg nach der Anderung des
Finanzausgleichsmassengesetzes 2007/2008'® auf rd. 2.620 Mio. €. Darin beriick-
sichtigt war ein Korrekturbetrag aus dem Istergebnis des Hj. 2006 in Héhe von
rd. -29 Mio. € sowie ein Minderungsbetrag in Héhe von 150 Mio. € aus der Riickzahlung
von Darlehen des Freistaates.

Die allgemeinen Schlisselzuweisungen als Hauptelement im kommunalen Finanzaus-
gleich stiegen um rd. 3 % auf rd. 2.066 Mio. €. Nach den Gesamtsteuereinnahmen ist
diese Position zweitwichtigste Finanzierungsquelle der sachsischen Kommunen.

' Die Werte des Diagramms beinhalten bei den Zuweisungen von Bund und Land folgende Gruppierun-
gen: 041, 051, 061, 092, 093, 160, 161, 170, 171, 191, 192, 193, 360, 361.

'® Vgl. hierzu auch die Ausfiihrungen im Jahresbericht 2006 des SRH, Beitrag Nr. 35, S. 314 f.

% vgl. Art. 1 des Gesetzes zur Anderung von Gesetzen des kommunalen Finanzausgleichs vom
07.11.2007 (Anderung des Finanzausgleichsmassengesetzes 2007/2008).
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Allgemeine Deckungsmittel

Unter dem nicht normierten Begriff der allgemeinen Deckungsmittel werden Einnahmen
verstanden, die den Gemeinden zur allgemeinen, d. h. nicht zweckgebundenen De-
ckung ihres Finanzbedarfs zur Verfligung stehen. Hierzu gehdéren vor allem die Steuer-
einnahmen (netto) und die allgemeinen Schllisselzuweisungen des Landes. Erganzt
werden diese durch die sonstigen allgemeinen Zuweisungen (Gr. 06

~

Ubersicht 10: Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel

€/EW
1.200 1 63
[ davon (in 2008):
37 38 —
1.000 . 36 ] = = Mehrbelastungs-
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7 e === == ===
. === =E 19 €/ EW
== = == ==  Zuweisungen fiir
e I e I e I e N e I e B e I e I e I ——— I =—— Uibertragene Auf-
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[ sonstige allgemeine Zuweisungen (Gr. 06
B Allgemeine Schllisselzuweisungen
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=

Seit 2003 werden die ehemals zu den allgemeinen Schllisselzuweisungen zahlenden
Zuweisungen flr Ubertragene Aufgaben nach § 16 Abs. 1 SachsFAG unter den sonsti-
gen allgemeinen Zuweisungen vom Land ausgewiesen, da sie seither finanzkraftunab-
hangig gezahlt werden. Sie lagen ab diesem Zeitpunkt konstant bei rd. 29 €/EW.

Erstmals im Jahr 2008 erhielten die Landkreise und Kreisfreien Stadte zusatzlich pau-
schale steuerkraftunabhangige allgemeine Zuweisungen (Mehrbelastungsausgleich fur
die Verwaltungs- und Funktionalreform 2008)"’, die ebenfalls bei den sonstigen allge-
meinen Zuweisungen vom Land ausgewiesen werden. 2008 lag dieser Mehrbelas-
tungsausgleich bei rd. 80 Mio. € bzw. rd. 19 €/EW.

Anders als in den Vorjahren entwickelten sich die Steuereinnahmen (netto) und die all-
gemeinen Schlisselzuweisungen im Jahr 2008 nicht kontrar, sondern verzeichneten
beide einen beachtlichen Zuwachs.

Somit standen den sachsischen Kommunen im Jahr 2008 rd. 4.813 Mio. € an allgemei-
nen Deckungsmitteln zur Verfiugung - ein Zuwachs von rd. 12 % gegenuber dem Vor-
jahr. Dies entsprach einem Pro-Kopf-Betrag von rd. 1.145 €.

' Vgl. Art. 4 § 1 Abs. 1 SachsVWNG vom 29.01.2008 (SachsMBAG 2008).
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3.4  Einnahmen der Kapitalrechnung

Rund 15 % der bereinigten Gesamteinnahmen entfielen auf die Einnahmen der Kapital-
rechnung.

Die gréRte Einnahmeposition der Kapitalrechnung sind grundsatzlich die Zuweisungen
fur Investitionen vom Land. Nachdem diese bereits im Jahr 2007 um rd. 150 Mio. € an-
stiegen, erhohten sie sich 2008 um weitere rd. 217 Mio. €. Ursachlich waren u. a. die
stark gestiegenen investiven SchlUsselzuweisungen sowie die Anschubfinanzierung fur
die Landkreise und die vier ehemals Kreisfreien Stadte.®

4 Einzelbetrachtung wesentlicher Ausgaben
4.1 Personalausgaben

Der Tarifabschluss fur die Beschaftigten des o6ffentlichen Dienstes im Jahr 2008 sowie
der Stelleniibergang (4.144,6 VZA) vom Freistaat Sachsen auf die Landkreise, Kreis-
freien Stadte und den KSV im Rahmen der Funktional- und Kreisgebietsreform® lieRen
die Personalausgaben im kommunalen Bereich im Jahr 2008 deutlich ansteigen.

Der Stellenliibergang wirkte sich in besonders hohem Malfe auf die entsprechenden
Ausgaben der Landkreise aus. Auch der KSV verzeichnete einen prozentual hohen
Zuwachs von rd. 62 % gegenlUber dem Vorjahr.

Die Ausgaben fur ABM, die nach wie vor unter 1 % der Gesamtpersonalausgaben la-
gen, waren insgesamt weiterhin ricklaufig. Dementgegen stiegen sie bei der Stadt
Dresden im Jahr 2008 um mehr als das Doppelte an.

Die Personalausgaben je EW erhohten sich - noch verstarkt durch den Bevodlkerungs-
rickgang in Sachsen - auf rd. 517 €.

Deutschlandweit befanden sich die durchschnittlichen Personalausgaben je EW in 2008
auf einheitlichem Niveau. Im Vergleich zu den Landern des friheren Bundesgebietes
waren die gesamten Personalausgaben der sachsischen Kommunen im Jahr 2008
rd. 7 % niedriger (vgl. Ubersicht 4).

% vgl. Art. 1 § 26 des Gesetzes zur Neugliederung des Gebietes der Landkreise des Freistaates Sachsen
und zur Anderung anderer Gesetze vom 29.01.2008 und VwV Anschubfinanzierung vom 20.07.2007.

9 vgl. Art. 2 § 3 Abs. 1 SachsVWNG vom 29.01.2008 (SachsPUG).
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Ubersicht 11: Entwicklung der Personalausgaben gesamt und nach Gebietskorper-

schaften
Mio. €
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Die Kassenstatistik erfasst nur die Ausgaben im Kernhaushalt der Verwaltung. Ausga-
ben fir Mitarbeiter in Eigenbetrieben, Zweckverbanden und kommunalen Gesellschaf-
ten werden gesondert ausgewiesen und flieRen in die Auswertung der kommunalen
Kassenstatistik nicht ein. Die Entwicklung in diesen Bereichen ist gleichwohl statistisch
erfasst und wird nachfolgend dargestellt:

Ubersicht 12: Entwicklung der Personalausgaben der Eigenbetriebe, Eigengesellschaf-
ten und Zweckverbéande
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Die Personalausgaben der Eigenbetriebe und Eigengesellschaften insgesamt bewegen
sich seit dem Jahr 2003 auf etwa gleichbleibendem Niveau. Bei der Einzelbetrachtung
ist jedoch festzustellen, dass die Personalausgaben der Eigenbetriebe seit mehreren
Jahren kontinuierlich sinken - diejenigen der Eigengesellschaften hingegen ansteigen.
Waren die Personalausgaben beider Gesellschaftsformen in den Jahren 2001 und
2002 noch nahezu gleich, haben sie bei den Eigengesellschaften mittlerweile den drei-
fachen Umfang gegeniiber den Eigenbetrieben.?°

Die Zweckverbande verzeichneten im Betrachtungszeitraum kaum Anderungen in der
Hohe ihrer Personalausgaben.

4.2 Sachausgaben

Die Ausgaben flr laufenden Sachaufwand wuchsen starker als in den zurlckliegenden
Jahren. Die grofite Steigerung mit rd. 25 Mio. € erfolgte bei der Bewirtschaftung der
Grundstlicke, baulichen Anlagen usw.?! was sich u. a. auf die Entwicklung der Ener-
giepreise im Jahr 2008 zurtckflhren lasst.

4.3  Ausgaben fir soziale Leistungen

Analog der Vorjahressituation sanken die Ausgaben fir soziale Leistungen im Jahr
2008 um weitere rd. 43 Mio. € (rd. 1,8 %). Dennoch bilden diese Leistungen - noch vor
den Personalausgaben - den grofdten Ausgabenblock bei den bereinigten Ausgaben.
Die Auswirkungen der konjunkturellen Entwicklung ab dem IV. Quartal 2008 schlugen
sich noch nicht in den Zahlen der Statistik fiir 2008 nieder. Entsprechend muss flir das
Folgejahr von héheren Ausgaben ausgegangen werden. Dies ist wegen gesetzlicher
Vorgaben durch Kommunen kaum beeinflussbar.

% pen in Ubersicht 12 dargestellten Personalausgaben lag im Jahr 2002 eine Anzahl von 163 Eigenbe-
trieben zugrunde. Bis zum Jahr 2007 sank diese auf 137. Die Zahl der Eigengesellschaften stieg hinge-
gen von 370 im Jahr 2002 auf 464 im Jahr 2007.

2 Gr. 54.
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In den folgenden Leistungsbereichen traten gegeniber dem Vorjahr grélRere Verande-
rungen auf.

Ubersicht 13: Ausgaben fiir soziale Leistungen im Vergleich zum Vorjahr

Bereich Gruppie- Ausgaben Veranderung gegenuber
rungs- 2007 2008 dem Vorjahr

nummer Mio. € Mio. € %

Leistungsbeteiligung bei Leistungen fir Unterkunft und

Heizung an Arbeitssuchende (ARGE) 691 783,6 748,3 -35,3 -4,5

Leistungen fiir Unterkunft und Heizung an Arbeitssu-

chende (Optionskommunen) 783 154,7 131,4 -23,3 -15,1

Arbeitslosengeld Il ohne Leistungen fiir Unterkunft und

Heizung (Optionskommunen) 786 3215 305,3 -16,1 -5,0

Leistungen zur Eingliederung von Arbeitssuchenden

(Optionskommunen) 787 73,6 90,5 16,9 23,0

Leistungen flr Jugendhilfe auRerhalb von Einrichtun-

gen 76 165,6 177,0 11,4 6,9

Leistungen der Jugendhilfe in Einrichtungen 77 127,7 139,0 11,3 8,9

Leistungen nach dem UVG 780 445 52,1 7,6 17,0

weitere soziale Leistungen22 788 34,5 7,2 -27,3 -79,1

Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz 79 32,7 26,2 -6,6 -20,1

Ursachlich fir den Rickgang der Gesamtausgaben flr soziale Leistungen waren insbe-
sondere die gesunkenen Ausgaben bei den Leistungen im Bereich Unterkunft und Hei-
zung, beim Arbeitslosengeld Il, bei den Leistungen nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz sowie bei den weiteren sozialen Leistungen (Untergruppe 788).

Demgegentber war ein jeweils starkerer Anstieg bei den Leistungen der Jugendhilfe,
den Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) und den Leistungen zur
Eingliederung von Arbeitssuchenden nach SGB Il im Bereich der Optionskommunen zu
verzeichnen.

2 Darunter: Leistungen nach § 276 Lastenausgleichsgesetz (LAG) und Mehraufwandsentschadigungen
nach § 16 Abs. 3 Satz 2 SGB Il (letztere Regelung geadndert zum 01.01.2009).
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Ubersicht 14: Struktur der sozialen Leistungen im Jahr 2008

Leistungen der Sozialhilfe an
natiirliche Personen; 23 %

Leistungen fir Unterkunft
und Heizung an Arbeits-
suchende; 38 %

Leistungen der
Jugendhilfe; 14 %

Leistungen zur Eingliederung
von Arbeitssuchenden; 4 %

Leistungen der Grund-
sicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung; 3 %

Leistungen nach
dem UVG; 2 %

verbleibende soziale Leistungen nach dem Asyl-
Leistungen; 1 % bewerberleistungsgesetz; 1 %

Die verbleibenden sozialen Leistungen beinhalten die Gruppierungsnummern 693, 75, 785, 788 und 789.

Trotz eines Riickgangs von rd. 59 Mio. € bei den Leistungen fir Unterkunft und Heizung
an Arbeitssuchende bildeten diese weiterhin die mit Abstand grofte Ausgabenposition
im Aufgabenbereich Soziales. Die prozentualen Anteile der einzelnen sozialen Leistun-
gen (vgl. Ubersicht 14) veranderten sich gegeniiber dem Vorjahr nur geringfiigig. Etwas
mehr als die Halfte der Ausgaben flr soziale Leistungen entfielen auf die Landkreise.
Funf der zehn Landkreise sind teilweise optierend® und leisten aufgrund der Ubernah-
me von Aufgaben der Bundesagentur fir Arbeit, insbesondere durch Auszahlung des
Arbeitslosengeldes II, mehrfach héhere Zahlungen als die nicht optierenden. So lagen
die Sozialleistungen im Landkreis Bautzen, der die Sozialleistungen der optierenden
ehemaligen Landkreise Kamenz und Bautzen sowie der nicht optierenden ehemaligen
Kreisfreien Stadt Hoyerswerda umfasst, bei rd. 737 € je EW. Bei den verbleibenden funf
nicht optierenden Landkreisen reichten die Pro-Kopf-Ausgaben fiir Sozialleistungen von
rd. 273 € (Erzgebirgskreis) bis rd. 355 € (Nordsachsen).

Die Kreisfreien Stadte trugen im Jahr 2008 ein Viertel der gesamten Sozialleistungen.
Sie verausgabten pro EW rd. 382 € (Dresden), rd. 442 € (Chemnitz) bzw. rd. 559 €
(Leipzig). Hervorzuheben sind die Leistungen der Jugendhilfe aul3erhalb von Einrich-
tungen bei der Stadt Leipzig, die mit rd. 38,6 Mio. € wesentlich hdher als in den Ubrigen
Kreisfreien Stadten bzw. Landkreisen sind und rd. 22 % der gesamten Leistungen in
diesem Bereich?* entsprechen. Eine Ursache dessen lasst sich neben der besonderen
Sozialstruktur der Stadt Leipzig auch in der verstarkten Inanspruchnahme ambulanter
anstelle stationarer Mal3inahmen der Jugendhilfe suchen.

z Vgl. die Verordnung zur Zulassung von kommunalen Tragern als Trager der Grundsicherung fir Ar-
beitssuchende (Kommunaltrager-Zulassungsverordnung - KomtrZV) vom 24.09.2004.

% Gr. 76.
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Bis einschlieBlich 2004 lagen die einwohnerbezogenen Sozialausgaben der sachsi-
schen Kommunen deutlich unter dem Durchschnitt des friheren Bundesgebietes.
Durch den Ubergang Uberproportional vieler Arbeitslosenhilfeempfanger zum Arbeitslo-
sengeld Il und der damit verbundenen Ubernahme der Unterkunftskosten Ubertreffen
sie mittlerweile das Niveau der Ausgaben in den Landern des friiheren Bundesgebietes
(vgl. Ubersicht 4).%

Die Vergleichbarkeit der Ausgaben flir soziale Leistungen zwischen den einzelnen Bun-
deslandern ist u. a. durch die unterschiedliche Anzahl optierender Kommunen und der
unterschiedlichen Sozialstruktur nur sehr eingeschrankt maoglich.

4.4 Sachinvestitionen

Die Ausgaben fiir Sachinvestitionen?® stiegen im Jahr 2008 - auch aufgrund erhohter
Zuweisungen vom Land - um rd. 2 % gegenuber dem Vorjahr.

Die Zuweisungen fur Investitionen vom Land (vgl. auch Pkt. 3.4) wuchsen im Jahr 2008
in dem Male, dass erstmals die Ausgaben fir BaumafRnahmen vollstandig durch Inves-
titionszuweisungen gedeckt und dartiber hinaus noch weitere Mittel flir Sachinvestitio-
nen verfigbar waren. Die Kommunen mussten bei einem Gesamtvolumen an Sachin-
vestitionen von rd. 1.258 Mio. € noch einen Eigenanteil von rd. 7 % bzw. rd. 91 Mio. €
erbringen.

Ubersicht 15: Entwicklung der Sachinvestitionen, darunter Ausgaben fiir BaumaRnah-
men und der Zuweisungen fiir Investitionen vom Land
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—- Sachinvestitionen
¢~ darunter: Ausgaben fiir Baumalnahmen
Zuweisungen fur Investitionen vom Land

% Vgl. Jahresbericht 2008 des SRH, Beitrag Nr. 32, S. 257, Pkt. 6.2.

% gachinvestitionen beinhalten den Erwerb von Grundstiicken und beweglichen Sachen des Anlagever-
mdgens (einschliellich Leasingzahlungen) sowie BaumalRnahmen.
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Im Zeitverlauf wird sichtbar, dass die sachsischen Kommunen immer weniger eigene
investive Mittel aufbringen konnten, sodass die Sachinvestitionen nahezu nur noch
durch die zur Verfiigung stehenden Mittel des Freistaates finanziert wurden?. In der
Konsequenz dessen verringerten sich die kommunalen Sachinvestitionen seit 1992 auf
weniger als 40 % ihres einstigen Hochstwertes.

Zuweisungen fur Investitionen vom Land dienen vor allem zur Finanzierung von Sach-
investitionen. Daneben ist es moglich, investive Schllisselzuweisungen zur aulleror-
dentlichen Tilgung von Krediten einzusetzen oder zweckgebunden einer Riicklage zu-
zufiihren?. Ebenso kdnnen sie als Zuweisungen oder Zuschiisse fiir Investitionen wei-
tergereicht werden (vgl. Pkt. 4.5). Wahrend Anfang der Neunzigerjahre Investitionen
oftmals mithilfe von Kreditaufnahmen erfolgten und ab 1996 den Riicklagen grund-
satzlich mehr Mittel entnommen als zugefihrt wurden, anderte sich dieses Bild nach
dem Jahr 2000 grundlegend. Die Kommunen verringerten ihre Verschuldung ab dem
Jahr 2001 stetig und fihrten seit 2004 den Ricklagen insgesamt Mittel zu. Dieser
schwierige Konsolidierungsprozess wirkte sich auf die Hohe der Sachinvestitionen aus,
deren Rickgang nur durch den Sondereffekt der Flutschadensbeseitigung des Hoch-
wassers 2002 unterbrochen wurde. Bereinigt um diesen Effekt stabilisierten sich die
Ausgaben fiir Sachinvestitionen seit 2006 wieder.?

In den sachsischen Kommunen insgesamt ist die Investitionsquote (der Anteil der Sach-
investitionsausgaben an den bereinigten Ausgaben insgesamt) seit mehreren Jahren
riicklaufig (vgl. Ubersicht 5). Im Jahr 2008 stieg die Investitionsquote jedoch bei den
Kreisfreien Stadten und den Landkreisen an.

Ubersicht 16: Entwicklung der Investitionsquoten bei einzelnen Gebietskéirperschaften30

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
%

Kreisfreie Stadte 181 160 179 194 16,7 166 153 134 129 113 119

kreisangehdrige
Gemeinden 295 289 264 238 233 266 278 236 234 226 21,0

Landkreise 226 204 178 140 138 16,6 17,1 9,4 8,3 7,1 8,7

Bei den Ausgaben fiir Sachinvestitionen liegen die sachsischen Kommunen oberhalb
des Durchschnitts der neuen Lander (vgl. Ubersicht 4). Wahrend die Ausgaben fiir
Sachinvestitionen der Kommunen in den neuen Landern insgesamt im Vorjahresver-
gleich nahezu konstant blieben, stiegen sie bei den Landern des friheren Bundesge-
bietes um rd. 5 %.

4.5  Ausgaben fiur Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen

Die Ausgaben flir Zuweisungen und Zuschusse flr Investitionen dienen der Durchfih-
rung investiver Malnahmen bei Dritten. Oftmals finanziert die Kommune mit den Zu-
wendungen Aufgaben, zu denen sie gesetzlich verpflichtet ist, deren Tragerschaft je-
doch Dritte Ubernahmen.

" Die Investitionszuweisungen vom Bund betrugen 2008 weniger als 1 % der entsprechenden Zuweisun-
gen vom Land und wurden deshalb in die obigen Ausfiihrungen nicht mit einbezogen.

% vgl. § 15 Abs. 2 SachsFAG.
2 v/gl. Jahresbericht 2008 des SRH, Beitrag Nr. 32, S. 252.
* Die Berechnung erfolgte ohne Beriicksichtigung der Zahlungen gleicher Ebene.
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Ubersicht 17: Entwicklung der Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen
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5 Finanzielle Leistungsfahigkeit

Die Ausfiihrungen zu den Nettoinvestitionsmitteln® und den Riicklagenbewegungen
basieren ausschliellich auf den Daten der Jahresrechnungsstatistik. Dieser fehlt zwar
die unmittelbare Aktualitdt der Kassenstatistik, jedoch erfasst nur eine Jahresrech-
nungsstatistik die fir die nachfolgenden Betrachtungen relevanten Abschlussbuchun-
gen sachgerecht.

Gegenwartig liegen die Daten der Jahresrechnung bis einschlief3lich 2007 vor.
51 Nettoinvestitionsmittel und Ricklagen
Im Jahr 2007 erwirtschafteten die sachsischen Kommunen insgesamt die bislang

hochsten Nettoinvestitionsmittel, d. h. die Verwaltungshaushalte erzielten nach Abzug
der nahezu gleichbleibenden Kreditbelastungen wiederum hohe Uberschiisse.

¥ Nettoinvestitionsmittel sind gem. Nr. 24 der Anlage zur KomHVO die dem Vermdgenshaushalt zugefiihr-

ten und fiir Investitionen zur Verfligung stehenden Betrédge nach Abzug der allgemeinen Zufiihrung zum
Verwaltungshaushalt, der ordentlichen Tilgungsleistungen, der Kreditbeschaffungskosten und der Belas-
tungen aus im Vermdgenshaushalt zu veranschlagenden kreditdhnlichen Rechtsgeschéaften.
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Ubersicht 18: Entwicklung der Nettoinvestitionsmittel und der Belastungen im Zu-
sammenhang mit Krediten und kreditihnlichen Rechtsgeschiften®
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[l Belastungen aus im Vermdgenshaushalt veranschlagten kreditahnlichen Rechtsgeschéften (ab 2002)
E Ordentliche Tilgung und Kreditbeschaffungskosten
—#- Nettoinvestitionsmittel

Den Kreisfreien Stadten und kreisangehdrigen Gemeinden standen 2007 die im Be-
trachtungszeitraum umfangreichsten Nettoinvestitionsmittel zur Verfugung. Bei den
Landkreisen hingegen erreichten die Tilgungsleistungen fast die Hohe der bereinigten
Zuflihrungen zum Vermdégenshaushalt, sodass nur wenig Nettoinvestitionsmittel erzielt
werden konnten. Der KSV hatte keine Kredite zu bedienen und wies anders als im Vor-
jahr eine Zufihrung zum Vermdgenshaushalt aus.

Ubersicht 19: Entwicklung der Nettoinvestitionsmittel bei einzelnen Gebietskorperschaf-
ten

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Mio. €
Kreisfreie Stadte 15 -75 -7 -115 -87 -244 -38 55 61 92
kreisangehdrige
Gemeinden 99 135 139 128 89 86 226 300 241 347
Landkreise -39 16 52 69 -7 13 -12 7 -36 2
Kommunaler
Sozialverband -56 -60 16 -8 -1 5 26 31 -29 21

Die Gesamtriicklagen der sachsischen Kommunen, bestehend aus allgemeiner und
Sonderricklage, erhéhten sich im Jahr 2007 um weitere rd. 169 Mio. €. Erneut konnten
insgesamt mehr Mittel zugefihrt als entnommen werden.

%2 Aus Griinden der Vergleichbarkeit mit den Haushaltsjahren bis 2002 einschlieRlich der Zufiihrung zu
Sonderumlagen.
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5.2 Durchschnittliche rechnerische Tilgungszeit

Die durchschnittliche rechnerische Tilgungszeit zeigt den Gesamtbetrag der Schulden
im Verhaltnis zur ordentlichen Tilgung eines jeden Jahres. Liegt die Tilgungszeit Gber
dem Wert von 20 Jahren, wird von einer mangelnden Kreditkongruenz ausgegangen.**

Das achte Jahr in Folge reduzierten die sachsischen Kommunen im Jahr 2008 ihre
Schuldenlast auf nunmehr rd. 3,7 Mrd. €. Der Umfang der ordentlichen Tilgungsleistun-
gen nahm im Jahr 2008 geringfligig ab. Alle Gebietskorperschaften - prozentual gese-
hen insbesondere die Landkreise - konnten ihre Kreditverpflichtungen verringern. Die
durchschnittliche rechnerische Tilgungszeit lag bei den Kreisfreien Stadten mit
19,5 Jahren zwar am hochsten, jedoch noch im Bereich der KenngréRe von 20 Jahren.

Ubersicht 20: Entwicklung der durchschnittlichen rechnerischen Tilgungszeit® der
sachsischen Kommunen

Jahre
30 -
25,3

25 A

20 +

15 4

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

6 Weitere Entwicklung

Die weitgehend positiven Ergebnisse des Jahres 2008 hinsichtlich der finanziellen Lage
der sachsischen Kommunen stehen im Kontrast zu der prognostizierten weltweiten wirt-
schaftlichen Entwicklung in den Jahren 2009 und insbesondere 2010. Es wird von der
voraussichtlich schwersten Rezession in der Geschichte der Bundesrepublik®® gespro-
chen.

% Die durchschnittliche rechnerische Tilgungszeit ubersteigt dann die durchschnittliche Lebensdauer der
Investitionsobjekte. In einem solchen Fall werden Tilgungslasten kiinftigen Haushalten aufgebirdet, oh-
ne dass dem aquivalente Investitionsobjekte gegenliberstehen (vgl. Mummert und Partner, Verbesse-
rung der kommunalen und rechtsaufsichtlichen Kontrolle und Steuerung kommunaler Unternehmen so-
wie der Verschuldung der Kommunen, deren Eigenbetriebe und Eigengesellschaften, im Auftrag des
SMI, Mai 1999).

Zur Berechnung wurden die Schuldenstédnde aus der Schuldenstatistik der Gemeinden und Gemeinde-
verbéande verwendet.

Vgl. Jahreswirtschaftsbericht 2009 des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Technologie, Konjunktur-
gerechte Wachstumspolitik, S. 3.

34
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6.1 Konjunkturgerichtete Mallnahmen

Auf die wirtschaftliche Entwicklung seit dem IV. Quartal 2008 reagierte die Bundesre-
gierung mit den Konjunkturpaketen 1% und 1I*", mit denen bis einschlieRlich 2010 bun-
desweit rd. 80 Mrd. € bereitstehen. Vor allem die Mallinahmen des Konjunkturpaketes Il
sind auf die Wirksamkeit in den Bereichen o&ffentliche Investitionen, Kreditversorgung
der Wirtschaft, Beschaftigung und Qualifizierung, Abgaben- und Steuerentlastung sowie
nachhaltige Finanzpolitik ausgerichtet. Ihr Anspruch ist es, kurzfristig umsetzbar, rasch
wirksam und langfristig sinnvoll zu sein, um so zur Uberwindung der Krise und Moder-
nisierung des Landes beizutragen. So sollen die Mallnhahmen zunachst den privaten
Konsum und - durch die 6ffentlichen Auftrage - den Bausektor stiitzen sowie die Preise
stabilisieren.®

Dem Freistaat Sachsen stehen aus dem Konjunkturpaket Il im Rahmen des Zukunftsin-
vestitionsgesetzes® insgesamt rd. 596,8 Mio. € zur Verfiigung, welche zu 65 % fiir Bil-
dungsinfrastruktur (Kindergarten, Schulen, Hochschulen, Weiterbildungseinrichtungen
und Forschung) und zu 35 % flUr Infrastrukturinvestitionen (insbesondere Verkehr,
Krankenhauser, Stadtebau, Informationstechnologie) zu verwenden sind. 80 % dieses
Betrages flieRen - neben zusatzlichen Mitteln vom Freistaat - an die sachsischen Kom-
munen, sodass diese Uber rd. 509,2 Mio. € fir Investitionen in den Jahren 2009 und
2010 in den forderfahigen Bereichen verfugen konnen. Diese Zuweisungen entspre-
chen fast 50 % der Ausgaben fir Baumalinahmen der sachsischen Kommunen im Jahr
2008.

Die Verfahrensabwicklung erfolgt gemafl der Verwaltungsvorschrift zur Gewahrung
von Zuwendungen fir InfrastrukturmaRnahmen der Kommunen im Freistaat Sachsen
(VwV Komminfra2009). Vereinfachungen im Vergaberecht, welche die Investitionstatig-
keit im Freistaat Sachsen férdern sollen, wurden zudem mit der VwV Beschleunigung
Vergabeverfahren getroffen.

Die im Rahmen des Zukunftsinvestitionsgesetzes erforderliche Kofinanzierung der
Kommunen wird im Jahr 2009 neben den investiven Schlisselzuweisungen in Hohe
von rd. 274,2 Mio. € auch durch eine Infrastrukturpauschale*® von 75 Mio. € unterstiitzt.

% Das Konjunkturpaket | umfasst rd. 30 Mrd. € und beinhaltet das ,MalRnahmenpaket zur Senkung der

steuerlichen Belastung, Stabilisierung der Sozialversicherungsabgaben und fir Investitionen in Famili-
en”“ sowie ,das Mallhahmenpaket zur Beschaftigungssicherung durch Wachstumsstarkung®.

Als Konjunkturpaket Il wird der ,Pakt flr Beschéftigung und Stabilitdt in Deutschland bezeichnet, der
rd. 50 Mrd. € umfasst.

Vgl. Monatsbericht 05/2009 des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie, Schlaglichter der
Wirtschaftspolitik, S. 30.
Gesetz zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lander vom 02.03.2009 (ZulnvG).

Vgl. Art. 18 §1 des Gesetzes begleitender Regelungen zum Doppelhaushalt 2009/2010 vom
11.12.2008 - Haushaltsbegleitgesetz 2009/2010 (Gesetz ber die Gewahrung einer Infrastrukturpau-
schale und einer Pauschale zur Ergdnzung der Lernmittel an die Kreisfreien Stadte, Landkreise und
kreisangehoérigen Gemeinden).
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6.2 Kommunaler Finanzausgleich 2009 in Sachsen
6.2.1 Finanzausgleichsmasse

Die Finanzausgleichsmasse gem. SachsFAG betragt im Hj. 2009 rd. 3,14 Mrd. €*" und
ist damit rd. 20 % gréfRer als im Vorjahr.

Diese deutliche Erhéhung liegt zum einen in den gestiegenen Steuereinnahmen®?, einer
wichtigen Quelle, aus der die Finanzausgleichsmasse gespeist wird, begrindet. Zum
anderen kommen aus der Abrechnung des Hj. 2007 den sachsischen Kommunen
276,6 Mio. € zugute. Darlehen des Freistaates sind im Jahr 2009 nicht zu bedienen.

Ein weiterer Effekt, der sich erhdhend auf die Finanzausgleichsmasse 2009 und der
folgenden Jahre auswirkt, wird durch die Zuweisungen aus dem Solidarpakt Il verur-
sacht. Da die Verteilung der einzelnen Bestandteile*® dieser sog. Sonderbedarfsbun-
deserganzungszuweisungen (SoBEZ) zwischen Land und Kommunen ab 2009 neu
geregelt wurde, erhdht sich die Finanzausgleichsmasse in den kommenden Jahren wie
in Ubersicht 21 dargestellt. Die Mittel sind in Hohe von jahrlich rd. 64,5 Mio. € investiv
Uber Sonderprogramme gebunden.

Ubersicht 21: Verinderung der Finanzausgleichsmasse aufgrund der Neuregelung be-
zuglich der SOBEZ und investive Bindung der Mittel

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Summe

Veranderung der Finanzausgleichsmasse aufgrund der Neuregelung beztglich der SoBEZ (in Mio. € gerundet):

22 46 68 91 113 137 139 92 47 -1 -45 709

Mittelbindung fir investive Sonderprogramme (in Mio. € gerundet):

64,5 645 645 64,5 64,5 64,5 64,5 64,5 64,5 64,5 64,5 709

Bei der Verteilung der Finanzausgleichsmasse im Jahr 2009 treten grofiere Minderun-
gen gegenuber dem Vorjahr lediglich bei den gemeinsamen Zahlungsverpflichtungen
(Altschulden, Digitalfunk) einschlieRlich Beirat (-12,6 Mio. €) sowie den investiven
Schlisselzuweisungen (-35,2 Mio. €) auf. Dafiir werden an die sachsischen Kommunen
2009 Uber investive Sonderprogramme 115,0 Mio. € ausgereicht. Steigerungen sind
aufgrund der Steuereinnahmesituation auch bei den allgemeinen Schlisselzuweisun-
gen zu verzeichnen (+108,8 Mio. €). Die Bedarfszuweisungen wachsen vor allem we-
gen der Unterstitzung von MaRnahmen im Zusammenhang mit der Funktional- und
Kreisgebietsreform um 12 Mio. €.

6.2.2 Kommunales Vorsorgevermdgen
Aufgrund der hohen Zunahme der Finanzausgleichsmasse sieht das sachsische Fi-

nanzausgleichssystem in den Jahren 2009 und 2010 die Bildung eines kommunalen
Vorsorgevermdgens in Héhe von rd. 372,1 Mio. € vor.** Jeweils rd. 137,3 Mio. € werden

“ Vgl. Art. 2 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes lber die Feststellung des Haushaltsplanes des Freistaates
Sachsen flr die Hj. 2009 und 2010 und die Festlegung der Finanzausgleichsmassen und der Verbund-
quoten in den Jahren 2009 und 2010 vom 11.12.2008 (Finanzausgleichsmassengesetz 2009/2010
- FAMG 2009/2010).

2 Basis ist die November-Steuerschatzung 2008.

*3 Gemeindesteuer-SoBEZ, Investitionsforderungsgesetz-SoBEZ  (IfG-SoBEZ), sonstige Infrastruktur-
SoBEZ.

* § 23 SachsFAG.
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im ersten Jahr beim Freistaat als ,Kommunaler Vorsorgefonds® und bei den Kommunen
als Vorsorgerlcklage vorgehalten. Im Jahr 2010 sind dem Vorsorgefonds insgesamt
rd. 57,2 Mio. € und der Vorsorgericklage rd. 40,4 Mio. € zuzufiihren. Von 2011 bis zum
Jahr 2015 soll das Vorsorgevermdgen aufgeldst werden. Diese Vorkehrungen tragen
der zu erwartenden konjunkturellen und demografischen Entwicklung sowie dem Riick-
gang der Solidarpaktmittel Il in den kommenden Jahren Rechnung.

6.2.3 Finanzausgleichsumlage

Um zur nachhaltigen Sicherung des Finanzausgleichs in Sachsen beizutragen und die
unterschiedliche Steuerkraftentwicklung der sachsischen Kommunen besser aufzufan-
gen, wurde im Jahr 2009 die Finanzausgleichsumlage gem. § 25a SachsFAG einge-
fuhrt. Damit wird die Steuerkraft abundanter Kommunen (vgl. Pkt. 3.1) in bestimmtem
MaRe*® abgeschépft. So werden 2009 von den betreffenden Gemeinden auf der Grund-
lage des § 25a SachsFAG insgesamt rd. 25,9 Mio. € erhoben.

Die Steuermehreinnahmen, die abundante Gemeinden aufgrund regionaler Pramissen
erzielen, kommen dem jeweiligen Landkreis, in dem sich die abundante Gemeinde be-
findet und Uber die Schlisselmasse letztlich den kreisangehoérigen Gemeinden zugute.
Intention der Finanzausgleichsumlage ist ihre solidarische Ausgleichsfunktion zwischen
finanzstarken und finanzschwachen Kommunen in Sachsen.

Mehr als die Halfte der betroffenen Gemeinden hat gegen dieses Verfahren vor dem
sachsischen Verfassungsgerichtshof Klage erhoben. Eine gerichtliche Entscheidung
bleibt abzuwarten.

6.3 Finanzielle Auswirkungen der Funktional- und Kreisgebietsreform

Das komplexe Vorhaben der Funktional- und Kreisgebietsreform entfaltet enorme fi-
nanzielle Wirkungen. Insbesondere die Landkreise sahen sich aufgrund des Stellen-
Ubergangs vom Freistaat (vgl. Pkt. 4.1) einerseits deutlich gestiegenen Personalausga-
ben gegenuber. Andererseits profitierten sie von entsprechenden Zuweisungen, die
ihnen aufgrund der Umstrukturierungen im Zuge der Kreisgebietsneugliederung und
aufgrund von Aufgabeniibernahmen*® zuflossen. Im Jahr 2008 erzielten alle Landkreise
einen positiven Finanzierungssaldo (vgl. auch Pkt. 2.2).

Zum Ausgleich fur Ubertragene Aufgaben flieRen den Landkreisen und Kreisfreien Stad-
ten seit 2008 zusatzliche pauschale steuerkraftunabhangige allgemeine Zuweisungen
(Mehrbelastungsausgleich)*’ zu. Im Jahr 2009 stehen Mittel in Héhe von 190,9 Mio. €
zur Verfugung. Ab dem Jahr 2018 werden nach derzeitigem Stand jahrlich noch
134,8 Mio. € ausgereicht. Ergénzend erhalten einzelne Landkreise in den nachsten
Jahren zusatzliche Pauschalen fiir die Neuordnung im Fachschulbereich®®.

Das SachsFAG* sieht bis 2018 Bedarfszuweisungen vor, welche die finanziellen Aus-
wirkungen der Einkreisung der vier ehemaligen Kreisfreien Stadte ausgleichen sollen.
Im Jahr 2009 haben diese Zuweisungen einen Umfang von rd. 33,8 Mio. €.

% Im ersten Jahr der Erhebung betragt die Finanzausgleichsumlage 30 %, im zweiten Jahr 40 % und ab
dem dritten Jahr 50 % des Differenzbetrages aus Steuerkraftmesszahl abzuglich Bedarfsmesszahl.

Vgl. Art. 1 §4 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes zur Neugliederung des Gebietes der Landkreise des Frei-
staates Sachsen und zur Anderung anderer Gesetze vom 29.01.2008 (SachsKrGebNG).

7 Vgl. Art. 4 § 1 Abs. 1 SachsVWNG vom 29.01.2008 (SachsMBAG 2008).
8 Vgl. Art. 4 § 5 SachsVWNG vom 29.01.2008 (SachsMBAG 2008).
9 Vgl. Anlage 2 und 3 zu § 22 Abs. 2 Nr. 7 und 8 SachsFAG.
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Stadte, die ihren Status als Kreissitz verloren haben sowie die Stadt Hoyerswerda, er-
halten seit 2008 im Zeitraum von funf Jahren eine besondere Finanzzuweisung von
insgesamt 28,8 Mio. € in Form einer Forderpauschale fur investive Mallnahmen. Sie
kann in Héhe von bis zu 50 % zum Schuldenabbau eingesetzt werden und wird aus
den fiir Bedarfszuweisungen vorgesehenen FAG-Mitteln bereitgestellt.*

6.4 Eckpunkte wirtschaftlicher und finanzieller Prognosen

Aufgrund der starken Exportabhangigkeit belasten die weltwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen die Entwicklung in Deutschland in einem Malde, welches auch der private
Konsum nicht kompensieren kann. Prognosen zufolge werden Steuereinnahmen deut-
lich geringer ausfallen. Getroffene Steuerrechts- und weitere Gesetzesanderungen ver-
starken diese Entwicklung. So wirkt z. B. die Wiedereinflhrung der degressiven Ab-
schreibung auf die Gewerbesteuereinnahmen, die gerichtliche Entscheidung zur Pend-
lerpauschale auf den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und die Anderung des
Verteilungsschliissels It. dem Gesetz zur Neuordnung der Gemeindefinanzen (Gemein-
definanzreformgesetz) auf den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer.

Der Einbruch der Steuereinnahmen wird sich im gesamtdeutschen Vergleich bei den
neuen Bundeslandern zunédchst als weniger schwerwiegend erweisen, da diese Ein-
nahmequelle in den Landern des friheren Bundesgebietes eine groflere Rolle spielt.
Gleichwohl werden sich regionale Unterschiede abhangig von der gewerblichen Infra-
struktur der Kommunen abzeichnen. Insbesondere im Jahr 2009 profitieren die sachsi-
schen Kommunen von dem umfassenden Paket an Zuweisungen, das - konjunkturell
zeitverzogert - erst in den nachsten Jahren kleiner ausfallen wird. Dies hebt einmal
mehr die noch immer hohe Bedeutung der Zuweisungen von Bund und Land fir die
Kommunen Sachsens hervor (vgl. Pkt. 3.2).

Der Abschwung am Arbeitsmarkt wird zwar vorerst durch die hohe Inanspruchnahme
von Kurzarbeitergeld gedampft; jedoch werden die Ausgaben flr Arbeitslosengeld zur
sichtbaren Erhéhung der sozialen Leistungen fihren. Hinzu kommt, dass die Beteili-
gung des Bundes an den Leistungen fir Unterkunft und Heizung mit 25,4 % im Jahr
2009 weiter riicklaufig ist.”’

Die Ausgaben fir Personal bleiben weiter auf hohem Niveau. Die im Laufe des Jahres
2008 wirksam gewordenen Tarifanderungen greifen nun im gesamten Jahr 2009. Die
personellen Auswirkungen von Aufgabenubertragungen im Zuge der Funktional- und
Kreisgebietsreform werden durch entsprechende Zuweisungen kompensiert.

Der Sondereffekt des kommunalen Investitionsprogramms im Rahmen des Konjunktur-
paketes Il verstarkt die Investitionstatigkeit und erhdht die Ausgaben fur Sachinvestitio-
nen und laufenden Sachaufwand.

Die regressive wirtschaftliche Entwicklung wird sich auch auf haushaltlich ausgelagerte
Aufgabenbereiche niederschlagen. Kommunale Sonderrechnungen und private Unter-
nehmen werden umfanglicherer Zuschiisse bedurfen, die den Haushalt der Kommunen
entsprechend belasten.

%0 Vgl. Art. 2 Nr. 3 des Gesetzes zur Neugliederung des Gebietes der Landkreise des Freistaates Sachsen
und zur Anderung anderer Gesetze vom 29.01.2008 i. V. m. § 22 Abs. 2 Nr. 6 SachsFAG.

®1 § 46 Abs. 6 Satz 4 SGB |I.
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Mittel- bis langfristige Herausforderungen leiten sich u. a. aus der Bewaltigung des de-
mografischen Wandels (vgl. auch den Jahresberichtsbeitrag des SRH zum Thema Per-
sonal in den Kommunen), steigenden Umweltrisiken und der Entwicklung der globalen
Markte ab.

7 Folgerungen

Die Folgen der weltweiten Finanzkrise betonen einmal mehr die Notwendigkeit stabili-
sierender MaRnahmen und effizienter Verwaltungsablaufe in den 6ffentlichen Haushal-
ten. Die im Jahr 2008 in Kraft getretene Funktional- und Kreisgebietsreform stellt eine
Basis zur Erreichung dieses Zieles dar.

71 Das Zukunftsinvestitionsgesetz bietet den Kommunen - zum Preis der weiteren
Verschuldung des Bundes - die Gelegenheit, notwendige InfrastrukturmaRnahmen um-
zusetzen. Vor dem Hintergrund moglicher Ruckforderungen von gewahrten Fordermit-
teln wird darauf hingewiesen, dass die Zusatzlichkeit sowie die Nachhaltigkeit solcher
MaRnahmen zwingende Zuwendungsvoraussetzungen® sind. Auch im Hinblick auf
maogliche Folgekosten sind eine entsprechend sorgfaltig erarbeitete Wirtschaftlichkeits-
berechnung sowie ein malvoller Einsatz der Férdermittel unabdingbar.

Beim Abruf der Fordermittel aufgrund des Zukunftsinvestitionsgesetzes kénnen die zu
erwartenden Steuermindereinnahmen und das Erfordernis der Kofinanzierung der Kom-
munen bei einigen Gemeinden zu Schwierigkeiten fuhren, ihren Eigenanteil aufzubrin-
gen. Es ist zu unterstreichen, dass die weitere qualitative Konsolidierung bzw. sparsa-
me Bewirtschaftung der Haushalte nach wie vor geboten und mit Blick auf die weitere
wirtschaftliche Entwicklung auch in den kommenden Jahren unumganglich ist. Die de-
mografischen Veranderungen sind dabei zu bertcksichtigen.

7.2 Der It. SachsFAG zu bildende Vorsorgefonds ist ein Beitrag zum Ausgleich fi-
nanzieller Engpasse. Nicht zuletzt aufgrund der negativen wirtschaftlichen Prognosen,
die besonders flir das Jahr 2010 und daruber hinaus abgegeben wurden, soll das Vor-
sorgevermdgen nicht vor dem in § 23 SachsFAG vorgesehenen Zeitpunkt (grundsatz-
lich 2011 bis 2015) aufgeldst werden.

7.3 Das komplexe Aufgabenfeld der Funktional- und Kreisgebietsreform muss vor
dem Hintergrund der demografischen Entwicklung als Chance genutzt werden, effizien-
te Verwaltungsstrukturen zu schaffen. Fur die Erhaltung der Zukunftsfahigkeit der sach-
sischen Kommunen (Gewahrleistung eines ausreichenden finanziellen Handlungsspiel-
raums, Fahigkeit zur Erwirtschaftung angemessener Nettoinvestitionsmittel) sind die
vom Freistaat zur Verfugung gestellten Finanzmittel bedarfsgerecht einzusetzen und
reformbedingte Einsparpotenziale auszuschépfen.

7.4 Die sachsischen Kommunen sind weiterhin gehalten, ihre erwirtschafteten Mittel
in geeignetem Mal3e fir Investitionen und Entschuldung einzusetzen, d. h. ein ausge-
wogenes Verhaltnis zwischen Schuldenabbau einerseits und adaquater Inanspruch-
nahme der absehbar ricklaufigen Foérdermittelangebote seitens der EU und des Bun-
des andererseits zu erzielen.

%2 \/gl. Nr. 4.1 und 8.1 VwV KommInfra2009.
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34

Kommunale Verschuldung

Die weitgehend positive finanzielle Entwicklung im Jahr
2008 ermoglichte den Kommunen, Zweckverbédnden, Eigen-
betrieben und Eigengesellschaften einen weiteren Schul-
denabbau.

Die Verschuldung der kommunalen Unternehmen und
Zweckverbande ist weiterhin um ein Vielfaches hoher als
die der Kommunalhaushalte.

1 Vorbemerkungen

Die Angaben zur kommunalen Verschuldung basieren, sofern nicht anders angegeben,
auf den Werten der Schuldenstatistik: Schulden der 6ffentlichen Haushalte und ihrer
offentlich bestimmten Fonds, Einrichtungen, Betriebe und Unternehmen? zum 31.12.
des jeweiligen Jahres®. Dieser Statistik liegen der Gebietsstand vom 01.03.2009* und
der EW-Stand vom 30.06. des jeweils betrachteten Jahres zugrunde. Bedeutende
Schuldenpositionen der sachsischen Kommunen wurden denen ausgewahlter Bundes-
lander gegenubergestellt. Die Werte fur das frihere Bundesgebiet (gesamt) beinhalten
nicht die Daten der Stadtstaaten.

2 Gesamtbetrachtung

Infolge der insgesamt positiven finanziellen Entwicklung im Jahr 2008° konnten die
Kommunen, Zweckverbande, Eigenbetriebe® und Eigengesellschaften’ ihren Schul-
denstand erneut dezimieren. Die Kreditbelastung der Beteiligungsgesellschaften® stieg
hingegen weiter an.

Zu den offentlichen Haushalten zdhlen das Land, die Kommunen und die Zweckverbande mit kameralis-
tischem Rechnungswesen.

Zu den offentlich bestimmten Fonds, Einrichtungen, Betrieben und Unternehmen gehéren Zweckverban-
de mit kaufmannischem Rechnungswesen, Eigenbetriebe einschliel3lich des sonstigen Sondervermé-
gens mit Sonderrechnung in rechtlich unselbststandiger Form, Eigengesellschaften und Beteiligungsge-
sellschaften.

Bei einem Teil der Ubersichten entstehen durch Rundungen Differenzen in den Salden.

Der abweichende Gebietsstand vom 01.03.2009 resultiert aus der Eingliederung der Gemeinde Klitten
in die Gemeinde Boxberg/O. L. zum 01.02.2009 sowie aus dem Zusammenschluss der Gemeinden
Waldkirchen und Griinhainichen zur Gemeinde Griinhainichen zum 01.03.2009.

Vgl. Jahresbericht 2009 des SRH, Beitrag Nr. 33 ,Finanzieller Handlungsspielraum der Kommunen®.

Eigenbetriebe einschliellich des sonstigen Sondervermdgens mit Sonderrechnung in rechtlich unselbst-
sténdiger Form.

Wirtschaftliche Unternehmen in rechtlich selbststédndiger Form, deren Nennkapital oder Stimmrecht voll-
sténdig einer Gemeinde oder einem Gemeindeverband gehdrt; mittelbar und unmittelbar.

Mehr als ein Gesellschafter, mehr als 50 vom Hundert kommunale Beteiligung am Nennkapital oder
Stimmrecht; Beteiligungsgesellschaften bis 2002 einschlieRlich staatlicher Beteiligungen.
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Ubersicht 1:  Schulden® der Kommunen, der Zweckverbande und der kommunalen Un-

ternehmen'°
1998 2007 2008 Veranderung Veranderung
2008/1998 2008/2007
Mio.€ Mio.€ Mio.€ €/EW Mio.€ % Mio. € %
Kommunen 5.571 3.944  3.683 876 -1.888 -33,9 -261 -6,6
Zweckverbande mit kameralisti-
schem Rechnungswesen 710 336 317 75 -393 553 -19 -5,6
Zweckverbande mit kaufmanni-
schem Rechnungswesen 1137 1180 1172 279 35 3,1 -9 -0,7
Eigenbetriebe 433 541 499 119 66 15,3 -42 -7,8
Eigengesellschaften 5.966 5.835 5.585 1.328 -382 -6,4 -250 -4,3
Beteiligungsgesellschaften 2766 2205 2.344 557 -422  -15.3 139 6,3

Gegenliber dem Vergleichsjahr 1998 verringerten die Kommunen ihre Schuldenlast um
ein Drittel - die kameralistisch buchenden Zweckverbdnde um mehr als die Halfte, wo-
bei hier neben der Nettoentschuldung auch der Wechsel einzelner Verbande zur doppi-
schen Buchfiihrung eine Rolle spielte.

Ubersicht 2: Schulden der Kommunen im Vergleich zu ihren ausgelagerten
Bereichen; prozentualer Anteil an den Schulden (insgesamt) zum

31.12.2008
Beteiligungs-
gesellschaften
17 % Kommunen
rd. 3,7 Mrd. €
(rd. 27 %)
ausgelagerte
Bereiche
rd. 9,9 Mrd. €
(rd. 73 %)
Zweckverbande
11 %
Eigengesellschaften Eigenbetriebe

41 % 4%

® Kreditmarktschulden im engeren Sinne und Schulden bei Sffentlichen Haushalten.

1% EinschlieBlich Schulden beim eigenen Trager/Gesellschafter. Seit dem Jahr 2005 werden die Kranken-
h&user nicht mehr separat, sondern nach der Rechtsform im jeweiligen Bereich ausgewiesen. Um eine
Vergleichbarkeit herzustellen, wurden die Werte fiir die Eigenbetriebe und Eigengesellschaften fiir das
Jahr 1998 riickwirkend entsprechend bereinigt.
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Zum 31.12.2008 betrug die Verschuldung der Kommunen rd. 3,7 Mrd. €. Die Schulden
der aus den kommunalen Haushalten ausgelagerten Bereiche sind um ein Vielfaches
hdher. So waren bereits die Eigengesellschaften in Hohe von rd. 5,6 Mrd. € verschul-
det. Dies zeigt die immense Bedeutung ,haushaltsfremder® Organisationsformen, derer
sich die Kommunen bei ihrer Aufgabenerfiillung bedienen™.

Neben den vorgenannten Schulden trugen die Kommunen die in Ubersicht 3 aufgezeig-
ten Belastungen.

Ubersicht 3: Weitere Belastungen der Kommunen

1998 2007 2008 Veranderung Veranderung
2008/1998 2008/2007

Mio.€ Mio.€ Mio.€ | €EW Mio. € % Mio. € %

Kreditdhnliche Rechtsgeschafte 135 109 132 31 -3 -2,3 23 20,7
Innere Darlehen 15 54 26 6 12 79,5 -28 -51,1
Kassenverstarkungskredite 111 108 43 10 -69 -61,6 -66 -60,5

Burgschaften, Garantien und
sonstige Gewahrleistungen
(Haftungssumme) 1.199 990 967 230 -232 -19,3 -23 -2,3

Zinsen™ 325 186 178 42 -148 -45,3 -8 -4,5

Im Vergleich zum Vorjahr mussten die Kommunen deutlich weniger Kassenverstar-
kungskredite und innere Darlehen in Anspruch nehmen. Die Kreisfreien Stadte bendétig-
ten keine Kassenverstarkungskredite und die Landkreise reduzierten den Kassenkre-
ditbedarf auf ein Viertel des Vorjahreswertes. Alle Gebietskdrperschaftsgruppen konn-
ten ihre Verpflichtungen aus inneren Darlehen verringern.

Die Zinsbelastung der Kommunen sank im Zuge des Schuldenabbaus um weitere
rd. 4,5 % gegenuber dem Vorjahr.

Die - nach jahrelangem Rlckgang - erfolgte Zunahme bei den Belastungen aus kredit-

ahnlichen Rechtsgeschéaften beruht vor allem auf den 2008 entstandenen Verpflichtun-
gen der Gemeinde Ottendorf-Okrilla aus Restkaufgeldern™®.

3 Schulden der kommunalen Haushalte
31 Schuldenentwicklung
Die sachsischen Kommunen verringern nunmehr seit 2001 ihren Schuldenstand. Trotz

weiterhin rucklaufiger EW-Zahlen sank die Pro-Kopf-Verschuldung gegenliber dem Vor-
jahr prozentual in ahnlichem Mal3e.

" Trotz der im Regelfall begrenzten Haftung der Kommunen fiir ihre Eigen- und Beteiligungsgesellschaf-
ten birgt deren hohe Verschuldung ein entsprechendes Risikopotenzial.

12 Zinsausgaben nach Angaben der Kassenstatistik der Gemeinden und Gemeindeverbande; ohne Zinsen
fur innere Darlehen.

13 Restkaufgelder sind vom Kaufer des beweglichen oder unbeweglichen Gutes eingegangene finanzielle
Verpflichtungen, die der Sicherung des Restes der Kaufpreisforderung gegenuber dem Verkaufer die-
nen. Sie werden den kreditdhnlichen Rechtsgeschaften zugeordnet.
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Ubersicht 4:  Entwicklung der Schulden und der Schuldendienstquote™

Schuldenstand Veranderung Schuldenstand Veranderung Schuldendienst-

gegeniber dem gegenuber dem quote
Vorjahr Vorjahr
Mio. € % €/EW % %

1992 2.115 - 453 - 1,6
1993 3.071 45,2 664 46,5 2,7
1994 4.336 41,2 943 421 3,7
1995 4778 10,2 1.044 10,7 44
1996 5.062 59 1.111 6,4 59
1997 5.434 7.4 1.198 7.8 6,2
1998 5.571 2,5 1.236 3,2 7,3
1999 5.520 -0,9 1.233 -0,2 8,6
2000 5.580 1,1 1.256 1,8 7.8
2001 5.531 -0,9 1.255 0,0 8,5
2002 5.354 -3,2 1.226 -2,3 7.4
2003 5.209 -2,7 1.202 -2,0 8,7
2004 5.194 -0,3 1.206 0,3 6,5
2005 5.030 -3,2 1.174 -2,6 6,4
2006 4.159 -17,3 976 -16,9 12,7
2007 3.944 -5,2 931 -4.6 57
2008 3.683 -6,6 876 -6,0 5,2

Seit dem Jahr 2001 gelang es den Kommunen kontinuierlich, mehr Kredite zu tilgen als
aufzunehmen. Im Jahr 2008 betrug die Nettoentschuldung rd. 271 Mio. €'°.

Ubersicht 5: Entwicklung der Nettokreditaufnahme

Mio. €
1.500 -

1.000

500 -

—

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 200

-500

-1.000 -

[ Bruttokreditaufnahme B Tilgung Nettokreditaufnahme

" Prozentualer Anteil der Ausgaben fiir ordentliche und aufierordentliche Tilgung (ohne Umschuldung)
sowie Zinsen an den bereinigten Gesamteinnahmen; Daten It. Jahresrechnungsstatistik der Gemeinden
und Gemeindeverbande 1992 bis 2007, Kassenstatistik der Gemeinden und Gemeindeverbiande 2008.

'® Die Differenz zu dem in Ubersicht 1 genannten Wert erklart sich aus statistischen Berichtigungen und
den sonstigen Zu- und Abgangen.
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3.2 Gebietskorperschaften und Einzelbetrachtung der Kommunen

Alle betrachteten Gebietskdrperschaftsgruppen'® konnten ihre Schuldenlast weiter ab-
bauen. Dieser absolute Ruckgang wurde vom demografischen Faktor nicht Uberlagert,
d. h. auch die Pro-Kopf-Verschuldung der betrachteten Gebietskorperschaften sank
weiter.

Ubersicht 6: Schulden nach Gebietskérperschaften

1998 2007 2008 Veranderung Veranderung

2008/1998 2008/2007

Mio.€ Mio.€ Mio.€ €/EW Mio. € % Mio. € %
Kreisfreie Stadte 1.883 1.226 1.141 903 -742 -39,4 -85 -6,9
Kreisangehdrige Gemeinden 2928 2205 2.080 707 -848  -29,0 -125 -5,7
Landkreise 760 513 462 157 -298  -39,2 -51 -9,9
Gesamt 5.571 3.944  3.683 876  -1.888 -33,9 -261 -6,6

Die Einkreisung der vier ehemals Kreisfreien Stadte Plauen, Zwickau, Hoyerswerda und
Gorlitz im Zuge der Kreisgebietsneugliederung wirkte in der Gebietskdrperschaftsgrup-
pe der Landkreise einwohnerbezogen schuldenmindernd.

Ubersicht 7:  Entwicklung der Pro-Kopf-Verschuldung nach Gebietskorperschaften

€/EW
1.750 ~

1,500 o

1.250 1 &

1,000 o > —o
750 1
500

250

0 T T T T T T T T T T T T T T T T 1

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

©— Kreisfreie Stadte —— Kreisangehorige Gemeinden Landkreise

'® Die Schulden der Verwaltungsverbande wurden im Folgenden wegen Geringfligigkeit vernachlassigt.
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Insbesondere die Landkreise senkten ihren Schuldenstand um fast 10 % gegenuber
dem Vorjahr. Wahrend die drei Kreisfreien Stadte und die Landkreishaushalte jeweils
das vierte Jahr in Folge ihre Pro-Kopf-Verschuldung verringerten, reduzierten die kreis-
angehdrigen Gemeinden sie seit 2002 kontinuierlich.

Der kommunale Schuldenabbau im Jahr 2008 flihrte auch dazu, dass weniger Kommu-
nen im Vergleich zum Vorjahr die von der VwV Kommunale Haushaltswirtschaft vorge-
gebenen Richtwerte flr die kommunale Verschuldung der Kernhaushalte erreichten
bzw. (iberschritten.”” In solchen Féllen bedarf es einer besonderen Priifung der finan-
ziellen Leistungsfahigkeit im Rahmen der Genehmigung von Kreditaufnahmen.

Ubersicht 8:  Einhaltung der Verschuldungsgrenzen der Kernhaushalte 2008

Verschuldungs- Anzahl der Korperschaften, die diese Grenze
grenze erreichten oder Uberschritten
2007 2008
€/EW absolut absolut %
Kreisfreie Stadte 1.400 1 1 33,3
Kreisangehorige Gemeinden 850 132 116 23,8
Landkreise 250 2 1 10,0

Rund 22 % aller kreisangehdérigen Gemeinden des Direktionsbezirkes Dresden erreich-
ten oder Uberschritten den genannten Richtwert. Der Direktionsbezirk Chemnitz wies
rd. 25 % aus. Den hochsten Anteil mit rd. 26 % der kreisangehoérigen Gemeinden hielt
der Direktionsbezirk Leipzig, in welchem auch die Kreisfreie Stadt Leipzig und der
Landkreis Nordsachsen betroffen waren. Die mit rd. 3.762 € je EW hdchste Pro-Kopf-
Verschuldung hielt erneut die ebenfalls im Direktionsbezirk Leipzig gelegene Gemeinde
Rackwitz.

Unter Berlcksichtigung der Belastungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften ist die
Gemeinde Ottendorf-Okrilla die (einwohnerbezogen) hdchstverschuldete Kommune
Sachsens mitrd. 4.113 € je EW.

Zum 31.12.2008 verzeichneten in der Gebietskdrperschaftsgruppe der kreisangehori-
gen Gemeinden 26 Kommunen einen Schuldenzuwachs, darunter finf Kommunen von
jeweils mehr als 1 Mio. € gegeniuber dem Vorjahr. Die mit rd. 6,8 Mio. € bzw. rd. 746 €
je EW hochste Neuverschuldung wies die Stadt Falkenstein/Vogtland aus. Die Stadt
Annaberg-Buchholz lag aufgrund ihrer Nettoneuverschuldung von rd. 4,7 Mio. € nun-
mehr Uber dem in der VwV Kommunale Haushaltswirtschaft vorgegebenen Richtwert
von 850 € je EW.

Einen Schuldenabbau erzielten 443 kreisangehérige Kommunen. 32 Kommunen ver-
ringerten ihre Kreditverpflichtungen dabei jeweils um mehr als 1 Mio. €, darunter die
vier ehemals Kreisfreien Stadte. Die grofdte Schuldenminderung absolut erreichte die
Stadt Zwickau mit rd. 9,6 Mio. €. Einwohnerbezogen konnte die Stadt Hainichen die
meisten Schulden abbauen (rd. 384 € je EW).

7 Vgl. VwV Kommunale Haushaltswirtschaft (VwV KommHHWi) vom 14.12.2007, Nr. | 1. a) dd).
'® Ohne die Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften.
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Ubersicht 9: Schuldenentwicklung der vier ehemals Kreisfreien Stidte

Schuldenstand zum 31.12. Veranderung
2007 2008 2008/2007
Mio. € €/EW Mio. € €/EW Mio. € €/EW %
Zwickau 86,9 902 77,4 812 -9,6 -91 -11,0
Plauen 73,7 1.082 69,8 1.037 -3,9 -45 -5,3
Gorlitz 43,1 759 41,1 725 -2,1 -34 -4,8
Hoyerswerda 47,6 1.159 46,0 1.154 -1,6 -5 -3,4

Der Umfang des Schuldenabbaus dieser vier Stadte im Jahr 2008 wurde durch die zur
Verfligung gestellten Mittel im Zuge der Kreisgebietsneugliederung beglinstigt.

Neben der Kreisfreien Stadt Dresden wiesen zum 31.12.2008 nunmehr 20 kreisangeho-
rige Gemeinden (2007: 17) keine Schulden aus, darunter Weilienborn/Erzgebirge als
einzige abundante' Gemeinde. Bei vier der schuldenfreien Kommunen waren jedoch
ihre Eigengesellschaften verschuldet. Dies betraf insbesondere die Stadt Ehrenfrie-
dersdorf mit rd. 7,2 Mio. € (bzw. rd. 1.395 € je EW), die Gemeinde GrolRweitzschen mit
rd. 1,5Mio. € (bzw. rd. 473€ je EW) sowie die Kreisfreie Stadt Dresden mit
rd. 47,2 Mio. € (bzw. rd. 93 € je EW). Letztere hatte zudem Eigenbetriebsschulden in
Hoéhe von rd. 53,7 Mio. € (bzw. rd. 106 € je EW). Ferner waren alle schuldenfreien Kom-
munen an schuldenbehafteten Zweckverbanden beteiligt - mit Ausnahme der Gemein-
den Leutersdorf, Seifhennersdorf und WeiRenborn/Erzgebirge.

In den drei Kreisfreien Stadten und in den Landkreisen entwickelten sich die Schulden-
stande und weiteren Belastungen der Haushalte wie im Folgenden aufgefihrt.

1% |st die Bedarfsmesszahl hoher als die Steuerkraftmesszahl, erhalt die kreisangehdrige Gemeinde 75 %
des Unterschiedsbetrages als Schliisselzuweisung (§ 9 SachsFAG). Sind beide Betrage gleich hoch
oder ist die Steuermesszahl grofRer, so erhalt die Gemeinde keinen Ausgleich aus dem System der
Schllsselzuweisungen (abundante Gemeinde).
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Ubersicht 10: Schulden und weitere Belastungen der Kreisfreien Stidte und Landkreise

Kreisfreie Stadt bzw. Schuldenstand Bestand an kredit- Burgschaften,

Landkreis (LK) ahnlichen Rechts- Garantien und
geschaften sonstige Gewahr-
leistungen (Haf-

tungssumme)

Veranderung
2007 2008 gegeniiber 2007 2008 2007 2008
dem Vorjahr

Mio. €  Mio. € €/EW % Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
Chemnitz, Stadt 308,6 298,6 1.222 -3,2 - - 34,6 39,8
Dresden, Stadt 18,3 - - -100,0 23,1 21,5 110,7 107,4
Leipzig, Stadt 899,0 842,6 1.647 -6,3 - 0,2 483,0 457,5
LK Erzgebirgskreis 68,7 63,1 166 -8,1 - - 0,9 5,7
LK Mittelsachsen 39,2 34,1 101 -13,1 9,0 8,3 29 24

LK Vogtlandkreis 31,3 27,7 110 -11,7 5,7 5,0 - -
LK Zwickau 39,3 35,1 100 -10,8 - - 8,3 1,8
LK Leipzig 76,5 68,1 249 -10,9 - - 1,4 1,3
LK Nordsachsen 89,2 83,8 394 -6,0 2,2 1,9 10,4 10,4
LK Bautzen 39,9 35,0 106 -12,3 0,1 - 0,9 0,1

LK Gorlitz 28,6 25,7 90 -10,3 4,2 0,05 57 -
LK MeiRen 55,9 47,5 184 -15,1 - - 5,6 4,0

LK Séachsische Schweiz-
Osterzgebirge 44,2 41,9 163 -5,2 - - 0,2 -

Im Vorjahresvergleich konnten nach dieser Darstellung alle Kérperschaften ihren Schul-
denstand verringern, darunter insbesondere die drei Kreisfreien Stadte und die Land-
kreise Leipzig und MeiRen. Der vergleichsweise hohe Bestand an kreditahnlichen
Rechtsgeschaften der Kreisfreien Stadt Dresden resultierte aus Leasingvertragen. Die
Haftungssummen aus Bdurgschaften, Garantien und sonstigen Gewahrleistungen
stiegen bei der Stadt Chemnitz und im Haushalt des Erzgebirgskreises. Die Kreisfreie
Stadt Leipzig konnte ihre noch immer Uberproportional hohen Haftungssummen um
rd. 25,5 Mio. € abbauen.

3.3 Vergleich mit anderen Bundeslandern

Im bundesweiten Vergleich lag die Pro-Kopf-Verschuldung der sachsischen Kommu-
nalhaushalte zum 31.12.2008 zum dritten Mal in Folge jeweils unter den Durchschnitts-
werten des friheren Bundesgebietes (gesamt) und der neuen Lander (gesamt). Wie bei
dem Groldteil der Bundeslander tragen auch in Sachsen die Kreisfreien Stadte die groR-
te einwohnerbezogene Schuldenlast; die Landkreise die kleinste.
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Ubersicht 11: Schuldenstand zum 31.12.2008 im Vergleich mit ausgewihiten Bundeslin-
dern nach Gebietskorperschaften®

Gemeinden/Ge- Kreisfreie Kreisangehorige Landkreise
meindeverbande Stadte Gemeinden
€/EW

Sachsen 876 903 707 157
Brandenburg 645 518 580 88
Mecklenburg-Vorpommern 1.279 1.211 850 459
Sachsen-Anhalt 1.218 1.004 845 436
Thiringen 1.078 906 822 312
Neue Lander (gesamt) 981 924 743 257
Niedersachsen 930 590 641 337
Rheinland-Pfalz 1.192 1.525 760 311
Schleswig-Holstein 902 1.514 541 192
Saarland 941 - 767 174
Hessen 1.460 1.570 830 585
Baden-Wiirttemberg 567 760 373 150
Nordrhein-Westfalen 1.312 1.469 967 143
Bayern 1.106 1.569 659 242
Friiheres Bundesgebiet (gesamt) 1.078 1.369 693 252

Gegenliber dem Vorjahr konnten zum 31.12.2008 alle neuen Bundeslander und das
frihere Bundesgebiet (gesamt) ihre kommunale Verschuldung abbauen. Sachsen er-
zielte im Vergleich zu den Ubrigen neuen Landern sowohl absolut als auch prozentual
den grolten Rickgang.

Ubersicht 12: Entwicklung der Pro-Kopf-Verschuldung in Sachsen, in den neuen
Landern (gesamt) und im friiheren Bundesgebiet (gesamt)

€/EW
1.300

1.200 +

1.100 1

1.000 +

900

800 T T T T T T T T T T 1
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

——Sachsen ©— Neue Lander (gesamt) Friiheres Bundesgebiet (gesamt)

2 zur Vergleichbarkeit mit den anderen Bundesléndern beinhalten die kreisangehdrigen Gemeinden die
Verwaltungsverbande.
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Kassenverstarkungskredite wurden im Jahr 2008 innerhalb der einzelnen Bundeslander
in sehr unterschiedlichem Mafe in Anspruch genommen. Sachsen lag mit rd. 10 €
je EW deutlich unter den Durchschnitten der neuen Lander (gesamt) mit rd. 169 €
je EW und dem friiheren Bundesgebiet (gesamt) mit rd. 437 € je EW. Die Kreisfreien
Stadte der einzelnen Bundeslander bendtigten zumeist den gréten Kreditumfang, wah-
rend die drei sachsischen Kreisfreien Stadte ohne Kassenverstarkungskredite auska-

men.

4 Schulden der kommunalen Unternehmen und Zweckverbande

4.1 Schuldenentwicklung

Die Verschuldung war im Jahr 2008 mit Ausnahme der Beteiligungsgesellschaften in
allen nachfolgend dargestellten Bereichen ricklaufig.

Ubersicht 13: Schuldenentwicklung der kommunalen Unternehmen?' sowie der Zweck-
verbinde?®” im Vergleich zu den kommunalen Haushalten

Mio. €

12.000 1 508 M 558 546
433
5 7 % 2 2 B .
2.021 {864 1685 541 499
000+ 2.046 1646  1.614
10.0001 Y27 m m M M M
ﬁ % 1,571 :
2.632 m 1"%’

8.000
6.000
4.000

2.000

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

W Eigenbetriebe
Zweckverbande (mit kaufmannischem und kameralistischem Rechnungswesen)
[0 Beteiligungsgesellschaften
B Eigengesellschaften
—e— Schuldenstand der kommunalen Haushalte (zum Vergleich)

2! Die Beteiligungsgesellschaften bis 2002 einschlieRlich staatlicher Beteiligung.

2 Kameralistisch und doppisch buchende Zweckverbande. Die Zweckverbande mit kameralistischem
Rechnungswesen zahlen nicht zu den 6ffentlich bestimmten Fonds, Einrichtungen, Betrieben und Un-
ternehmen. Da die Kommunen in der Wahl der Buchflihrung ihrer Zweckverbande frei sind, ist eine zu-
sammengefasste Betrachtung von kameralistisch und doppisch buchenden Zweckverbanden sinnvoll.
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4.2  Verschuldung der Eigenbetriebe und Eigengesellschaften

Bei Betrachtung der einzelnen Gebietskdrperschaftsgruppen zeigte sich nur bei der
eigenbetrieblichen Verschuldung eine uneinheitliche Entwicklung. Wahrend die Kreis-
freien Stadte die Verschuldung ihrer Eigenbetriebe merklich verringern konnten, stiegen
die Eigenbetriebsschulden der Landkreise um rd. 2 Mio. € an.

Ubersicht 14: Schuldenstand der Eigenbetriebe nach Gebietskorperschaften®

1998 2007 2008 Veranderung Veranderung
2008/1998 2008/2007
Mio.€ Mio.€ Mio.€ €/EW Mio.€ % Mio. € %
Kreisfreie Stadte 166 275 240 190 74 44,7 -35 -12,7
Kreisangehorige Gemeinden 263 247 239 81 -24 -9,2 -9 -3,6
Landkreise 5 19 21 7 16 343,6 2 9,4
Gesamt 433 541 499 119 66 15,3 -42 -7.8

Ubersicht 15: Schuldenstand der Eigengesellschaften nach Gebietskt’irperschaften24

1998 2007 2008 Veranderung Veranderung
2008/1998 2008/2007
Mio.€ Mio.€ Mio.€ €EW Mio. € % Mio. € %
Kreisfreie Stadte 2.269 2711 2.693 2.130 425 18,7 -17 -0,6
Kreisangehorige Gemeinden 3.635 3.048 2.822 960 -813 -22.4 -226 -7.4
Landkreise 63 76 69 23 6 9,9 -7 -9,2
Gesamt 5.966 5.835 5.585 1.328 -382 -6,4 -250 -4,3

Die Eigengesellschaften der sachsischen Kommunen konnten ihre Schuldenlast im
Jahr 2008 in allen Gebietskorperschaftsgruppen senken. Besonderen Einfluss hatte
dabei die Entschuldung bei den Eigengesellschaften kreisangehdriger Gemeinden. Die
Eigengesellschaften der Kreisfreien Stadt Leipzig waren mit insgesamt rd. 1,6 Mrd. €%
die mit Abstand hochstverschuldeten. Einwohnerbezogen verzeichnete die Kommune
Thermalbad Wiesenbad mit rd. 5.908 € je EW den hochsten Schuldenstand bei den
Eigengesellschaften.

2 EinschlieBlich Schulden beim Trager.
2 EinschlieRlich Schulden beim Gesellschafter.
% Ohne Schulden beim Gesellschafter.
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Auch fiir die Gesamtverschuldung® einer Kommune wurden nach GréRenklassen ge-
staffelte Richtwerte bestimmt, deren Erreichen oder Uberschreiten einer besonderen
Priifung der finanziellen Leistungsfahigkeit der jeweiligen Kommune bedarf?’. Bereits
die Schulden der kommunalen Kernhaushalte zusammen mit denen der Eigenbetrie-
be? erreichten oder {iberschritten bei einer Reihe von Kommunen die relevanten Richt-
werte.

Ubersicht 16: Einhaltung der Gesamtverschuldungsgrenzen beschrinkt auf die kommu-
nalen Kernhaushalte zusammen mit den Eigenbetrieben der Kommunen®

Verschuldungs- Anzahl der Korperschaften, die diese Grenze
grenze erreichten oder Uberschritten
2007 2008

prozentualer
€/EW absolut absolut Anteil an der
Groflienklasse

Kreisfreie Stadte tber 100.000 EW 2.000 - - -
Kreisangehdrige Gemeinden von

Gber 50.000 EW 1.800 - - -
Kreisangehdrige Gemeinden von

10.000 bis 50.000 EW 1.600 5 4 6,2
Kreisangehorige Gemeinden von

5.000 bis 10.000 EW 1.650 8 8 8,7
Kreisangehorige Gemeinden von

3.000 bis 5.000 EW 1.350 13 12 10,5
Kreisangehorige Gemeinden von

1.000 bis 3.000 EW 1.200 22 18 8,8
Landkreise 260 2 1 10,0

Im Vorjahresvergleich verbesserte sich nach dieser Darstellung die Schuldensituation
dahingehend, dass weniger Kommunen und deren Eigenbetriebe die festgelegten
Richtwerte Uberschritten.

Elf Kommunen wiesen Eigenbetriebsschulden von mehr als 1.000 € je EW aus.

4.3 Verschuldung der Beteiligungsgesellschaften und der Zweckverbande

Zum 31.12.2008 erhohte sich der Schuldenstand der Beteiligungsgesellschaften um
rd. 6,3 % auf rd. 2.344 Mio. €. Der Anstieg erfolgte vorwiegend in den Aufgabenberei-

chen der sonstigen wirtschaftlichen Unternehmen (Aufgabenbereich 87) und der kom-
binierten Versorgungsunternehmen (Aufgabenbereich 817).

% Dazu zahlen die Verschuldung der Kernhaushalte der Kommunen zusammen mit den Schulden der
rechtlich unselbststandigen Einrichtungen und Unternehmen (Eigenbetriebe) einschlieBlich aller Ver-
bindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéaften sowie die Verbindlichkeiten der rechtlich selbst-
stdndigen kommunalen Unternehmen, unmittelbaren und mittelbaren Unternehmensbeteiligungen und
der Verwaltungs- und Zweckverbande nach der Hohe der mdglichen Anspriiche gegen die Gemeinde
(vgl. auch Anlage zur Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO), Begriffsbestimmung Nr. 11).

z Vgl. VwV Kommunale Haushaltswirtschaft (VwV KommHHWi) vom 14.12.2007, Nr. | 1. a) ee).
% Jeweils ohne Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften.

2 Ohne Schulden beim Trager/Gesellschafter, ohne Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschaf-
ten.
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Die Zweckverbande mit kaufmannischem Rechnungswesen wiesen rd. 1.172 Mio. €
Schulden aus, darunter rd. 1.136 Mio. € in den Aufgabenbereichen Wasserversorgung
(815) und Abwasserbeseitigung (70).

Die Zweckverbande mit kameralistischem Rechnungswesen verzeichneten neben ihrer
Verschuldung in Hohe von rd. 317 Mio. € eine Haftungssumme fir Blrgschaften, Ga-
rantien und sonstige Gewahrleistungen im Umfang von rd. 95 Mio. €. Kassenverstar-
kungskredite mussten 2008 in H6he von rd. 6 Mio. € in Anspruch genommen werden.

44  Vergleich mit anderen Bundeslandern

Im Vorjahresvergleich konnte die Verschuldung der Eigenbetriebe und Eigengesell-
schaften der neuen Lander zum 31.12.2007 bis auf Brandenburg reduziert werden.*®

Dennoch wiesen die Eigengesellschaften der neuen Lander eine deutlich héhere Ver-
schuldung als diejenigen der Lander des friilheren Bundesgebietes aus. Dies grindete
sich vorwiegend auf die Schulden im Aufgabenbereich 62 - Wohnungsbauférderung
und Wohnungsflursorge. Dort hatten beispielsweise die sachsischen Eigengesellschaf-
ten mehr als 70 % ihrer Kredite aufgenommen.

Die eigenbetriebliche Pro-Kopf-Verschuldung der neuen Lander bewegte sich weit unter
dem Niveau des friilheren Bundesgebietes.

Sachsen hielt bei den Zweckverbanden zwar weiterhin die niedrigste Verschuldung im
Vergleich zu den Ubrigen neuen Landern, befand sich zusammen mit diesen jedoch
Uber der Verschuldung der meisten Lander des friheren Bundesgebietes.

% Bei dem Bundesland Mecklenburg-Vorpommern bleibt die Verschuldung der Eigenbetriebe und Eigen-

gesellschaften mangels Daten fiir das Jahr 2007 im Folgenden auf3er Betracht. Zum 31.12. des Vorjah-
res lag die Verschuldung der Eigenbetriebe bei 188 €/EW; die der Eigengesellschaften bei 2.141 €/EW.
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Ubersicht 17: Verschuldung der Zweckverbinde®, Eigenbetriebe und Eigengesellschaf-
ten ausgewahlter Bundeslander im Vergleich zu den kommunalen Haus-
halten 2007°

Zweckverbande  Eigenbetriebe Eigengesell- Zum Vergleich:
schaften Kommunen
€/EW €/EW
Sachsen 358 124 1.229 931
Brandenburg 525 109 1.427 653
Mecklenburg-Vorpommern 398 k. A. k. A. 1.324
Sachsen-Anhalt 673 68 1.342 1.257
Thuringen 452 108 896 1.128
Neue Lander (gesamt) 470 k. A. k. A. 1.022
Niedersachsen 191 299 226 960
Rheinland-Pfalz 123 1.029 324 1.194
Schleswig-Holstein 103 275 203 956
Saarland 1.604 628 313 932
Hessen 192 495 480 1.498
Baden-Wirttemberg 199 614 679 623
Nordrhein-Westfalen 258 515 440 1.311
Bayern 109 326 323 1.185
Friiheres Bundesgebiet (gesamt) 210 489 414 1.113

Die unterschiedliche Struktur der Verschuldung aufierhalb der kommunalen Haushalte
bei den Landern des friiheren Bundesgebietes und neuen Landern lasst auf differen-
zierte Organisationsformen der Aufgabenerfiillung schlieRen. Die Ubersicht zeigt bereits
ohne den Einbezug der Verschuldung bei Beteiligungsgesellschaften, dass sich bei
allen neuen Landern - einwohnerbezogen - der gréfliere Teil ihrer Verschuldung auf3er-
halb der kommunalen Haushalte befindet. Innerhalb der betrachteten Lander des frithe-
ren Bundesgebietes zeigt sich dagegen ein heterogenes Bild. Im Durchschnitt des fri-
heren Bundesgebietes (gesamt) ist die Verschuldung der kommunalen Haushalte in
etwa gleich der Verschuldung der ausgelagerten Bereiche.

Fur die Schulden ihrer Zweckverbande und Eigenbetriebe missen die Kommunen im
Bedarfsfall unmittelbar einstehen. Die Haftung fir Eigen- und Beteiligungsgesellschaf-
ten ist in der Regel begrenzt (vgl. hierzu die Anlage Nr. 11 der KomHVO). Die auffallig
hohen Schulden der neuen Lander im Bereich der Eigengesellschaften stellen dennoch
ein latentes Risiko im Blick auf die Finanzlage der Kommunen dar.

5 Zusammenfassende Bewertung der kommunalen Verschuldung in Sachsen

Die Aussagekraft einer Bewertung der kommunalen Verschuldung ist abhangig von den
gewahlten Bewertungskriterien. Hierzu wird auf die Ausfuhrungen im Jahresbericht
2008 des SRH* verwiesen, die diesbeziiglich den Fragestellungen nachgingen, welche
Daten einbezogen werden mussen, welche Schwierigkeiten auftreten, welche magli-
chen Unterschiede bei der Schuldenbewertung zu beachten sind und in welchem Kon-
text die Verschuldung gesehen werden muss.

1 Kameralistisch und doppisch buchende Zweckverbande.

%2 Niedersachsen ohne mittelbare Eigengesellschaften.
% Jahresberichtsbeitrag Nr. 33, S. 270 bis 272.
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Die vorgenannten Darstellungen haben verdeutlicht, dass die finanzielle Situation - da-
runter die Verschuldung - einer Kommune allein bei Betrachtung des kommunalen
Haushaltes zumeist nicht hinreichend abgebildet wird.

Um ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage der Kommune zu erhalten, ist zum einen der Einbezug der aus dem
Haushalt ausgelagerten Bereiche, namentlich der kommunalen Unternehmen und
Zweckverbande - unter Bericksichtigung evil. Haftungsbegrenzungen seitens der
Kommune - unabdingbar. Die ab dem Jahr 2016 nach § 88a SachsGemO verpflichten-
de Regelung zur Erstellung eines Gesamtabschlusses tragt dieser Forderung Rech-
nung.

Zum anderen durfen bei der Bewertung der kommunalen Verschuldung die dartber
hinaus bestehenden finanziellen Verpflichtungen nicht auRer Acht gelassen werden. So
sind die Belastungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften und inneren Darlehen,
Kassenverstarkungskredite, Haftungsrisiken im Zusammenhang mit Burgschaften, Ga-
rantien und sonstigen Gewahrleistungen sowie Zinsaufwendungen in die Gesamtbe-
trachtung einzubeziehen.

Auch im Blick auf die regressive wirtschaftliche Entwicklung u. a. mit zu erwartendem
sinkenden Steueraufkommen und steigenden Ausgaben (insbesondere im Personal-
und Sozialbereich) missen die Bemihungen um einen weiteren Schuldenabbau in den
Kommunen und in deren Unternehmen und Zweckverbanden aufrecht erhalten werden.
Die weitere Leistungsfahigkeit der Kommune und mithin die Erfillung der kommunalen
Pflichtaufgaben ist zu gewahrleisten. Der Umfang der Zins- und Tilgungsverpflichtungen
wirkt letztlich auch auf den finanziellen Handlungsspielraum einer Kommune.

Das Erfordernis eines weiteren nachhaltigen Schuldenabbaus begriindet sich auch aus
dem Auslaufen des Solidarpaktes Il und der rucklaufigen demografischen Entwicklung,
wodurch die Einnahmen des Freistaates und der Kommunen zunehmend zurickgehen
werden.
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Personal in den Kommunen, kommunalen Einrichtungen,
Zweckverbinden und wirtschaftlichen Unternehmen

Der Personalbestand (VZA) stieg entgegen der Vorjahres-
situation zum 30.06.2008. Dariiber hinaus erhdhte er sich
wesentlich aufgrund der Funktionalreform 2008.

Das Erreichen einer ausgewogenen Altersstruktur unter
den kommunalen Bediensteten stellt nach wie vor eine gro-
Re Herausforderung dar.

1 Vorbemerkungen

Die Angaben in diesem Bericht basieren auf den Werten der Personalstandstatistik des
Freistaates Sachsen zum 30.06. des jeweiligen Jahres."? Bei Vergleichen mit den
Durchschnittswerten anderer Bundeslander wurde als Basis das Hj. 2007 gewahit.

2 Funktionalreform 2008

Die Aufgabenkommunalisierung im Zuge der Funktionalreform lie3 den Personal-
bestand in den sachsischen Landkreisen, Kreisfreien Stadten sowie im Kommunalen
Sozialverband ansteigen. Zum 01.08.2008 wechselten 4.144,6 VZA® * von der staatli-
chen auf die kommunale Ebene®; davon 3.581,0 VZA* (rd. 86 %) auf die Landkreise.

Soweit nicht anders angegeben, sind diese zusatzlichen VZA in den folgenden Darstel-
lungen zum 30.06.2008 noch nicht enthalten.

Durch Rundungen kénnen Differenzen in den Salden entstehen.

Veranderte Gebietsstéande, z. B. wegen der Kreis- und Gemeindegebietsreform, fanden - im Gegensatz
zur kommunalen Kassenstatistik - bei der Bestimmung der Personaldaten vergangener Jahre keine Be-
ricksichtigung.

VZA werden errechnet, indem die tatsichlichen Arbeitszeiten der Beschéftigten zur (iblichen vollen
Wochenarbeitszeit ins Verhaltnis gesetzt werden. Teilzeitbeschaftigte werden nur mit ihrem Anteil an
der Arbeitszeit eines Vollzeitbeschaftigten beriicksichtigt. Beschaftigte in Altersteilzeit flieBen jeweils mit
der Halfte ihrer regularen Arbeitszeit ein, unabhangig davon, ob sie sich in der Arbeits- oder Freistel-
lungsphase befinden. Die VZA werden mithilfe des Arbeitszeitfaktors berechnet. Auszubildende gehen
in die Berechnung als Vollzeitbeschaftigte ein.

Besetzte und unbesetzte Stellen.

Vgl. Art. 2 § 3 Abs. 1 des Gesetzes zur Neuordnung der S&chsischen Verwaltung - SachsVWNG vom
29.01.2008 (Sachsisches Personaliibergangsgesetz - SachsPUG).
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Entwicklung der Personalbestande im Uberblick

Die beiden nachfolgenden Tabellen geben einen Uberblick Uber die Entwicklung des
Personalbestandes in den Kernhaushalten® der Gemeinden und Gemeindeverbande’,
in deren rechtlich unselbststandigen Einrichtungen und Unternehmen?® sowie Kranken-
hausern®, Unternehmen in privater Rechtsform'® und Zweckverbanden''. Die Betrach-
tung erfolgt fur die letzten beiden Jahre und fir das Jahr 1997, seit dem die Personal-
bestande nach VZA erfasst wurden.'?

Ubersicht 1:  Entwicklung des Personalbestandes im Kernhaushalt (BB 21) der Kom-

munen, in ihren rechtlich unselbststindigen Bereichen und Zweckverban-

den
1997 2007 2008 Veranderung Veranderung
2008/1997 2008/2007
VZA VZA VZA  je 1.000 EW VZA % VZA %
Kernhaushalt 84.803 47.791  48.152 11,5 -36.651 -43,2 361 0,8
darunter:
- Kernverwaltung 35.595 27.186  27.475 6,5 -8.120 -22,8 289 1.1
darunter:
Beschaftigte in der Verwal-
tung der Grundsicherung
fir Arbeitssuchende - 2.655 2.795 0,7 - - 140 53
- Beschaftigte in ABM " 9.764 1.387 1.098 0,3 -8.666  -88,8 -288  -20,8
- Beschéftigte in Kindertages-
einrichtungen 12.166 7.022 7.346 1,7 -4.820 -39,6 325 4,6
rechtlich unselbststandige Ein-
richtungen und Unternehmen 10.664 6.596 6.958 1,7 -3.706  -34,8 361 55
rechtlich unselbststandige
Krankenh&user 19.877 3.416 3.499 0,8 -16.378  -824 82 24
Zweckverbande 3.582 2.358 2.419 0,6 -1.163  -32,5 61 2,6
nachrichtlich: Situation aufgrund des Stelleni]bergangs14 im Zuge der Funktionalreform 2008:
Kernhaushalt 84.803 47.791  52.297 12,4 -32.506 -38,3 4.506 9,4

Entgegen der Entwicklung des Vorjahres stieg der Personalbestand (VZA) in allen Be-
schaftigungsbereichen an.

Im Haushaltsplan brutto gefiihrte Amter und Einrichtungen (Beschéftigungsbereich 21, BB 21).

Zu den Gemeindeverbanden zahlen in Sachsen die Landkreise, der Kommunale Sozialverband Sach-
sen (KSV Sachsen) und die Verwaltungsverbande.

Aus dem Kernhaushalt ausgegliederte rechtlich unselbststdndige kommunale Einrichtungen und Unter-
nehmen mit Sonderrechnungen, mit Ausnahme der rechtlich unselbststandigen kommunalen Kranken-
hauser. Hierzu zahlen vor allem Eigenbetriebe (Beschaftigungsbereich 22, BB 22).

Aus dem Kernhaushalt ausgegliederte rechtlich unselbststédndige kommunale Krankenhauser mit Son-
derrechnungen (Beschiftigungsbereich 23, BB 23).

Unternehmen in privater Rechtsform, an denen Gemeinden und Gemeindeverbande oder Zweckver-
bande unmittelbar oder mittelbar mit mehr als 50 % des Nennkapitals, des Stimmrechts oder der Son-
dervermdgen beteiligt sind.

Kameralistisch und doppisch buchende Zweckverbande (Beschéftigungsbereich 24, BB 24).

Die Aussagen zu den Stellen beziehen sich grundsatzlich auf besetzte Stellen. Mit Ausnahme der Un-
ternehmen in privater Rechtsform werden die Stellen der MaReinheit VZA zugeordnet.

Arbeitsbeschaffungsmaflinahme.
Besetzte und unbesetzte Stellen.
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Lediglich der ABM-Bereich, der noch etwa 2 % der Stellen des Kernhaushaltes umfasst,
wies einen Riickgang der VZA auf. Das fiir den Zeitraum Mai 2008 bis einschlieRlich
2012 als ein zusatzliches Instrument zur Starkung der kommunalen Strukturen in Sach-
sen und Entlastung des regionalen Arbeitsmarktes geschaffene ,Bundesprogramm
Kommunal-Kombi“'® wirkt sich noch nicht aus. GemaR Kabinettsbeschluss der séchsi-
schen Staatsregierung ist in den Jahren 2008 und 2009 sachsenweit die Schaffung von
6.300 durch den Freistaat kofinanzierten Arbeitsplétzen vorgesehen.'®

Nachdem die rechtlich unselbststandigen Einrichtungen und Unternehmen (BB 22) ihre
Stellen im Jahr 2007 um rd. 850 VZA verringerten, nahm der Bestand 2008 wieder um
rd. 360 VZA zu.

Der stetige Personalrickgang in den rechtlich unselbststandigen Krankenhusern
(BB 23) als Konsequenz der sich verdndernden Organisationsformen wurde im
Jahr 2008 erstmals seit langerem gestoppt. Auch in den Krankenhdusern in privater
Rechtsform war ein Anstieg der Beschaftigtenzahl zu konstatieren.

Ubersicht 2: Entwicklung des Personalbestandes der Kommunen bei ihren Unterneh-
men in privater Rechtsform

1997 2007 2008 Veranderung Veranderung
2008/1997 2008/2007
. . Beschaf- o Beschéaf- o
Beschéftigte je 1.000 EW tigte % tigte %
Unternehmen in privater Rechts-
form (ohne Krankenhauser) 43.163 38.735 40.176 9,6 -2.987 -6,9  1.441 3,7
Krankenhauser in privater
Rechtsform 8.381 18.366 18.666 4,4 10.285 122,7 300 1,6
Gesamt 51.544 57101 58.842 14,0 7.298 14,2 1.741 3,0

Bei den Unternehmen in privater Rechtsform (ohne Krankenhduser) erfolgte 2008 zum
dritten Mal in Folge ein deutlicher Beschaftigtenzuwachs.

Zum 30.06.2008 waren in den Kernhaushalten und ihren rechtlich unselbststandigen
Bereichen sowie den Zweckverbanden der sachsischen Kommunen insgesamt
rd. 70.000 Mitarbeiter tatig (rd. 61.000 VZA). Die kommunalen Unternehmen in privater
Rechtsform beschéaftigten rd. 59.000 Mitarbeiter.

'® vgl. die Richtlinien fiir das Bundesprogramm zur Férderung von zusatzlichen Arbeitsplatzen, die in Re-
gionen mit besonders hoher Arbeitslosigkeit durch Kommunen geschaffen werden (Bundesprogramm
Kommunal-Kombi) vom 14.12.2007 sowie die Rahmenvereinbarung zur Umsetzung des Bundespro-
gramms Kommunal-Kombi im Freistaat Sachsen vom 29.04.2008.

16 statistisch erfolgt die Zuordnung der Kommunal-Kombi-Beschéftigten im Bereich ABM.
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4 Kernhaushalt - Beschaftigungsbereich 21
4.1 Personalbestand und Personalausgaben

Ubersicht 3:  Personalbestands- und -ausgabenentwicklung17 im BB 21 seit 1997

Jahr Personalbestand Personalausgaben
(Stand jeweils 30.06.) (Stand jeweils 31.12.)

Beschéftigte VZA VZA je Verande- absolut je EW je VZA

1.000 EW  rung (VZA)

gegeniiber

dem Vorjahr

% Mio. € € €

1997 92.151 84.803 18,7 - 2.476 545,6 29.195
1998 86.289 78.282 17,4 -7,7 2.366 524,9 30.223
1999 81.996 73.783 16,5 -5,7 2.316 517,4 31.392
2000 79.363 70.913 16,0 -3,9 2.253 506,9 31.767
2001 72.113 63.993 14,5 -9,8 2.106 478,0 32.908
2002 67.975 59.912 13,7 -6,4 2.113 483,9 35.269
2003 64.868 56.041 12,9 -6,5 2.132 492,0 38.048
2004 62.717 53.456 12,4 -4,6 2.068 480,1 38.677
2005 58.322 49.525 11,6 -7,4 1.993 465,3 40.244
2006 56.922 48.338 11,3 -2,4 1.987 466,3 41.114
2007 56.295 47.791 11,3 -1,1 1.991 470,3 41.669
2008 55.914 48.152 11,5 0,8 2.174 517,1 45.157

Im Jahr 2008 war zum 30.06. erstmals eine gegenlaufige Entwicklung von VZA und
Beschaftigtenzahl im Kernhaushalt (BB 21) zu beobachten. Wahrend der Mitarbeiter-
bestand wiederum leicht sank, stieg die Zahl der VZA. Eine Ursache dessen liegt in der
Erhéhung der Wochenarbeitszeiten.

Die deutliche Steigerung der Personalausgaben zum 31.12. resultierte einerseits aus
der Tariferhéhung im Jahr 2008 und andererseits aus den Mehrausgaben aufgrund des
Stellenlibergangs (4.144,6 VZA) vom Freistaat Sachsen auf den kommunalen Bereich
(vgl. hierzu auch Pkt. 2). Demgemal relativiert sich der Aussagegehalt des Betrages
von 45.157 € je VZA im Jahr 2008. Die einwohnerindizierten Ausgaben wurden zusatz-
lich von der demografischen Entwicklung beeinflusst.

4.2 Gebietskorperschaften

Ursachlich flir den insgesamt hoéheren Personalbestand zum 30.06.2008 gegeniber
dem Vorjahr ist die Steigerung in den Kreisfreien Stadten von rd. 3 %. Die Ubrigen Ge-
bietskorperschaftsgruppen reduzierten ihre Personalbestande; darunter schwerpunki-
mafig im ABM-Bereich (vgl. auch Pkt. 3), der zum lUberwiegenden Teil bei den kreisan-
gehdrigen Gemeinden angesiedelt ist.

v Personalausgaben bis 2007 It. Jahresrechnungsstatistik, 2008 Kassenstatistik der Gemeinden und Ge-
meindeverbande.

304



Ubersicht 4: Entwicklung des Personalbestandes im Kernhaushalt der einzelnen Ge-
bietskéirperschaftsgruppen18

1997 2007 2008 Veranderung Veranderung
. . . 2008/1997 2008/2007
VZA VZA VZA je 1.000 EW VZA % VZA %
Kreisfreie Stadte 33.229 17.758  18.293 12,0 -14.936 -44,9 535 3,0
Kreisangehorige Gemeinden 37.883  20.500 20.367 7,6 -17.516  -46,2 -133 -0,6
- darunter: ABM-Beschaftigte 8.285 1.304 1.020 0,4 -7.265 -87,7 -284  -21,8
Landkreise 13.506 9.187 9.152 3,4 -4.354  -32,2 -36 -0,4
Verwaltungsverbande - 151 149 2,5 149 - -2 -1,3
K8V Sachsen 185 196 193 0,05 8 4,2 -3 -1,7
Gesamt 84.803 47.791  48.152 11,5 -36.651 -43,2 361 0,8
- darunter: ABM-Beschaftigte 9.764 1.387 1.098 0,3 -8.666 -88,8 -288  -20,8

Bei den Landkreisen ist knapp ein Viertel der insgesamt rd. 7.970 VZA der Kernverwal-
tung mit der Verwaltung der Grundsicherung flr Arbeitssuchende betraut. Wie bereits
im Vorjahr erhéhte sich auch 2008 ihre Anzahl - jedoch in geringerem Male.

4.3 Demografische Entwicklung

Sowohl fur Sachsen als auch fiir das gesamte Bundesgebiet wird in den kommenden
Jahren eine regressive Bevélkerungsentwicklung prognostiziert.'® Als wesentliche Ur-
sache gilt - mit regional unterschiedlichen Auspragungen - das Geburtendefizit. Ledig-
lich in den beiden Kreisfreien Stadten Dresden und Leipzig sowie in einzelnen Umland-
gemeinden konnte auf langere Sicht ein Bevolkerungszuwachs erzielt werden. Das
Durchschnittsalter der sachsischen Bevdlkerung wird sich weiter erhdhen. Zu- und Fort-
zlge beeinflussen die Bevolkerungsstruktur.

Die damit einhergehenden Veranderungen haben eine erhebliche Wirkung auf die fi-
nanzielle Ausstattung der Kommunen, ihre Handlungsfahigkeit sowie auf Art und Inten-
sitat der Aufgabenerfillung. Damit besteht Handlungsbedarf in Bezug auf die Organisa-
tion sowie auf die Stellenentwicklung der Verwaltung.

'® Bis einschlieRlich 1997 wurden die Verwaltungsverbande statistisch bei den Zweckverbanden und damit
nicht im BB 21 erfasst.

' Fur weiterfiihrende Informationen wird auf die 4. Regionalisierte Bevdlkerungsprognose fur den Frei-
staat Sachsen bis 2020 des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen (04/2007) verwiesen.
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Ubersicht 5:  Entwicklung der Altersstruktur der Beschiftigten bei den sichsischen
Kommunen; prozentualer Anteil an den Gesamtbeschiftigten 2008

Beschéaftigte
35.000 -

30.000 -

25.000 - 46 %

20.000 -
33 %

15.000 -

10.000 -

5.000 + S 9%

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

<&—unter 30 —l— 30 bis unter 40 40 bis unter 50 —a— Uber 50

Das Durchschnittsalter der kommunalen Beschaftigten in Sachsen stieg erwartungsge-
maf weiter an und lag im Jahr 2008 bei rd. 46,7 Jahren. Allein in der letzten Dekade
erhohte sich das durchschnittliche Alter um mehr als drei Jahre. Beinahe die Halfte aller
Beschaftigten im Kernhaushalt ist mindestens 50 Jahre alt. Demgegeniber halt die
Gruppe der unter 30-Jahrigen einen Anteil von rd. 9 % an den Gesamtbeschaftigten
des Kernhaushaltes.

Im Vergleich zum Vorjahr wuchs der Ante