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Lebensraumverbund und Siedlungsentwicklung
in Deutschland - Identifikation und Handhabung
von Engstellen

Cindy Baierl, Kersten Hédnel

Zusammenfassung

Fur den Erhalt der Vielfalt an Arten und Lebensraumen im Sinne der Nationalen Strategie
zur biologischen Vielfalt (,NBS", BMU 2007) ist es nicht nur notwendig, den Umfang
der Flacheninanspruchnahme zu reduzieren, sondern auch die Qualitat, die Lage und
die raumliche Verteilung der fur flichenhafte Bebauungen beanspruchten Freiraume zu
berlcksichtigen. Mit den bundesweit ermittelten, raumlich konkret verorteten und zahl-
reichen auswertbaren Informationen versehenen Engstellen in den Lebensraumnetzen
steht nun eine dafir geeignete Planungshilfe zur Verfligung. Bei sachgerechter Anwen-
dung kdénnen raumwirksame Entscheidungen zu Siedlungsentwicklungen im Sinne eines
nachhaltigen Flaichenmanagements insbesondere zur Erhaltung wichtiger Uberregiona-
ler Verbundbeziehungen unterstiitzt werden; auch ein Monitoring der Entwicklung ist
moglich.

1  Einfilhrung

Die Flacheninanspruchnahme durch Bebauung ist nach den Wirkungen von Land-,
Forst- und Wasserwirtschaft eine der wesentlichen Gefdhrdungsursachen fiir die Bio-
logische Vielfalt und insbesondere fiir die Vielfalt an Arten. Diese offensichtliche Ge-
fahr wurde erkannt und wird u. a. durch den Indikator , Flacheninanspruchnahme" in
der NBS ausgedriickt, um die Zielerreichung einer maximalen tdglichen Zunahme an
Siedlungs- und Verkehrsflache (SuV) von 30 ha bis 2020 zu Uberwachen. Neben der
Kontrolle des Umfangs bedarf es jedoch auch einer Steuerung der raumlichen Verteilung
dieser Flachen, zumal vorrangig dort gebaut wird, wo bereits Siedlungsagglomeratio-
nen existieren und Freirdume knapp sind: in Metropolregionen, Verdichtungsrdumen,
im Speckgurtel groBer Stddte, in verkehrsglinstigen Gebieten wie z. B. an Autobahnen.
Aber auch in landlicheren Gebieten schreiten Siedlungserweiterungen mit der Konse-
quenz voran, dass im gesamten Bundesgebiet wichtige Lebensraumverbindungen auf
lange Sicht irreversibel verloren gehen kénnten. Es gilt daher jene Flachen und Gebiete
vor Bebauung und Versiegelung zu schiitzen, die die Arten zum langfristigen Uberleben
benotigen: die fur den Individuenaustausch geeigneten Verbindungsflachen zwischen
ihren eigentlichen Habitaten.
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2 Methodik

Steuerungsbemiihungen der Siedlungsentwicklung zum Schutz wichtiger Lebensrdume
und deren Verbindungen kdnnen nur greifen, wenn bekannt ist, wo diese Flachen im
Bundesgebiet liegen, aber auch, wo der Bebauungsdruck besonders hoch ist. Wéhrend
zur Ermittlung der aus 6kologischer Sicht wertvollen Flichen mit den Lebensraum-
netzen der Wald-, Feucht- und Trockenlebensrdume und den national bedeutsamen
Achsen (Fuchs et al. 2010) hinreichende Datengrundlagen zur Verfligung stehen, las-
sen sich Siedlungsflachenentwicklungen, besonders was ihre Verortung anbelangt, nur
schwer prognostizieren. Am wahrscheinlichsten und haufigsten finden Bebauungen
zwischen, an und im Umfeld bestehender Siedlungsgebiete statt (vgl. Zimmermann
2007). Ausgehend davon wurde im GIS (zunéchst) eine einfache robuste raumliche Ku-
lisse méglicher Uberschneidungsbereiche von Siedlungserweiterungen und der bundes-
weiten Lebensraumnetze (,Engstellen”, raumliche , Flaschenhélse", Siedlungsbander)
(Abb. 1) erzeugt.
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Abb. 1: Prinzipskizze zur Entstehung einer Engstelle (Quelle: eigene Darstellung 2016)

Im Zuge der Identifizierung der Engstellen erfolgte auch eine Bewertung und Differen-
zierung hinsichtlich ihrer Bedeutung im jeweiligen Lebensraumnetz (,Netzwerkbedeu-
tung"), der Gefahr einer zuklnftigen Bebauung (,,Bebauungswahrscheinlichkeit") und
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zusammenfassend ihres 6kologischen Risikos (Abb. 2). Zur Veranschaulichung bzw. Dar-
stellung und einer sachgerechten Interpretation der auf Grundlage digitaler raumlicher
Daten ermittelten Engstellen in den Lebensraumnetzen wurden ausgewahlte Gebiete/
Raume als Fallbeispiele ndher betrachtet. Diese Analyse lieferte wertvolle Informationen
fur die Ableitung konkreter und differenzierter Empfehlungen zum Umgang und zur
Handhabung der Engstellen auf Bundes-, Landes-, Regional- und Lokalebene.
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Abb. 2: Ubersicht der methodischen Schritte (Quelle: eigene Darstellung 2016)

2.1 Raumliche Aggregation der bestehenden Siedlungsflachen

Die Ermittlung potenzieller Siedlungsgebiete erfolgte ausgehend von den aktuell fla-
chenhaft bebauten bzw. umfangreich versiegelten Gebieten (Datengrundlage: Basis-
DLM) im GIS, indem rdumliche Zusammenhénge zwischen diesen Flachen als zukinf-
tig mogliche Siedlungszusammenhédnge generiert wurden. Methodisch handelt es sich
hierbei um eine einfache raumliche Aggregation der vorhandenen Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen, die in mehreren Stufen bis zu einer Entfernung von 1 000 m miteinan-
der verbunden werden. Um zu vermeiden, dass tatsdchlich nicht bebaubare Flachen im
erzeugten Datensatz der potenziellen Siedlungsflichenzusammenschlisse verbleiben,
wurde der Datensatz z. B. um einige Schutzgebiets- und andere nicht bebaubare FI&-
chen reduziert.
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2.2 Uberlagerung der aggregierten Siedlungsflichen mit den
bundesweiten Lebensraumnetzen

Die funktionsfédhigen okologischen Wechselbeziehungen auf Bundesebene reprasen-
tierenden Lebensraumnetze der Wald-, Trocken- und Feuchtlebensrdume (Fuchs et a.
2010) konnten nach geringfiigigen Anpassungen fiir die Uberlagerung mit den poten-
ziellen Siedlungsflaichenzusammenschliissen zur Ermittlung der Engstellen verwendet
werden. Zunéchst wurden jeweils die grofrdumigeren Verbindungsflachen (netzab-
héngig; Funktionsrdume FR 500 bis FR 2 500) der drei Lebensraumnetze einzeln mit
den potenziellen Siedlungsflichen im GIS ,verschnitten”. Durch die Auswahl all jener
Uberlagerungsflichen, die tatsichlich Flachen des groRraumigen Lebensraumverbunds
voneinander trennen und eine MindestgroBe von 5 000 m? aufweisen, wurden erste
Engstellendatensatze erzeugt. Um zu gewabhrleisten, dass auch wichtige Verbindungen
im engeren Lebensraumverbund Berlcksichtigung finden, erfolgte zusétzlich die Ermitt-
lung von Engstellen, die nur die Kernrdume der Lebensraumnetze (FR 250 bzw. FR 500)
betreffen. Die in den GroR8- und Kernrdumen identifizierten Engstellenbereiche, bilden —
erganzt um mogliche Siedlungserweiterungsgebiete im Bereich national bedeutsamer
Achsen/Korridoren (Hanel, Reck 2011; Héanel, JeBberger 2010) - letztlich den ,Pool”
der auf Bundesebene ermittelten Engstellen.

3  Ergebnisse

3.1 Identifizierung und Klassifizierung der Engstellen

Insgesamt konnten bundesweit 35 664 Bereiche als potenzielle Engstellen ermittelt wer-
den; hiervon liegen aufgrund der unterschiedlichen Ausdehnung der Netze rund 55 %
im Netz der Walder/GroRsduger, 30 % im Netz der Feucht- und 15 % im Netz der
Trockenlebensrdume. Durch eine systematische Bewertung mithilfe verschiedener Sach-
informationen (z. B. Biotopflachenanteil, Lage in den Funktionsrdumen, auf nationalen
Achsen/Korridoren), die neben den rdaumlichen Informationen zu Lage und Ausdeh-
nung vorliegen, wurden die Engstellen hinsichtlich ihrer Bedeutung im bundesweiten
Lebensraumverbund (Netzwerkbedeutung (NB)), der Gefahr einer zuklnftigen Bebau-
ung (Bebauungswahrscheinlichkeit (BW)) und zusammenfassend im Hinblick auf das
dkologische Risiko (OR) bewertet.

3.1.1 Klassifizierung der Netzwerkbedeutung

Die Netzwerkbedeutung der Engstellen ergibt sich aus der Betroffenheit von national
bedeutsamen Korridoren oder Kernrdumen, aus der Uberlagerung mit weiteren Engstel-
len und den dabei entstehenden Synergieeffekten sowie der durch den Fragmentations-
Index (COST Office 2006) bestimmten Zerschneidungswirkung. Zur Bewertung der
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Netzwerkbedeutung wurden diese vier Kriterien in einer Matrix unter der Bildung von
funf Klassen (sehr hoch, hoch, mittel, nachgeordnet (eher regional) und nachgeordnet
(eher lokal)) zusammengefthrt. Im Ergebnis besitzen insgesamt 8 % aller Engstellen
hohe bis sehr hohe Netzwerkbedeutung und sind damit fiir den Biotopverbund auf
Bundesebene von groBer Bedeutung. Die Klassen mit nachgeordneter Netzwerkbedeu-
tung —insgesamt 71 % der Engstellen —sind v. a. in Bezug auf regionale bis lokale Ver-
bundbeziehungen wichtig und fir diese raumlichen (Planungs-)Ebenen relevant.

3.1.2 Kilassifizierung der Bebauungswahrscheinlichkeit

Zur Bewertung der Bebauungswahrscheinlichkeit wurden die Engstellen anhand der
zu erwartenden Siedlungsdynamik des Gebietes, in dem sie liegen, unterschiedlichen
Klassen zugewiesen. Die Zuweisung basiert in erster Linie auf aktuellen Projektionen
der Raumordnung, von denen Einschatzungen Uber zuklnftige Siedlungsflachenent-
wicklungen abgeleitet werden konnten. Von dem umweltékonomischen Modell PANTA
RHEI REGIO (Distelkamp et al. 2011) stammen Informationen lber den prozentualen
Zuwachs an Geb&dude- und Freiflache in den bundesdeutschen Landkreisen bis zum Jahr
2030. Anhand des projizierten prozentualen Zuwachses dieser Flachennutzungsarten
wurden die Landkreise differenziert und fiinf unterschiedlichen Klassen zugeordnet. Die
Projektion des Land Use Scanners (Hoymann, Goetzke 2014) lieferte im Vorhaben fur
das gesamte Bundesgebiet flichengenaue, fiir jeweils 1 ha groRe Rastereinheiten zutref-
fende Aussagen tUiber mogliche Flachenumwidmungen hin zu bebauten Flachen bis zum
Jahr 2030. Durch die Priifung der Uberlagerung der Engstellen mit den bis 2030 als be-
baut projizierten Rasterzellen, wurden die Ergebnisse des Land Use Scanners integriert.
Zusétzlich zu den Projektionen wurde als drittes Kriterium der Flachenanteil von (i. d. R.)
nicht bebaubaren Biotopflachen berticksichtigt und in einer Matrix mit den o. g. Modell-
ergebnissen zu einer zweckmaRigen Bewertung der Bebauungswahrscheinlichkeit unter
der Bildung von fuinf Klassen (sehr hoch, hoch, mittel, gering, sehr gering) kombiniert.
Danach besteht fiir 29 % aller Engstellen eine hohe bis sehr hohe, fiir 23 % eine mittlere
und fuir 48 % eine geringe bis sehr geringe Bebauungswahrscheinlichkeit.

3.1.3 Klassifizierung des 6kologischen Risikos

Die Netzwerkbedeutung und die Bebauungswahrscheinlichkeit bestimmen das ékologi-
sche Risiko der Engstellen. Unabhangig von der Bewertung der Netzwerkbedeutung ist
jede Uberhaupt ermittelte Engstelle von grundlegender Bedeutung fiir die Sicherung der
Lebensraumnetze und den Biotopverbund. Aus diesem Grund ist das fiir die Engstellen
bestimmte 6kologische Risiko nicht das alleinige End-, sondern vielmehr ein zusatzliches
Bewertungsergebnis, das die Netzwerkbedeutung und die Bebauungswahrscheinlichkeit
miteinander kombiniert.
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Fur die Ermittlung des okologischen Risikos der Engstellen wurden die jeweils fiinf-
stufigen Klassifizierungen der Netzwerkbedeutung und Bebauungswahrscheinlichkeit in
einer Matrix unter der Bildung von fiinf Risikoklassen (sehr hoch, hoch, mittel, gering,
sehr gering) verknilpft. Das 6kologische Risiko fiir eine Engstelle ist dabei umso hoher,
je wahrscheinlicher eine Bebauung und je wichtiger der Funktionserhalt (i. S. von Frei-
haltung) dieser Flache zur Wahrung des groBraumigen Lebensraumverbunds ist. Somit
konnen sowohl die Engstellenbereiche, die besonders wertvoll und geféhrdet sind von
solchen unterschieden werden, die fiir den Lebensraumverbund geringer bedeutend
und/oder von zukiinftiger Bebauung eher weniger gefdhrdet sind. Diese Differenzie-
rung nach der Bedeutung fur den Verbund ermdglicht es, angepasst an die verschie-
denen raumlichen Planungsebenen, addquate Einstufungen der selektierten Engstellen
vorzunehmen.

Mehr als 10 % bzw. 3 704 Engstellen gehoren der Differenzierung zufolge zu den bei-
den hochsten Risikoklassen. Sie gelten als besonders gefdhrdet, was eine Bebauung an-
belangt und sind gleichzeitig essentiell fir den Erhalt des Lebensraumverbunds. 71,6 %
aller ermittelten Engstellen haben ein mittleres oder geringes 6kologisches Risiko und
besitzen damit wohl keine herausragende Bedeutung fir den bundesweiten Verbund
von Lebensrdumen. Fir lokale bis regionale 6kologische Funktionszusammenhange
kénnen sie aber durchaus relevant sein; bei raumwirksamen Planungen auf diesen Ebe-
nen sollte dies unbedingt geprift werden. Bei Engstellen mit geringem oder sehr gerin-
gem Okologischen Risiko ist die Bebauungswahrscheinlichkeit gering, aber keinesfalls
auszuschlieBen. Auch in diesen Gebieten kdnnen Siedlungsentwicklungen zu Beein-
trachtigungen der Verbundsysteme flihren; eine sorgféltige Planung ist daher — egal auf
welcher Planungsebene — in jedem Fall erforderlich.

4  Empfehlungen

Engstellen sollten bei zuklinftigen raumwirksamen Planungen auf Bundes-, Landes-,
Regional- und Lokalebene berlicksichtigt werden, da sie die bereits entwickelten Pla-
nungswerkzeuge zum Verbund von Lebensrdumen und zur Wiedervernetzung um die
Aspekte der i. d. R. irreversiblen und ihrer Wirkung auf die Artenvielfalt kaum abzumil-
dernden Siedlungserweiterungen ergdnzen. Die Aufbereitung des Engstellen-Datensat-
zes im ESRI-Shapefile-Format erlaubt eine bedarfsgerechte Nutzung und Auswahl der
Engstellen auf den verschiedenen Planungsebenen. Da die Engstellen auf der Grundlage
von Bundesdaten zum Lebensraumverbund ermittelt wurden, sollten sie bei Verwen-
dung auf der Landes-, Regional- und Lokalebene anhand von Verbunddaten der Lan-
der und Regionen validiert und ergdnzt werden. Bei den Engstellen handelt es sich um
keine abschlieBende Flachenkulisse; fortlaufende Ergdnzungen, z. B. durch die Lander,
sind ausdriicklich erwilinscht. Zudem erlaubt der regelbasierte Ansatz der Engstellener-
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mittlung eine kontinuierliche Dokumentation der Entwicklung ihrer Inanspruchnahme
(Monitoring).

5 Fazit

Mit der Ermittlung und Bereitstellung der Engstellen-Datensatze auf Bundesebene steht
fur zuklinftige raumwirksame Planungen eine wertvolle Entscheidungshilfe zur Verfi-
gung. Sie ermoglicht — bei richtiger Anwendung — gemaR den Empfehlungen (ausftihr-
lich in Hanel et al. 2016, 191 ff.) eine angemessene Berlicksichtigung der Belange zum
Schutz der biologischen Vielfalt im Hinblick auf die Durchldssigkeit der Landschaft und
die Verbundfunktion fiir die Arten der terrestrischen Lebensraume und damit den Erhalt
der Vielfalt an unterschiedlichen Lebensrdumen. Die Daten stehen beim Bundesamt fiir
Naturschutz zur Verfligung und kénnen von dort bezogen werden.
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