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Resumo

Esse estudo reorganizou o debate sobre o
Aquifero Guarani, usando a metodologia
tridimensional do jurista Miguel Reale,
compreendendo as categorias fato, norma
e valor. Reforcando esse método, foram
acrescentadas contribuigGes pontuais da
teoria da tragédia dos comuns, da teoria da
sociedade de risco e da teoria da sociedade
anarquica de Estados, que auxiliaram na
descricdo dos aspectos valorativos, fatuais
e sociais do tema. Como resultado, esse
estudo reforcou a importincia do olhar
interdisciplinar sobre o Aquifero Guarani,
enfatizando o principio da sustentabilidade
ambiental.

Abstract

This study reorganized the debate on
the Guarani Aquifer, using the three-
dimensional methodology of the jurist
Miguel Reale with the categories of fact,
norm and value. Reinforcing this method,
there were added specific contributions of
the theory of tragedy of the commons,
of the theory of the society of risk and
of the theory of the anarchic society
of states that helped in the description
of the evaluative, factual and social
aspects of the subject. As a result, this
study methodologically reinforced the
importance of the interdisciplinary view
on the Guarani Aquifer, emphasizing the

principle of environmental sustainability.
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INTRODUCAO

O objetivo geral desse estudo ¢ produzir um diagnéstico juridico
sobre o aquifero Guarani, localizado na América do Sul, aplicando o método
tridimensional do jurista brasileito Miguel Reale (1960, 2002) pelo qual se
projetam, dialeticamente, as categorias fato, norma e valor. O objetivo especifico
desse estudo ¢ sistematizar a legislacio minima ao direito as aguas subterraneas
do aquifero Guarani ao lado dos valores culturais e fatos contemporaneos
inter-relacionados, procurando descobrir o fio condutor ou principio juridico
preponderante que anima o debate desse tema no conjunto dialético da
tridimensionalidade.

O Sistema Aquifero Guarani faz parte da Bacia Geologica Sedimentar do
Parana e ¢ um importante corpo hidrico subterraneo e transfronteirico entre
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, sendo considerado entre uma das maiores
reservas de dgua doce subterrinea do planeta. No Brasil sio 735.917,75 km?,
distribuidos entre oito estados das regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul do pais.
Os dados fornecidos pelo Ministério do Meio Ambiente, do Governo Federal
Brasileiro (OEA, 2009, p.16), informam que o Sistema Aquifero Guarani possui
um volume acumulado de 37.000 km’ e area estimada de 1.087.000 km* como
um todo.

Noticia veiculada pelo site Ecoa, organizac¢do ndo governamental do
estado de Mato Grosso do Sul, Brasil, afirma, por sua vez, que:

O Aquifero Guarani constitui-se em uma importante reserva estratégica
para o abastecimento da populago, para o desenvolvimento das atividades
econdmicas e do lazer. Sua recarga natural anual (principalmente pelas
chuvas) é de 160 Km?/ano, sendo que desta, 40 Km?/ano constitui o
potencial explotavel sem riscos para o sistema aquifero. As 4dguas em
geral sio de boa qualidade para o abastecimento publico e outros usos,
sendo que em sua por¢ao confinada, os pocos tém cerca de 1.500 m de

profundidade e podem produzir vazdes supetiores a 700 m?/h (ECOA,
2018, p. 01).

1 METODO DE REORGANIZA(}AO DAS IDEIAS
Segundo o jurista Miguel Reale (2002, p. 556), “todo ser humano possui
um centro axiolégico de gravidade que garante o equilibrio de nosso ser pessoal”.

Consequentemente, toda a tomada de posicdo é inseparavel de qualquer

experiéncia axiologica, manifestando-se tanto no plano individual e coletivo
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como ato decisério, resultante de um ato de preferéncia entre valores (REALE,
2002, p. 557). Portanto, se o valor e o fato se mantém distintos, exigindo-se
reciprocamente em condicionalidade reciproca, “podemos dizer que ha entre
eles um nexo ou lago de polaridade e de implicacio” (MONTARROYOS, 2012,
p. 01). Porém, cada esfor¢o humano de realizacdo de valores é sempre uma
tentativa, nunca uma conclusio, dentro de um processo que Reale menciona
como processo dialético de complementaridade (REALE, 2002, p. 571).

Assim, a atualizacdo dos valores depende sempre das circunstancias e dos
critérios contingentes de conveniéncia e de oportunidade, dos quais decorre a
preferéncia por esta ou aquela norma dentre as multiplas vias compativeis com
as mesmas exigéncias axiologicas. Na realidade, fato e valor, fato e fim, estao
um em relagio com o outro em dependéncia ou implicagio reciproca. Nesse
contexto, Reale (2002) menciona a regra vigente deve ser “sempre uma baliza
ao comportamento do juiz, que, no entanto, ndo pode deixar de valorar o
conteddo das regras. Ele, juiz, enquanto homem, ja participa dela e pertence as
circunstancias de sua ‘temporalidade™ (REALE, 2002, p. 583).

Em suma, a palavra Direito pode ser apreendida por abstracdo, em triplice
sentido, segundo trés perspectivas dominantes, a saber: 1) o Direito como valor
do justo, estudado pela Filosofia do Direito na parte denominada de Deontologia
Juridica, ou no plano empirico e pragmatico da Politica do Direito; 2) o Direito
como norma ordenadora da conduta, objeto da Ciéncia Juridica ou Jurisprudéncia
e da Filosofia do Direito no plano epistemologico; e 3) o Direito como fato social
e historico, objeto da Histéria, da Sociologia e da Etnologia (MONTARROYOS,
2012; REALE, 2002, p. 509).

2 CULTURA DO DESPERDICIO DE AGUA

Segundo o especialista Guerra (2009, p. 16), “a 4gua é um bem vital para
a existéncia da vida de todas as espécies e, em especial, para o ser humano”,
pois “sua utiliza¢do vai além do consumo organico, haja vista que ¢ utilizada
em diversas atividades incluindo: uso doméstico, industria, agricultura etc.”
(GUERRA, 2009, p. 16). Nessa direcio o mesmo autor observou que “ao se
desperdicar a dgua, as pessoas negam seu valor e demonstram claramente uma

visdo miope diante dos acontecimentos presentes e futuros da humanidade [...]”

(GUERRA, 2009, p. 16).
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Refor¢ando a preocupacio com a sustentabilidade, Resende (2013a,
p. 136) afirmou que “no consumo alienado o consumidor nido se preocupa
com a qualidade e a procedéncia dos produtos, mas apenas com a quantidade
consumida”; diferentemente, “no consumo critico a pessoa procura qualidade,
evita excessos, ¢ considera o direito de escolha fundamental” (RESENDE, 2013a,
p. 136). Na classificatéria do mesmo autor considerou-se que “no consumo
consciente o consumidor, antes de comprar, indaga de onde vem o produto,
quem o produziu e em que condi¢bes” e, ainda, “se foram respeitados o meio
ambiente e os direitos dos trabalhadores; e a partir das respostas [obtidas| norteia
a sua decisiao de consumo” (RESENDE, 2013a, p. 1306).
Segundo Resende (2013b, p. 301), atualmente,
os individuos passam a consumir com os olhos e as emocdes voltados
apenas para cles mesmos, em um ato extremamente individualista e

egoista, sem se preocupar com as consequéncias socioambientais de suas
decisoes de consumo. Vive-se uma cultura de consumismo.

Ainda de acordo com o mesmo autor, “[...] nossas atividades economicas,
estilos de vida e habitos de consumo estio destruindo a biodiversidade e o
planeta a um ponto quase irreversivel, razao pela qual se deve reduzir ao maximo
o impacto das atividades humanas na natureza” (RESENDE, 2013b, p. 301).
Nesse aspecto, Resende (2013a, p. 126) recuperou a contribuicio de Marx que
“desenvolveu uma critica da explora¢io capitalista do solo, ao ressaltar que a
agricultura capitalista de larga escala perturbava a relacio metabdlica entre o
Homem e a terra”.

De acordo com o que informou a “Revista Pagina 22, publicada pelo
Centro de Estudos em Sustentabilidade (AGUA..., 2014), 40% da agua para
consumo ¢ desperdicada no Brasil. Preocupados com essa realidade, Bacci e
Pataca (2008, s. p.) afirmaram que “o tema agua deve estar presente no contexto
educacional [...] com enfoque na ética e na formacido do cidadao consciente do
lugar que ele ocupa no mundo”. Na opinido dos mesmos autores citados “a
educaciao para a dgua nido pode estar centrada apenas nos usos que fazemos
dela, mas na visdo de que a 4gua é um bem que pertence a um sistema maior,
integrado, que é um ciclo dinamico sujeito as interferéncias humanas”. Nesse
sentido, o consumo ideal de dgua dentro do principio da sustentabilidade deve
contemplar os seguintes principios, segundo a Declaracio de Dublin, anunciada

pela Conferéncia Internacional sobre Agua e Desenvolvimento, em 1992:
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1-A 4gua ¢ um recurso finito e vulneravel, essencial para a manutencio da
vida, do desenvolvimento e do meio ambiente; partindo-se do principio
que a agua sustenta a vida, a gestio dos recursos hidricos requer uma
abordagem holistica, integrando o desenvolvimento econémico e social
com a protecdo dos ecossistemas naturais. A sua gestao efetiva integra o
uso do solo com os usos da 4gua no ambito da bacia de drenagem ou do
aquifero subterrineo;

2-A gestdo e o desenvolvimento dos recursos hidricos devem ser baseados
no enfoque participativo, envolvendo usudrios, projetistas e governos
de todos os niveis; a abordagem participativa implica o fomento a
consciencializagdo da importancia da agua em todos os sectores publico
e privado e sugere que as decisdes sejam tomadas na base, com ampla
participacio e consulta publica e o envolvimento dos usudrios no
planeamento e implementacdo dos Projetos;

3-As mulheres tém um papel fundamental na administracdo, gestdo e
protecdo dos recursos hidricos; implicito no papel das mulheres esta o
processo, 0 que raramente se verifica nos arranjos institucionais da gestao
dos recursos hidricos;

4-A agua tem valor econémico para todos os seus usos e deve ser
reconhecida como um bem econémico; este ultimo principio embute
o conceito fundamental do reconhecimento do direito de todos a agua
potavel e a0 saneamento, a pregos compativeis (DECLARACAO ..,
1992, p. 01-02)

Especialistas diversos afirmam que a expressdo “sustentabilidade” ¢
sin6nimo de coeréncia entre o uso e a preservagao consciente de um determinado
bem da natureza. Ou seja, a0 mesmo tempo em que a Natureza é explorada,
ela é mantida para as futuras geracoes. Segundo Efing e Resende, o direito ao
desenvolvimento:

deve estar intimamente jungida a concretiza¢do da dignidade da pessoa
e a defesa do meio ambiente, de forma que o desenvolvimento deve ser
perseguido sem provocar danos ao meio ambiente ou pelo menos com

o minimo de impactos negativos na natureza, promovendo, assim, o
desenvolvimento sustentavel (EFING; RESENDE, 2016, p. 719).

Consequentemente, consideraram os mesmos autores que nao se pode

falar em desenvolvimento que nio seja sustentavel.
2.1 EXTERNALIDADES NEGATIVAS

Os efeitos deletérios da cultura do desperdicio da 4gua refor¢am a
utilidade da teoria conhecida como “tragédia dos comuns” (HARDIN, 1968).

Existiria inicialmente abundancia de 4gua para os individuos que buscam
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satisfazer suas necessidades e bem-estar privado. Entretanto, havendo o risco de
alguém monopolizar as reservas naturais de modo egofsta, nasce um ambiente
competitivo que gera o estado de natureza hobbesiano com a “guerra de todos
contra todos”. Nesse contexto, segundo o filbsofo Hobbes (2003), falta um
poder aglutinador que impega o ser humano de agir de modo arbitrario.

Portanto, devido a ambicao desenfreada dos individuos e a auséncia
de poder publico que deveria produzir informagdes estratégicas em beneficio
da ordem ecoldgica configura-se o estado de natureza, que é uma situagao
eficiente na produgao de bens privados, refletindo o maximo de liberdade dos
agentes racionais.

Surgem, consequentemente, externalidades negativas como poluicio,
violéncia, desordem, epidemias, escassez de recursos naturais e injustica, que
afetam a todos indistintamente, pobres e ricos, caracterizando o mal comum
ou tragédia social que prejudica ndo s6 a qualidade de vida da comunidade, mas
sobretudo a existéncia biologica de cada um.

Conforme ressaltou o neocontratualista Hardin (1968), na tragédia dos
comuns “o homem racional descobre que o custo de descartar seus res{duos sem
qualquer tratamento no meio ambiente ¢ menor do que o custo de tratar esses
residuos antes de descarta-los” (SAMPAIO; LAMARE; KLOSS, 2016, p. 187).
Nessa perspectiva, ainda conforme estes autores “todos os individuos racionais
chegardo a idéntica conclusdo e descartardo residuos contaminados no meio
ambiente, que, com o tempo, ficara totalmente poluido” (SAMPAIO; LAMARE;
KLOSS, 2016, p. 187).

Agravando-se a crise ecoldgica, nesse modelo tedrico pode surgir um
ponto de saturagdo ou de mutacio, com a emergéncia positiva de um contrato
social que firmara regras, autoridades e instituicGes destinadas a produzir os
limites da convivéncia humana tendo em vista fundamentalmente o bem comum.

Na teoria contratualista classica de Hobbes, a solucio contra a
desordem ecoldgica é um Estado forte, o Leviatad. Semelhantemente, para os
neocontratualistas contemporineos que defendem principios democraticos
e humanistas, pode-se achar uma solucio moderna para a tragédia dos bens
comuns com a definicdo de instrumentos regulatérios de comando e de
controle coletivo (SAMPAIO; LAMARE; KLOSS, 2016). Segundo os mesmos

autores citados:
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O estabelecimento de critérios e parametros para o descarte de residuos e
a previsao de penalidades, em caso de descumprimento, poderiam tornar
o descarte, sem o devido tratamento, mais custoso, criando incentivos para
que o homem racional sempre descarte o residuo tratado. Desse modo,
[...] a ideia que fundamenta a tragédia dos comuns auxilia na elaboragdo
de politicas publicas na seara ambiental e, por conseguinte, contribui para
uma gestdo mais eficiente desse bem (SAMPAIO; LAMARE; KILOSS,
2016, p. 187-88).

3 FATOS CONTEMPORANEOS: INSUSTENTABILIDADE

Noticia publicada pelo “Jornal do Bardo”, Publica¢ao Bimestral do Curso
de Jornalismo do Centro Universitario Barao de Maua, de 2005, Brasil, destacou
que o subsolo do municipio de Ribeirao Preto é abastecido pela agua do Aquifero
Guarani, a maior reserva subterranea de agua doce da América do Sul. Registrou
a mesma noticia que existe uma populagio superior a 500 mil habitantes em
Ribeirio Preto, sendo uma das poucas cidades do Estado de Sao Paulo abastecida
integralmente pelo Aquifero Guarani (USO..., 2005).

Segundo dados do Departamento de Agua e Esgoto de Ribeirio Preto
(DAERP), apresentados pelo mesmo Jornal, esse municipio tem 99 pocos
artesianos em funcionamento, que sao responsaveis por 13.400m* de agua por
hora. Apesar disso, alertou a noticia do jornal que “ja comega a faltar 4gua nas
residéncias de alguns bairros. Somente na terceira semana do més de abril de
2005, os moradores de cinco bairros da cidade tiveram problemas com a agua
de suas torneiras” (USO, 2005, p. 01). Além disso, informacdes do DAEE
(Departamento de Agua e Energia Elétrica), reproduzidas pelo mesmo Jornal,
mostram que um dos problemas mais constantes é o desperdicio da agua.
“Enquanto a média de consumo diaria do homem ¢ de 200 litros, em Ribeirdo
Preto esse numero [era] de 348 litros por pessoa [em 2005]” (USO, 2005, p. 01)

Reportagem do site Ecodebate (ESTUDO...,, 2011) informou que o
Aquifero Guarani, que abastece o municipio de Ribeirdo Preto, cidade do
nordeste paulista, Brasil, localizada a 313 quilometros da capital de Sao Paulo,
estava ameagado por herbicidas. Essa conclusio veio de um estudo realizado a
partir de um monitoramento do Departamento de Agua e Esgotos de Ribeirio
Preto (DAERP) em parceria com um grupo de pesquisadores, que encontrou
duas amostras de 4gua de um poco artesiano na zona leste da cidade com tragos
de diurom e bhaxazinona, componentes de defensivo utilizado na cultura da cana-

de-agicar. Segundo a mesma reportagem:
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outro problema que pode colocar em risco o abastecimento de agua
de Ribeirao Preto em médio prazo é a extracdo exagerada de 4agua do
manancial subterraneo. Se 0 mesmo ritmo de extracao for mantido, o uso
da 4dgua do Aquifero Guarani pode se tornar inviavel nos proximos 50
anos em Ribeirdo Preto (ESTUDO..., 2011, p. 01).

13

Os dados técnicos apresentados pela reportagem indicaram que “a
velocidade do fluxo de agua absorvida pela reserva é mais lenta do que se
supunha. Pelas contas dos especialistas, a cidade extrai 4% mais do que poderia
do manancial” (ESTUDO..., 2011, p. 01).

De acordo com o analista Souza (2009), entre as principais fontes de
riscos de contaminac¢ao das aguas subterraneas estdo os postos de combustiveis
e de derivados de petroleo; os cemitérios; a mineracio; e os lixdes a céu aberto,
contendo celulose, metais pesados e restos de materiais hospitalares.

O especialista Carvalho (2008) lembrou, por sua vez, que as aguas
subterraneas sio progressivamente contaminadas pelos curtumes; frigorificos;
usinas de agucar; agrotoxicos; e pelos pogos construidos sem tecnologia adequada.
Além disso, tem grande impacto a descarga de dejetos sem tratamento de esgoto
domiciliar em tios e represas que abastecem cidades e irrigam plantagoes.

Os problemas atuais relativos a escassez de agua e o receio planetario de
que novas fontes sejam contaminadas aumentam as preocupagoes e incertezas
inerentes a “Sociedade de Risco” (GUERRA, 2009).

A especialista Reolon, nesse sentido, observou que:

a sociedade atual vive o perfodo pés-industrial, sendo caracterizada por
Ulrich Beck como uma sociedade de risco, em que estdo presentes duas
espécies de riscos ecoldgicos, quais sejam: a) risco abstrato, que ¢é invisivel e
imprevisivel pelo conhecimento humano, com a probabilidade de existir por
[meio] das verossimilhancas e evidéncias, mesmo nio detendo o ser humano
a capacidade perfeita de compreender esse fenémeno; b) risco concreto ou
potencial, que ¢ visivel e previsivel pelo conhecimento humano. A mesma
autora afirmou que vive-se em uma sociedade de risco, uma sociedade que

prioriza a evolugdo tecnoldgica e desconhece (ou até mesmo ignora) os reais
perigos que isso pode ocasionar (REOLON, 2014, p. 01).

Para enfrentar esse contexto, enfatizou a importancia do

principio da precaugio, que constitui uma alternativa viavel para defesa do
meio ambiente, sendo um instrumento que tem condi¢oes de proporcionar
limites as ambigbes tecnolédgicas e cientificas do ser humano, impondo
medidas adequadas com o objetivo de afastar os perigos (REOLON,
2014, p. 01).
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Explicou a mesma autora que:

com base nesse principio da precaucio, sempre que houver perigo da
ocorréncia de dano grave, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo
devera ser utilizada como razdo para adiamento da adocio de medidas
eficazes a fim de impedir a degradacio ambiental (REOLON, 2014, p. 01).

4 NORMAS E ACORDOS

O artigo 25 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 da
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) prevé que: “toda pessoa tem direito a
um nivel de vida suficiente para lhe assegurar a si e a sua familia a saide e o bem-
estar...” (ONU, 1948, p. 13).-

A Carta Buropeia da Agua, proclamada pelo Conselho da Europa, em
1968, enfatizou por sua vez que ndo ha vida sem 4agua. Nessa direcdo, fez as

seguintes ressalvas:

que a agua ¢ um bem precioso, indispensavel a todas as atividades humanas;
que os recursos de dguas doces nao sio inesgotaveis; que € indispensavel
preserva-los, administra-los e, se possivel, aumenta-los; que alterar a
qualidade da agua ¢ prejudicar a vida do Homem e dos outros seres vivos
que dependem dela; que a qualidade da agua deve ser mantida a niveis
adaptados a utilizagio e deve, designadamente, satisfazer as exigéncias
da saide publica; que a manutencio de uma cobertura vegetal adequada,
de preferéncia florestal é essencial para a conservagiao dos recursos de
agua; que os recursos aquiferos devem ser inventariados; que a boa gestdo
da agua deve ser objeto de um plano promulgado pelas autoridades
competentes; que a salvaguarda da dgua implica um esforco crescente de
investigacdo, formacio de especialistas e de informagao publica; que agua
¢ um patrimoénio comum, cujo valor deve ser reconhecido por todos; que
cada um tem o dever de economiza-la e de utilizd-la com cuidado; que a
gestdo dos recursos de dgua deve inscrever-se no quadro da bacia natural,
de preferéncia a ser inserida no das fronteiras administrativas e politicas; e
que as 4guas ndo tém fronteiras, etc. (CARTA..., 1968, p. 01).

A Resolugio da Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas, n.
63/124, de 2009, sobre o Direito dos Aquiferos Transfronteiricos (ONU, 2009),
estabeleceu varias obrigacGes entre os paises signatarios, dentre elas:

a) o dever de adotar medidas para proteger e preservar os ecossistemas
dentro de um aquifero transfronteirico ou dele dependente;

b) o dever de identificar e de proteger areas de recarga e descarga do

aquifero;
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©) o dever de prevencio, reducio, controle da poluicao e de adog¢ao de
uma abordagem de precaucao;

d) e o dever de estabelecer e implementar planos de gerenciamento do
aquifero e mecanismos de gerenciamento conjunto entre os envolvidos.

Em 2010, a Assembleia Geral da Organiza¢ao das Na¢oes Unidas aprovou
aResolucio n. 64/292, que trata do direito humano a 4gua e ao saneamento (ONU,
2010). Essa Resoluc¢io vincula-se aos principais tratados de direitos humanos, e
atribuiu a 4gua a classifica¢do de bem insubstituivel, alertando, oportunamente,
que pode ser um recurso natural finito se ndo houver gestio sustentavel.

Pela Constituicao Federal de 1988, do Brasil, artigo 225 (BRASIL, 2019),
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se
ao poder publico e a coletividade, por conseguinte, o dever de defendé-lo e de
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Segundo Freitas (2011, p. 22-25), no Brasil, “a agua |[...] passou a ser um
bem de dominio publico [...]; entretanto, é dotado de valor econémico, segundo
a Lei federal n® 9.433/1997; o que na pratica significa que o usuario deverd pagar
pelo consumo”.

Por sua vez, Carvalho Filho (2016, p. 995) obsetvou que o Cédigo Civil
brasileiro, artigo 1.228, paragrafo 12, estabelece que:

o diteito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econémicas e sociais ¢ de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as

belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico,
bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas.

Observou o especialista Godoy que os direitos as aguas subterraneas sao
difusos:

pois visam a protecio de interesses que ndo se inserem perfeitamente

no padrao individualista, e representam, ao contrario, uma proje¢io de

anseios sociais pela tutela de bens que nao sdo nem meramente individuais

nem sequer coletivos, mas sim pertinentes a cada ser humano e a todos ao
mesmo tempo (GODOY, 2005, p. 01).

Considerando-se o fato de que existe uma boa legislacio protetiva das
dguas no Brasil, matéria jornalistica publicada pela agéncia BBC, Brasil, de
2018 destacou que “ndo existe qualquer possibilidade de privatizacio dos
mananciais subterraineos ou dos recursos hidricos brasileiros se for seguida a

legislacdo vigente” (GOVERNO..,, 2018, p. 01), conforme explicou o professor
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e pesquisador Rodrigo Lilla Manzione, da Faculdade de Ciéncias e Engenharia da
Universidade Estadual Paulista (Unesp). Segundo o entrevistado, “a Constitui¢ao
Federal e a Lei 9.433/97 (Lei das dguas) [informam que] as dguas sio de
dominio publico, o que nio permite qualquer direito de propriedade sobre elas”
(GOVERNO..,, 2018, p. 01).

Do ponto de vista juridico, lembrou o professor Manzione que as aguas
subterraneas estao sob o dominio dos Estados que as abrigam. Ou seja, cada
Estado da federacao pode ter uma legislacio especifica, e o Governo Federal
nao pode interferir. Consequentemente, “para mudar essa situacio e tornar os
aquiferos passiveis de privatizacao seriam necessarias mudancas na Constitui¢ao
por meio de uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC)” (GOVERNO..,,
2018, p. 01). Concluindo, o pesquisador Manzione afirmou que “o sistema
brasileiro ¢ avangado e maduro o suficiente de forma a nao permitir eventuais
retrocessos na gestao dos recursos hidricos” (GOVERNO..., 2018, p. 01).

No levantamento feito pelos analistas Coelho e Silva (2008) identificou-se
que as Provincias de Corrientes, Entre Rios e Missiones, onde esta localizado o
aquifero Guarani na Argentina, possuem legislacoes sobre aguas subterraneas.

No Brasil, segundo os mesmos autores, todas as aguas passaram para O
dominio puiblico com a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988. Nessa
direcio, “as correntes de a4gua que banhem mais de um Estado, e que se estendam
a territorio estrangeiro ou, sirvam de limites com outros paises, sao consideradas
bens da Unido, conforme dispoe o artigo 20, inciso 111, da Constituicao Federal”
(COELHO; SILVA, 2008, p. 10)

De acordo ainda com Cocelho e Silva (2008, p. 12) “no Paraguai, a Lei n.
1.561/2000, também conhecida como a Lei-Mae Ambiental, instituiu o Sistema
Nacional do Ambiente (SISNAM), o Conseclho Nacional do Ambiente ¢ a
Secretaria do Ambiente”.

Ja no Uruguai, em 31 de outubro de 2004, foi realizado um plebiscito, no
qual mais de 64% dos eleitores apoiaram a Reforma Constitucional que definiu
a dgua como um bem publico. O texto constitucional uruguaio estabelece que “a
dgua ¢ um recurso natural essencial para a vida”; e constituem “direitos humanos
fundamentais” o acesso a 4gua e a todos os servicos de saneamento (COELHO;
SILVA, 2008, p. 13).
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4.1 PONTO DE MUTACAO

Antes de 2010 havia, politicamente, entre Brasil, Paraguai Argentina e
Uruguai, um Sistema Aguifero de Estados, conforme sugere a classificatoria proposta
por Hedley Bull (2002).

O sistema internacional ou sistema de Hstados, segundo a classificatéria
desse autor, configura-se quando dois ou mais Estados tém suficiente contato
entre si, e sofrem impacto recfproco de suas decisoes.

Entretanto, nesse cenario, as relacdes internacionais sio aleatdrias
envolvendo temas diversos que envolvem conflitos que serdo resolvidos por
meio da guerra ou da diplomacia. Nesses termos, constata-se que o conceito de
sistema internacional nio difere da abordagem hobbesiana.

Diferentemente, a sociedade internacional ou sociedade de Estados existe
quando um grupo de Soberanos, conscientes de certos valores e interesses
comuns, formam uma sociedade, ficando ligados por um conjunto comum de
regras e instituigdes.

Nesse cenario, as relagbes internacionais sio praticadas nio s6 visando
a resolugao de conflitos, mas fundamentalmente a cooperacio de interesses
mutuos. Na sociedade de Estados, o respeito a determinados valores comuns ¢
fator preponderante (BULL, 2002).

Nessa mesma perspectiva tedrica, até o ano de 2010 os quatro paises
beneficiados pelo Sistema Aquifero Guarani apresentavam um conjunto de
normas nao harmonicas relativas a gestdo dos recursos hidricos subterrineos.
Admitiam os analistas nesse periodo que apesar da existéncia de diferentes
sistemas juridicos com uma complexa distribuicdo de poderes e competéncias,
havia aspectos importantes que deviam ser considerados para a consecugio de
politicas compartilhadas de gestao da agua. Um ponto em comum entre os paises
do Sistema Aquifero Guarani naquele momento ¢ que eles ja consideravam em
seus ordenamentos jurfdicos a 4gua como um bem publico (ESTRADA, 2005).

A grande mudanga geopolitica ocorreu mesmo a partir de 2010 quando
foi instituida a Sociedade Aquifera de Estados fixando uma nova ordem ecoldgica e
politica na regiao fronteirica.

Animados pelo espirito de cooperagdo e de integragio e com o
propésito de ampliar o alcance de suas agdes concertadas para a conservagio e

aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos transfronteiricos do Sistema
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Aquifero Guarani os quatro paises da regido acordaram que o Sistema Guarani
¢ um recurso de comum propriedade dos paifses locais e que cada um deles
podera usar da melhor maneira o estoque natural de aguas de acordo com suas
disposicOes constitucionais e legais e em conformidade com as normas de direito
internacional aplicaveis.

Declara o mesmo documento internacional que em cada pais a utilizacao
dos recursos hidricos devera priorizar o aproveitamento de forma racional e
sustentavel e respeitar a obrigacdo de nao causar prejuizo sensivel as demais
partes, nem ao meio ambiente.

Também, quando se causar prejuizo sensivel a outra parte e ao meio
ambiente, a outra parte responsavel pelo prejuizo devera adotar todas as medidas
para reduzi-lo ou elimina-lo. Além disso, cada patrte devera informar as outras
partes todas as atividades em seu territério que possam ter efeitos ou impactos
no sistema para além de suas fronteiras. A informacdo seguird acompanhada de
dados técnicos disponiveis, incluidos os resultados de uma avaliagiao dos efeitos
ambientais para que as partes que receberem a informagdo possam avaliar os
possiveis efeitos de tais atividades e obras.

Em caso de suspeita de riscos, de uma atividade ou obra, ocasionados
por uma das partes, com eventual prejuizo, podera solicitar-se dados técnicos
disponiveis, incluidos os resultados de uma avaliagio dos efeitos negativos.
Oportunamente, futuros conflitos devem ser resolvidos através da arbitragem
internacional.

Também as partes se comprometeram a estabelecer programas de
cooperagdo com o propésito de ampliar o conhecimento técnico e cientifico
sobre o Sistema Aquifero Guarani; promover o intercambio de informagdes
sobre as praticas de gestdo, bem como desenvolver projetos comuns.

Todas essas consideracdes normativas aprovadas pelo Senado brasileiro
em 2017 refor¢am a teoria classificatoria do analista Hedley Bull (2002, p. 85-80),
uma vez que:

Na sociedade internacional os principais responsaveis pela funcio
de ajudar a tornar as regras efetivas sdo seus proprios membros - os
Estados soberanos. Isto ocorre em virtude da inexisténcia de um
governo supremo, que no estado moderno pode exercer essa fungao, ou
de um grau de solidariedade entre os Estados como o que caracteriza,
nas sociedades primitivas sem estado, a execucdo dessa atividade pelos

grupos politicamente competentes. Neste sentido, na sociedade dos
Estados, as instituicbes mais importantes sao os proprios HEstados. Sdo
) ¢ P
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eles que exercem a funcio de formular as regras, ou legislar, manifestando
a sua concordancia. As normas de aplicagio geral, como as regras de
coexisténcia, nascem do costume e da pratica estabelecida, sendo em
alguns casos confirmadas por conven¢des multilaterais.

CONCLUSAO

O inventario das ideias desse estudo deixou claro que o fio condutor ou
principio preponderante que anima o debate da tridimensionalidade do direito as
aguas subterraneas do aquifero Guarani é a sustentabilidade.

Os estudos contemporaneos que utilizam esse principio transcendental
enfatizam a ideia de que o ambiente compde um sistema complexo e articulado,
motivo pelo qual é preciso considerar a interface da 4gua como recurso ambiental
e econdémico, garantindo-se estrategicamente a sua interconexiao com outros
saberes e legislacoes internacionais.

Nessa perspectiva teorica e politica, as legislacGes ja existentes em estados,
provincias e governos estaduais precisam ser eficazes no sentido de promover
garantias ecolégicas sem perder de vista os principios subsidiarios da prevencio,
da precaugiao, da informacdo, da notificacio ambiental, e da cooperacio
internacional, entre outros, que conjuntamente atuam em favor do equilibrio
ideal entre a utilizacdo econémica e a preservacio do bem ecolégico visando as
presentes e as futuras geragdes.

Em nome da sustentabilidade é preciso a intervenco mais incisiva do
Estado brasileiro em seu territério hidrico, fomentando pesquisas sistematicas
que tragam melhores conhecimentos sobre os potenciais dos aquiferos; ao
mesmo tempo, o Estado deve executar medidas urgentes visando frear o risco de
contaminacio das reservas subterraneas, uma vez que cada aquifero ¢ unico na
Natureza e possui caracteristicas proprias.

Além disso, o Estado brasileito deve propor politicas publicas de
Estado e nao de governo, voltadas ao desenvolvimento e a protecio ambiental
de suas reservas, especialmente distribuindo incentivos fiscais em favor do
reflorestamento, e criando novas dreas de protecio hidro ambiental; sendo
necessario, concomitantemente, ainda, planejar o uso do solo em zonas de
afloramento e de recarga do Aquifero Guarani; priorizar o uso equitativo das
dguas subterrineas e superficiais, evitando o desperdicio e a contaminagio; e

investir constantemente no papel transformador da educa¢ao ambiental.
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