JCSW 35 (1994): 112-132, Quelle: www.jcsw.de

JOHANNES MULLER §]

Weltweite Migrationen und globale
Entwicklungszusammenarbeit.
Uberlegungen zur Notwendigkeit und zu einer Politik
langfristiger Migrations- und Fluchtursachenbekimpfung

In den westlichen Industrielindern wichst gegenwirtig die Angst vor
einer in den letzten Jahren stark gestiegenen und als bedrohlich empfun-
denen Migration aus der Dritten Welt' und dem ehemals kommunisti-
schen Machtbereich. Besonders betroffen ist Deutschland, wo die Zahl
der Asylbewerber, darunter viele Kriegs- und Armutsflichtlinge,
1988-1992 von 103.000 auf 438.000 angewachsen ist. Etwa ein Drittel von
ithnen kam aus Entwicklungslindern. Hinzukommen deutschstimmige
Aussiedler aus Osteuropa, im Jahr 1992 etwa 220.000. Der in diesen
Zahlen sichtbare Zuwanderungsdruck wird vermutlich noch lange fortbe-
stehen. Nach vorsichtigen Schitzungen ist in den nichsten 10-20 Jahren
mit 20 Millionen Migranten nach Westeuropa zu rechnen, davon 15
Millionen aus Osteuropa und 5 Millionen aus der Dritten Welt.” Weit
umfangreicher freilich noch sind die internen wie grenziiberschreitenden
Wanderungsbewegungen in der Dritten Welt selbst.’

Dieser Tatbestand schafft einerseits erhebliche politische, wirtschaftliche
und sozio-kulturelle Integrationsprobleme in den Aufnahmelindern,
andererseits bringt er ihnen auch 6konomische Vorteile! und bietet die
Chance kultureller Bereicherung. Ahnlich ambivalent fillt die Bilanz fiir
die Herkunftslinder aus. Zunehmend zum Problem wird jedoch die
Tatsache, dafl sich die Schere zwischen der Zahl der Menschen, die

! Begriffe wie Dritte Welt oder Entwicklungslinder sind zwar unvermeidlich, um das
Nord-Siid-Gefille zu umschreiben, zugleich aber héchst unzulinglich, da sie weder der
wachsenden Vielfalt noch dem unterschiedlichen Entwicklungsstand dieser Linder
gerecht werden.

2 Vgl. Karl-Heinz Meier-Braun, Die neue Vdlkerwanderung. Perspektiven fiir die
Bundesrepublik Deutschland, in: Zeitschrift fiir Kulturaustausch 42 (1992) 208-216;
ders., Massenansturm aus dem Osten?, in: ebd., 217-224,

3 Vgl. z.B. Stiftung Entwicklung und Frieden (Hg.), Globale Trends, Bonn 1991, 91-109.

* Vgl. Arne Gieseck u.a., Wirtschafts- und sozialpolitische Aspekte der Zuwanderung in
die Bundesrepublik, in: Aus Politik und Zeitgeschichte B 7 (12. 2. 1993) 29-41; Karl-
Heinz Meier-Braun, Deutschland braucht Einwanderer, in: Zeitschrift fir Kulturaus-
tausch 42 (1992) 225-227.
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auswandern wollen, und der Aufnahmefahigkeit der Ziellinder tenden-
ziell immer weiter Sffnet.

Hinzukommt ein weiterer, meist tibersehener Aspekt. Selbst wenn man
Migrationen begriifit und fiir eine grofziigige Einwanderungs- und
Asylpolitik eintritt, sind diese dennoch unter ethischer Riicksicht proble-
matisch. Erstens handelt es sich in der Mehrzahl um Menschen, die vor
unertriglicher Not fliehen miissen, woran selbst eine grofiziigige Auf-
nahme nichts mehr zu indern vermag. Zweitens sind jene, denen es
gelingt, in ein westliches Wohlstandsland zu kommen, meist nicht die
Armsten, sondern sind eher den relativ Armen und der Mittelschicht
zuzurechnen. Schliellich hat die hohe Zuwanderung zur Folge, daf der
finanzielle Aufwand fiir diese Menschen, besonders im Vergleich zur
Entwicklungshilfe, unproportional hoch ist. 1992 belief er sich in der
Bundesrepublik auf 35 Milliarden DM, wihrend der Etat des Bundesmi-
" nisteriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
nur 8 Milliarden DM betrug.’ Die Hilfe der reichen Linder fiir Migranten
ist also sehr ungleich und nicht nach der Gréfle der Not verteilt. Es ist
darum ein Gebot sozialer Gerechtigkeit wie der Option fiir die Armen,
moglichst schon die Ursachen der Flucht- und Migrationsbewegungen zu
bekimpfen, um unnoétiges menschliches Leid zu vermeiden und die
Bediirftigsten zu erreichen.

Im folgenden sollen darum zunichst die allgemeinen Griinde fiir Migra-
tionen skizziert werden (L), um dann die spezifischen Ursachen der
gegenwirtigen Massenwanderungen in den Entwicklungslindern (II.)
sowie im internationalen System (III.) zu untersuchen. Auf dem Hinter-
grund einiger sozialethischer Uberlegungen zu den Zielen und Kriterien
sowie zum Begriff einer globalen Entwicklungspolitik (IV.) soll schlief3-
lich eine Antwort auf die Frage versucht werden, welchen Beitrag die
Entwicklungszusammenarbeit zur Bekimpfung der Folgen, vor allem
aber der Ursachen der Migration leisten kann (V.). Obwohl die Nord-
Siid-Beziehungen im Mittelpunkt stehen werden, dirften die meisten
angesprochenen Aspekte auch fiir die West-Ost-Beziehungen relevant
sein.

I. MIGRATIONSTHEORETISCHE ANSATZE UND PERSPEKTIVEN

Interne wie internationale Migrationen lassen sich sowohl als Ergebnis
rationaler individueller Entscheidungen wie als kollektive Folge gesell-

5 Entwicklung und Zusammenarbeit 34 (1993) 212.
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schaftlicher Entwicklungen betrachten. Dieser Unterscheidung entspre-
chen in der Migrationstheorie® zwei Grundrichtungen’. Fiir beide Sicht-
weisen, die mikro- wie die makroanalytische Perspektive, gibt es gute
Griinde.

1. Makro- und mikroanalytische Perspektive

Der makroanalytische Ansatz untersucht vor allem die gesellschaftlichen Bedingungen, die
Menschen zur Abwanderung veranlassen, und unterscheidet dabei Push- und Pull-Fakto-
ren, also Schub- und Sogkrifte. Erstere sind negative Zustinde am Herkunftsort, die das
Leben dort unerwiinscht oder sogar unertriglich machen, meist ein ganzes Biindel von
Ursachen. Sie kdnnen physischer (Klima, Naturkatastrophen), demographischer (Bevolke-
rungsdichte), Skonomischer (Armut, Arbeitslosigkeit), okologischer (Umweltzerstérung),
sozio-kultureller (Diskriminierung) oder politischer Natur (Unterdriickung) sein. Sog-
Faktoren sind tatsichlich oder auch nur vermeintlich bessere, ebenso vielfiltige Bedingun-
gen am Zielort. Eine gewisse Rolle spielen auch die Transportméglichkeiten, sowie ob die
Ziel- bzw. Herkunftsgebiete eine aktive Ein- bzw. Auswanderungspolitik verfolgen. Eine
realistische Einschitzung der Pull-Faktoren ist daher abhingig von zuverlissigen Informa-
tionen. Je grofier das Gefille zwischen Herkunfts- und Zielort ist, desto grofler ist auch das
Wanderungspotential. Diese Faktoren sind freilich nicht im Sinne allgemeiner (deterministi-
scher) Gesetze zu verstehen, sondern bieten nur nachtrigliche Erklarungen und erlauben
bestenfalls vorsichtige Prognosen.

Der mikroanalytische Ansatz beschiftigt sich vor allem mit den subjektiven Griinden der
(freiwilligen) Migration, denn auch unter objektiv gleichen Bedingungen entscheiden sich in
der Regel nur einige Menschen zur Abwanderung. Migration ist keine Anomalie, sondern
basiert auf einer vielschichtigen Kosten-Nutzen-Rechnung mit stark psychologischem
Moment, wobei potentielle Migranten meist sehr genau abwigen, welche Vor- und
Nachteile ihnen vermutlich entstehen werden, einschliefflich der Kosten und méglichen
Risiken des Wanderungsvorgangs selbst. Dies erklirt auch zu einem guten Teil den
selektiven Charakter von Migrationen, d.h. ihre geschlechts-, alters-, bildungs- und
schichtspezifische Zusammensetzung. Die Entscheidung zur Migration hat jedoch auch
kulturspezifische Ziige, insofern sie von der Stirke traditioneller sozialer Bindungen und
kultureller Identitit mitbestimmt ist.®

Makro- und mikroanalytischer Ansatz missen sich darum gegenseitig
erginzen und linder- bzw. regionalspezifische Besonderheiten beriick-
sichtigen. Dies ist auch deshalb geboten, weil Wanderungsbewegungen
sehr vielschichtige Vorginge darstellen, die sich teils iiberschneiden und
gegenseitig verstirken. Sie erfolgen oft stufenweise, sowohl was ihre

¢ Zur Migrationstheorie allgemein vgl. Jirgen Bibr, Bevolkerungsgeographie, Stuttgart
1983; Jiirg A. Hauser, Bevolkerungs- und Umweltprobleme der Dritten Welt, Bd.2,
Bern 1991, 203-238; Michael P. Todaro, Internal Migration in Developing Countries,
Genf 1976.

7 Vgl. Bernhard Nauck, Sozialstrukturelle und individualistische Migrationstheorien.
Elemente eines Theorienvergleichs, in: KZSS 40 (1988) 15-39.

§ So arbeiten z.B., trotz dhnlicher Beschiftigungsprobleme, 6% Filipinos und nur 0,2%
Indonesier im Ausland. Vgl. Ridiger Siebert, Auf der grenzenlosen Suche nach einem
Job. Anmerkungen zu einem Vergleich zwischen Filipinos und Indonesiern, in:
Siidostasien-Informationen 6 (1990) Nr.2, 6-8.
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Dauer (Pendler, Saisonarbeiter, Dauermigranten) wie was ihre Entfer-
nung (Dorf, Stadt, Hauptstadt, Ausland) angeht, wie das quantitativ
grofite Migrationsproblem, namlich die Land-Stadt-Wanderung in der
Dritten Welt, zeigt. Dies kann einen kettenreaktionsartigen Migrations-
druck auslosen, wenn Zuwanderer die ansissige Bevolkerung zur
Abwanderung veranlassen. Umgekehrt gibt es auch umfangreiche Riick-
wanderungen. Viele, auch langjihrige und zumal Zwangsmigranten
hoffen nimlich, in thre Herkunftsorte bzw. -linder zuriickkehren zu
konnen, sobald sich dort bessere bzw. lebenswiirdige Verhiltnisse ein-
stellen.

2. Fluchtbewegungen als Massenzwangswanderungen

Mit Hilfe dieses migrationstheoretischen Rasters lassen sich Fluchtbewe-
gungen zumindest theoretisch von Arbeitsmigrationen unterscheiden.
Fluchtbewegungen sind zwangsweise Migrationen, die vorwiegend oder
ausschliefflich von Push-Faktoren bestimmt sind. Flichtlinge erfahren
die Zustinde an ihrem Herkunftsort als so unertriglich oder bedrohlich,
dafl individuelle Abwigungen und méglicherweise unrealistische Erwar-
tungen kaum eine Rolle spielen, denn ihre Situation kann nur noch besser
werden. Dies erklirt auch, warum die meisten Fluchtbewegungen heute
kollektive Massenzwangswanderungen sind. Insofern ist die asylrechtlich
wichtige Unterscheidung zwischen »politischen Flichtlingen« im enge-
ren Sinn und Kriegs- und Armutsfliichtlingen hochst fragwiirdig und oft
willkirlich, denn auch letztere sind meist Opfer politischer Verhiltnisse.
Im Unterschied dazu beruhen Arbeitsmigrationen im Prinzip auf freiwil-
ligen, subjektiven Entscheidungen, auch wenn sie durch gesellschaftliche
Faktoren mitverursacht sind. In der Praxis ist diese Unterscheidung
jedoch oft schwierig vorzunehmen.’

Die subjektive Entscheidung zur Migration, die vom Recht auf Freiztigig-
keit Gebrauch macht, ist politisch nur wenig beeinfluflbar, da es immer
Menschen geben wird, die aus personlichen Griinden eine entsprechende
Chance nutzen werden. Die eigentliche migrationspolitische Herausfor-
derung heute sind die weltweiten Fluchtbewegungen und Armutswande-
rungen, die eher Zwangs- denn freiwillige Wanderungen darstellen. Will
man ihre Ursachen bekimpfen und damit zugleich die Griinde fiir
Migrationen ganz allgemein abbauen, mufl man vor allem bei den Push-
Faktoren ansetzen und an den Herkunftsorten bessere Arbeits- und

% Der Begriff Migration umfaflt im folgenden immer auch die Fluchtbewegungen, die
ihrerseits umfassend zu verstehen sind.
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Lebenschancen schaffen. Eben dies, nimlich die Grundbediirfnisse in der
Dritten Welt zu befriedigen, war schon immer erklirtes Ziel aller
Entwicklungspolitik, die darum auch die beste Migrationspolitik wire.
Doch dies allein wird nicht geniigen. Solange nimlich das Gefille
zwischen Herkunfts- und méglichen Zielorten, also zwischen Sid und
Nord, allzu grof} ist, wird die Anziehungskraft der Wohlstandsregionen
der Welt auch weiterhin ein hohes, wenn auch freiwilliges Wanderungs-
potential schaffen, das sich theoretisch auf zweifache Weise verringern
1iflt: entweder durch eine aufholende Entwicklung im Siiden, die bei den
Push-Faktoren ansetzt, oder aber durch Reduzierung der Anreize, also
der Pull-Faktoren im Norden.” Dies aber erfordert, ganz gleich fiir
welche der beiden Méglichkeiten man sich entscheidet, eine umfassende
Nord-Siid-Politik. Ob und inwieweit beide Optionen realistisch sind,
kann nur die konkrete Analyse der Push- wie Pull-Faktoren in ihrer
Wechselwirkung zeigen.

II. MIGRATIONSURSACHEN IN ENTWICKLUNGSLANDERN

Die konkreten Griinde fiir die gegenwirtigen Massenmigrationen in und
aus den Entwicklungslindern und die damit verbundene Fluchtlingsnot
sind im einzelnen sehr unterschiedlich. Meist handelt es sich um ein nur
schwer entwirrbares Biindel von Ursachen", die zu einem wichtigen Teil
endogener Natur sind.

a) Eine erste Ursache sind grenziberschreitende Konflikte und Kriege,
die manchmal eine jahrhundertelange Geschichte haben und oft durch
nationalistische Ideologien verstirkt werden. Ausgel6st werden sie
meist durch Grenzstreitigkeiten oder regionales Hegemoniestreben.

b) Ein zweiter Faktor sind ethnisch-rassische und kulturell-religiose
Spannungen, besonders innerhalb sehr heterogener Gesellschaften.”
Opfer gewalttitiger Feindseligkeiten oder sogar staatlicher Diskrimi-
nierung sind vor allem zahlenmifig oft grofle Minderheiten. Dies

1 Vgl. Johan Galtung, Grenzen 6ffnen, Armut bekimpfen oder massenhafter Tod? Die
Perspektiven weltweiter Migration, in: Jahrbuch Frieden 1993, Miinchen 1992, 91-102.

" Vgl. Franz Nuscheler, Nirgendwo zu Hause. Menschen auf der Flucht, Miinchen 1988;
Peter |. Opitz (Hg.), Das Weltflichtlingsproblem, Miinchen 1988, bes. 11-63. ders.,
Migrations- und Fliichtlingsbewegungen, in: Dieter Noblen/Franz Nuscheler (Hg.),
Handbuch der Dritten Welt, Bd.1, Bonn, 3. Aufl. 1992, 374-389.

12 Vgl. David Levinson, Ethnische Konflikte und Fliichtlinge, in: Fliichtlinge Nr. 2,
September 1993, 4-9.
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d)

wiederum fordert separatistische Tendenzen, die leicht in blutige
Biirgerkriege miinden, die auch grenziiberschreitenden Charakter
annehmen kénnen.

Ein weiterer Grund sind politische Unterdriickung und schwere
Menschenrechtsverletzungen durch totalitire Regime, die oft ideolo-
gisch legitimiert werden (z.B. Doktrin nationaler Sicherheit) und zu
einer Militarisierung der Gesellschaft fihren (z.B. Todesschwadro-
nen). Eine monopolartige und intolerante Ausiibung von Macht,
welche die Entstehung rechtsstaatlicher und pluralistisch-demokrati-
scher Gesellschaftsstrukturen verhindert, 16st aber fast zwangsliufig
gewaltsame Machtverteilungskimpfe aus, die nicht selten in Revolten,
Guerillatitigkeit und Gegenterrorismus enden.

Mitursache wie Folge politischer Unterdriickung sind MifSwirtschaft
und eine verfeblte Entwicklungspolitik, welche die Verteilungsspiel-
riume vermindern und der Mehrheit der Bevélkerung den Zugang zu
wirtschaftlichen Ressourcen verwehren. Dies fithrt zu krassen sozia-
len Ungleichheiten und allgemeiner Verelendung und Armut.

Ein weiterer Faktor, der sich immer mehr als ein Hindernis 6konomi-
scher Entwicklung erweist, sind Umweltzerstorung und okologischer
Raubbau, also menschliches Fehlverhalten, im Siiden freilich haufig
eine Folge driickender Schuldenlast und Armut. Besonders die Abhol-
zung tropischer Regenwilder wie anderer Baumbestinde férdert oder
verstirkt zumindest Naturkatastrophen. Industrieabfille und -schad-
stoffe sowie eine falsche bzw. ibermiflige Land- und Wassernutzung
fihren zur dauerhaften Zerstorung von Acker- und Weideland und
damit der Ernihrungsgrundlage.” Das Ergebnis ist eine wachsende,
kaum schitzbare Millionenzahl von Umweltfliichtlingen, teilweise
auch aufgrund direkter Zwangsmigrationen (z.B. Bau von Staudim-
men), die lingerfristig wahrscheinlich den grofiten Migrationsdruck
erzeugen werden."

f) Verschirft werden die meisten dieser Probleme durch das Bevilke-

13

14

rungswachstum, das zu einem immer ungiinstigeren Verhiltnis zwi-
schen knappen Ressourcen und wachsender Bevolkerungszahl fihrt.

Vgl. Jiirg A. Haunser, Bevolkerungs- und Umweltprobleme der Dritten Welt, Bd.1, Bern

1990, 105-203; Manfred Wihlcke, Umweltzerstdrung in der Dritten Welt, Miinchen
1987.

Vgl. Hauser, Bd.2 (Anm. 6), 226-236; Manfred Wohlcke, Umweltfliichtlinge. Ursachen
und Folgen, Miinchen 1992; UNFPA (UN Fund for Population Activities), Weltbevél-
kerungsbericht 1992. Die Welt im Gleichgewicht, Bonn 1992, der ausfihrlich das
Thema Umwelt und Migration behandelt.
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Mehr Menschen brauchen mehr Land, Nahrung und Arbeitsplatze
und verursachen mehr 6kologische Schiden. Obwohl der hohe Bevél-
kerungszuwachs der Entwicklungslinder weder die einzige noch die
Hauptursache von Armut, Umweltzerstérung und Konflikten ist,
erschwert er doch unbestreitbar die Uberwindung von Armut und
trigt so zumindest indirekt zum Anstieg der absoluten Wanderungs-
zahlen bei.”

All diese Probleme sind Indikatoren und Folgen gescheiterter Entwick-
lung, d.h. einer Politik, die nicht imstande war und ist, die Grundbediirf-
nisse aller Menschen zu befriedigen. Dies gilt vorrangig fiir die primiren
Bediirfnisse wie Nahrung, Gesundheit, Wohnung, Arbeit und Bildung,
aber auch fiir die sekundiren und gerade darum menschlichen Bediirfnisse
wie Freiheit, Partizipation und kulturelle Identitat. Fiir diese grundlegen-
den Ursachen massenhafter Migration und Flucht sind zweifellos in erster
Linie die Entwicklungslinder selbst verantwortlich, genauer gesagt ihre
Staatsklassen. Hinzukommen jedoch nicht weniger wichtige exogene
Einfliisse des internationalen Systems und der Industrielinder.

ITI. DiE MIGRATIONSDYNAMIK DES INTERNATIONALEN SYSTEMS

Die gegenwirtige Weltordnung hat sich in einer langen, von den Interes-

sen der Industrielinder bestimmten Geschichte herausgebildet.” Es ist-
daher nicht verwunderlich, dafl die Strukturen und Mechanismen dieser

Weltordnung bis heute den Norden begiinstigen und sich fiir den Siiden

oft nachteilig auswirken. Gleichzeitig nehmen jedoch die globalen Inter-

dependenzen zu, mit der Folge, daf Fehlentwicklungen im Siiden auch

auf den Norden unerwiinschte Riickwirkungen haben. Dies zeigt gerade

die wachsende Siid-Nord-Wanderung, die ein noch weit grofleres Migra-

tionspotential fiir die Zukunft erwarten liflt.”

15 Vgl. UNFPA, Weltbevélkerungsbericht 1993. Das Individuum und die Welt: Bevolke-
rung, Migration und Entwicklung in den neunziger Jahren, Bonn 1993.

16 Vgl. Heiko Kiorner (Hg.), Internationale Mobilitit der Arbeit. Eine empirische und
theoretische Analyse der internationalen Wirtschaftsmigration im 19. und 20. Jahrhun-
dert, Darmstadt 1990.

17 Vgl. Lothar Brock, Die Dritte Welt im internationalen System, in: Noblen/Nuscheler
(Anm.11), 374-389.
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1. Historisch bedingte Erblasten der Entwicklungslinder
a) Koloniale und postkoloniale Fehlentwicklungen

Viele Entwicklungslinder haben manche ihrer heutigen Probleme aus der
Kolonialzeit iibernommen, so etwa willkiirliche, heute umstrittene
Grenzziehungen, durch Monokulturen zerstorte Okosysteme oder
deformierte soziale Strukturen. Zu 4hnlichen Fehlentwicklungen fithrte
eine einseitig auf Wachstum und Industrialisierung ausgerichtete Ent-
wicklungspolitik nach der Unabhingigkeit, oft auf Ratschlige des Nor-
dens hin und mit seiner Hilfe. All dies schuf schwer liberwindbare
Hindernisse fir eine friedliche Nationbildung und den Aufbau funktions-
fihiger Wirtschaften.

b) Das Erbe des Ost-West-Konflikts

Eine weitere schwere Erblast ist die eng mit dem Ost-West-Konflikt
verbundene Militarisierung vieler Lander der Dritten Welt. Die von den
beiden Blécken unterstiitzten oder zumindest geduldeten Diktaturen und
Stellvertreterkriege sind mit dem Ende des Kalten Krieges nicht einfach
beseitigt, sondern dauern oft noch lange fort, und in Entwicklungslinder
exportierte Waffen werden auch heute in Kriegszonen eingesetzt. Gewal-
tige Rustungskapazititen in Ost wie West lassen sich nicht binnen
weniger Jahre in zivile Industrien konvertieren. Uberdies sind Waffen,
besonders aus den Restbestinden des Kalten Krieges, deren Entsorgung
mit hohen Kosten verbunden ist, heute billiger denn je zu kaufen."®

Eine besondere Erblast stellt der Golfkrieg 1991 dar. Er hat nicht nur
Millionen von Menschen zur Flucht gezwungen, die Hoffnung auf eine
»Friedensdividende« zunichtegemacht und den Entwicklungslindern
Milliarden an Einnahmeverlusten beschert, sondern als weit folgenschwe-
rer konnte sich langfristig sein »Vorbildcharakter« erweisen. Die Ent-
wicklungslinder beanspruchen nimlich nicht grundlos gleiche Rechte wie
die Industrielinder und orientieren sich an ihnen, auch im sicherheitspoli-
tischen Bereich. Der eindrucksvolle Erfolg amerikanischer Riistungstech-
nologie, der die Wirksamkeit militirischer Macht demonstriert hat,
konnte darum zumindest manche von ihnen veranlassen, auch ihrerseits

8 8o hat die Bundesrepublik 39 Schiffe der ehemaligen DDR-Kriegsmarine fiir 20
Millionen DM an Indonesien verkauft. Nach einem Bericht der Weltbank belaufen sich
die Folgekosten fiir Indonesien, mit gut 80 Milliarden Dollar verschuldet, auf 1,1
Milliarden Dollar (1,8 Milliarden DM). Vgl. Far Eastern Economic Review Nr.20 vom
20. 5. 1993.
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moderne Waffen zu importieren oder selbst zu produzieren. Hinzu-
kommt die psychologische Belastung der Nord-Siid-Beziehungen, denn
fiir breite Kreise der Dritten Welt war dieser Krieg — zumindest auch - ein
Verteilungskrieg zwischen Nord und Siid.

2. Das wachsende Nord-Siid-Gefalle

Damit ist bereits das zunehmende Gefille zwischen Nord und Sid
angesprochen, zu dem nun noch ein wachsendes West-Ost-Gefille
hinzukommt. Die Einkommenskluft zwischen reichen und armen Lin-
dern hat sich zwischen 1960 und 1990 verdoppelt mit dem Ergebnis, daf§
die wohlhabendsten 20 Prozent der Weltbevolkerung iiber 82,7 Prozent
des Welteinkommens verfiigen, die irmsten 20 Prozent dagegen nur iiber
1,4 Prozent.” Die Industrielinder sind dafiir mitverantwortlich, weil sie
aus kurzsichtigem nationalem Egoismus eine Weltwirtschaftsordnung
aufrechterhalten, die zu Lasten der Dritten Welt und vor allem der Armen
dort geht, wie z.B. ihr Protektionismus, ihre Zinspolitik oder ihre
rigorose Schuldenpolitik zeigen, und deren Opfer nun auch die Linder
des ehemaligen Ostblocks zu werden drohen. Unertrigliche Armut und
driickende Schuldenlasten sind aber eine wesentliche Mitursache der
Umweltzerstorung im Siden, besonders der Abholzung tropischer
Walder.

Weltweite Unterschiede im Lebensstandard hat es schon immer gegeben,
unter den heutigen globalen Bedingungen sind sie jedoch weit folgenrei-
cher. Dem wachsenden Nord-Sid-Gefille, welches die strukturelle
Distanz zwischen Reichen und Armen vergrofiert, steht nimlich ein
gegenliufiger Prozef der Ausbreitung westlicher Werte und Modelle
gegeniiber, der die kulturelle Distanz zwischen den Weltregionen zuneh-
mend verringert.” Moderne Medien und Kommunikationsmittel, aber
auch Exporte als »verdinglichte Ideen« und Tourismus verbreiten tiglich
bis in die letzten Winkel der Welt die Werte und Bilder westlicher
Lebensweise und wecken im Siiden, und nun auch im Osten, die
Erwartung einer »nachholenden Entwicklung«. Dies betrifft Leitbilder
wie Menschenrechte, Demokratie und marktwirtschaftliche Ordnung
ebenso wie Produktionsweisen, Konsummuster oder Freizeitverhalten.

1% Vgl. UNDP (UN Development Programme), Human Development Report 1992, New
York/Oxford 1992, 34—47.

® Vgl. Hans-Joachim Hoffmann-Nowotny, Weltbevolkerungswachstum und internatio-
nale Migration, in: Gunter Steinmann u.a. (Hg.), Probleme und Chancen demographi-
scher Entwicklung in der Dritten Welt, Heidelberg 1989, 241-261.
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Dieser Trend wird von den Industrielindern bewufit gefordert, manch-
mal aus humanitiren Griinden, meist jedoch aufgrund wirtschafts- und
handelspolitischer Interessen, fiir welche die kommerzielle Werbung der
sichtbarste Ausdruck ist. Sie verfechten, zumindest verbal, eine liberale
Weltwirtschaftsordnung, um durch den freien Verkehr von Waren,
Dienstleistungen und Kapital das eigene Wachstum und bleibenden
Wohlstand zu sichern. Gleichzeitig wird immer offensichtlicher, dafl
dieser Prozef nur elitiren Minderheiten im Siiden einen westlichen
Lebensstandard erméglicht, wihrend die grofle Mehrheit der Bevolke-
rung in Armut versinkt.

Diese Spannung erzeugt fast unvermeidlich ein hohes globales Wande-
rungspotential, denn es ist nur folgerichtig, dafl die Armen in die reichen
Linder kommen, wenn der Reichtum nicht zu ihnen kommt. Aus dieser
Perspektive ist die gegenwiirtige Migration ein struktureller Anpassungs-
prozef globalen Ausmafles, denn es entspricht der Logik der Globalisie-
rung der Weltwirtschaft, wenn auch die Menschen auf der Suche nach
Arbeit und Wohlstand sich weltweit frei bewegen. Eine Abschottungspo-
litik der reichen Linder widerspricht darum den eigenen Grundsitzen.
Hinzu kommt, daff die modernen Transportmdglichkeiten es auch
tatsichlich erlauben, schnell und verhiltnismafig billig weite Entfernun-
gen zu iberwinden.

3. Nichtuniversalisierbarkeit des westlichen Zivilisationsmodells

Zusitzliche Brisanz erhilt die im Nord-Sid-Gefille griindende Migra-
tionsdynamik dadurch, daf} die mit einer »nachholenden Entwicklung«
verbundene Hoffnung auf eine Anniherung an den Lebensstandard der
Wohlstandslinder nicht nur faktisch enttiuscht wird. Das Modell der
westlichen Zivilisation ist vielmehr auch grundsitzlich nicht universali-
sierbar, nicht nur aufgrund ganz anderer Ausgangsbedingungen der
Entwicklungslinder im allgemeinen, sondern vor allem weil eine welt-
weite Ubernahme der westlichen Wirtschafts- und Lebensweise zum
globalen 6kologischen Kollaps fithren wiirde.” Die Erde kénnte nimlich
nicht iiberleben, wenn alle Menschen auch nur annihernd so leben
wiirden wie der privilegierte Norden. Man braucht nur einmal die Pro-
Kopf-Zahlen des Energieverbrauchs, der Autodichte oder der Miillmenge
in den reichen Lindern auf die Weltbevolkerung hochzurechnen, um dies
zu bestitigen. Im Klartext heiflt dies, dafl die arme Mehrheit der

2 Vgl. Hans-Jiirgen Harborth, Sustainable Development — Dauerhafte Entwicklung, in:
Noblen/Nuscheler (Anm. 11), 231-247.
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Menschheit unter den Bedingungen der gegenwirtigen Weltordnung vom
Wohlstand ausgeschlossen bleibt und ihr nur der Ausweg der Migration
in den Norden bleibt.

Gleichwohl leisten sich die Industrielinder weiterhin einen oligarchi-
schen Lebensstil, der knappe Ressourcen verschwendet und die Haupt-
schuld an der globalen Umweltzerstorung trigt. Sie machen damit eine
Universalisierung ihres Wirtschaftsmodells noch unméglicher und ver-
ringern zugleich die kinftigen Entwicklungschancen in anderen Regio-
nen der Welt. So ist z.B. der Pro-Kopf-Verbrauch von Energie, »Leit-
wiahrung einer technisierten Gesellschaft«, im Norden zehnmal hoher als
im Stiden. Je knapper und daher teurer aber Energie werden wird,
besonders das billige und vielseitig einsetzbare Erdol, desto schwieriger
wird fiir die armen Linder die ékonomische Entwicklung werden.”
Ahnliches gilt fiir die globale klimatische Erwirmung durch Treibhaus-
gase und die Zerstorung der Ozonschicht, vor allem durch CO,- bzw.
FCKW-Emissionen, die zu 70 (historisch sogar 90) bzw. 95 Prozent
durch die Industrielinder verursacht sind.” Eine spiirbare Erderwirmung
und eine damit verbundene Klimazonenverschiebung wird aber Millio-
nen von Umweltfliichtlingen verursachen. Es ist daher in der Tat als
Umweltimperialismus zu bezeichnen, wenn die Wohlstandslinder von
armen Lindern etwa den Erhalt der tropischen Regenwilder verlangen,
selbst aber bestenfalls zu unverbindlichen Schadstoffreduktionen bereit
sind, wie der Erdgipfel in Rio gezeigt hat. Selbstverstindlich sollten die
Entwicklungslinder auch im eigenen Interesse 6kologisch verantwortlich
handeln, denn sie selbst werden die Hauptopfer ihrer Umweltzerstorung
sein. Die reichen Linder aber miissen sich bewuf}t sein, daf} sie mit threm
Wohlstand auf Kosten der Umwelt den Zuwanderungsdruck durch
Umweltfliichtlinge verstirken.

All diese Zusammenhinge zeigen, daf} die heutigen Wanderungs- und
Fluchtbewegungen politisch-struktureller Natur und Folge einer zutiefst
gespaltenen Weltordnung sind, die von einer 6konomistischen Wirt-
schaftslogik bestimmt ist. Sie sind Ausdruck des Anspruchs auf Befriedi-
gung der Grundbediirfnisse und mehr weltweite Gleichheit. Das globale
Migrationsproblem hat darum eine Eigendynamik, die sich durch reine
Abwehrmafinahmen nicht eindimmen liflt, sondern einen tiefgreifenden
Wandel im internationalen System und in den Industrielindern verlangt.

2 Vgl. Paul Erbrich, Weltweite Umweltproblematik, in: Walter Kerber/Jobannes Miiller
(Hg.), Soziales Denken in einer zerrissenen Welt, Freiburg 1991, 37-50, bes. 44—46.

B Ernst U. von Weizsicker, Erdpolitik. Okologische Realpolitik an der Schwelle zum
Jahrhundert der Umwelt, Darmstadt, 3. Aufl. 1992, 201-204. Vgl. auch ebd., 55-61,
111-126; Hauser, Bd.1 (Anm. 13), 61-103.
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IV. ZieLE, HANDLUNGSMARSTABE UND BEGRIFF
EINER GLOBALEN ENTWICKLUNGSPOLITIK

Hauptwurzeln weltweiter Migrationen und Fluchtbewegungen sind poli-
tische Unterdriickung und schreiende Armut sowie das wachsende
globale Wohlstandsgefille. Diese Grundprobleme wenigstens zu ent-
schirfen, ist seit langem erklirtes Ziel aller Entwicklungspolitik. Wenn
diese Erwartung so offensichtlich nicht erfiillt wurde, stellt sich die Frage,
wie eine Entwicklungspolitik beschaffen sein muf}, die mehr Erfolge
zeitigt und so zugleich zur Bekimpfung der Ursachen von Migration und
Flucht beitragt. Dazu sollen im folgenden einige sozialethische und
definitorische Uberlegungen angestellt werden.

1. Ziele der Entwicklungspolitik

Ein normatives Entwicklungsverstindnis, das interkulturell vermittelbar
ist, wird in seiner Begrindung von grundlegenden, allen Menschen
gemeinsamen Erfahrungen ausgehen miissen. Ein solcher Ansatz ist die
Zielbestimmung, »menschliches Leid in all seinen Formen und Dimensio-
nen zu uberwinden bzw. zumindest so weit als méglich in Grenzen zu
halten«.” Leid ist hier in einem ganzheitlichen Sinn verstanden, d.h. es
umfaflt physisches, aber auch psychisches, kognitives oder soziales Leid.
Konkrete Formen sind z.B. Elend, Hunger, Krieg, politische Unter-
driickung oder ethnisch-kulturelle Diskriminierung, also jene vielfiltigen
Push-Faktoren, die Menschen zur Flucht und Migration veranlassen. All
dies sind menschliche Erfahrungen, die nirgends einfach hingenommen
werden, sondern aus sich selbst heraus ihre Uberwindung oder zumindest
eine plausible Erklirung® verlangen. Von diesem Ansatz her lassen sich
die Menschenrechte wie Grundbediirfnisse begriinden, ohne auf
bestimmte philosophische oder religidse Traditionen zurickgreifen zu
miissen. Vorteil dieses Entwicklungsbegriffs ist, daf} er bei den konkreten
Menschen ansetzt und so etwas wie eine »Option fiir die Leidenden«
enthilt. Nach christlichem Verstindnis widerspricht solch vermeidbares
Leid der allen Menschen gemeinsamen Wiirde und der grundsitzlichen
Gleichheit aller Menschen und Vélker, in der die universelle Bestimmung

* Vgl. dazu Jobannes Miiller, Entwicklung zwischen »Kulturverlust« und Modernisie-
rung. Uberlegungen zu einer politischen Ethik der Entwicklung, in: Tutzinger Blitter
Nr.2 (1982) 6-10.

3 Vgl. Clifford Geertz, Dichte Beschreibung. Beitrige zum Verstehen kultureller
Systeme, Frakfurt a. M. 1987, 64-68.
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der Giiter der Erde (PP 22-24), die vorrangige Option fiir die Armen (SRS
42) sowie die Verpflichtung zu weltweiter Solidaritat (SRS 33) griinden.

a)

b)

d)

2. Handlungsmafistibe globaler Entwicklungspolitik

Dieser Ansatz impliziert, daf} alle Entwicklungsbemiihungen von der
konkreten Situation der Menschen ausgehen miissen. Entwicklung
mufl daher immer Entwicklung von unten sein, was nicht nur eine
ethische Forderung, sondern auch unabdingbare Voraussetzung
erfolgreicher Entwicklungspolitik ist. Dies wiederum verlangt ein
Ernstnehmen der jeweiligen Kultur, aktive Partizipation der betroffe-
nen Menschen schon bei der Entscheidungsfindung sowie Vorrang fiir
eine armutsorientierte Politik, welche primir Hilfe zur Selbsthilfe
leistet.”

Angesichts der globalen Dimension und der vielfiltigen Interdepen-
denzen der Unterentwicklung ist eine dem Gemeinwohl der ganzen
Menschheit verpflichtete, kollektiven und nationalen Egoismus tiber-
windende Entwicklung nur in weltweiter Solidaritit zu erreichen. Da
eine nachholende Entwicklung zum Vorteil der Armen unméglich ist
und ethisch unvertretbar wire, braucht es neue Formen struktureller
Solidaritit, d.h. substantiellen Teilens der Reichen im Siiden und der
reichen Linder im Norden durch Selbstbeschrinkung und Verzicht,
was auch im wohlverstandenen Eigeninteresse aller liegt. Dies verlangt
einen Dialog liber gemeinsame Losungen als Grundlage vertrauens-
voller Zusammenarbeit. Solidaritit verbietet auch jede Doppelmoral,
d.h. es gelten grundsitzlich die gleichen Mafistibe, Rechte und
Pflichten fiir den Norden wie den Siiden.

Es ist ein Gebot der Gerechtigkeit, dafl alle Akteure ihre Mitschuld an
der Entwicklungsmisere und am globalen Gefille anerkennen und
entsprechende Mitverantwortung fur die Losung dieser Probleme
tibernehmen. Dies gilt vor allem fiir die Staatsklassen in den Entwick-
lungslindern sowie fiir die Wohlstandsgesellschaften allgemein, allen
voran Politiker und andere, die 6ffentliche Verantwortung tragen.

Obwohl die notwendigen Strukturreformen und ihre Lasten gemein-
sam getragen werden miissen, gibt es doch eine grofiere Verantwor-
tung der Industrielinder, die in ihrer Leistungsfibigkeit grindet. Nur
sie verfigen nimlich tiber die wissenschaftlich-technischen und finan-

% Vgl. UNDP, Human Development Report 1993, New York/Oxford 1993, dessen

zentrales Thema die Partizipation in allen Politikbereichen ist.
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ziellen Kapazititen, die zur Losung der globalen Probleme, besonders
im 8kologischen Bereich, erforderlich sind. Nur sie auch konnen ihren
Lebensstandard einschrinken, ohne ihren allgemeinen Wohlstand
aufgeben zu missen, sieht man einmal von den Eliten im Siiden ab.

e)-Eine Ethik des Uberlebens gebietet es, dafl die elementaren Bediirf-
nisse der irmsten Menschen und Vélker, grundlegende Entwicklungs-
erfordernisse sowie die langfristigen Interessen kiinftiger Generatio-
nen Vorrang erhalten. So unverzichtbar oft reine Nothilfe (z.B.
Flichtlingshilfe) ist, so wenig darf dies als Vorwand dienen, priven-
tive Mafinahmen und langfristig ausgerichtete Strukturreformen zu
vernachlissigen.

3. Entwicklungspolitik als Querschnittsaufgabe

Entwicklungspolitik umfaflt im weitesten Sinn alles entwicklungsrele-
vante Handeln. Dabei lassen sich vier Handlungsebenen unterscheiden.
Die wichtigste Ebene ist die Politik der Entwicklungslinder selbst, fir
welche ihre Regierungen die Hauptverantwortung tragen, denn Entwick-
lung kann letztlich immer nur vor Ort stattfinden. Eine zweite Ebene ist
die Entwicklungshilfepolitik der Geberlinder und multilateralen Organi-
sationen, welche die Eigenanstrengungen der Entwicklungslinder unter-
stiitzen soll. Sie kann darum auch nie ein Ersatz sein fir die weit
wichtigere internationale Entwicklungspolitik bzw. Sidpolitik, die sich
auf alle Beziechungen des Nordens zum Siiden erstreckt. Sie umfaflt also
auch die Auflen-, Sicherheits-, Handels- oder Kommunikationspolitik
der Industrielinder, insoweit sie die Entwicklungschancen der Dritten
Welt positiv oder negativ beeinflussen. Die vierte Ebene schliefilich, die
man auch als »Erdpolitik«” bezeichnen kann, ist die interne Politik der
reichen Linder, also etwa ihre Wirtschafts-, Finanz- oder Umweltpolitik,
insoweit sie indirekt und langfristig globale Auswirkungen hat.

Die Analyse der Migrations- und Fluchtursachen hat gezeigt, dafl nur eine
Entwicklungspolitik im umfassendsten Sinn, die alle vier genannten
Ebenen einschlieflit, den heutigen globalen Herausforderungen adiquat
ist. Diese Aufgabe kann die Entwicklungshilfe im engen Sinn niemals
leisten. Eine weitsichtige Entwicklungs- und Migrationspolitik ist viel-
mehr eine Querschnittsaufgabe, die allen Politikbereichen gestellt ist.
Ihre Wirksamkeit hingt von einer konsistenten Gesamtpolitik ab, die sich
auf alle Beziehungen zwischen Industrie- und Entwicklungslindern
erstreckt.

¥ Weizsicker, Erdpolitik (Anm. 23).
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V. ENTWICKLUNGSPOLITIK ALS PRAVENTIVE MIGRATIONSPOLITIK

Das globale Ausmaf} und die komplexen Ursachen der Migrationsdyna-
mik erlauben keine einfachen und schnellen Lésungen. Vielmehr verlangt
dieses Weltordnungsproblem gleichzeitiges Handeln auf verschiedenen
Ebenen und eine langfristig ausgerichtete »Weltinnenpolitik« entspre-
chend den Kriterien einer umfassenden Entwicklungspolitik.”

1. Emtwicklungspolitische Elemente in der Fliichtlings- und
Einwanderungspolitik

a) Flichtlingshilfe in der Dritten Welt

Auch in Zukunft wird es Flichtlinge und Migranten geben, die auf
Nothilfe angewiesen sind, besonders in der Dritten Welt, wo die Mehr-
zahl von ihnen oft grofiziigige Aufnahme findet. Da diese Linder meist
jedoch selbst arm sind, brauchen sie entsprechende Unterstiitzung durch
internationale Organisationen und die reichen Linder, die méglichst in
Form von Hilfe zur Selbsthilfe gegeben werden sollte, einem Grundprin-
zip aller Entwicklungszusammenarbeit. Dies gilt umso mehr, als viele
dieser Menschen auf keine baldige Riickkehr hoffen konnen.” Manche
Aufnahmelinder lassen aber gerade deswegen nur reine Nothilfe zu, denn
sie wollen kein dauerhaftes Bleiberecht geben. Einen Ausweg konnen
Programme bieten, die eine integrierte Entwicklung der einheimischen
und zugewanderten Bevolkerung fordern. Aber selbst wo dies nicht
moglich ist, sollte die Hilfe darauf ausgerichtet sein, Fliichtlinge auf thre
meist erhoffte Riickkehr vorzubereiten, besonders durch »Investitionen
in die Menschen« (Gesundheit, Ausbildung), da solche Hilfe auch nach
ithrer Riickkehr Friichte trigt.

b) Asyl-, Einwanderungs- und Auslinderpolitik in den Industrielindern

Eine absolut wohl wachsende Zahl der Flichtlinge und Migranten aus
dem Siiden wird auch in Zukunft in den Norden kommen. Dies verlangt
eine humane, grofiziigige, sachlich begriindete und konsistente Asyl-,
Einwanderungs- und Auslinderpolitik, die jeweils spezifische Aufgaben

% Vgl. Opitz, Migrations- und Fliichtlingsbewegungen (Anm. 11), 390-394.
» Vgl. Karl Steinacker, Flichtlingskrisen. Méglichkeiten und Grenzen von Entwick-
lungszusammenarbeit, Kéln 1992.
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zu erfiillen haben.” Die Pflicht zur Aufnahme bzw. das Verbot der
Abschiebung politischer Fliichtlinge im Sinn der Genfer Flichtlingskon-
vention sind immer geboten und im Grunde unbestritten. Dabei sollte der
Grundsatz der Hilfe zur Selbsthilfe auch fiir Asylbewerber gelten. Um die
Asylpolitik, die immer restriktiver gehandhabt wird, zu entlasten, bedarf
es einer gezielten Immigrationspolitik, damit auch Armutsfliichtlinge und
Arbeitsmigranten eine realistische Mglichkeit der Zuwanderung haben,
ohne den Umweg uiber einen Asylantrag gehen zu miissen. Schlieflich ist
immer eine humane Auslinderpolitik geboten, die alle Fremden als
Mitmenschen und Mitbiirger behandelt, unabhingig von ihrem rechtli-
chen Status. In allen drei Bereichen ist ein gemeinsames Vorgehen
innerhalb der Europiischen Union, méglichst in Abstimmung mit Osteu-
ropa, fast unverzichtbar.

Zumindest erwigenswert ist eine Immigrationspolitik, die auch entwick-
lungspolitische Elemente enthilt. Denkbar wire etwa eine rechtlich
geregelte zirkulire Arbeitsmigration, also auf wenige Jahre begrenzte
Aufenthalts- und Arbeitserlaubnisse, u.U. in Verbindung mit Einwande-
rungsquoten. Die Migranten miifiten wihrend dieser Zeit unterstiitzt
werden, sich beruflich fortzubilden und etwas Kapital zu sparen, was
thnen nach ihrer Riickkehr den Aufbau kleiner Betriebe erlauben wiirde,
falls notig mit zusitzlicher Riickkehrforderung.” Dieses Modell wiirde
nicht nur Entwicklungsimpulse im Herkunftsland schaffen, sondern auch
der Migrationsform des »brain drain« entgegenwirken, also der Abwan-
derung gut qualifizierter und dynamischer Krifte, die fiirr die Entwick-
lung besonders wichtig sind. Es wiirde tberdies die Chancen zur
Migration gerechter verteilen. Haupteinwand gegen dieses Modell ist die
Eigendynamik von Migrationen, da auch temporire »Gastarbeiter« nach
einiger Zeit oft nicht mehr zuriickkehren wollen und dann gegen ihren
Willen abgeschoben werden miifiten. Angesichts der Vorteile dieses
Modells und der gegenwirtigen Asylprobleme ist dies jedoch méglicher-
weise das kleinere Ubel, jedenfalls wenn es klare vertragliche Abmachun-
gen gibt.

*® Vgl.: »Einwanderung ist ein langer, stufenweiser Prozef«. Ein Gesprich mit dem
Migrationsforscher Klaus J. Bade, zur neuen Einwanderungssituation in Deutschland,
in: Herderkorrespondenz 46 (1992) 266-272.

3 Solche Programme gibt es in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit bereits, vgl.
BMZ (Hg.), Neunter Bericht zur Entwicklungspolitik der Bundesregierung, Bonn
1993, 371,
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2. Handlungsfelder einer praventiven Migrationspolitik

All diese Mafinahmen konnen freilich eine langfristig ausgerichtete,
priventive Migrations- und Fliichtlingspolitik nicht ersetzen, sondern
bestenfalls erginzen. So wiinschenswert Migrationen manchmal sein
mogen, ebenso unbestreitbar ist die Notwendigkeit, Fluchtbewegungen
und Armutswanderungen moglichst schon in ihrer Entstehung zu ver-
meiden, und zwar vor allem aus den anfangs genannten ethischen
Griinden.

Der einzig erfolgversprechende Weg dazu ist eine umfassende Entwick-
lungspolitik, welche zur Uberwindung von Unterentwicklung, also
Unterdriickung und Armut, und so zur Verringerung der Push-Faktoren
beitragt. Diese Aufgabe konnen weder die Entwicklungslinder allein und
noch viel weniger die Entwicklungshilfe leisten. Es bedarf vielmehr eines
grundlegenden Wandels der Nord-Siid-Beziehungen, was ohne weitrei-
chende Strukturreformen im Norden unméglich ist. Dabei kommt sechs
Handlungsfeldern besondere Bedeutung zu.

a) Von zentraler Wichtigkeit ist zweifellos die weltweite Férderung der
Menschenrechte in Ubereinstimmung mit dem Verstindnis einer
integralen Entwicklung.” Dies muf8 politische Freiheitsrechte wie
Demokratie, Rechtssicherheit und Partizipation ebenso einschlieflen
wie das Recht auf Entwicklung als Grundlage der Befriedigung der
Grundbediirfnisse. Die 1991 von der Bundesregierung beschlossenen
Kriterien fiir die Entwicklungszusammenarbeit” sowie dhnliche Maf-
stibe im multilateralen Bereich sind daher zu begriifien. Sie diirfen sich
jedoch nicht auf die Entwicklungshilfe beschrinken, sondern miissen
fir alle Beziehungen zum Siiden gelten. Schliefllich kénnen die
Industrielinder nur dann glaubwiirdig fiir die Menschenrechte eintre-
ten, wenn sie die internen strukturellen Hindernisse im Norden fiir
eine Entwicklung im Stiden abbauen.

b) Ebenso wichtig ist eine aktive Friedenspoliti™ durch den Abbau
internationaler Spannungen im Rahmen von kollektiven Sicher-
heitssystemen nach dem Vorbild der KSZE sowie durch vertrauensbil-
dende Mafinahmen. Dazu gehért ganz wesentlich eine wirksame

32 Vgl. Franz Nuscheler, Menschenrechte und Entwicklung — Recht auf Entwicklung, in:
Noblen/Nuscheler (Anm. 11), 269-286.

3 Vgl. BMZ (Anm. 31), 32-34.

3 Vgl. Lothar Brock, Konflikte und Konfliktregelung im internationalen System, Tibin-
gen 1989; Volker Matthies, Kriege in der Dritten Welt, in: Nohlen/Nuscheler (Anm. 11),
359-373.
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Kontrolle und Einschrinkung des Waffenhandels, welche die legiti-
men Sicherheitsinteressen der Entwicklungslinder differenziert
beriicksichtigt.” All diese Mafinahmen werden freilich nur dann
Erfolg haben, wenn auch die groflen Industrielinder selbst ihre
Riistungskapazititen abbauen und keine Sonderrechte fiir sich bean-
spruchen.

¢) Ein drittes zentrales Handlungsfeld, fiir das die Entwicklungslinder
die Hauptverantwortung tragen, ist eine armutsorientierte Entwick-
lungspolitik. Dies setzt einen moglichst eigenstindigen Entwicklungs-
weg voraus, der den spezifischen Gegebenheiten des jeweiligen Lan-
des entsprechen muff. Notwendige Schritte in diese Richtung sind
u.a.: Mobilisierung aller verfiigbaren eigenen Ressourcen; eine markt-
freundliche, die wirtschaftliche Eigeninitiative férdernde Ordnungs-
politik; Vorrang fiir die realen Grundbediirfnisse, besonders die
Ernihrung; verteilungspolitische Mafinahmen wie z.B. Landrefor-
men; Investitionen in die Menschen, wobei besonders die Frauen zu
fordern sind; arbeitsschaffende Investitionen, besonders im informel-
len Sektor.
Diese Eigenanstrengungen werden aber nur dann Erfolg haben, wenn
sie von den Industrielindern durch die Schaffung einer gerechteren
Weltwirtschaftsordnung erméoglicht und durch eine grofiziigige Ent-
wicklungshilfe gefordert werden. Besondere Unterstiitzung brau-
chen die irmsten Linder in Afrika siidlich der Sahara und Siidasien.
Konkrete Schritte dazu sind u.a.: Abbau des Protektionismus in
seinen vielfiltigen Formen; Mafinahmen zur Entschuldung; Bertick-
sichtigung der Auswirkungen innenpolitischer Mafinahmen auf die
Entwicklungslinder; vorausschauende Strukturanpassungen im Nor-
den, auch wenn sie mit Problemen und Opfern verbunden sind;
Verzicht auf eine riicksichtslose Verbreitung westlicher Konsummu-
ster durch Medien und Werbung, welche die kulturelle Identitat und
damit die Bindung an die eigene Heimat im Siiden zerstort.

d) Schwierigste Aufgabe ist sicher die Notwendigkeit des Abbaus des
Nord-Siid-Gefilles, was auch eine armutsorientierte Entwicklungs-
politik allein nicht leisten kann. Dies verlangt, vor allem von den
reichen Lindern, eine globale Umweltpolitik bzw. »Erdpolitik« mit
dem Ziel einer »nachhaltigen und dauerhaften Entwicklung« (sustain-

% Vgl. Jobannes Miiller, Riistungsexportkontrolle, in: StdZ 209 (1991) 361f.
% Vgl. Joachim Wiemeyer, Europiische Integration und Dritte Welt, in: JCSW 33 (1992),
37-50.
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37

38

able development), um die natiirlichen Lebensgrundlagen und das
okologische Kapital fiir kiinftige Generationen zu erhalten. Der
Norden mufl Abschied nehmen von der 6konomistischen Vorstellung
stindig wachsenden Wohlstands durch quantitatives Wirtschafts-
wachstum. Ziel muf} eine Wirtschafts- und Lebensweise sein, die von
der Dritten Welt iibernommen werden kann, ohne dafl es zum
okologischen Kollaps kommt. Der Weg dazu kann ein qualitatives
oder »neues Wohlstandsmodell«” sein, das durch Einschrinkungen
zugleich die Chance fiir mehr Lebensqualitit bietet. Konkrete Maf3-
nahmen in diese Richtung sind u.a.: Energieeinsparungen, vor allem
durch hohere Energieproduktivitit; Wiederverwertung von Rohstof-
fen und Abfallvermeidung; verbindliche Quoten fiir die Reduktion
von Schadstoffen; Internalisierung der Umweltkosten nach dem Ver-
ursacherprinzip als »Zwillingsbruder der Liberalisierung«; eine auf-
kommensneutrale 6kologische Steuerreform; 6kologischer Landbau;
Forderung billiger und leicht verwendbarer Umwelttechnologie,
besonders fiir den Stiden.

Zumindest lingerfristig unverzichtbar ist auch eine Kontrolle des
Bevilkerungswachstums im Siiden, vor allem durch Armutsbekimp-
fung, Maflnahmen zur Verbesserung der Stellung der Frauen, Ausbau
von Erziehungs- und Gesundheitseinrichtungen, aber auch eine staat-
lich geférderte, freiwillige Familienplanung.” Die Industrielinder
sollten solch eine integrale Bevolkerungspolitik fordern, allerdings
nicht aus Angst vor der Notwendigkeit des Teilens, sondern im
Bewufitsein, dafl die Menschen im Norden bisher weit mehr fiir die
»Grenzen des Wachstums« verantwortlich sind als die Menschen im

Stiden.

Schlieflich bedarf es der politischen, rechtlichen und finanziellen
Stirkung internationaler Organisationen, besonders der Vereinten
Nationen und ihrer Unterorganisationen, sowie verbesserter Mitspra-
cherechte der Entwicklungslinder in den tatsichlich michtigen Insti-
tutionen wie IWF und Weltbank. Vermutlich noch lange sind nimlich
nur auf dieser Ebene notwendige globale Vereinbarungen und Kon-
trollmechanismen moglich. Hier wire u.a. zu iberlegen, wie das

Vgl. Weizsicker (Anm. 23), bes. 258-267. Am Ende der meisten Kapitel dieses Buches

finden sich konkrete Handlungsvorschlige, von denen einige auch hier angefiihrt
werden. Vgl. auch Hauser, Bd.2 (Anm. 6), 586—600.

Vgl. Klauns M. Leisinger, Hoffnung als Prinzip. Bevolkerungswachstum: Einblicke und
Ausblicke, Basel 1993, bes. 237-378.
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b)

Prinzip der Nicht-Einmischung modifiziert werden kann, um natio-
nalen Egoismus und gewaltsame ethnische Konflikte einzuschrinken.

3. Instrumente zur Durchsetzung der Entwicklungspolitik

Grundvoraussetzung globaler Zusammenarbeit und echter Nord-
Siid-Partnerschaft ist ein Politikdialog auf der Basis wirklicher Dialog-
bereitschaft. Die Entwicklungslinder wehren sich zu Recht gegen eine
unerbetene Bevormundung durch die Industrielinder, solange diese
ithre Position der Stirke nach dem Ende des Ost-West-Konflikts
auszuniitzen versuchen, um ithren Wohlstand und eine ihnen genehme
Weltordnung ohne Riicksicht auf die Zwangslage des Sidens zu
sichern, wie etwa die oligarchische Runde der Weltwirtschaftsgipfel
zeigt.

Dieser Dialog wird nur dann reale Ergebnisse erzielen, wenn die
Industrielinder auch selbst verbindliche Pflichten iibernehmen. Ein
konkreter und iiberpriifbarer Weg dazu kénnte eine reziproke Kondi-
tionalitit sein, also wechselseitige Selbstverpflichtungen der Indu-
strie- und Entwicklungslinder. So kénnten z.B. die Industrielinder
als Gegenleistung fiir eine Tropenwaldkonvention, in der sich die
Entwicklungslinder zum Erhalt tropischer Regenwilder verpflichten,
eine Auto- und Erdélkonvention unterzeichnen, die u.a. zu einer
Geschwindigkeitsbegrenzung verpflichtet, womit beide Seiten zum
Weltgemeinwohl beitragen wiirden. Ahnlich lieflen sich Strukturan-
passungsprogramme des IWF fiir Entwicklungslinder mit solchen fiir
die Industrielinder koppeln. All dies ist freilich nicht nur eine Frage
des politischen Willens, sondern auch der Bereitschaft der Bevolke-
rung, solche Reformen mitzutragen.

Die Forderung der Menschenrechte und dhnlicher Ziele durch die
Industrielinder sollte sich nicht in der Androhung negativer Sanktio-
nen erschopfen, also Kiirzung oder Entzug der Entwicklungshilfe,
sondern auch positive Anreize schaffen, die immer mehr Motivation
bieten. So konnten etwa eine erheblich aufgestockte Hilfe oder ein
grofiziigiger Schuldennachlafl als Gegenleistung fiir schwierige Refor-
men angeboten werden.

Die Nord-Siid-Beziehungen sind leider weithin noch immer von einseiti-
gen Schuldzuweisungen, welche die eigene Mitverantwortung ausblen-
den, und unverbindlichen Absichtserklirungen bestimmt. Die reichen
Linder beschrinken sich, zumal in ihrer Asyl- und Migrationspolitik, auf
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eine Abwehrpolitik zur Verteidigung des eigenen Wohlstands. Thre mehr
als bescheidene Entwicklungshilfe® hat eher eine Alibifunktion und dient
oft vorrangig eigenen Interessen. Umgekehrt erschépft sich die Politik
vieler Entwicklungslinder in lautstarken Anklagen, die von ihrer verfehl-
ten Entwicklungspolitik, die primir den Interessen ihrer Eliten dient,
ablenken sollen.

Angesichts dieser Ausgangslage und wachsender interner Probleme in
den reichen Lindern, angefangen von der Massenarbeitslosigkeit bis hin
zu hohen Haushaltsdefiziten, muf die skizzierte Gesamtstrategie zugege-
benermaflen véllig illusorisch erscheinen. Globale Probleme orientieren
sich jedoch nicht an scheinbaren politischen Sachzwingen, sondern die
Politik mufl die tatsichlichen globalen Sachzwinge angehen und sie
vorausschauend zu lésen versuchen. Je linger man damit wartet, umso
schwieriger wird es werden, die notwendigen Reformen einzuleiten.
Andernfalls werden harte Verteilungskimpfe zwischen Nord und Sid,
zwischen Reichen und Armen, um knappe Ressourcen und zutrigliche
Lebensriume fast unvermeidlich sein. Dies wird nicht nur im Siiden
gewaltsame Konflikte ausl6sen, sondern auch den Weltfrieden bedrohen.
Migrations- und Fluchtbewegungen sind nicht die Ursache dieser Pro-
bleme, sondern Symptom und Folge einer ungerechten Weltordnung. Sie
konnen darum auch Anstof zu Umdenken und Solidaritit sein.

Johannes Miiller S.J., Dr. phil., ist Dozent fiir Sozialwissenschaften und Entwicklungspoli-
tik an der Hochschule fiir Philosophie der Jesuiten in Miinchen und Leiter des dortigen
Institutes fiir Gesellschaftspolitik.

¥ So hat z.B. die Bundesregierung beim Erdgipfel in Rio erneut zugesagt, médglichst bald
das Ziel, 0,7% des Sozialprodukts fiir Entwicklungshilfe aufzubringen, erreichen zu
wollen. Wenig spiter, im Bundeshaushalt 1993, sank dieser Anteil, der 1982 noch bei
0,49% lag, von 0,40% auf 0,34%.
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