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phischen und wirtschaftlichen Griinden in Zukunft sogar notwendig sein
wird, sind Regierung und Bevélkerung der meisten Linder Europas kaum
vorbereitet.” Die immer noch vorherrschenden Defensivkonzepte sowie
die Fiktionen territorialer Exklusivitit und, vor allem in Deutschland,
auch der volkischen Homogenitit” sind geeignet, ein Politikversagen
vorzuprogrammieren,

Uwe Berndt, M.A., ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Arnold-Bergstraesser-Institut in
Freiburg/Br.

BEATE WINKLER

Spannungsfelder des Zusammenlebens

In welcher Weise das Zusammenleben von deutscher Mehrheit und
zugewanderten Minderheiten positiv gestaltet werden kann, ist fiir die
Gesellschaft der Bundesrepublik zu einer entscheidenden Zukunftsfrage
geworden. Wir wissen bereits heute, daff in Deutschland immer mehr
ethnische und kulturelle Minderheiten leben werden. Aufgrund der
starken Uberalterung der Bevélkerung ist die deutsche Gesellschaft — wie
alle europiischen Nachbarstaaten auch — auf Einwanderung angewiesen.
Ebenso weifl man, dafl die sich weltweit verstirkenden Wanderungsbe-
wegungen vor den Toren Deutschlands und der Europiischen Gemein-
schaft nicht haltmachen werden.

I. DiE POLITISCHEN HERAUSFORDERUNGEN

Um so weniger ist es daher verstindlich, daf} die Dimension der Proble-
matik weder von den politischen Parteien noch von entscheidenden
gesellschaftlichen Kriften verantwortungsvoll genug wahrgenommen
wird. Viel zu wenig ist zum Beispiel Politikerinnen und Politikern

% Bert Riirup, Mittel- und langfristige Perspektiven der soziodemographischen Entwick-
lung der Bundesrepublik Deutschland: Herausforderung und Optionen, in: Zeitschrift
fiir Auslinderrecht und Auslinderpolitik 9 (1989) 3, 99-102.

7 Dieter Oberndorfer, Der Wahn des Nationalen: Die Alternative der offenen Republik,
Freiburg 1993 (Herder Spektrum; 4279).
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bewufit, dafl fast alle gesellschaftlichen Kernprobleme — die demographi-
sche Situation, die Deutsche Einigung, die zunehmende Gewaltbereit-
schaft vor allem bei Jugendlichen, die soziale Situation — sich unmittelbar
auf das Zusammenleben von einheimischer Mehrheit und zugewanderten
Minderheiten sowie auf die Fragen von Wanderung und Einwanderung
erstrecken.

1. Die Einwanderungssituation

Vielen ist auch zu wenig deutlich, wie vielschichtig und auch wider-
spriichlich sich die weithin immer noch tabuisierte Einwanderungssitua-
tion gestaltet, in der sich die deutsche Gesellschaft befindet.

Sie liflt sich grob zusammenfassen und kennzeichnen von zwei Begriffen,
die von Klaus J. Bade' entwickelt wurden:

a) Menschen iiber Grenzen:

— Die Zuwanderung der fritheren »Gastarbeiter«, mit deren Anwerbung man in den 50er
Jahren begonnen hatte und die mittlerweile zwar de jure noch Auslinder sind, de facto
jedoch als Einwanderer bezeichnet werden kénnen.

— Der Zuzug von deutschstimmigen Aussiedlern, die zwar Deutsche sind, aber oft auch
Schwierigkeiten haben, die mit denen von Auslindern vergleichbar sind und entspre-
chende Unterstiitzungsmafinahmen bei der Integration brauchen.

— Fliichtlinge, die aus unterschiedlichen humanitiren, 6kologischen oder 6konomischen
Griinden Zuflucht in der Bundesrepublik suchen.

— Der Zuzug von lllegalen, der allen Einschitzungen nach in den letzten Jahren gestiegen
ist.

b) Grenzen iiber Menschen:

~ Immer noch weitgehend unbewailtigt sind die Fragen der Deutschen Einigung. Nicht nur
die frisheren Ubersiedler, die von der fritheren DDR in die Bundesrepublik kamen, sahen
sich mit ganz anderen kulturellen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Orientierungen
und Verhaltensweisen konfrontiert, sondern ebenso viele Menschen in den fiinf neuen
Bundeslindern jetzt. Viele fiihlen sich fremd im eigenen Land und haben Verstindigungs-
und Anpassungsprobleme, die durchaus Parallelen zu denen der zugewanderten Bevélke-
rung haben.

2. Die konzeptionellen Defizite

Doch nicht nur unzureichende Wahrnehmung und fehlendes Problembe-
wufitsein sind zu beklagen, sondern auch konzeptionelle Defizite. Zum
Beispiel:

— Die Tabuisierung der Einwanderungssituation, die nach wie vor zu beklagen ist. Sie zeigt
sich in Schlagworten wie »Deutschland ist kein Einwanderungsland«.? Dies hat fatale

' Klaus J. Bade, Deutsche im Ausland, Fremde in Deutschland, Miinchen 1992, 443-446.
¥ Cornelia Schmalz-Jacobsen/Holger Hinte/Georgios Tsapanos, Einwanderung — und
dann?, Miinchen 1993, 20-21.
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Auswirkungen: Es fehlt an politischen Konzeptionen und Strategien fiir eine unserer
wichtigsten Zukunftsaufgaben. Es gibt keine aufeinander abgestimmte Migrations-,
Integrations- und Minderheitenpolitik, die sowohl die unterschiedlichen zugewar.lderten
Gruppen iibergreifend erfat, als auch alle wichtigen Lebensbereiche bericksichtigt und
differenzierte Losungsméglichkeiten anbietet.

— Fbenso mangelt es auch an den Steuerungsinstrumentarien, die einem formalen Einwan-
derungsland zur Verfiigung stehen, um auf die Einwanderungssituation reagieren zu
konnen. Dort ist man auf die Einwanderung vorbereitet, hat entsprechende Steuerungsin-
strumentarien (z.B. Quotierung) geschaffen. In der Regel ist auch eine Infrastruktur
aufgebaut, die die Eingliederungsprozesse erleichtert und Regierungsstellen geschaffen,
die fiir den Steuerungs- und Integrationsprozef§ zustindig sind.

II. DiE GESELLSCHAFTLICHE SITUATION

Fehlende Konzeptionen und Strategien fithren dazu, daff kaum politische
und gesellschaftliche Perspektiven fiir das Zusammenleben von einheimi-
scher Mehrheit und zugewanderten Minderheiten vermittelt werden.
Diese Perspektivlosigkeit von Politik trifft zudem auf eine diffuse
Zukunftsangst in der Bevolkerung, die sich sowohl in der zunehmenden
Gewaltbereitschaft zeigt, vor allem aber in der allseits beklagten Politik-
verdrossenheit immer deutlicher hervortritt. Die Politikverdrossenheit
und das fehlende Vertrauen beziehen sich nicht nur auf einzelne Perso-
nen, sondern auf die demokratischen Parteien insgesamt und nehmen
standig weiter zu. Auch die Angst vor der Zukunft wichst: Laut einer
FORSA-Untersuchung vom September 1993 haben mehr als zwei Drittel
der Bundesbiirger Angst um Deutschlands Zukunft. 60% der Befragten
in Ost und 67% in Westdeutschland gaben an, Angst zu haben, wenn sie
an Massenentlassung, Konjunkturabschwung und fehlende Akzeptanz
der Politik denken.

Diese »Zukunftsangst« wirkt sich immer deutlicher auf die Fragen des
Zusammenlebens aus, obwohl sie mit dem eigentlichen Thema »Mehrheit
und Minderheiten« oft iiberhaupt nichts zu tun hat.” Auf der Suche nach
dem »Siindenbock« fiir diese Zukunftsangst, der »schuld« an der eigenen
Unsicherheit und an der unsicheren Situation haben soll, bietet sich fir
viele der vermeintlich »Fremdere« an: Auf ihn kann man die eigenen
Angste projizieren. Die Rettung aus der Verunsicherung heifit dann:
»Deutsch-Sein«. Man selbst »hat etwas«, was andere einem nicht nehmen
kénnen. Dieses Gefihl dient dazu, die schleichende Abwertung und

3 Beate Winkler, Zukunftsangst Einwanderung, Miinchen, 3. Auflage 1993, 67-94.
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Ausgrenzung von Minderheiten zu legitimieren, sich selbst zu erhohen.’
Diese diffuse Zukunftsangst, die das Zusammenleben von deutscher und
zugewanderter Bevolkerung belastet und sich auch in der stindig sich
steigernden Gewaltbereitschaft duflert, hat die unterschiedlichsten Ursa-
chen, die nur kurz skizziert werden konnen:

1. Orientierungskrise

Unsere Gesellschaft befindet sich seit lingerem in einer tiefen Orientie-
rungskrise und in einer Umbruchsituation. Von vielen wird unsere
Gesellschaft zunehmend als untbersichtlich und nicht mehr faflbar
empfunden, auch durch die Deutsche Einigung, die weder vorhergese-
hen, noch in ihren politischen, wirtschaftlichen und sozialen Folgen auch
nur einigermafien zutreffend eingeschitzt wurde. Bindungen, Wertorien-
tierungen und Institutionen haben zudem an bindender Kraft verloren.
Zusitzlich negative Auswirkungen haben die Entwicklungen in Osteuro-
pa. Der Zerfall der politischen Systeme, die tiefgreifenden Umstrukturie-
rungen, Modernisierungsschiibe, die unsere Gesellschaft in den letzten
Jahren durchlaufen hat, bewirken bei vielen Orientierungslosigkeit und
Verunsicherung, die ein Doppeltes zur Folge haben: Die Angst vor dem
Fremden wichst und schligt sich unmittelbar in Abwehr gegeniiber
Fremden nieder.

In besonderer Weise trifft diese Orientierungslosigkeit Jugendliche und
schligt sich bei ithnen auch in einer zunehmenden Gewaltbereitschaft
nieder. So ist es fast eine zwangslaufige Folge, daf Autorititsglaubigkeit,
nationales Denken und extremistische Haltungen bei Jugendlichen
sowohl in West- als auch in Ostdeutschland immer stirker zunehmen und
deutlicher hervortreten. Gerade in Zeiten, in denen von ihrer Entwick-
lungsphase her Eindeutigkeit und Klarheit gewiinscht sind, treffen
Jugendliche auf eine hochkomplizierte und -komplexe Situation, die
durch eine entsprechende Jugendarbeit nicht aufgefangen wird. So wird
bei thnen die Angst vor dem Verlust des Arbeitsplatzes, vor weiterem
sozialem Abstieg immer grofler. Gleichzeitig wird der Ruf nach den
»Vereinfachern« und den »einfachen Antworten« immer lauter.

Seit langem vorliegende wissenschaftliche Untersuchungen von Jugend-
forschern’ werden von Psychoanalytikerinnen und Psychoanalytikern

* Bodo Morshduser, Hauptsache Deutsch, Frankfurt 1992.
> Wilbelm Heitmeyer/Kurt Moller/Heinz Siinker (Hg.) Jugend-Staat-Gewalt, Weinheim/
Miinchen 1993.
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bestitigt.® Sie sehen die Ursache des starken Zulaufs zu rechtsradikalen
Gruppierungen und rechtsradikal orientierten Personen vor allem darin,
dafl sie Jugendlichen etwas bieten, was die Gesellschaft und die Politik
nicht leisten und auch nicht leisten kénnen: Einfache Antworten, die das
tiefe Bediirfnis nach Zugehérigkeit, nach Eindeutigkeit befriedigen.
Statt die Orientierungslosigkeit und die Suche nach Werten und Perspek-
tiven produktiv aufzugreifen und einen gesellschaftlichen Diskurs — auch
tber die Frage unserer »nationalen Identitit« zu fithren, die seit der
Deutschen Einigung aussteht -, wird die Orientierungslosigkeit zwar
permanent beschworen, aber kaum produktiv und diskursiv aufgegriffen:
Es fehlt der gesellschaftliche, aber auch kulturelle Diskurs dariiber, zu
welcher Gesellschaft sich die Bundesrepublik entwickeln will: Zu einer
Gesellschaft, in der hierarchisches, autoritires und fremdenfeindliches
Denken Fufl faflt? Oder wird es gelingen, teilhaben zu lassen, nicht
abzuwerten und auszugrenzen?

2. Verdringung und Verschiebung von sozialen Problemen

Die fehlende gesellschaftliche und kulturelle Orientierung trifft auf eine
schwierige soziale Situation in der Bundesrepublik. In ihr befinden sich
immer groflere Bevolkerungsschichten, nicht nur durch die Deutsche
Einigung und die damit verbundenen Kosten, sondern auch durch den
langanhaltenden Trend unserer Gesellschaft zu einer sog. Zwei-Drittel-
Gesellschaft: Dies bedeutet, daf} in unserer Gesellschaft eine Entwicklung
stattgefunden hat, die die Lebensbedingungen von zwei Dritteln der
Bevolkerung verbessert, aber diejenigen eines Drittels erheblich ver-
schlechtert hat.” Fiir diese erhebliche Verschlechterung der Situation wird
von vielen die zugewanderte Bevolkerung verantwortlich gemacht. Fol-
gende Aspekte spielen hier eine besonders wichtige Rolle:

- Der sich verschirfende Kampf um Arbeitsplitze: Viele Menschen empfinden die auslindi-
sche Bevolkerung gerade in Zeiten von wachsender Arbeitslosigkeit als bedrohliche
Konkurrenz, obwohl sie ganz andere Arbeitsplitze einnimmt als Deutsche und in dem
Sinne gar nicht als Konkurrenz bezeichnet werden kann.

— Die Konkurrenz um Wohnungen: Bei wachsender Wohnungsnot - in Deutschland fehlen
3 Millionen Wohnungen: 2 Millionen Wohnungen in den alten und 1 Million in den neuen
Bundeslindern — verstirkt sich das Gefithl: »Die Auslinder nehmen uns die Wohnungen
weg.« »Fur die Aussiedler und Asylsuchenden stellt man Wohnungen zur Verfiigung,
aber wo bleiben wir?« Diese schnellen Schuldzuweisungen verhindern, daf8 man die

* Werner Bohleber, in: Gute Absichten — fatale Folgen? Dokumentation der Tagung des
WDR vom 8. Mai 1992, 17-27.

7 Diether Doring/Walter Hanesch/Ernst-Ulrich Huster, Armut im Wohlstand, Frankfurt
1990, 7-12.
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eigentlichen Ursachen fir die akute Wohnungsnot fast vergifit: der Trend zu Ein-
Personen-Haushalten, der Abbau der Forderung des sozialen Wohnungsbaus, der
Wunsch nach grofieren Wohnungen und Zweitwohnungen.

- Die kulturelle Deklassierung der Wiinsche der sozial Schwachen: Zusitzlich wird diese,
fir viele immer schwierigere Situation noch dadurch belastet, dafl ein Teil der gut
verdienenden Mittel- und Oberschicht zunehmend mehr Freizeit haben mochte und zu
Einkommensverzicht bereit ist. Sie hat wenig Verstindnis fiir die Sorgen und Note der
sozial Schwicheren.

— Fir sie ist es leicht, die Vorteile des »multikulturellen Lebens« zu genieflen, befindet sie
sich doch kaum in einer Konkurrenz zu der zugewanderten Bevolkerung. So geschieht es
auch, daf die Angste der sozial Schwachen um den Arbeitsplatz oder auch um
Einschrinkungen der Bildungschancen der eigenen Kinder durch einen hohen Auslinder-
anteil in Schulen schnell als Fremdenfeindlichkeit abgestempelt werden. Die sozial
schwache Schicht sieht sich in ihren berechtigten Interessen von vielen birgerlichen
Parteien nicht mehr verantwortlich wahrgenommen. Oder ihr begegnen zu hochge-
schraubte Erwartungen fiir ihre Toleranz und Akzeptanz von »Multikulturellem Leben«.
Mit ihren Emotionen und Gefiihlen, ihren Verunsicherungen und Angsten bleiben sie oft
allein.® Diese konnen dann leicht von rechtsradikalen Parteien aufgegriffen werden, die
die verfithrerischen, einfachen Antworten zur Hand haben.

3. Polarisierungen und Wabhrnebmungsdefizit » Angst«

Die stindigen, gegenseitigen Polarisierungen in unserer Gesellschaft
belasten das Zusammenleben zusitzlich. Die Themen »Einwanderungx,
»Zusammenleben von Auslindern«, »Auslinderpolitik« und »Fremden-
feindlichkeit« sind in den letzten Jahren immer mehr zu einem Spielball
der unterschiedlichen politischen und gesellschaftlichen Gruppierungen
geworden. Die Situation hat sich — vor allem durch die politische
Diskussion, aber auch durch die Darstellung in den Medien — immer
deutlicher polarisiert: Hier »der Auslinderfeind«, dort der » Auslinder-
freund«, hier »der Gute«, dort »der Bose«. Versaumt wurde dabei meist
der Versuch, breiten gesellschaftlichen Konsens in dieser Frage zu finden.
Zu wenig wurde wahrgenommen, dafl »Fremde« und »Fremdheit« immer
Verunsicherung auslsen und es hiufig eine Frage der eigenen Kompetenz
ist, ob man ihr mit Neugier begegnen kann und die Faszination iiberwie-
gen liflt, oder ob die einhergehenden Verunsicherungen so grof8 sind, daff
man nur noch mit Angst und Abwehr antworten kann.

Belastet wird die Frage des Zusammenlebens auch dadurch, daf} der
Bereich »Angst« nach wie vor ein Wahrnehmungsdefizit ist. Gerade die
Verdringung von Angsten kann zu Aggressionen fiihren, zu sich stei-
gernder Fremdenfeindlichkeit, wachsendem Rassismus und Antise-
mitismus.

¥ Daniel Cobn-Bendit/ Thomas Schmid, Heimat Babylon, Hamburg 1992, 324-326.
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Der gesamte emotionale Bereich von Angst und Abwehr, die Entwick-
lung der Fihigkeit, mit Emotionen, Angsten und Aggressionen kompe-
tenter umgehen zu konnen, ist eines der schwerstwiegenden Defizite in
diesem Bereich: Kaum eine Konzeption, kaum eine Strategie, kaum eine
Umsetzung beispielsweise im Politik- und Medienbereich hat dies ausrei-
chend beriicksichtigt. Mit Vorurteilskatalogen, mit Informationen und
Argumenten versuchte man, dem Phinomen »Fremdenfeindlichkeit« auf
die Spur zu kommen und verdringte durch diese reduzierte Vorgehens-
weise die Angste wiederum.

Dieses Verhalten pragt den Auslinderbereich und fithrt zu Schuldzuwei-
sungen, die eine adiquate Behandlung und Erarbeitung der zu losenden
Probleme meist verhindern. Zudem wurde die personliche Kompetenz,
mit Angsten und Konflikten besser umzugehen, nicht gestirkt.

Die »Angst vor dem Fremden« als etwas wahrnehmen und erleben zu
konnen, das zu vielen Menschen gehdrt und das man auch deshalb
aufgreifen sollte, um damit angemessener umzugehen, muf stirker in die
Diskussion gestelle werden. Gefithle und Abwehrhaltungen miissen
sowohl bei der Analyse der Situation als auch bei der Entwicklung von
Konzeptionen deutlicher beriicksichtigt werden, um sie entsprechend
aufgreifen und bewiltigen zu konnen. Nur so kénnen wir verhindern,
dafl das Verdringen des eigenen Fremdheitsgefiihls auf den anderen, auf
den Fremden projiziert und damit vermeintlich gebunden wird.

4. Problemorientierte Darstellung und der Umgang mit
Fremdenfeindlichkeit

Die iiberwiegend problemorientierte Darstellung des Themas »Auslin-
der« prigt zusdtzlich das Zusammenleben negativ. Sie iiberwiegt nicht
nur in der Politik, sondern auch in den Medien und bei den meisten
Veranstaltungen, Diskussionen und Vortrigen. Die auslandische Bevol-
kerung wird meist im Zusammenhang mit Problemen und etwas Bedroh-
lichem dargestellt. Die verschiedenen positiven Ansitze werden dadurch
zu wenig gestirkt. Die stindig negative Sichtweise und die starke
Konzentration auf die Phinomene »Fremdenfeindlichkeit« und »Gewalt-
bereitschaft« bei fast allen offentlichen Erklirungen und Kampagnen
fiuhren dazu, dafl kaum gelernt wird, wie wir produktiv und positiv in
unserer Gesellschaft mit kultureller Unterschiedlichkeit umgehen kén-
nen: In den Schulen, am Arbeitsplatz, in den Medien, um nur einige
Beispiele zu nennen.

In diesem Zusammenhang ist es auch erforderlich, dafl die Kooperations-
und Kommunikationsprobleme, die Mehrheit und Minderheiten mitein-

46



ander haben, substantiell aufgegriffen und in verstindliche Zusammen-
hinge gebracht werden (z.B. unterschiedliches Rollenverhalten von
Mann und Frau, Zeitgefiihl, Bedeutung von Scham und Schuld, die
Einflisse des Islam). Durch die Wahrnehmung der kulturellen Unter-
schiedlichkeit und der damit verbundenen Kommunikationsprobleme
lassen sich produktive Ansitze entwickeln.

III. FaziT: WAaS IST ZU TUN?

Patentrezepte wird es nicht geben, einfache Antworten ebenso wenig.

Doch eine vorausschauende, abwigende Politik wird im Konsens mit den

relevanten gesellschaftlichen Kriften eine Fiille von Einzelfragen losen

koénnen, die insgesamt zu einer neuen politischen Qualitit fithren kén-
nen. Kurz-, mittel- und langfristig miissen daher Konzeptionen und

Strategien erarbeitet werden,’” um

— auf die Wanderungsbewegungen und die Fluchtursachen Einfluf§ neh-
men und die Einwanderung steuern zu kénnen (Migrationspolitik),

— die Eingliederung der Einwanderer zu unterstiitzen, Mafinahmen zu
ergreifen, um Konflikte und Spannungsfelder zwischen einheimischer
Mehrheit und zugewanderten Minderheiten moglichst weitgehend zu
entschirfen (Integrationspolitik),

- den eingewanderten Minderheiten die politische, rechtliche, gesell-
schaftliche und kulturelle Teilhabe an dem Leben in der Bundesrepu-
blik gleichberechtigt zu erméglichen und sie dafiir in ithrer Selbstverant-
wortlichkeit zu unterstiitzen (Minderheitenpolitik).

Diese Politik muff ganzheitlich gestaltet werden, d. h.:

- Sie mufl den gesellschaftlichen Kontext beriicksichtigen, d.h. unter
anderem die Arbeitsmarkt-, Wirtschafts-, Kultur-, Bildungs-, Woh-
nungs- und Gesellschaftspolitik, aber auch Aufien- und Entwicklungs-
politik.

- Sie mufd sich auf alle Gruppen der Zuwanderer erstrecken. Konzeptio-
nen und Strategien werden so fur Auslinder, Asylsuchende und
Aussiedler gemeinsam formuliert. Unterschiedliche Lésungen werden
aber dort gesucht, wo sich die Probleme der einzelnen Gruppen von
anderen unterscheiden.

* Claus Leggewie, Multi-Kulti, Nérdlingen, 142-156.
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— Sie beriicksichtigt alle politischen Ebenen: Bundeslinder, Bundes-
ebene, die europiische, die internationale Dimension und stimmt sie
aufeinander ab.

— Sie beriicksichtigt die verschiedenen Interpretationszusammenhinge,
also nicht nur Sachverhalte und Fakten, sondern auch Gefiihle, Angste
und Abwehrverhalten und greift Konflikte auf, um sie bewaltigen zu
konnen. Dadurch wird eine weitere Polarisierung verhindert, ambiva-
lente Gefiihle werden leichter ertragen.

— Nicht zuletzt versucht sie das Meinungsfeld positiv zu besetzen und
spricht sich fir das Zusammenleben positiv aus.

Bei der Entwicklung von entsprechenden ganzheitlichen Konzeptionen
und Strategien wire es dann auch méglich, die drei Grundvoraussetzun-
gen zu schaffen, die fiir ein Zusammenleben unerliflich sind und immer
noch weitgehend fehlen. Dies sind:

1. Die Vermittlung von politischen, gesellschaftlichen, kulturellen Per-
spektiven und Orientierungen,

2. die Entwicklung von Spielregeln, um institutionelle und personliche
Diskriminierungen zu beheben.” Es miissen auch Spielregeln fiir das
Zusammenleben entwickelt werden, wie z.B. die Regel, daf die
Menschenrechte dem »Recht auf kulturelle Unterschiedlichkeit«
immer eine Grenze setzen. Sie sind Grundkonsens fiir unser Zusam-.
menleben.

3. Die Benennung von Interessen, die die deutsche Bevolkerung und die
zugewanderte Bevolkerung an einem Zusammenleben haben." Dies
sind zum Beispiel Hinweise wie:
~ daf} die Gesellschaft der Bundesrepublik wegen ihrer demographi-
schen Situation langfristig auf Einwanderung angewiesen ist,

— daf} Einwanderer ihre Arbeitskraft, ihr spezifisches Arbeitsverma-
gen und ihr Geld in die deutschen Entwicklungen einbringen,

- daf} die zugewanderte Bevolkerung das Bruttosozialprodukt 1991
um 90 Milliarden DM gesteigert hat,

— dafl auch bei einem Abzug der o6ffentlichen Zuwendungen (z.B.
Sprachkurse, Wohnungszuweisungen) durch die Zuwanderung ein
Nettogewinn von 41 Milliarden DM erzielt wird,

v Heiner Geifiler, Zugluft, Miinchen 1990, 182-190.
1 Winkler, Zukunftsangst Einwanderung (Anm. 3) 95-97.
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— dafl andere Volker Lebensweisen und Orientierung entwickelt
haben, die unser gesellschaftliches Leben unmittelbar bereichern.
Kultur lebt vom Austausch.

Fiir diese konzeptionelle und auch strukturelle Entwicklung und Umset-
zungsarbeit ist der Konsens in der breiten Bevélkerung notwendig, um
gegenseitige schidliche Polarisierungen abzubauen, einseitige Schuldzu-
weisungen zu iberwinden und gemeinsame Perspektiven zu entwickeln,
in denen sich die unterschiedlichsten Gruppierungen wiederfinden kon-
nen. Hier heifit es anzusetzen, gemeinsam mit unterschiedlichen gesell-
schaftlichen Gruppen. Um mit Primo Levi zu sprechen: Wer — wenn nicht
wir? Und wann — wenn nicht jetzt?

Beate Winkler, Dr. jur,, ist Referentin im Amt der Auslinderbeauftragten der Bundesregie-
rung.

NORBERT BRIESKORN S.].

Asylrecht — Auslindergesetzgebung — Einwanderungsrecht.
Fakten und Desiderate in bezug auf den rechtspolitischen
Umgang mit der Migrationsproblematik in Deutschland

I. Zum HINTERGRUND DER RECHTSPOLITIK

1. Allgemeine Einfliisse auf die Rechtspolitik

Zu behandeln ist unser Thema aus der Sicht eines sefhaften Volkes, zu
dem zwar nicht Vélker in ihrer Gesamtheit, so aber doch Menschen in
hoher Zahl stromen. Die Bundesrepublik gilt ihnen als reiches, sicheres
und Arbeit anbietendes Land, ihre eigene Heimat hingegen als arm an
Lebens- und Arbeitsméglichkeiten, die sie oft als an ihnen uninteressiert,
unsicher, ja gelegentlich lebensbedrohend erfahren.

Die Migration kommt in Gang, weil Menschen um ihres Uberlebens
willen die Umgebung, welche ihnen Selbstwert und Anerkennung ver-
mittelt, aufgeben und sich in ein fernes, klimatisch, sprachlich wie
mentalitaitsmiflig fremdes Land begeben miissen. Sicheren Verlust tau-
schen sie gegen ein Wagnis ein, und Leben kénnen sie erst einmal lediglich
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