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RESUMO

As cooperativas de crédito desempenham um reconhecido papel na realizacdo de
investimentos produtivos, reorganizacdo da producdo e incentivo a poupanca, de
modo que as suas contribuicbes, no corolario das politicas de crescimento
econbmico e de reducdo de pobreza em diversos paises, sejam acessiveis aos
menos privilegiados economicamente. O acesso ao crédito e aos servigos
financeiros consistiu a principal razdo para o0 surgimento do movimento do
cooperativismo de crédito, desde o século XIX, na Europa. As cooperativas de
crédito estdo presentes, entre solucbes preconizadas pelas instituicdes de fomento
nos paises em desenvolvimento, sempre visando a reducdo de desigualdades e
pobreza. Todavia, foram incluidas no contexto denominado “comércio invisivel’
relativamente aos servicos e as financas. As cooperativas de crédito sdo moldadas
também pelos fenbmenos contemporaneos como a globalizacdo, integracéo
econdbmica, desregulacdo, avancos da tecnologia da informag&do. Assim,
compreender a importancia do cooperativismo de crédito na contemporaneidade,
sob o ponto de vista do Sistema Financeiro Nacional, significa, essencialmente,
desvelar as dindmicas que essas cooperativas sao capazes de instituir no mercado
de crédito. Com este intuito pretendeu-se pesquisar, identificar e analisar a
importancia das cooperativas de crédito matuo no contexto do Sistema Financeiro.
Os resultados obtidos apds este estudo foram a verificacao da efetiva importancia do
funcionamento das cooperativas de crédito mutuo em todos os Estados brasileiros e
sua contribuicdo junto ao sistema financeiro nacional, sobretudo com enfoque na
Cooperativa de Crédito Mutuo, cuja administracdo esta centrada na autogestao e no
gerenciamento de operagcdes de microfinancas.

Palavras-chave: Cooperativismo de Crédito Mutuo. Autogestdo. Sistema Financeiro
Nacional. Microfinangas. Integracdo Econdmica.



ABSTRACT

Credit unions play a recognized role in productive investments, reorganization of
production and encouraging savings, so that their contributions, the corollary of the
policies of economic growth and poverty reduction in many countries, are accessible
to less privileged economically. Access to credit and financial services consisted the
main reason for the emergence of the credit union movement since the nineteenth
century in Europe. Credit unions are present, between solutions advocated by
development institutions in developing countries, always aiming at the reduction of
poverty and inequality. However, included in the context called "invisible trade™ with
regard to services and finance. Credit unions also are shaped by contemporary
phenomena such as globalization, economic integration, deregulation, advances in
information technology. Thus, understanding the importance of credit union
nowadays, from the point of view of the national financial system, essentially means
to unveil the dynamics that these cooperatives are able to establish credit market.
With this purpose we intended to search, identify and analyze the importance of
credit unions in the context of the Financial System. The results obtained after this
study was to verify the effective functioning of the importance of credit unions in all
Brazilian states and their contribution with the national financial system, particularly
focusing on Mutual Credit Union, whose administration is centered on self-
management and managing microfinance operations.

Keywords: Mutual Credit Union. Self-Management. Financial System. Microfinance.
Economic Integration.
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1 INTRODUCAO

Diante do cenario de incerteza a qual se deflagrou a sociedade dita “pés-
moderna” ou contemporanea, como muitos preferem chamar, as alternativas que
surgiram como resposta ao modelo de desenvolvimento econdémico mundial
predominante, o liberalismo econdmico, tdo desigual quanto instavel nos seus
fundamentos e concepcdes, oscilou de tempos em tempos, conforme o decorrer dos
fatores mais diversos, predominantemente os ditados pelos que detém o poder
decisorio politico-econémico. As cooperativas de crédito, no Brasil, ndo sao
instituicbes governamentais nem privadas, e sim, civis e ndo ultrapassam 2% do

namero de instituicdes financeiras.

No entanto, em termos de associados, conseguem consolidar-se entre as 6
maiores organizagfes do Pais. O momento de gradual flexibilizagdo das normas do
Banco Central, ocorrida na metade da década de 1990, incentivou, entre outros
fatores, tais como a corrida de ocupacdo dos espacos deixados pelas instituicoes
bancarias tradicionais, pela simples falta de interesse de outros setores originados

pela politica econémica vigente, provavelmente, ocasionaram essa alta.

No Brasil as cooperativas de crédito tém surgido com bastante intensidade
ao longo das duas ultimas décadas. O crescimento dessas associacdes, a partir de
1990, superou as autoriza¢des concedidas pelo Banco Central do Brasil em relagao

as demais instituicdes financeiras.

E notdéria a aceleracdo do surgimento de cooperativas de crédito e é
justamente uma das questdes problematicas que o presente trabalho, visa desvelar.
Sao as dindmicas, que as cooperativas sdo capazes de instituir no mercado de
crédito, o tema central a ser exposta ao longo desta dissertacdo. Entender as
cooperativas de crédito mutuo como fomento a investimentos produtivos, sua
influéncia na reorganizacdo da: producdo nacional, distribuicdo de renda e
diminuicdo da pobreza no Brasil. Assim como acontece em diversos paises, serdo
ora analisados, enquanto mecanismos operacionalizaveis, de forma coerente e

objetiva.

Serd ressaltado como o0 cooperativismo de crédito age no sistema

cooperativo, como faz para navegar “na contra “mao do sistema capitalista, em que
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as instituicbes financeiras se abrigam. Havendo duas versdes antagdnicas: de
captacdo e aplicacdo de recursos financeiros, torna-se imprescindivel a

compreensao da complexidade desse fenbmeno.

A importancia das cooperativas de crédito matuo para o sistema financeiro
brasileiro esta relacionada as microfinancas, pois sdo 35 milhdes de brasileiros
demandantes dessa categoria de concessao de crédito. A vicissitude de aplicacdes
de recursos privados dos associados ocorre em favor da propria comunidade onde
se desenvolvem tais aplicagbes, o0 que traduz vantagens diferenciais de
investimentos. Fato que se concretiza pela obtencéo do justo preco dos produtos e
servicos, decorrentes de a cooperagdo gerar a economia de escala. Dessa forma,
as cooperativas de crédito podem tornar-se um modelo de desenvolvimento
econbmico, enquanto alternativa ao sistema privado, o que serd amplamente

discutido e analisado nos capitulos do presente trabalho.

Ressalta-se que o conjunto de individuos que apresentam caracteristicas
semelhantes e que comungam interesses similares para desenvolverem atividades
econdmicas cresce tanto quanto a velocidade da informacdo e comunicacao, o que
€ peculiar do século XXI, devido ao desenvolvimento das TICs (Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo). Abrangendo e intensificando as formas de
sociabilidade, de solidariedade, entre outras, manifestadas pelos vinculos
estabelecidos entre os individuos, pois representam uma forma de entendimento
abrangente da trajetoria dos grupos cooperativos, sobretudo no desempenho de
atividades interdependentes, principalmente no que tange as responsabilidades
financeiras. No geral, as cooperativas aparecem como organiza¢cées a procura de
maior estabilidade, seguranca e garantias para seus associados, e operam com um
conjunto de regras justas, o que, portanto, as fazem ser reconhecidas por

oferecerem incrementos de renda aos beneficiarios de sua agremiacéao.

Situam-se numa sociedade capitalista e buscam desenvolver uma proposta
alternativa. Por certo, tal reflexdo fundamenta-se numa extensa trajetéria. O Projeto
cooperativo moderno se entrelaca nas origens do cooperativismo utopico. “Nao se
pode inventar a roda”, conforme a afirmacdo do senso comum, mas pode-se sim

melhoréa-la (aperfeicoa-la) e utiliz-la para outras funcdes.

As Cooperativas de crédito matuo surgem no Sistema Financeiro Brasileiro,

bem como no cenario econémico-politico-social brasileiro e internacional como um
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contraponto ao fluxo estruturante, mas até quando ird conseguir seu
aperfeicoamento encontrando um ponto de equilibrio com as outras propostas
disponiveis no mercado financeiro?. Fatores como a revolugédo do setor terciario, 0s
altos incentivos para a fomentagdo do empreendedorismo, o novo filao de mercado
e nado menos revolucionario, chamado de sustentabilidade, a necessidade da
incluséo social, sdo outros fatores motrizes para a estruturacao da producao interna,
0 que favorece essas associa¢des, como pode ser visto em diversos outros paises,
desenvolvidos ou em desenvolvimento. A estes assuntos serdo apresentados uma
série de informacdes que ampliardo o entendimento e apontardo para possiveis
saidas aos entraves que surgem no caminho do desenvolvimento do Brasil, no
momento em que os grandes acontecimentos no mercado global favorecem o Pais,
a comecar pela supervalorizacdo das commodities, do barateamento tecnoldgico e

da automacao industrial.

1.1 Justificativa

Este estudo focaliza o cooperativismo de crédito, num momento de gradual
flexibilizacdo das normas do Banco Central, que ocorreu a partir da metade da
década de 1990, possibilitando a ampliacdo das possibilidades de abertura e
consolidag&o das cooperativas de credito.

As mudancas implicaram um novo formato de supervisdo das cooperativas de
credito, permitindo a descentralizacdo, sob a incumbéncia de entidades do proprio
movimento (Resolucdo 1.914, de 27 de maio de 1999). Além do mais, deve-se
destacar outras mudancas como: a reducédo de exigéncia de capital inicial para a
abertura de novas cooperativas (que passou de R$ 45 mil para R$ 3 mil - Resolucéo
n. 2.771, de 30 de agosto de 2000), e a permissdo para a constituicdo de bancos
multiplos (Resolucéo n. 2.788, de 30 de novembro de 2000).

Dessa forma, buscando canalizar a poupanca e disponibilizar servigos
bancérios, dos mais diversos, as cooperativas de crédito seguiram, paulatinamente,
ampliando o seu quadro social e, por conseguinte, suas operacdes financeiras. Tal
fato ocorreu apesar dos permanentes embates entre as cooperativas e os bancos

oficiais, em virtude de estes centralizarem as operacfes das linhas de crédito rural
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do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF nessa

area.

De outro lado, as demandas de crédito para investimentos, que exigem
empréstimos com prazos mais longos, e as restrices de depoésitos na
cooperativa em decorréncia de uma cultura de poupanca ndo monetaria,
representam dilemas que as cooperativas de crédito necessitam
administrar. (SCHRODER, 2004, p. 107-114).

Por sua vez, as atividades das cooperativas de crédito implicam assumir
diversos tipos de risco: de mercado, de crédito, de liquidez, operacional, legal e de
reputacdo. Estes riscos tém o potencial de gerar perdas financeiras para a
instituicdo, podendo acarretar desequilibrio que, em casos extremos, podem
também conduzir ao seu fracasso e a sua insolvéncia.

Sendo assim, o presente estudo justifica-se pela importancia singular do
cooperativismo de crédito para toda sociedade, como alternativa de aplicacdo de
recursos privados dos associados em favor da propria comunidade onde se inserem
e se desenvolvem.

Desse modo, torna-se de especial relevancia realizar um estudo sobre o
impacto das cooperativas de crédito no Sistema Financeiro Nacional durante o
periodo de 2005 a 2011. E certo que ndo se pretende esgotar um assunto t&o
amplo, mas apresentar uma analise consistente que possibilite uma visdo
panoramica do Sistema Financeiro e do impacto das cooperativas de crédito nesse
segmento de mercado no periodo delimitado.

Ha que se destacar, contudo, que o cooperativismo de crédito, Sistema
Cooperativo, navega na contramao do Sistema Capitalista, em que as Instituices
Financeiras se abrigam. Como sdo duas versdes antagbnicas de captacdo e
aplicacao de recursos financeiros, torna-se imprescindivel sua mencao.

O filosofo e marxista hudngaro, Istvdn Mészaros, professor emérito da
Universidade de Sussex da Inglaterra, discursou em 16 de junho de 2011, em
Salvador, na Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFBA, durante uma
conferéncia, abordando o tema Crise estrutural necessita de mudanca estrutural.
Reforgou suas ideias, consideradas radicais, pelo fato de que o capital enfrenta hoje
um processo descendente; uma crise estrutural, acionando seus limites absolutos e

autodestrutivos:
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Expansionista, destrutivo e, no limite, incontrolavel, o capital assume cada
vez mais a forma de uma crise endémica, crbnica e permanente, com a
irresolubilidade de sua crise estrutural fazendo emergir, na sua linha de
tendéncia ja visivel, o espectro da destruicdo global da humanidade, sendo
gue a Unica forma de evita-la é colocar em pauta a atualidade histérica da
alternativa societal socialista. (MESZAROS, 2011).

Segundo os argumentos dos especialistas em cooperativismo, deve ser
acelerada a aceitacdo, o potencial e a importancia das Cooperativas de Crédito.

De acordo com Pinho (1982, p. 239), € necessaria a utilizacdo deste potencial
nas atuais estruturas econdémicas como forma de organizacdo democratica da
sociedade, dando relevancia as estruturas cooperativas principalmente em relacéo

as suas possiveis contribui¢des:

Sendo organizagbes de pessoas que buscam, em bases democraticas,
atender as necessidades econdmicas de seus membros e prestar-lhes
servigos, as cooperativas sdo especialmente importantes para atuar em
situac6es econbmicas criticas como inflacdo, recessdo, estagnacdo e
desemprego. Alias, esta potencialidade, decorre do fato de a cooperativa
reunir na mesma instituicdo, uma associacdo de pessoas e uma empresa.
(PINHO, 1982, p. 239).

O atual presidente da Organizacdo das Cooperativas do Estado do Rio
Grande do Sul (OCERGS/SESCOOP-RS), Dr. Vergilio Perius cita em um de seus

livros:

O modelo econdmico cooperativo ndo visa substituir a economia de
mercado, pelo contrario, serve-se dela, para fortalecé-lo, aprimora-lo e até
organiza-lo onde ele inexiste [...] 0 cooperativismo apenas visa a corre¢ao
no sentido econdmico, social e politico-social. (PERIUS, 1983, p. 92).

Na comparabilidade das ideias dos envolvidos, nota-se que a solugao da
administrac@o do capital € a forma socialista no entender de Istvan Mészéaros e que
esta solucdo exposta esta inegavelmente aplicada pelo cooperativismo de crédito
como se expressam Pinho e Perius, ja citados.

Baseado nestes argumentos, o objetivo deste estudo torna-se ainda mais
relevante ao pretender contextualizar o modus operandi das cooperativas de crédito
muatuo neste cenario socioeconémico e financeiro dentro do contexto do Sistema

Financeiro Nacional.
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1.2 Formulacdo do problema

Diante das aceleradas mudancas recentes, no cenario socioeconémico, do
Brasil e do mundo, ocasionadas por diversos fatores como: o processo de
globalizacgédo, a fragilidade das economias das poténcias mundiais, a alta tecnoldgica
e sua subsequente democratizacdo, aliadas a velocidade da informacéo, a revolucao
do terceiro setor e ao esgotamento de recursos naturais, fizeram com que o0s
governos criassem politicas econbmicas que trouxessem maior estabilidade a
populagdo como um todo. Uma vez controlados os juros e a inflagcdo, tornassem
provavel o surgimento e a expansao dos servi¢cos de crédito mutuo oferecidos pelo
governo.

Torna-se, entdo, fundamental contextualizar as operacdes das Cooperativas
de Crédito Mutuo, no atual cenério socioeconémico e financeiro relativamente ao
macroambiente do Sistema Financeiro Nacional para obtencdo de respostas
referentes aos problemas de: contribui¢des, atividades a serem destacadas e tipos
de riscos envolvidos. Em sintese:

Quais séo as contribuicbes das cooperativas de crédito matuo para o sistema
financeiro vigente em turbuléncia, uma vez que suas atividades implicam assumir
diversos tipos de riscos - de mercado, de crédito, de liquidez, operacional, legal e de

reputacao?

1.3 Delimitacdo da pesquisa

Esta dissertacdo abrange a coleta de dados sobre as politicas vigentes
relacionadas as Cooperativas de Crédito brasileiras, desde 2005 até a fase de
conclusdo da coleta de dados 2011, periodo dos levantamentos bibliograficos e
documentais, além de uma entrevista com o Diretor Presidente da Cooperativa
Central, no intuito de melhor contextualizar o cenério atual, tendo em vista que o
mesmo possui a representatividade de seus pares. Neste aspecto, o
aprofundamento do assunto estara centrado: nas concepcdes do surgimento das
cooperativas, no funcionamento delas, no nimero por tipo de atividade e regido, na
andlise das mesmas como instrumentos sociais, bem como serd efetuada uma

analise dos percentuais de associados por regiao.
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1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo geral

Demonstrar a importancia das cooperativas de crédito mutuo no Sistema
Financeiro Brasileiro.

1.4.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos desta pesquisa sao: 1. contextualizar o modus
operandi das cooperativas de crédito mutuo no cenario socioecondmico do Sistema
Financeiro Nacional, durante o periodo de 2005 a 2011; 2. apresentar um breve
histérico do cooperativismo de crédito no Brasil e sua evolucdo; 3. mapear o grau de
atuacao e o funcionamento das cooperativas de crédito mutuo, comparando-as com
as demais instituicdes financeiras.

1.5 Vinculacéo alinha de pesquisa

Este estudo esta vinculado a linha de pesquisa da area de Gestao e Inovacao
Organizacional do Programa de Po4s-Graduacdo em Administracdo - Mestrado da
Universidade Municipal de S&o Caetano do Sul (USCS) - SP, tratando-se de uma
pesquisa que pretende examinar o cenario atual das Cooperativas de Crédito Mdtuo,
analisando-se as ocorréncias da autogestdo das Cooperativas. A pesquisa destaca
as CCMs como instrumentos sociais, bem como o percentual de associados por
regido dos Estados em expansdo, com 0 escopo de demonstrar a importancia das

Cooperativas de Crédito Matuo no Sistema Financeiro Brasileiro.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Uma vez estabelecido os objetivos desse trabalho, sera apresentado, a
seguir, a fundamentagdo teorica e/ou revisdo da literatura, a proposito do
cooperativismo de crédito. A escolha tematica tem finalidade comprobatoria e
elucidativa, ao retratar um panorama do cenario em gue nasceu o “cooperativismo
moderno”. Se a precisdo das informacfes elencadas, a seguir, ndo atingir o rigor
ideal para o qual o tema merece, ao menos a questéo didatica a fim de garantir um
entendimento consideravel sobre o referido assunto. A trabalho de observacao e
demonstracdo nao estdo plasmados pela definicho do estado “da arte” do
cooperativismo de crédito, mas sim em fornecer subsidios necessarios para que se
torne compreensivel a intencdo primeira desse trabalho, ja descrito no objetivo geral.

Para tanto sera apresentado inicialmente, a seguir, um breve historico sobre o
cooperativismo no mundo, abrangendo uma visao de contexto que permeia a cultura

das popula¢cdes enfocadas.

2.1 As formas primitivas da cooperacdo e 0 nascimento do
cooperativismo moderno

O cooperativismo — como movimento que Se circunscreve numa

forma de relacdo social e economica diferenciada - insere-se no rol das
questbes que permeiam a agdo dos movimentos sociais contemporaneos ante as
desigualdades crescentes que marcam a sociedade global.

Sua origem esta vinculada aos movimentos socialistas e operarios, que surgiram na
Europa a partir do final do século XIX, todavia vale ressaltar que o cooperativismo
ainda continua acenando com uma perspectiva de ampliacdo de oportunidades e
liberdades.

O ideério que serviu de inspiracdo aos seus primeiros pensadores, decorrido
mais de um século e meio da experiéncia baseado em Rochdale, em 1844, na
Inglaterra, demonstrando estratégias de organiza¢do social, cujos aspectos de
solidariedade, de producdo e de transformac&o constituiram os pilares para a

analise desse movimento.
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Em uma perspectiva histérica, as cooperativas buscavam contrapor-se ao
capitalismo, estando o movimento impregnado das concepcdes filosoficas do
socialismo. (PINHO, 1966; MONZON, 2003; PIRES, 2004).

Desse modo, vinculos e relacbes para o desenvolvimento de interesses
comuns nessas organizacdes envolviam aspectos tanto econémicos como sociais.
(PIRES, 2004).

A génese do cooperativismo estd associada a contestagbes dos
trabalhadores dos centros industriais da Europa do século XIX. Embora o socialismo
fosse a fonte, o tronco comum, no qual se apoiavam as bases do movimento
cooperativo, o embate travado na construcdo do movimento cooperativista nao
apresentava uma perspectiva univoca; pois englobava diferentes visées das formas
de enfrentamento ao capitalismo.

A literatura aponta que, no delineamento do pensamento cooperativo, antes
da experiéncia dos trabalhadores de Rochadale, um conjunto de filésofos e
economistas, a partir de conceitos de governo, propriedade privada, trabalho, familia
e educacao desenvolveram reflexdes acerca dos processos de organizagao social

existentes, contrapondo-se ao liberalismo, ao capitalismo e ao individualismo:

Nessa direcdo, 0 pensamento e a pratica cooperativa de Robert Owen e
Charles Fourier, por exemplo, apresentaram contribui¢cdes de relevo para o
movimento, diante do pioneirismo das propostas e da organizagdo dos
empreendimentos alternativos a forma capitalista. (LAMBERT; DRIMER;
PIRES, 2004).

Por certo que ha uma imensa lista de pensadores cuja linha de trabalho
esteve centrada no cooperativismo e nas formas de organizacéo, que poderia apoiar
estudos desta doutrina em relacdo a outras doutrinas de carater econémico-social,
como o sindicalismo, anarquismo e cristianismo social.

Porém, sera centrada maior atencdo em torno de dois influentes pensadores,
Robert Owen (1771-1851) e Charles Fourier (1772-1873). A importancia de ambos
esta essencialmente relacionada a inspiragdo de projetos utdpicos e de projetos
coletivos, calcados em fortes lagcos sociais. Outra contribuicdo das ideias de Owen e
Fourier partirem delas para demonstrar/analisar as principais experiéncias

cooperativas na Europa.
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Os patrticipantes das colénias de Owen, por exemplo, integraram o corpo de
fundadores da cooperativa de Rochdale, em 1844, a qual estruturou o conjunto de
normas e regras que se constituiram na base do cooperativismo atual.

Owen e Fourier colocaram as aldeias ou os falanstérios como expressdes
passiveis de serem aplicadas na sociedade, onde os desempregados (ou pessoas
sem trabalho) alcancariam, através de um capital em comum, um novo estagio,
diferente daquele vivenciado na sociedade da revolugéo industrial. Neste ponto, ndo
por acaso, pode-se inserir a importancia de alguns autores percussores do
cooperativismo como Friedrich Engels (1820-1895), o qual apresentou simpatia
pelas ideias de Robert Owen, mantendo durante um determinado periodo um
estreito contato com 0 mesmo, até meados de 1845; antes, portanto da redacéo do
Manifesto Comunista em 1847, que marcou o seu distanciamento da proposta do
cooperativismo.

Esse movimento obteve um espaco no pensamento marxista, de modo que
Karl Marx (1818-1883) considerava-o como uma alternativa para se alcancar o
socialismo, como pode ser observado no “Manifiesto inaugural y estatutos
provisionales” da Assembleia Internacional de Trabalhadores - ATIl, em Genebra
(1864) e, posteriormente, em 1866. Muito embora, este autor explicitasse que o
Estado seria incumbido de centralizar todos o0os meios de producdo, das
propriedades aos meios de transporte, passando pelas fabricas, entre outros

fundamentos.

2.2 Evolucéao histérica do cooperativismo

A pré-historia da cooperacdo nunca foi objeto de um estudo profundo e
sistematico. Encontram-se aqui e ali (em alguns autores), algumas referéncias
sumarias e ocasionais sobre as formas primitivas da cooperacao.

A Antiguidade caracterizava-se, do ponto de vista econémico, pelo uso da
mao de obra escrava, do trabalho forcado, embasado na associagéo trabalhista,
portanto, ndo poderia passar de uma acdo obrigatéria, fundamentar-se nestes
topicos. Desse modo as associacOes econdmicas livres ndo podiam se desenvolver,

pois se achavam atreladas as ideologias vigentes.



23

Entretanto, j& se encontravam, naquela época, o cerne de formas
associativas econbmicas com estruturas semelhantes as das instituices
cooperativas modernas. Sempre, provavelmente, existiu um espirito de cooperacao
e realizagOes que se aproximaram muito das formas cooperativas atuais.

Ndo é menos verdade que foi na época moderna que O movimento
cooperativo teve a seu favor todos os elementos favoraveis para um verdadeiro
desenvolvimento posterior.

Foi o regime econbmico e juridico moderno, “o regime do liberalismo
econdmico e da liberdade do trabalho e da associacdo” que formou o ambiente
préprio para a criacdo de associacfes cooperativas de todas as espécies.

A etimologia da palavra cooperativa € oriunda do termo latim cooperare, que
significa colaborar, ajudar, participar:

Como forma de organizacdo social, as cooperativas sdo entendidas como
uma associacdo autbnoma de pessoas que se unem voluntariamente para
atender a suas necessidades e aspiracdes comuns, econémicas, sociais e
culturais, por meio de empreendimento de propriedade comum e de gestao
demaocrética. (OIT, 2002, p. 4).

O cooperativismo, por sua vez, consiste em uma doutrina que surgiu para se
contrapor aos efeitos do capitalismo no século XIX, a partir de pensamentos
socialistas dos ingleses Robert Owen, William Thompson, George Munde, William
King, entre outros.

Para Pinho (1966) e Monzon (2003), o cooperativismo serviu como inspiracao
aos primeiros pensadores do cooperativismo, no século XIX, estando ainda presente
no ideario dos empreendimentos na atualidade.

Como visto pelas ideias dos autores expostos, as cooperativas associadas,
sob a égide de uma doutrina, sdo alicercadas em valores e principios. Tais valores
sdo os balizadores da agédo cooperativa como: a autoajuda, a autogestdo, a
democracia, a equidade e a solidariedade, ao lado de valores éticos como
honestidade, franqueza e responsabilidade social, bem como democracia e

igualdade:

Agregando-se esses valores obtém-se o primado de sua Doutrina, o
Humanismo. Diferentemente das escolas capitalistas e socialistas, nesta
doutrina o homem é o sujeito ativo de toda a estrutura econdmico-financeira
da sociedade. E ele, integral e assiduamente, o dono, o fornecedor e o
cliente desta. Cria a entidade como capital e a torna reciproca a seus
interesses e necessidades como fornecedor e como cliente. (BENATO,
2007).



24

Desse conjunto trino, singular e Unico no conceito de empresa, a pratica
inesgotavel do Humanismo gera o componente essencial da Doutrina
Cooperativista: “Transformar o homem pelo préprio homem”.

Ao se analisar os atuais principios do cooperativismo, inicialmente
promulgados pelos Pioneiros de Rochdale, em Manchester, Inglaterra, em 1844, e
posteriormente, propostos pelos Congressos da Alianca Cooperativa Internacional
(ACI — de 1937,1966 e ratificados em 1995), percebe-se o conteddo da Doutrina e
da filosofia do cooperativismo, a saber: 1. controle democratico pelos membros; 2.
participacdo econbmica dos cooperados; 3. autonomia e independéncia; 4.
promocdo da educacdo; 5. formacéo e informacado; 6. intercooperacdo através de
acOes articuladas com outras cooperativas; 7. interesse pela comunidade visando

efetivamente o seu desenvolvimento.

Apesar da existéncia de principios que estabelecem “regras gerais” comuns
as cooperativas, ha uma diversidade de tensdes e conflitos. A dupla
natureza da cooperativa, econdmica e social, por exemplo, faz com que,
embora sob 0s mesmos principios, as praticas apresentem peculiaridades.
(PIRES, 2004, p. 51-52).

Nesse sentido, a forca dos principios na construcdo da identidade da
cooperativa, revela-se uma gradiente diversa, subordinada as relacbes sociais,
impedindo que haja, historicamente, uma uniformidade ideoldgica referente as
concepcdes de cooperativas.

Assim sendo, este estudo busca destacar a capacidade de articulacdo e
convergéncias das cooperativas, segundo ponto de vistas em comum — econdmicos
e sociais — em prol do desenvolvimento territorial sem negligenciar os aspectos:

humano e social responsaveis por melhores qualidades de vidas a populacao:

Engloba as contribuicdes na formacdo de capital fisico, quanto humano e
social. Volta-se para a potencialidade que essas organizacdes apresentam
para assegurar melhores condi¢ces de vida a populacédo, a partir de uma
acao coletiva, estreitamente ligada ao territério em que operam conduzidas
a partir de principios cooperativos. (APARICIO, 2007, p. 208).



25

2.3 Sistema cooperativista

As cooperativas comegaram a conquistar seu espaco e a se desenvolverem
no século XIX. Nesta época, estavam destinadas a substituir a empresa comercial
capitalista. Segundo o desejo e vontade dos pioneiros, o sistema tomaria vulto,
atrairia um numero consideravel de adesfes e, em pouco tempo, criar-se-ia uma
comunidade cooperativa. Era uma ideia um tanto quanto ousada e, até utdpica, para
a época.

Atualmente, pensar numa sociedade cooperativa modelada como
comunidade seria ignorar as metamorfoses econémicas por que passa 0 mundo
globalizado. Em todos os paises existem, na atualidade, varias empresas estatais
ou publicas; em alguns paises estas empresas tornam-se sistemas dominantes de
organizacdo do comeércio e da industria.

Em empresas dominantes do capital houve mutacbes e se modificaram
quanto a relacdo, principalmente, entre patrées e empregados. Neste contexto,
também ha o envolvimento dos ideais do cooperativismo. Atualmente este deve ser
considerado um sistema que funciona, em coexisténcia, com o setor publico e o
setor privado. Os trés, em conjunto, formam a economia nacional.

Vivemos numa economia mista, em que 0 cooperativismo passa a ser um
destes fatores. Dependendo da regido, do estado ou do municipio, um destes trés
fatores provavelmente comandard o processo econémico. O que se deve entender
e compreender é que, atualmente, tanto o Setor Publico - Sistema Estatal/Social, o
Setor Privado - Sistema Capitalista e o Setor Cooperativo - Sistema Cooperativista
nao conseguiram, isoladamente, resolver todos os problemas econdmicos e
construir uma ordem social perfeita.

Enquanto houver desagregacao social motivada pela auséncia de trabalho,
de condi¢cdes minimas de sobrevivéncia e de uma economia abusiva, em termos de
riqueza concentrada, € possivel admitir que algum dos trés setores da economia
nacional poderia ser capaz de solucionar o problema social, pelo menos em parte;
pois nenhum deles, até 0 momento, teve tal capacidade.

Como sistema, o cooperativismo forca um ajuste econémico ao celebrar
contratos vantajosos com empresas publicas e privadas sem abrir mao, no entanto,

de sua oposicdo ao capitalismo, que € embasado apenas no lucro. Um sistema
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cooperativo auténtico, segundo Benato (2007), tem potencialmente a funcédo de
forca libertadora na sociedade. Como sistema € ele, o regulador do comportamento

do mercado.

2.4 Da doutrina cooperativista

Fugindo do balizamento das doutrinas capitalista e socialista, sem, contudo
relegéa-las a um plano secundério de isolamento, o cooperativismo busca, através
do setor econdmico, abranger o social, que € seu elemento componente. Como
doutrina econdmica tem, por objetivo, corrigir/ aperfeicoar a sociedade em todos 0s
sentidos e em todos os momentos. A doutrina cooperativista € uma doutrina
econdmico-social de cunho humanista.

E facil entender e compreender esta assertiva. A doutrina no é imposta, é
absorvida pela prépria sociedade que a adotou como sendo a melhor. Seu carater
econdbmico que busca o social torna-a humanista em esséncia. Volta-se ao homem
como elemento cooperativista fulcral. O ideario maior da doutrina é corrigir o meio
econdmico-social pela promocéo de um sistema nao lucrativo de producdo e de
distribuicdo, baseado no conjunto interativo de compras e de vendas em comum.

Como consequéncia deste ideario econdmico-social, a doutrina
cooperativista transforma o préprio homem que passa a substituir o espirito de lucro
e de concorréncia, pela cooperagao e pela solidariedade. A doutrina cooperativista
centra no homem, sua conduta e suas ac¢Oes. Prima pela liberdade econdmica,
social e democratica.

Sendo doutrina econémico-social, 0 seu primado de igualdade passa a ser
principio basico do homem, uma vez que nao existem distingbes de espécie alguma
entre os membros da sociedade. Na liberdade de ser e na igualdade do ser esta a
solidariedade que se incorpora a doutrina como fator de unido e de interacdo. Os
primados do preceito cooperativista, visando o homem como elemento basico e
essencial de seu ideario, fazem com que o homem transforme a sociedade onde
vive, trabalha e se realiza.

Visualiza-se, portanto, a interacdo e a integracdo da doutrina segundo o

bindmio econdmico: levar, conduzir e enraizar o homem socialmente, através dos
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fatores econd6micos. Cooperativismo pode ser, portanto, concebido como uma
doutrina econbmica que se baseia na cooperacdo e que opera como um sistema
reformista da sociedade, buscando obter o justo preco, através do trabalho e
ajuda/cooperacdo mutua entre trabalhadores pertencentes a diversas classes
sociais. Os objetivos que nortearam a constituicdo da Cooperativa dos TecelGes de
Rochdale, chamados de Pioneiros de Rochdale, ndo tardaram a ser sistematizados
e fundidos em um contexto de doutrina ideoldgica social, em sentido restrito.

Charles Gide, conhecido como o Chefe da Escola de Nimes, formulou um
programa constituido por trés etapas. Por este meio o cooperativismo deixou de ser
um movimento exclusivo de trabalhadores para se alastrar e atingir todas as
camadas sociais, ja que visa 0 homem como objetivo maior.

Na teoria de Charles Gide, o homem deixava de ser o trabalhador apenas,
para ser, também, o consumidor. Ele visava, com o0 conceito de verticalizacdo da
economia, a obtencdo do justo preco sem a interferéncia do lucro, do dividendo e
da transferéncia de propriedade que acresce, indefinidamente, o preco do bem (ou
do produto). O cooperativismo, como doutrina social que sistematiza a reforma da
sociedade, é também, fundamentalmente filoséfico. E filosofia ao aspirar ao
aperfeicoamento moral do homem, pelo conceito precipuo de valores, tendo a
solidariedade como prioridade, contribuindo na acéo pela melhoria econémica.

Como doutrina e como filosofia, o cooperativismo é um movimento
consistente e pacifico; pois ndo exerce a coagao e a violéncia como instrumentos
de conquista e expansao.

Seus fundamentos doutrinarios alicercam-se em cinco “verdades”, que séo: o
Humanismo; a Liberdade; a Igualdade; a Solidariedade; a Racionalidade.

Do conjunto destas cinco “verdades” emanaram o0s Principios do

Cooperativismo; conforme Benato:

Desde a constituicdo da primeira cooperativa, 0s Principios foram
ajustados em 1937 e em 1966, acompanhando a evolucdo da época,
sendo sua edicdo mais recente a de novembro de 1955, no XXXI,
Congresso da Alian¢ca Cooperativa Internacional realizado em Manchester,
Inglaterra, onde foram votadas as Ultimas modificagbes para “sete
principios cooperativistas”, que sdo: 1.Principio - Ades&o livre e voluntéria;
2. Principio - Controle democratico pelos sécios; 3. Principio - Participacéo
econdmica dos socios; 4. Principio - Autonomia e independéncia; 5.
Principio - Educagéo treinamento e informagédo; 6. Principio - Cooperagéo
entre cooperativas; 7. Principio - Preocupacdo com a comunidade.
(BENATO, 2007, p. 37).
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2.5 Da estrutura conceitual do cooperativismo

Analisando todos os autores ja referenciados até o momento, visualiza-se 0

entendimento de que da estrutura conceitual do cooperativismo emerge sua

estrutura sécio-legal, cultural e social, como se observa a seguir:

Na cooperativa, a adesdo é facultada a qualquer pessoa, desde que nao
colida com os objetivos propostos no Estatuto da sociedade;

A cooperativa € uma sociedade de pessoas, com forma e natureza
juridica proprias e de direito privado;

Como pessoa juridica obedece as normas, as leis e, principalmente, o
Estatuto. O Estatuto é a Lei maior da cooperativa uma vez que esta
atrelado a Lei das Sociedades Cooperativas;

O objetivo da cooperativa esta identificado no Estatuto. Adere a
cooperativa somente aquela pessoa que demonstrar afinidade aos
mesmos principios;

A sociedade ndo pode negar o ingresso de ninguém a uma cooperativa, a
nao ser que a pessoa venha a colidir com o Estatuto e com a Lei;

A permanéncia do associado-sOcio na cooperativa, também ¢ livre; pode
ele sair a qualquer tempo, desde que cumpra 0s preceitos estatutarios;

A sociedade cooperativa tem como objetivo, a transformacdo do homem.
E justo que o associado-sécio, ao ingressar na sociedade, busque atingir
0 objetivo de poder conseguir a transformacéo para obtencédo de maiores
chances de qualidade de vida,

A adesdao livre é participacdo, coeréncia, trabalho conjunto e motivacao

constante.

Torna-se importante salientar que as cooperativas ndo possuem hierarquia de

7

subordinacdo. Cada uma, independentemente de seus objetivos, é autbnoma e

independente. Quem a comanda sdo seus proprios associados que estabelecem

seus direitos e obrigacbes em Estatuto. H&, sim, uma hierarquia de

representatividade, mas nao de comando ou de mando. Os dirigentes dessa

hierarquia sao eleitos pelos associados das cooperativas.



29

Figura 1 - Hierarquia da estrutura conceitual do sistema cooperativista

OCA (Coldmbia)
OCB (Brasilia)

OCE (Estaduais)

Confederagées - 3° grau
(3 ou + federagdes/centrais)

Federacgdes - 2° grau (3 ou + coop. Sing).

Centrais - 2° grau (3 ou + coop. Sing.)

Cooperativas Singulares - 1° grau (min. 20 assoc.)

Fonte: Portal do Cooperativismo de Crédito (2012).

Para compreender a estrutura hierarquica do sistema cooperativista,
conforme Enio e Marcio (2012), a figura 1 descreve os niveis deste sistema
apresentando o grau de atuacdo dos 6rgdos e suas respectivas atribuices, desde o

seu aspecto em nivel mundial até as cooperativas singulares.

2.5.1 ACI - Alianga Cooperativa Internacional

O cooperativismo € representado mundialmente pela ACI - Alianca
Cooperativa Internacional, um organismo que tem como funcgéo basica preservar e
defender os principios cooperativistas. Sua sede esta localizada em Genebra, na
Suica, e se organiza através de quatro sedes continentais: América, Europa, Asia e
Africa. Na América, a sede estéa localizada em San José, capital da Costa Rica.

A ACI divulgou no ICA Expo, em Portugal, ocorrido em outubro de 2008,
alguns dados interessantes do Cooperativismo no mundo: Na Argentina - ha mais
de 17.941 sociedades cooperativas com 9.1 milhdes de associados. Na Bélgica,
29.933 sociedades cooperativas em 2001. No Canada - quatro em cada dez

canadenses sdo membros de pelo menos uma cooperativa. Em Quebec,


http://icaexpo.coop/statistic.htm
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aproximadamente 70% da populacdo sdo co-op membros, em Saskatchewan,
enguanto 56% sao membros. Na Colémbia - mais de 3,3 milhdes de pessoas sdo
membros de cooperativas ou 8.01% da populacéo. A Costa Rica conta com mais de
10% da sua populacdo como membros de cooperativas. A Finlandia - S-Grupo tem
uma composicdo de 1.468.572 individuos que representa 62% das familias
finlandés. Na Alemanha ha 20 milhes de membros de cooperativas, 1 em cada 4
pessoas. Na Indonésia, 27,5% familias representam cerca de 80 milhdes de
individuos que sdo membros de cooperativas. No Japao, 1 em cada 3 familias é
membro de uma cooperativa. Em Quénia, 1 em cada 5 € um membro de uma
cooperativa, ou 5,9 milhdes e 20 milhdes de quenianos que (direta ou indiretamente)
derivam suas vidas a partir do Movimento Cooperativo. Na india , mais de 239
milhdes de pessoas sdo membros de uma cooperativa. Na Malésia, 5,9 milhdes de
pessoas, ou 24% do total da populacdo sdo membros de cooperativas. Na Nova
Zelandia , 40% da populacdo adulta sdo membros de cooperativas e matuas. Em
Cingapura, 50% da populacdo (1,6 milhdes de pessoas) s&o membros de uma
cooperativa. Nos Estados Unidos , 4 em cada 10 individuos sdo membros de uma

cooperativa (25%).

2.5.2 Organizacgao das Cooperativas da América — OCA

No ambito do continente americano essa articulacéo é feita pela Organizacao
das Cooperativas da América — OCA que foi fundada em 1963. Hoje, essa entidade
tem sua sede na cidade de Bogota, Colédmbia, e integra as representacdes de vinte
paises, incluindo o Brasil.

2.5.30CB e OCE’s

No Brasil as cooperativas sao representadas pela OCB - Organizacao das
Cooperativas do Brasil e pelas OCE’s - Organizacdo das Cooperativas de cada
Estado. Conforme a dimenséo e objetivos, uma sociedade cooperativa enquadra-se
em 3 (trés) classificacbes especificas:

1. singular ou de 1° grau:tem o objetivo de prestar servigcos diretos ao

associado. E constituida por um minimo de 20 pessoas fisicas. N&o é


http://www.cooperativismodecredito.com.br/OCB.html
http://www.cooperativismodecredito.com.br/OCB.html
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permitida a admissédo de pessoas juridicas com as mesmas ou correlatas
atividades econdmicas das pessoas fisicas que a integram;

2. central e federacdo ou de 2° grau: seu objetivo é organizar em comum e
em maior escala os servicos das filiadas, facilitando a utilizacéo reciproca
dos servicos. E constituida por, no minimo, trés cooperativas singulares.
Excepcionalmente, pode admitir pessoas fisicas;

3. confederagao ou de 3° grau: organiza em comum e em maior escala, 0os
servicos das filiadas. Trés cooperativas centrais e ou federacdes de

gualquer ramo sao a quantidade minima para constituir uma federacao.

2.5.4 Outras principais entidades do cooperativismo de crédito

2.5.4.1 WOCCU - Conselho Mundial das Cooperativas de Crédito

As Cooperativas de Crédito sdo representadas também, em nivel mundial,
pelo WOCCU - World Council of Credit Unions ou Conselho Mundial das
Cooperativas de Crédito. Este consiste em um conselho que promove o
desenvolvimento sustentavel das Cooperativas de Crédito e outras instituicbes
financeiras cooperativas de todo o mundo, para capacitar as pessoas, por meio do
acesso de alta qualidade e precos acessiveis de servi¢cos financeiros. No mapa, a

seguir, os paises membros do WOCCU.


http://www.cooperativismodecredito.com.br/WOCCU.html
http://www.cooperativismodecredito.com.br/WOCCU.html
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Figura 2 - A expressao do cooperativismo de crédito no mundo
CREDIT UNIONS WORLDWIDE
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Fonte: World Council of Credit Unions (2011).

2.5.4.2 Alianca Cooperativa Internacional — ACL

A valorizacdo da unido entre as cooperativas existe desde o seu surgimento,
e hoje elas estdo organizadas internacionalmente. A entidade que coordena esse
movimento, nos cinco continentes, é a Alianga Cooperativa Internacional — ACL.
Criada em 1895 e atualmente sediada em Genebra, Suica, essa associacdo (de
carater ndo governamental e independente) relne, representa e presta apoio as
cooperativas e suas correspondentes organizacdes. Objetiva a integracao,

autonomia e desenvolvimento do cooperativismo.

2.5.4.3 ACCU - Association of Asian Confederation of Credit Unions

E a Confederacdo Asiatica das Cooperativas de Crédito, integrada por 20

paises asiaticos;
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2.5.4.4 International Co-operative Banking Association (ICBA)

E a Associacdo Internacional de Bancos Cooperativos. A ICBA é uma

entidade setorial da ACI;

2.5.4.5 European Association of Cooperative Banks (EACB)

E a Associacdo Europeia de Bancos Cooperativos, entidade filiada & ICBA.

2.6 Cooperativismo no mundo

Vale ressaltar, mas € necessario mais do que isto, “enfatizar” que as
cooperativas sao sociedades de pessoas, de pequenos artifices econdmicos, que

se associam livremente, para realizar certos objetivos comuns, por meio de trocas

reciprocas de servicos, valendo-se de uma empresa econdmica coletiva, que

funciona como administradora dos bens de todos e riscos em comum. Estas

sociedades pretendem realizar uma ordem econdmica e social baseada na paz e

nao na luta, na solidariedade e ndo na competicdo, na colaboragdo com o

trabalho e ndo no dominio dos lucros. Esta repeticdo justifica-se pelas expressoes

dos valores destacados: associacao livre; objetivos comuns, empresa coletiva, ndo
visando lucros, baseando-se em valores como solidariedade e ndo em competicéo .

O que refor¢ca Gayotto:

A cooperagéo €, atualmente, uma poténcia mundial. Todo pais colocado no
rol dos civilizados reserva a cooperacdo um papel de destaque
favorecendo e incrementando seu desenvolvimento por meios legais e
educativos. Milhares de sociedades cooperativas contendo milhdes de
associados espalham-se por todas as partes do globo. (GAYOTTO, 1976,
V. 2, p. 24).

Vé-se, no entanto, que as associacdes livres, de carater econdmico,
baseadas no espirito de solidariedade dos associados - associacfes analogas na
forma e imbuidas do mesmo espirito que as sociedades cooperativas modernas -
sempre existiram em toda parte. O principio da solidariedade é tdo antigo como o da

luta pela vida e existe ndo sO6 na sociedade humana, mas em qualquer espécie
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animal (nesta Ultima como instinto de sobrevivéncia). Entretanto, € necessario
destacar que existiram como valores universais e ndo como poder politico instituido
pelos estados.

As associagbes econdomicas nasceram, instintivamente, como meio da
preservacdo da espécie humana, a partir de uma necessidade existente e se
alimentaram de interesses reais. A histdria moderna da cooperacao registrou varios
exemplos de organiza¢des formadas sem concurso ou mesmo sem a influéncia de

pensadores sociais. A origem do cooperativismo, seqgundo Charles Gide, esta nas

entranhas do povo, no cérebro de qualquer sabio ou reformador social.

Na sua forma atual, o sistema cooperativo € um produto de numerosos
pensadores que se aprofundaram no terreno dos problemas econdmicos e sociais e
lutaram para superéa-los para o bem do homem.

Alguns idealistas negligenciaram as realidades dos tempos presentes: foram
os idedlogos, os precursores. Outros procuraram, sobretudo, coordenar esforcos ou
tracar as novas vias para a acao pratica do movimento. Estes sé@o, do ponto de vista
tedrico, o que se pode chamar de realizadores, na maior parte das vezes e sao,
também, os realizadores praticos do sistema cooperativo.

O seio do movimento cooperativo, referente ao movimento de realizacdes
praticas, possui, no entanto, um fim dnico, que procura alcangcar um
desenvolvimento gradual e pacifico sendo que, neste, o ideoldgico e o realizador
acha-se muitas vezes unidos na mesma pessoa. E, quando isto acontece, ha uma
harmonia perfeita e colaboracdo permanente; pois num movimento embasado por
estes principios, ndo pode existir contradicdo ou mesmo mal entendido permanente
entre a teoria e a prética.

Na historia cooperativa, a ideia/ideal, muitas vezes, precedeu a realizacao e,
também, muitas vezes, perseguiu-a. Pode-se dizer que a “ideia” é a sintese de
certas experiéncias cujos pormenores podem diferir; mas, cujo todo guarda a
unidade do conjunto. A ideia e a realizagdo permanecem no movimento, numa troca
constante de influéncias e de sugestdes. Quanto a acdo pratica, 0 movimento
cooperativo ndo pode se privar da ideia, da doutrina; pois sdo estas que
transformam o ideal em uma agédo consciente, tendo fins bem determinados e
politica tragada de maneira precisa.

A doutrina é, portanto, necessaria ao movimento cooperativista para lhe

conservar o carater especifico, os fins que tem em vista e imprimir-lhe significacéo
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social, afastando-o de percalcos e contratempos. A doutrina € para o associado-
sécio o farol que ilumina a rota a seguir. Naturalmente, compete a doutrina
estabelecer os principios de ordem geral. As necessidades praticas e
complexidades da vida econdmica atual sdo periodicamente examinadas pela
organizacdo cooperativa, a fim de se poderem estabelecer as regras de
organizacao e a direcdo das empresas cooperativas.

Mas, esses ideais tedricos devem sempre ser feitos com a finalidade de se
esclarecer os problemas praticos e de apressar as solu¢cfes satisfatorias para a boa
marcha do movimento cooperativo. Neste sentido, é absolutamente necessario que

0 associado-sdcio, pratico, se aprofunde na doutrina.

2.7 Cooperativas de crédito

As cooperativas de crédito, diferentemente das de consumo de Rochdale,
obedecem aos mesmos principios: foram criadas com o objetivo de educar e ensejar
a seus sOcios a pratica e observancia da poupanca e, ao mesmo tempo, dar
condi¢des de acesso mais facil ao crédito.

Percorrendo caminhos diferentes dos tecel6es de Rochdale, onde um grupo
se uniu para sustar o processo destrutivo da sua propria subsisténcia, o0s
precursores e idealistas das cooperativas de crédito o fizeram individualmente e, em
varios paises.

A estrutura do cooperativismo de crédito organizou-se a partir da contribuicéo
de Rochdale, como ja afirmado, e de experiéncias como as de Schulze-Delitzsch, na
Alemanha, por volta de 1849 com a fundacdo de bancos populares para atender os
artesdos. Foi Schulze que serviu de base a elaboracdo do primeiro Cédigo
Cooperativo, promulgado em 27 de marco de 1867. Ele entendia que a associacao é
0 meio encontrado pela sociedade para atuar de forma eficaz em setores que o
Estado ndo consegue atingir.

As principais caracteristicas do modelo por ele idealizado podem ser
resumidas nos seguintes pontos: 1. o capital da sociedade é constituido através de
quotas-partes integralizadas pelos associados, adotando o principio de self-help; 2.

h& a constituicdo de fundo de reserva geralmente limitado a dez por cento do capital
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subscrito; 3. existe a distribuicdo dos ganhos entre os so6cios sob a forma de
dividendo; 4. ha uma responsabilidade solidaria e ilimitada dos soOcios pelos
negdécios da entidade; 5. ndo é associacao classista, sendo permitida a participagédo
de todas as categorias econémicas, todavia, dirige-se mais especificamente a classe
média urbana.

Aqui faz-se necessario um parénteses, Raiffeisen, merecedor de destaque
neste estatuo, fundou a sociedade de ajuda mutua em 1847/48 para atender 0s
agricultores da regido de Flammersfeld, na Alemanha. As cooperativas de crédito do
tipo Raiffeisen fundamentaram-se no principio cristdo de amor ao proximo e, embora
adotassem a ajuda mutua, admitiam auxilio de carater filantropico.

Retornando as ideias de Schulze-Delitzsch, além das caracteristicas ja
citadas, sdo apresentadas outras, como: 6. responsabilidade solidaria e ilimitada
guanto aos negocios realizados pela sociedade; 7. grande valorizacdo da formacao
moral dos associados; 8. ndo remuneracdo dos dirigentes da sociedade; 9. nao
distribuicdo de retorno; 10. Defesa da ideia de organizagdo de um banco central
para atender as necessidades das cooperativas de crédito.

Importante considerar que as Caixas de Crédito Raiffeisen funcionavam como
bancos rurais e tinham como principais caracteristicas: a responsabilidade ilimitada
e solidaria dos associados; a singularidade de votos dos soécios; area de atuacao
restrita; auséncia de capital social; ndo distribuicdo de sobras que eram guardadas
em um fundo de reserva.

Ainda hoje este tipo de cooperativa € bastante popular na Alemanha, tendo
influenciado, sobremaneira, a constituicdo das cooperativas de crédito rural
brasileiras.

Quanto as cooperativas do tipo Haas, pode-se considerar que estas foram
inspiradas pelos dois modelos alemées citados, representando uma transicao entre
ambos. Foram idealizadas por Wilhelm Haas (1838-1913) com o intuito de
consolidar a independéncia dos agricultores. Segundo ele, a cooperativa de crédito é
capaz de obter, mediante o auxilio-mutuo, aumento do crédito agricola, compra em
comum de maquinaria e ferramentas a serem empregadas na agricultura, seguro
agricola, melhoria na qualidade e reducdo dos precos dos produtos, maior rapidez
na exploracdo e transformacdo dos produtos agricolas, entre outros beneficios.
Haas néo se preocupava com 0s aspectos éticos e cristdos da entidade cooperativa,

interessando-lhe apenas o seu carater econémico.
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Na Italia, em 1865, Luigi Luzzatti, inspirado no cooperativismo de crédito
urbano da Alemanha, implantou o cooperativismo de crédito, mas admitia a ajuda
estatal sob a forma de suporte até que a sociedade pudesse se manter sozinha.

As cooperativas do tipo Luigi Luzzatti, os chamados bancos populares, foram
idealizadas por este autor, que foi politico, escritor e professor universitario.
Publicou, em 1863, A difusédo do crédito e o Banco Popular, obra em que exps suas
ideias a respeito do cooperativismo de crédito. Esses bancos populares adotavam o
principio do self-help, mas admitiam ajuda estatal sob a forma de suporte, até que a
sociedade fosse capaz de assumir por sua propria conta e risco todas as
responsabilidades do negdcio, conforme principios jA mencionados por outros
autores.

Eram caracteristicas da cooperativa do modelo Luzzatti: a valorizagdo das
qualidades morais dos associados; fiscalizac&o reciproca, a fim de criar em favor da
entidade um ambiente de confianca e idoneidade moral; concessao de empréstimo
através da palavra de honra e a ndo remuneracdo dos administradores.

Ainda na Italia, Wollemborg constituiu cooperativas parecidas com as de
Luzzatti, mas com alguns principios diferentes: 1. admitia a responsabilidade
solidaria e ilimitada dos associados quanto aos negdcios realizados pela entidade; 2.
ndo se ocupava tanto do aspecto moral, mas preocupava-se mais com o carater
financeiro da sociedade; 3. ndo admitia a remuneracdo dos dirigentes, nem a
distribuicdo de retorno.

Desjardins, ja no século XX no Canada, criou a cooperativa de crédito
inspirada nos modelos Raiffeisen, Schulze-Delitzsch e Luzzatti, na tradicdo dos
savingbanks dos Estados Unidos e nos valores religiosos vivenciados por seu
idealizador.

O modelo criado por Desjardins unia as funcées de poupanca e de crédito
popular com o intuito de, mediante o auxilio matuo, criar nos cooperados o habito da
economia sistematica para o atendimento de necessidades profissionais, familiares
e pessoais, bem como conduzi-los a pratica da autogestdo democratica e a
autoprotecdo contra os abusos do sistema financeiro da época. Preocupado em
fortalecer as instituicbes cooperativistas e promover a unidade do movimento.
Desjardins empenhou-se também em construir um sistema federado, com um 6rgéo

centralizador que oferecesse a prestacdo de servicos de educacdo, assisténcia
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técnica, divulgacdo das cooperativas de crédito e promovesse a estabilizacédo
econbmica dessas cooperativas mediante a constituicdo de uma Caixa Central.

O modelo Desjardins, de cooperativa de crédito, teve rapida expansdo em
todo o mundo, inspirando, ainda hoje, grande parcela das cooperativas de crédito
em funcionamento nos mais diferentes paises. A partir de 1921, com a colaboracao
do advogado Roy Bergengren, de religiosos e de outros adeptos, somados aos
recursos de Edward Filene, milionério norte-americano, oriundo do ramo industrial
de Massachusetts, ajudaram para que se desenvolvesse um grande esforco de
mobilizacdo e apoio a implantacdo das ligas de crédito, como eram entdo chamadas
as atuais Unides de Crédito (CreditUnions). Este trabalho, posteriormente,
denominado de Cruzada, atingiu quase todos os estados norte-americanos durante
mais de duas décadas.

Inspirado pelos principios articulados por esses pioneiros, a Igreja Catolica e
0S missionarios cristdos foram fundamentais na organizacdo e desenvolvimento de
novas cooperativas de crédito em todo o0 mundo nas décadas de 1950 a 1970. Além
disso, agéncias internacionais de desenvolvimento tais como: a Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional, o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, entre outros, foram fundamentais na prestacao
de apoio financeiro e assisténcia técnica as cooperativas de crédito em
desenvolvimento. Mas desde que fossem seguidas determinadas metas de politicas
econdmicas. Muitas destas até contrariavam os proprios principios doutrinarios dos
idealizadores do movimento cooperativista.

De acordo com Richardson (2000), estes organismos viam as cooperativas de
crédito como sendo um mecanismo viavel para canalizacdo de crédito externo para
0S segmentos mais pobres da populacdo mundial.

Como se pode perceber, as cooperativas de crédito, surgidas apos as de
consumo na Inglaterra, todas elas, invariavelmente, centraram no homem 0s cinco
bracos da esséncia cooperativista: liberdade; igualdade; humanismo; solidariedade;
racionalidade.

Dessa maneira, 0 homem passa a ser considerado como individuo social, que

forma e compde a sociedade.
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2.7.1 Cooperativas de crédito no mundo

Economias mais maduras ja utilizam, ha tempo, as cooperativas de crédito
como instrumentos impulsionadores de setores econd6micos estratégicos. Os
principais exemplos sao encontrados na Europa, especialmente na Alemanha, na
Bélgica, Espanha, Franca, Holanda e Portugal. Merecem destaque, também, as
experiéncias americana, canadense e japonesa.

A Associacdo Europeia de Bancos Cooperativos (EACB) € uma associagao
internacional e representativa, sem fins lucrativos, que foi fundada em 1970 e esta
sediada em Bruxelas. Como a voz de bancos cooperativos na Europa, esta
Associagdo é lider no setor financeiro, representando as vinte e oito associagdes
nacionais e seus bancos membros.

E preponderante o papel das cooperativas no continente europeu, de acordo
com os dados estatisticos dos Bancos Cooperativos, segundo a EACB. Um
levantamento, em 2009, mostrou que na somatdria dos 3.905 bancos cooperativos
de 20 paises do antigo continente, existe um total de 65.101 agéncias, que possuem
50 milhdes de associados e 176 milhSes de clientes, o que representa US$ 8,20
trilnGes em ativos e US$ 4,65 trilhdes em empréstimos.

Quanto a missédo da EACB, esta se resume em representar e promover 0s
interesses dos seus membros e os bancos cooperativos em geral. Ela faz lobby das
instituicbes europeias e informa os seus membros de iniciativas europeias
relevantes, suscetiveis de afetar o setor bancario. Também desenvolve posicdes
comuns (na forma de “position paper”) sobre questdes de politica europeia.

Em alguns paises, como Irlanda e Canada, o cooperativismo de crédito vem
ocupando, com bastante eficiéncia, espacos deixados pelas instituicbes bancérias
como resposta ao fenbmeno mundial da concentracéo, reflexo da forte concorréncia
no setor financeiro. E importante considerar duas frentes que as cooperativas est&o
conseguindo realizar em todas as regides onde se instalam: 1. manter os empregos
nas pequenas comunidades e 2. ofertar servicos mais adequados as necessidades
locais. Esse alto crescimento aponta uma tendéncia de mercado que pode ser visto
em varias regides espalhadas por todo o mundo, independente do estagio
socioeconémico que determinado pais atravessa atualmente. No préximo item,

serdo demonstrados alguns niumeros capazes de revelar essa propensao.
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2.7.1.1 A expressdao do cooperativismo de crédito no mundo

Segundo World Council of Credit Unions (2011), existiam no mundo 53.000
cooperativas de credito em 100 paises, totalizando 187.986.967 associados.

Os dados consolidados foram apresentados no World Credit Union
Conference realizado no més de julho de 2011 em Glasgow na Escécia. Consta
também na apresentacdo a participacdo de mercado das cooperativas de crédito no
mundo com um indice de 7,5% do mercado financeiro.

Tabela 1 - Os 10 paises do mundo com maior expressao no cooperativismo de crédito

Ranking Pais Instituicdes Pontos de Associados  Clientes Ativos Empréstimos  Base
Cooperativas Atendimento  (milhdes) (milh&es) (US$) (US$)
1° Franca 1.671 25.498 21,9 119 4,9 trilhdes 2,3 trilhdes 2011
20 Japéo 470 18.436 13 47 1,43 trilhdo 349 bilhdes 2011
3° Alemanha 1.104 14.403 17 30 1,37 trilhdo 1,2 trilndes 2011
40 China 2.880 200 1,03 trilhdo 230 bilhdes 2009
50 Holanda 139 872 1,9 10 986 bilhdes 604 bilhdes 2011
6° EUA 7.440 21.429 93,1 974 bilhdes 579 bilhdes 2011
7° Italia 498 13.915 2,4 18,8 876 bilhdes 719 bilhdes 2011
8° Austria 598 2731 2,3 51 546 bilhdes 277 bilhdes 2011
9° Canada 785 3.398 10,8 332 bilhdes 244 bilhdes 2011
10° Espanha 74 4.928 2,4 10,5 166 bilhdes 123 bilhdes 2011
11° Suica 328 1.098 1,7 3,6 166 bilhdes 147 bilhdes 2011
12° Finlandia 209 535 1,3 4,2 121 bilhdes 79 bilhGes 2011
13° Australia 106 4,5 85 bilhdes 69 bilhes 2011
14° Brasil 105 4.825 5,8 68 bilhdes 29 bilhdes 2011
15° india 1.645 20 52 bilhdes 30 bilhdes 2011
16° Coréia 954 1.762 59 43 bilhdes 27 bilhdes 2011
17° Tailandia 2.064 13.089 3,5 14,6 37 bilhdes 24 bilhdes 2011
18° Inglaterra 1 90 3,5 2,3 24 bilhdes 16 bilhGes 2009
190 Irlanda 498 3 18 bilhées 8 bilhdes 2011

Fonte: World Council of Credit Union (2011).

As variaveis baseiam-se em: demonstrativo de instituicbes financeiras, postos
de atendimento, nimero de associados e clientes, valores dos ativos e dos
empréstimos consumados em 2011 e superiores a US$ 100 bilhdes de dolares.

Segundo o World Council of Credit Union (2011), na América Latina (onde o
cooperativismo de crédito esta presente em 15 paises), em 2011, somavam 1.745
cooperativas. Isto representa 15,7 milhdes de associados, US$ 48,1 bilhdes de

Ativos e US$ 30,6 bilhdes de empréstimos. Esta participacdo no mercado (Market
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Share) é a terceira menor dos continentes com 5,0 pontos superiores relativamente
aos Continentes Asiatico e Europeu.

No tocante ao numero de cooperativas de crédito, s6 é superior a Oceania e
ao Caribe. Em numero de associados, no entanto, estda em quarto lugar, apés a
América do Norte, Asia e Africa. Em Ativos, supera o Caribe, a Africa e a Europa.
Em empréstimos, é superior ao Caribe, a Africa e a Europa. Segundo 0s mesmos
dados, sequencialmente, 10 paises administram mais de US$ 100 bilhdes em ativos.
Ha 10 paises que administram volumes menores e, no qual, consta também o Brasil:
Pelos nimeros apresentados, o 14° lugar n&o significa inferioridade em relacdo a
outros paises, pois o Brasil, estando aquém da Suica nos Ativos e nos Empréstimos,
esta além deste pais em numero de cooperativas, pontos de atendimento e nimero
de associados. O Brasil est4 a frente de paises bem mais importantes em termos de
estrutura econémico-financeira. A Inglaterra, berco do cooperativismo, encontra-se
em 18° lugar e a Coreia, um dos tigres asiaticos, em 16° lugar. Ha muito campo para
ser explorado, levando-se em consideracdo que foi s6 a partir de 1980 que o

cooperativismo de crédito ressurgiu no Brasil.

2.7.2 Cooperativismo de crédito no Brasil

O Cooperativismo de Crédito, no Brasil, teve sua historia nao linear
cronologicamente relatada. Por véarias vezes, quando no auge de sua evolucéo, o
cooperativismo de crédito foi cerceado pelo Poder Publico podando-o e cortando
suas raizes sem uma explicacdo razoavel referente as medidas tomadas. Desse
modo, nota-se que a propria histéria reflete 0 quanto comecou fragilizado o Sistema

de Crédito Cooperativo, como pode ser constado por Pinheiro:

A primeira sociedade brasileira a ter em sua denominacdo a expressao
“Cooperativa” foi, provavelmente, a Sociedade Cooperativa Econdmica dos
Funcionarios Publicos de Ouro Preto, fundada em 27 de outubro de 1889,
na entdo capital da provincia de Minas, Ouro Preto. Embora criada como
cooperativa de consumo, os artigos 41 a 44 de seu estatuto social previam
a existéncia de uma “caixa de auxilios e socorros”, com o objetivo de prestar
auxilios e socorros as vilvas pobres de associados e a sdcios que caissem
na “indigéncia” por falta absoluta de meio de trabalho. (PINHEIRO, 2008,

pg. 21).
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Muito embora o estatuto dessa sociedade ndo previsse a captacdo de
depodsitos junto aos associados, essa “caixa de auxilios e socorros” guardava
alguma semelhancga com as sec¢fes de crédito das cooperativas mistas constituidas
no século seguinte, mas com finalidade primordialmente assistencial. Em obra
publicada pela OCEMG (1997), entretanto, ha referéncia a uma sociedade
beneficente de Juiz de Fora, fundada em 15 de marco de 1885, portanto, antes da
citada Cooperativa de Ouro Preto. Essa obra cita que tal sociedade possuia, em
1894, 1.003 sdcios, que se denominavam “consorcios”. Ainda, segundo a OCEMG
(1997), “esta sociedade cuidava da educacdo, saude e seguridade de seus
consorcios”, regendo-se, indubitavelmente, pelos principios Cooperativistas.

N&do ha relatos, na literatura, nenhuma referéncia a alguma sociedade
cooperativa no Brasil anterior a sociedade (ja citada) de Juiz de Fora. A cronologia
das normas sobre cooperativas de crédito torna-se, portanto, significativamente
expressiva e, mais ainda, necessdaria ao entendimento da historia referente a este
assunto, principalmente aos pesquisadores desta area. No intuito, porém, de bem
informar e lastrear todo o processo legal ditado as cooperativas de crédito, optou-se
pela insercdo dessa cronologia em capitulo especifico, como sera visto ao longo do
presente trabalho. A OCB descreve a historia, com mais detalhes, sobre o que
aconteceu, a partir de 28 de dezembro de 1902. Conforme Pinho e Palhares (2004,
apud Chaves 2009), no Brasil, os relatos comecaram em 1902, no Rio Grande do
Sul, sob a inspiracdo do padre jesuita Theodor Amstadt que, conhecedor da
experiéncia alema do modelo de Friedrich Wilhelm Raiffeisen (1818-1888), para ca a
transplantou, com significativo sucesso.

Esse modelo aplicava-se, preferencialmente, junto a pequenas comunidades
rurais ou em pequenas vilas. Fundamentava-se na honestidade de seus cooperados
e atuava basicamente junto aos pequenos produtores rurais. Nao dava importancia
ao capital dos cooperados. Toda a movimentacao financeira era feita por meio de
depdsitos, pois recebiam uma pequena remuneracdo. Admitia-se que qualquer
pessoa pudesse depositar suas economias. Com as sobras, eventualmente
apuradas, criavam reservas para enfrentar, com maior seguranca, 0s momentos de
incerteza.

Apenas dois anos apo0s a fundacao da primeira cooperativa de crédito das
Ameéricas, em Quebec, no Canada, foi constituida, em 28 de dezembro de 1902, a

primeira cooperativa de crédito brasileira, na localidade de Linha Imperial, municipio
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de Nova Petropolis (RS): a Caixa de Economia e Empréstimos Amstad,
posteriormente batizada de Caixa Rural de Nova Petrépolis. Essa cooperativa, do
tipo Raiffeisen, continua atualmente em atividade, sob a denominacdo de
Cooperativa de Crédito de Livre Admissao de Associados Sicredi Pioneira/RS. Entre
1902 e 1964, ainda surgiriam 66 cooperativas de crédito do tipo Raiffeisen no Rio
Grande do Sul. Outros estudiosos, muito embora ndo se aprofundem em conceitos,
fazem com que os relatos historicos se tornem mais relevantes do que a prépria
Historia oficial. Partindo-se desta analise, Chaves (2009, p. 122) afirma que a
histéria do cooperativismo de crédito no Brasil comecou no inicio do século XX, com
a vinda dos imigrantes alemaes e italianos, que precisavam superar a situacao
econdmico-financeira adversa em que se encontravam, tentando resolver seus
problemas de crédito, producéo e consumo. Desde a criagdo da primeira cooperativa
de crédito no pais, em 1902, até os dias atuais, o desenvolvimento deste segmento,
por varios momentos, esteve atrelado as politicas do Estado, caracteristica essa que
mantém desde a sua origem (até os dias atuais), gerando hibridismos e distor¢cées

referentes aos principios do cooperativismo, conforme Chaves:

Ao longo deste periodo, diversas normas promulgadas pelo poder oficial criaram
regras de controle altamente intervencionistas, gerando um hibridismo onde o
cooperativismo, em geral, e 0 cooperativismo de crédito, em particular, foram
submetidos ao paternalismo estatal, anulando ou restringindo o principio da
autogestdo, distorcendo os propésitos do cooperativismo, retirando-lhes um dos
aspectos da sua esséncia, como auténtico modelo de atividade de carater
eminentemente privado, de sentido social e com objetivos econdmicos, pela pratica
da solidariedade entre as pessoas, e pela mutua cooperacgao de capital e servicos.
(CHAVES, 2009, p. 122).

De acordo com Pinho e Palhares (2004) apud Chaves (2009, p. 122-123), o
desenvolvimento do cooperativismo de crédito brasileiro se dividiu em quatro fases

distintas, conforme sintetizado na figura 3.
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Figura 3 - Linha do tempo dos principais acontecimentos do cooperativismo de

crédito brasileiro

0 1964 - 1988 -

Regulamentacao
do SFN;

1988 aos dias
atuais - Processo
de recuperacéo do
setor;

Maior autonomia
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e expansio do devido a politica Novo marco
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principios
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crescimento em
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o1902 - 1938 - Pré-
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Fonte: elaborada pelo autor.

Em consequéncia desses fatores, em 1902/1938, surgiram inumeras
irregularidades, tanto na organizacdo dos relatos histéricos em relacdo ao seu
funcionamento politico-administrativo, pois havia regras “superficiais” e legislacédo
ndo “especifica’. Entretanto, apesar deste cenario desfavoravel, foi se formando,
ainda que lentamente, uma mentalidade cooperativista através, principalmente, do

trabalho de divulgacao dos seus principios doutrinarios pelos lideres cooperativistas:

A primeira fase iniciou em 1902 e se prolongou até 1938, a qual foi
caracterizada pela pré-regulamentacao. Nesta fase o empenho do Governo
Federal em regulamentar o segmento foi bastante timido, cujas primeiras
regras foram consideradas pouco detalhadas e superficiais. Neste estagio
inicial ndo havia uma legislacdo especificamente cooperativista, mas
apenas alguns artigos de maneira muito vaga e imprecisa, incorporados em
decretos sobre outros assuntos. Além disso, o Estado ndo estabeleceu
normas particulares para o segmento, permitindo que este se constituisse
sob a forma de sociedades anbnimas, dando-lhe completa liberdade
operacional. (CHAVES, 2009, p. 122-123).

A segunda fase, 1938 a 1964, foi caracterizada pela regulamentacéo do setor,
com o Estado demonstrando interesse no desenvolvimento e expansédo do
segmento. Durante este intervalo de tempo, o Estado passou a admitir,
explicitamente, a importancia socioeconémica do cooperativismo e, implicitamente, a
relevancia da propriedade cooperativa, conjugando o exercicio privado do direito de
propriedade referente a sua funcdo social. Este periodo foi influenciado pelo
resultado final da revolucdo de 1930, com as modificagcbes nas legislacbes

recebendo forte contaminacédo politica, consolidando a intervencdo do Estado na
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estrutura fundiaria brasileira, cujo objetivo era neutralizar o poder politico e

econdmico dos manipuladores da Velha Republica.

Nesse cenario, observou-se um significativo crescimento do segmento,
como resultado da conscientizagdo do Poder Publico que enxergou nas
cooperativas de crédito uma solugdo eficiente para os graves problemas,
oriundos da conjuntura econémica mundial (reflexo da Primeira Guerra
Mundial e da crise de 1929) e da fragil estrutura econdmica brasileira
assentada sobre a monocultura extensiva do café. (CHAVES, 2009, p. 123).

No PoOs-Guerra, durante os anos de expansdo da economia mundial,
passaram a ganhar destaque no seio do movimento as chamadas “teorias
cooperativistas”, representadas por ideias de cunho mais pragmatico e inseridas na
ordem capitalista vigente:

As cooperativas de crédito tiveram um grande desenvolvimento até os anos
60, tornando-se a principal sustentacdo financeira em muitos municipios
brasileiros. Contudo, os problemas administrativos enfrentados por muitas
destas cooperativas contribuiram para criar, a partir do final dos anos 50,
uma situacdo de desconfianca e de desvirtuamento dos seus proprios
propositos iniciais. (BITTENCOURT, 2001, p. 31).

A terceira fase, que compreendeu os anos de 1964 a 1988, representou um
retrocesso no segmento, motivado pelas pressfes politicas e restricbes impostas
pelo Governo Militar. Este periodo, marcado pela interrupcdo do movimento
expansionista, inicia-se quando o novo governo assume a direcdo do pais com o

argumento de “salvar” a nacéo do caos econémico e politico:

Nos anos 60, durante o regime militar, foi realizada uma reforma no sistema
financeiro brasileiro, estabelecendo-se diversas exigéncias para o
funcionamento das cooperativas de crédito como a impossibilidade de
abertura de filiais ou de novas cooperativas do tipo Luzzatti; a autorizacéo
para operar somente com associados; a exclusdo da camara de
compensac¢do de cheques, que criou maior dependéncia dos bancos. Estas
exigéncias acabaram por ‘“liquidar” um grande nimero de cooperativas,
obrigando outras a se reestruturarem e limitarem sua atuacao.
(BITTENCOURT, 2001, p. 32 apud SCHRODER, 2005, p. 86).

E importante considerar que a Lei 4.595 de 31, de dezembro de 1964, marcou
0 inicio de um novo arcabouco legal para o sistema cooperativista de crédito no
Brasil, traduzindo-se, especialmente, pela criacdo do Banco Central do Brasil
(BACEN), pela equiparacdo das cooperativas de crédito em relagdo as demais
instituicbes financeiras e pela atribuicdo ao BACEN de autorizar e fiscalizar estas

cooperativas. Mais especificamente em relacdo ao cooperativismo brasileiro:
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A Lei 5.764, de 16 de dezembro de 1971, instituiu o regime juridico vigente
das sociedades cooperativas, definindo as cooperativas como sociedade de
pessoas, de natureza civil. Além disso, manteve a fiscaliza¢éo e o controle
das cooperativas de crédito e das secdes de crédito das agricolas mistas
com o Banco Central do Brasil. (LIMA, 2008, p. 45).

A quarta e atual fase, iniciada com a promulgacéo da Constituicdo Federal em
1988, caracterizou-se pelo processo de recuperagao do setor e maior autonomia das

cooperativas perante o Estado:

Este ressurgimento coincidiu com o momento de crise e transformagdes
enfrentadas pelo cooperativismo de crédito, na maioria dos paises da
Ameérica Latina, durante as décadas de 1980 e 1990. Entre as causas deste
momento adverso estavam o ambiente macroecondmico desfavoravel e as
falhas nos processos de gestéo, proporcionando dissolucédo de instituicdes
e grande desgaste perante a opinido publica e aos possiveis associados.
(BITTENCOURT, 2003; CHAVES, 2009, p. 129).

Para Chaves (2009, p. 130-131), com o novo diploma legal, estas instituicoes
conquistaram a autogestdo, sendo vedadas interferéncias do governo em sua
administracdo. Tais interferéncias eram consideradas como o0 maior entrave para
uma efetiva autonomia politica, administrativa e financeira, visto que o
cooperativismo, sendo um sistema de sociedade privada, ndo poderia e nem deveria

ser orientado e dirigido pelo Estado:

O avancgo legal, proporcionado pela Constituicdo de 1988, permitiu que o
cooperativismo de crédito passasse a se constituir em elemento importante
no desenvolvimento econdmico e social de regides onde as cooperativas
estdo inseridas, proporcionando inclusdo financeira, gerando emprego e
renda, e auxiliando na reducé@o de disparidades regionais [...] além destes
fatores, observa-se que o segmento tem aumentado sua importancia como
solucdo viavel as necessidades de servicos financeiros dos grupos de
menor poder aquisitivo, para 0s quais o sistema financeiro tradicional nédo
acolhe com interesse. (CHAVES, 2009).

O inicio do processo de mudancas foi marcado pela Resolucdo n° 1.914, de
marco de 1992, representando o primeiro marco legal e o maior avanco institucional
do cooperativismo de crédito brasileiro depois do periodo militar.

Segundo Pinheiro (2006, p. 43), estabeleceu-se como tipos basicos de
autorizacdo para funcionamento: as cooperativas de economia e crédito matuo e
rural; desse modo, oficializando procedimentos e servicos que as cooperativas
adotavam a revelia da legislacao desde os anos 1980.

Particularmente, em relacdo ao Brasil, o Plano Real (periodo p0s-1994)

marcou o inicio de importantes transformacfes no Sistema Financeiro Nacional. Isto
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ocorreu, principalmente, devido a perda dos lucros obtidos facilmente em um
ambiente de inflacdo alta e crbnica, levando a uma reestruturacdo no setor, que

contou com o apoio governamental:

Paralelamente, foram implantadas medidas nas areas de regulamentacéo
prudencial, supervisdo e fiscalizacdo, permissdao de entrada do capital
estrangeiro no setor, além das conquistas da tecnologia de informacédo e
das telecomunicagbes, trazendo profundas mudancas na escala e no
escopo das operacbes dos bancos e no leque de produtos ofertados.
(ROCHA, 2001).

Tais medidas visaram a reduzir, especialmente os riscos de crédito, de
mercado e operacional incorridos pelas instituicbes do segmento. O CMN implantou
a Resolucdo n° 2.608, em maio de 1999, que entre as inovacbes atribuiu as
cooperativas de crédito centrais: o papel de supervisionar o funcionamento, realizar
auditoria e capacitacdo técnica permanente nos quadros administrativos das suas
afiliadas; permitiu ainda a constituicdo de cooperativas de crédito mutuo
relativamente a um conjunto de profissdes afins ou a um conjunto de pessoas
juridicas com objetos idénticos (ou estreitamento correlacionado); reduziu os limites
de concentracdo de risco por clientes e de endividamento e estabeleceu limites

minimos de patrimoénio liquido ajustado:

Entre as diversas alteragbes normativas que causaram impactos positivos
para o cooperativismo de crédito, destacam-se aquelas que proporcionaram
aumento da participacdo do setor empresarial [...] 0 primeiro passo ocorreu
por intermédio da Resolucdo n°® 3.058, em dezembro de 2002, que abriu um
horizonte promissor para que o0 segmento pudesse apoiar 0s
empreendimentos de pequeno porte, permitindo que ultrapassasse o carater
estritamente setorial ou profissional. (CHAVES, 2009, p. 19).

No ano seguinte (2000), entrou em vigor a Resolugdo n° 3.106, agregando
pessoas fisicas e juridicas numa mesma instituicdo, permitindo a criacdo de
cooperativas abertas, instituindo o regime de livre admissdo de associados, criando
um novo cenario para o segmento no pais e contemplando uma antiga aspiracao

das organizacdes cooperativas. Trés anos depois houve novas mudancgas:

Finalmente, em novembro de 2003, comecou a vigorar a Resolucao
n° 3.140, permitindo que cooperativas de crédito pudessem ser constituidas
como sociedade de empresarios, participantes de empresas vinculadas
diretamente a um mesmo sindicato patronal direto ou, indiretamente, a
associacdo patronal de grau superior, em funcionamento, no minimo, ha
trés anos. (CHAVES, 2009, p. 19).
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Com as recentes mudancas (introduzidas na regulamentacdo) aplicaveis as
cooperativas de crédito pelas Resolucbes n° 3.058/02, admitindo a constituicdo de
cooperativas de crédito por microempresarios; a Resolugdo n. 3.106/03, que facultou
a constituicdo de cooperativas de crédito de livre associacdo em areas delimitadas e
a Resolucdo n. 3.140/03, permitindo a constituicdo de cooperativas de crédito (de
empresarios organizados em entidades sindicais), a expectativa do BACEN seria o
aumento do numero de instituicbes que operassem nesse setor, para que houvesse
crescimento ainda mais significativo. Era esperado, também, deter volume mais
representativo de operacfes no contexto do SFN.

Segundo Brasil (2003), as recentes medidas regulamentares, introduzidas na
constituicdo e funcionamento das cooperativas de crédito, permitiriam assegurar que
esse segmento apresentasse, a médio prazo, significativo crescimento no contexto
do Sistema Financeiro Nacional (SFN), contribuindo para o desenvolvimento de
comunidades menos assistidas por servi¢cos bancarios.

Como resultado do aperfeicoamento das normas, inaugurado com a
Resolucdo n° 3.106, o segmento de cooperativas de crédito apresentou, nos ultimos
semestres, importantes movimentacdes estruturais, levando diversas instituicoes a
incorporarem outras, cuja area de atuacédo fosse coincidente ou proxima, de modo a
adquirirem a escala operacional exigida pelo projeto, entdo, de expansédo. Tais
aperfeicoamentos:

Ao mesmo tempo em que imprimem maior dinamismo as instituicdes que
nele operam, imputam maior rigor no processo de autorizacdo para a sua
constituicdo e funcionamento, exigindo requisitos técnicos de gestdo e
operacionalidade que lhes conferem consisténcia e seguranca [..] 0s
processos de incorporacdo revelam a busca de escala, também no
segmento cooperativista de crédito, com vistas a adequar-se as novas
regras do setor que requerem maior nivel de capital e patrimdnio para
aquelas que almejam habilitar-se a expansdo da area de atuacédo e do
guadro associativo. (BRASIL, 2004; 2006; 2008).

Em consequéncia disso, dois aspectos merecem destaque:

Em primeiro lugar, a apresentacdo do plano de negdécios, focando os objetivos
estratégicos do empreendimento, bem como de projeto de viabilidade econémico-
financeira, detalhando os seus aspectos operacionais (na mesma linha do que é
exigido para o ingresso de novos bancos no SFN), passando a ser prerrogativa para
0s novos pleitos submetidos ao Banco Central do Brasil.

Em segundo lugar, nesse quadro regulatério, insere-se, também, o

cometimento de novas atribuicbes as instituicdes centralizadoras de servicos das



49

cooperativas de crédito — as cooperativas centrais de crédito, ou que inspiradas nas
melhores préticas internacionais para o0 setor cooperativista de crédito -
representam maior responsabilidade oriunda dessas centrais. ISso serve como
regulamentos (visando ao aperfeicoamento) tanto para o processo de concessao de
autorizacdo para a constituicdo de novas cooperativas de crédito, quanto para a
monitoracdo de seu funcionamento, objetivando verificar a observancia das normas

a elas aplicaveis:

Como resposta a estes diversos aperfeicoamentos regulamentares, o
cooperativismo de crédito no Brasil iniciou um processo de franca
expansdo, sem deixar de lado os aspectos prudenciais e de seguranca,
necessarios a um crescimento em bases consistentes. De fato, cada vez
mais os regulamentos aplicaveis as cooperativas de crédito estdo se
aproximando daqueles exigidos para as demais instituicbes financeiras,
sem, contudo, deixarem de resguardar os principios préprios do
cooperativismo. (PINHEIRO, 2008, p. 8).

E importante ressaltar que, esse novo marco regulatério também se vincula
ao esforco empreendido pelo Banco Central, em sintonia com as politicas
governamentais, no sentido de fortalecer os instrumentos de oferta de crédito e
ampliar o seu alcance, no contexto do universo populacional brasileiro, com vistas a
estimular a competitividade nos diversos segmentos do SFN. Com isso, pode-se

afirmar que:

As exigéncias normativas, a evolugdo organizacional e a melhoria no nivel
de capacitacdo empresarial tém proporcionado o fortalecimento da estrutura
patrimonial das entidades e a criacdo de condicbes para a expansdo do
segmento, aumentando sua capilaridade. (BRASIL, 2004 apud CHAVES,
2009, p. 144).

Aléem das diversas regras recentes, editadas pelo Banco Central, para se
ajustar a dinamica social e institucional, a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril
de 2009, estabeleceu novos alicerces juridicos para o Sistema Nacional de Crédito
Cooperativo, conferindo maior seguranca e credibilidade para o setor.

Para Brasil (2009), esse novo marco legal imprimiu maior disciplina a atuacao
de cooperativas centrais de crédito e de confederacdes de cooperativas de crédito,
inclusive no que tange a supervisdo auxiliar de suas filiadas, na medida em que
definiu regras atinentes a assisténcia de cooperativas de crédito, mediante
administracdo temporaria (em regime de cogestdo). Isto possibilitou maior

profissionalizacdo da gestdo das cooperativas com a criagdo de diretoria-executiva,
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composta por associados ou nao, eleitos e subordinados ao Conselho de
Administracao.

Esta nova lei surgiu num momento de natural reorganizagédo do segmento,
permitindo que as instituicdes procurassem obter escala e competitividade. Com isso
foi observado um consistente aumento no niumero de processos de incorporacoes

entre cooperativas de crédito desde o ano de 2003. Elucida Brasil:

N&o obstante o aumento das incorporacdes, ainda € grande o nimero de
cooperativas com pequeno numero de associados, com area de acao
restrita e, em muitos casos, com publico-alvo coincidente com outras que
atuam nas mesmas localidades. Assim, ha perspectiva de manutencao
desse processo de aglutinacdo nos préximos anos. (BRASIL, 2009).

2.7.3 O projeto cooperativo

As cooperativas se situam numa sociedade capitalista e buscam desenvolver
um projeto que carrega consigo uma proposta alternativa. Por certo, tal reflexao
apresenta uma extensa trajetéria. O Projeto cooperativo moderno se entrelaca nas
origens do cooperativismo utopico. Nao se trata de reinvencbes, mas sim de
melhorar o projeto cooperativo e utiliza-lo para outras fungdes.

O cooperativismo néo foi inventado, nem tampouco “reinventado”; ele foi obra
de varios teceldes que se sentiam privados de manter suas proprias familias. Em
sua concepcao pura, 0 cooperativismo era a expressao da liberdade, da igualdade,
da racionalidade, da solidariedade e do humanismo, como ja afirmado.

Situar o projeto cooperativo no contexto de globalizag&o consiste em observar
de que maneira estas organizacfes contribuiram para o desenvolvimento regional,
pautando-se numa forma diferenciada, onde principios e valores cooperativos sao
equilibrados com um projeto econémico-produtivo viavel.

Implica ainda observar que tais organizagdes favorecem a consolidacéo de
um conjunto de instituicbes democréticas, permitindo inclusive que, segundo Santos
e Rodriguéz (2002), os efeitos oriundos dessa organizacdo alcancem a esfera
politica do territério onde a mesma esteja localizada, voltadas a construcdo de uma

proposta alternativa:
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A construcdo de uma proposta cooperativa situa-se numa perspectiva
diferenciada. Com bastante conviccdo, eu acredito que a economia
cooperativa esta em sintonia, pelo menos originalmente, com uma certa
ética da contestacéo; no entanto, tal contestacao se enxerta tanto em uma
ou outra forma dos grandes e pequenos cristianismos quanto na pluralidade
de formas ja assumidas pelos socialismos. (DESROCHE, 2006, p. 143-144).

Para que esta construcdo ocorra, 0 autor sugere que 0 movimento
cooperativo manifeste-se tanto no aspecto econémico como no social. Todavia, a
equacionalizacdo desses dois aspectos depende da convergéncia de valores,
personalistas e comunitarios, bem como de praticas democraticas e solidarias.

O projeto cooperativo desrocheliano é concebido a partir de uma nova ética,
cooperativa, a qual é resultante de vérias éticas. Compreende uma ética da
criatividade, sendo a prépria concep¢ao do grupo (ou da organizacado, da rede, da
imbricacdo entre empresa) e associacao, ai incluindo todos os desafios que nele
(projeto) se encontram, a fim de se construir redes técnicas e humanas, sem
desconsiderar regras anteriormente existentes nas comunidades de trabalho. Isso

nao “tarefa” facil e demanda um complexo programa de “co- parcerias”:

E o lado saint-simoniano da cooperag&o, no sentido que Frangois Perroux
formulou como saint-simonismo, identificado ao postulado da “criacdo
coletiva”. E o que significa o self-help ou selbsthilfe: autodeterminagéo a
uma gestéo. Tal criatividade torna o empreendedorismo caro ao regime de
livre empresa, mas ela torna complexo seu programa com todas as
dificuldades de uma co-parceria. Criar uma empresa ja € dificil. Criar uma
associacdo nao é facil. Mas criar uma na outra € multiplicar a primeira
dificuldade pela segunda. (DESROCHE, 2006, p. 146).

O mesmo autor argumenta que associando uma tatica de empresa a uma
estratégia de movimento, o projeto cooperativo pode alcancar um projeto de
sociedade global de modo a, pelo menos, impor-lhe retificacbes, embora possa
acontecer o contrario.

Tal criatividade seria triplamente modulada, através de campos de poderes
identificados com os campos de criatividade, ou seja, campos de batalha ou
manifestacfes de forca inserida no jogo de forca com os poderes da sociedade
dominante, de modo que se constitui num projeto de minorias e ndo da sociedade
dominante. Isso envolve vérios “poderes”, ndo raro, conflitantes, envolvendo
“ofensivas e defensivas”.

O primeiro, denominado “poder de ocupacdo”, que considera o alcance e a

penetracdo econdmica e geografica, estabelecida por aspectos tangiveis e
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intangiveis que envolvem desde o numero de sdcios, até a propagacao por redes,
capilaridade e integracéo global.

O segundo, denominado “poder de contrapeso ou de compensacao”, através
do qual o controle de um setor ndo consiste na sua ocupacao total, sendo sim,
necessario que se alcance um patamar suficiente, para que se exerca um
contrapeso.

O terceiro poder, entendido como “de negociacdo ou barganha”
bargainingpower, relativo aquele que tira seu vigor ndo pelo de um contrapeso e
menos ainda de uma ocupacdo, mas de uma simples possibilidade: a de uma

contramedida para antecipar a for¢ca antagonista ou leva-la a resisténcia.

Desta forma, quer seja influenciando ou sendo influenciado, o campo da
criatividade estara voltado para a ofensiva e a defensiva, carregando
consigo todas as implicacdes das aliancas ou dos compromissos, dos
avangos ou recuos, dos contratempos ou corre¢des. (DESROCHE, 2006, p.
147).

A ética da solidariedade compreende a segunda dimensdo da ética
cooperativa, sendo abordada por inumeras filosofias e destacada por Desroche que
aborda a solidariedade distinguindo-a de outras formas, como as de célculo
econdmico e/ou de outros fatores encontrados. Em sintese, trata-se de uma ética
diferenciada.

A solidariedade, na cooperativa, ndo se enquadra no célculo da beneficéncia,
cujo ato de doacédo a obras sociais estaria relacionado ao ato de receber a salvacao
social ou eterna, nem tampouco no célculo comunitario, em que se da/doa, segundo
as suas capacidades aqueles de acordo com as necessidades apresentadas. A
solidariedade na cooperativa também néo se insere no calculo de troca, como no

mercado do trabalho, das mercadorias ou dos capitais:

Na pratica cooperativa, a solidariedade se manifesta na limitacdo de seus
direitos de capital, na afetacdo social dos resultados, na devolucao
desinteressada do ativo liquido: todos dispositivos inassimilaveis por um
calculo puro do homo economicus. S&o assimilados no calculo cooperativo
e mais ainda no calculo mutualista, ou mesmo no célculo sindical, porque
estes célculos associacionistas gravitam em torno de uma ética, e
precisamente em torno de uma ética de solidariedade. (DESROCHE, 2006,
p. 149).

A ética da ecumenicidade se insere na perspectiva de neutralidade
cooperativa e, de acordo com o mesmo autor, no sentido do apartidarismo das

acOes e reagbes, que adquirem as caracteristicas de um projeto internacional
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emancipatoério. Contudo, o que se percebe € que o projeto cooperativo foi ou &

endossado por obediéncias ideoldgicas ou confessionais:

A neutralidade cooperativa, enquanto recusava se limitar a uma obediéncia
particular tinha como corolario uma ecumenicidade cooperativa, de acordo
com a qual cada um era obrigado a aprofundar suas convic¢des a trocar tais
aprofundamentos com os dos parceiros para extrair 0 minimo de moral
comum, que teria sido a base da regra. A neutralidade negativa — recusa de
impor ao todo a ideologia de uma de suas partes - seria combinada com a
ecumenicidade positiva, empenhando-se em um conjunto concebido e
vivido como coerente com a ideologia ou os ideais de cada um de seus
subconjuntos. (DESROCHE, 2006, p. 151).

A ética da responsabilidade representa um ponto de interpolacdo entre a ética

da conviccdo e a ética de responsabilidade de Weber, na qual Desroche situa o

projeto cooperativo entre uma moral de intencées oposta a uma moral de resultados.

O projeto cooperativo movimenta-se ndo dentro do desejavel a ser
recomendado, mas no possivel a ser programado; ndo em uma realidade
sobre a qual se pode fantasiar, mas no realizavel a ser cumprido. Dai seu
aspecto de fraqueza, assim como sua salde, seu humor e sua verificagao,
exatamente, do valor humano, associado ao peso das responsabilidades
assumidas para programar o possivel e para levar a cabo o programa.
(DESROCHE, 2006, p. 152).

Tem-se, entdo, que as praticas, nos diversos tipos de cooperativas, estao

associadas a um projeto, que se propde a favorecer o surgimento de outra situacao,

pois:

A cooperacdo sob as diversas formas - consumo, crédito ou producdo —
pretende exercer ndo apenas acao econdmica como moral. Na sua obra de
emancipacéo, ndo apela para a revolucdo nem para a acao coercitiva das
leis, mas para as forcas morais — a energia individual e o espirito de
solidariedade — que geralmente andam em oposicdo e que ela reconcilia
com sua forca educadora. (CHARLES; GUIDE, 1941, p. 390 apud
THIOLLENT, 2006, p. 168).

Dessa forma, a construcéo de outra realidade se constitui em um desafio, que

pode significar uma fonte permanente de tensao para as cooperativas.

No caso de uma forma do cooperativismo como o de crédito, em que as

configuracbes e as caracteristicas assumidas sdo varias, mesmo diante da

racionalidade das praticas dos sistemas financeiros formais, o movimento

cooperativo esfor¢ca-se em construir novas relacoes e novas perspectivas:

O cooperativismo, doutrina secular fundada nos valores da solidariedade,
igualdade, democracia, humanismo e racionalidade, constituem as duas
células sociais conhecidas por autoajuda e autorresponsabilidade tendo,
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como esséncia, a busca pela dignificacdo do ser humano. Essa expectativa
€ alcancada pelo cooperativismo por meio da educacao, da informacao e da
comunicacdo que, focada nesses valores, sublima a acdao,
instrumentalizando o capital. A entidade cooperativa, instrumento de acéo
do cooperativismo, transforma o ser humano, na busca de sua afirmacéo,
em seu trino aspecto: social, econdmico e cultural. (BENATO, 2007).

E importante considerar que as experiéncias empiricas das primeiras
iniciativas de cooperativas, levadas adiante numa sociedade em profunda
transformacdo, deram suporte para a construcdo de uma forma alternativa de
organizacdo social dos trabalhadores. Essas experiéncias associativistas, levadas
adiante a partir de um conjunto de regras e principios, traziam consigo uma proposta

econOomico-produtiva e de mudanca social.

2.7.3.1 Os vinculos sociais e 0 cooperativismo

Quando um conjunto de individuos, que apresentam caracteristicas comuns,
comunga de interesses similares para desenvolver uma atividade econdmica, as
formas de sociabilidade, de solidariedade e de seus vinculos, representam uma
forma de entendimento na trajetéria dos grupos cooperativos. Desta forma, o
pensamento de Durkheim (1999) buscou compreender a acdo do homem atravées de
formas de integracdo pautadas na solidariedade mecanica e na solidariedade
organica, onde a divisdo do trabalho representava o elemento que distinguia uma
sociedade “moderna” de uma sociedade “atrasada’, constituindo-se numa
perspectiva importante para compreender as praticas estabelecidas pelos individuos
que integravam as cooperativas.

Como a divisdo do trabalho nas sociedades modernas € mais que um
fendmeno econdémico, “é um fendmeno social”’, resultante de causas sociais, 0S
individuos, ao mesmo tempo em que possuem maior autonomia, apresentam
também maior dependéncia dos grupos, ressalta Durkheim (1999).

A justificativa durkheiminiana estad atrelada as influéncias das ideias de
Augusto Comte e Saint-Simon, os quais buscavam através de suas reflexdes
analiticas responderem as questdes de uma nova ordem social, sendo este o
propoésito utdpico das cooperativas. Critico do utilitarismo, Giddens (1998, p. 153),

ressalta que as vontades humanas ndo estariam contidas no individuo, mas eram
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socialmente criadas, e que a criacdo de necessidades ndo produziam as
circunstancias que possibilitavam a sua realizacdo. Durkheim (1999) utiliza este
argumento para situar o socialismo em um patamar superior ao utilitarismo.

Ao criticar as doutrinas economicistas, por causa de sua visdo de
autorregulacdo do mercado, e as doutrinas socialistas classicas, por considerar o
Estado como detentor dos meios de producéo, onde a vida econbmica também se
auto-organizaria, Durkheim (2002) colocava em discusséo a regulamentacdo da
moral para que houvesse uma ordem social e as associagdes profissionais
representassem a forma de moralizacdo dessas relacoes.

As influéncias do pensamento durkheiminiano na compreensdo da relacao
entre o individuo e 0 grupo na organizacdo cooperativa, entretanto, apresentam
limitagcOes:

Mesmo guardando algumas ambiguidades, como a questdo da obrigacéo
moral e da coacao “factual’, ao ndo considerar “o significado tedrico da
possibilidade de que as obriga¢cbes morais em si possam ser elementos
‘factuais’ no horizonte do agir individual” em virtude de que um individuo, ou
mesmo um grupo, pode tomar ciéncia de obrigacdes, considera-las, mas
ndo se comprometer com estas. (GIDDENS, 1998, p. 165).

Para o autor, ha que se considerar que apenas o entendimento do consenso
em sociedades, especializado ou em vias de especializagdo, dos processos de
solidariedade langcados por Durkheim através da perspectiva trazida pela analise da
divisdo do trabalho social, poderiam ser mais promissores do que o de conflito para
a coeséo social.

De acordo com Mauss (2003), a moralidade do individuo, para Durkhiem,
representava um elemento para governanca dos contratos, que se contrapunham ao
egoismo dos utilitaristas, a dadiva, a retribuicdo, representa, em uma forma nao
utilitarista de vinculos entre os individuos.

Neste sentido, que consiste em investigar as formas de vinculos entre os
individuos na constru¢cdo de um projeto cooperativo de crédito em areas rurais, as
formas de solidariedade, reciprocidade, afetividade e tradicdo representam pontos
relevantes para situar o debate sobre o cooperativismo de crédito em comunidades
pobres.

Os elementos morais, retomados pelas experiéncias recentes para a
construcdo de sistemas financeiros alternativos, tendo como base 0os mecanismos
de sistemas de crédito que ndo estdo submetidos a l6gica de mercado, consistem,

portanto, em uma dimensao a partir da qual cooperativas de crédito vém buscando
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construir uma proposta alternativa, imbuida do proposito de permitir a ampliacdo das

oportunidades de trabalho.

2.7.3.2 A agdo econdmica da cooperativa

Para Benato (2007), que valoriza o homem, enquanto ser dinamico, em busca
de sua emancipacdo e dignificacdo, o cooperativismo, forte em seus valores
fundamentais, repudia a filosofia do caritativismo, investindo na educacdo de seus
membros o que faz com que o interesse participativo, no fomento econémico, seja
assumido naturalmente, ensejando a realizacdo dos demais interesses nela
envolvidos.

Os interesses condicionantes, envolvidos na cooperacdo, sao atendidos
guando a entidade cooperativa, agindo no mercado em nome de seus membros,
maximiza os beneficios, oriundos de suas atividades econdmicas, na obtencao/
aquisicao de bens ou servicos, ou na intermediacéo/colocacéo/alienacéo de bens ou
servicos produzidos pelos cooperados por meio da cooperacao.

As vantagens econdmicas resultantes do cooperativismo sao inumeras,
destacando-se: a) a obtencdo do justo preco dos produtos e servigos, decorrentes
do fato de a cooperacdo gerar a economia de escala; b) o surgimento de uma
organizacdo econdbmica que possibilta e gera a supressdo, nas cadeias
econdmicas, de intermediarios e seus lucros; c) a negociagdo em larga escala, com
consequente aumento do poder de barganha; d) o alcance estratégico de melhores
mercados e a dedicacdo a atividades secundarias, embora importantes, para
alavancarem todo o processo produtivo.

Para Weber (2000), as cooperativas sdo associagdes econdmicas que tém

uma orientagdo econdmica, tal que:

Logo, para situar o projeto produtivo das cooperativas em uma sociedade
capitalista, a racionalidade como tratada por Weber, se constitui num
enfoque de modo a se observar o comportamento dos envolvidos nestas
organizacfes. Para 0 mesmo autor, a esséncia do capitalismo estava na
orientacdo racional para a atividade produtiva; ele ndo negava que o
capitalismo moderno envolvesse a emergéncia de classe, baseada no
capital e no trabalho assalariado, embora este ndo fosse o eixo estruturador
da crescente diferenciacdo da divisdo do trabalho social. (GIDDENS, 1998,
p.53).
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E importante atentar para os pontos filosoficos do cooperativismo em que a
racionalidade é um dos seus principios.

Giddens (1998) relata que a racionalidade é resultante da relacdo social e, de
acordo com a sua regularidade pode ser um costume, uma relagdo regular ou um
habito que se transforma em uma forma espontanea de agir, no qual o conceito de

ordem legitima € decorrente de uma relacéo estavel ou de fatores complementares:

Contudo, ndo ha uma Unica racionalizacdo visto que, por englobar trés
fendmenos relacionados entre si, facultam a origem a vérias formas de
racionalizacdo, tomadas a partir da combinacdo de “intelectualizagdo” ou
“desencantamento” do mundo, ampliacdo da racionalidade em relacdo ao
fim pratico e melhoria do célculo do meio mais adequado, sendo a
ampliacdo da racionalidade construida a partir de uma ética orientada para
objetivos. (GIDDENS, 1998, p. 53).

Dessa forma, é inserida nesse contexto, a dialética da cooperativa: de um
lado, ao atuar em uma economia capitalista, com uma perspectiva nao capitalista; e
de outro, no estabelecimento de formas que nao privilegiem dominacdo ou a
concentracdo do poder. Contudo, para Weber, as formas de dominagcéo e
concentracdo de poder ndo tém como ser suprimidas das organizacdes podendo
ocorrer em maior ou menor intensidade nelas.

Mesmo em pequenas organizacdes, para Weber (2000, p. 191), ha um
grande contato entre os membros de uma associac¢ao, constituindo-se, assim, um
conhecimento muatuo profundo. Isso faz com que os membros sejam considerados
socialmente iguais relativamente a dominacdo, mesmo que minimamente, pois 0s

mesmos possuem “limitacdes seletivas, segundo suas concepcdes”:

As referéncias do pensamento de Weber, embora estabelecam uma nitida
divisdo entre intencdes e motivacdes dos individuos e o efeito de suas
acBes no plano social e cultural, destaca que a “moral” estava separada do
“racional”, sendo que a atribuicdo da racionalidade toma os objetos morais
ou fins como dados, apresentam limitagBes por se basear na “construcao
deliberadamente seletiva de tipos ideais positivistas ou idealistas”.
(MUNCH, 1999, p. 193).

Assim, outra forma de analisar a complexidade do cooperativismo, na
contemporaneidade, seria recorrer aos referenciais estabelecidos a partir de
Parsons e do cruzamento com outras abordagens, como sugere Minch (1999).

A importancia do arcabouco teorico de Parsons se deve a importancia da sua

teoria da acéo a partir de um modelo sistémico, o qual apresentava congruéncia com
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0 pensamento sociolégico geral dos classicos: Weber, Durkheim e Pareto.
(HOLTON; ALEXANDER, 2000).

Embora ignorados por completo, durante muitos anos, tedricos como Simmel
e Marx apresentaram limitagdes em virtude de o modelo de sociedade americana e
soviética ter sido utilizado segundo o modelo evolutivo, além de interpretacdes nem
sempre corretas de Durkheim e Weber, a partir da teoria de Parsons. Mas, ainda
assim, conforme relata Munch (1999, p. 177) pode-se desenvolver uma teoria
abrangente da acdo, que incorpore as duas correntes principais do pensamento
ocidental, o positivismo e o idealismo.

Neste sentido, a ampliacdo da teoria da acao, através da teoria dos sistemas,
em que se visualizam subsistemas, por meio de um quadro apropriado, podem
abranger dimensfes e aspectos da acédo, bem como permitir que seja desenvolvida
uma analise com base em um paradigma compreensivo. Segundo Minch (1999),
tais dimensGes seriam capazes de integrar diferentes abordagens metateoricas,
tedrico-objetivas.

A partir da atribuicho da acdo a estruturas e processos particulares,
subsistemas de acdo que tém relacdes reciprocas de troca sao possiveis de situar a
questdo da producédo, da atividade produtiva da cooperativa em trés niveis: da
condi¢cdo humana, do nivel geral da acdo e da acao social.

Nesta linha de pensamento e, no nivel de acdo social, € possivel avaliar o
objetivo (de autoridade e do poder politico na tomada de decisdes), a adaptacao
situacional (alocacdo econémica dos recursos, preferéncias e dinheiro), a adesao as
normas (associagdo comunitaria e obediéncia as regras) e a orientagdo para um
quadro geral de referéncias.

Nesta mesma direcdo, os arranjos dos sistemas financeiros, nos quais as
cooperativas de crédito se propdem a atuar, apresentam um conjunto de objetivos,
adaptacdes situacionais, adesdo as normas e quadro geral de referéncia de
significativa importancia.

Dessa forma, as cooperativas de crédito necessitavam estruturar relacoes
com 0s associados e as demais instituicdes, de modo a possibilitar a garantia de
retorno das operacdes, fato que se daria através da utilizacdo de ferramentas de
racionalidade de gestdo, mas também da construcdo de lacos sociais com o0s
envolvidos no processo. Uma preocupacdo racional, ou mesmo cultural, faz-se

necessaria para que sejam garantidas todas essas necessidades.
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2.7.3.3 A agéo cultural da cooperativa

A Doutrina Cooperativista, desde sua constituicdo, sempre primou pela
educacdo de seus membros. Uma elaboracao filoséfica rebuscada foi feita para
fornecer subsidios ao associado, ao passo que o0 entendimento coletivo e o
amadurecimento dessas organizacfes se tornassem mais fortes ao passar dos
anos.

Em 1844, em seu surgimento, dentre os seus sete principios, o que figurava
como sexto era a educacao de seus membros. Em 1937, a ACI, no XV Congresso
Internacional, definiu manter os 7 (sete) Principios substituindo a redacdo do 7°
referindo-se ao desenvolvimento da educacé&o. Em 1966, em Viena, a ACI ajustou 0s
Principios do Cooperativismo reduzindo-os para seis. O 5° Principio manteve a

mesma redacao do 7° (definido em 1937): desenvolvimento da educacéo.

A partir de setembro de 1995, no XXXI Congresso Internacional, a ACI
reescreveu 0s sete Principios que permaneceram, até os dias de hoje, com a

seguinte redacédo: 5° Principio - Educacao, Treinamento e Informacéao.

Em 1966, em Viena, a ACI ajustou os Principios do Cooperativismo
reduzindo-os para seis. O 5° Principio manteve a mesma redacéo do 7° definido em

1937, desenvolvimento da educacéo.

A partir de setembro de 1995, no XXXl Congresso Internacional, a ACI
reescreveu o0s sete Principios que permaneceram, até os dias de hoje, com a

seguinte redacdo: 5° Principio - Educacdo, Treinamento e Informacdo. Isso

demonstra a importancia da educacdo para os membros de cooperativas, mesmo
que esta tenha sido situada em diversos niveis de principios.

As cooperativas devem, portanto, proporcionar educacao e treinamento para
0s socios de modo a contribuir efetivamente para o seu desenvolvimento. Elas
devem informar (e formar) o publico em geral, particularmente os jovens e os lideres
formadores de opini&o, sobre a natureza e os beneficios da cooperacéo. E ébvio que
0 estimulo a educacéo e o aprimoramento dos cooperados/associados/socios, além
de seus dependentes € importante e, mais ainda, fundamental no cooperativismo,
mas foi importante que isso fosse enfatizados nos congressos citados.

A propria participacdo do cooperado/associado/s6cio, desde que
comprometida e solidaria, ja € uma forma de educacao, considerada como pratica

do homem no convivio com a sociedade. O desenvolvimento da educacdo € uma



60

decorréncia da preocupacdo da doutrina com o aperfeicoamento do homem,
permitindo que ele se eduque adquirindo conhecimentos indispensaveis a pratica do
cooperativismo.

Os pioneiros de Rochdale deram énfase a este principio por entenderem que
somente a educacéo poderia preparar o homem para a liberdade e para a cidadania;
pois entendiam que a educacao constante de um povo o levaria a liberdade social,
religiosa, politica e ao questionamento de verdades.

O homem culto (que foi educado satisfatoriamente) ndo se mascara nha
dificuldade; busca alternativas de solugdo. Sua instrucdo (conhecimento) o torna
revolto no anonimato, no siléncio e na andlise e avaliacdo de causas e efeitos. Sabe
ele, e muito bem, que qualquer agressdo ao patriménio, quer publica ou privada,
volta-se contra ele préprio, na forma de majoracao de precos ou de tributos. Cultua a
paz e, quando se faz necessaria uma decisdo mais drastica, suas acdes Ssao
comedidas e aplicadas corretamente. O cidaddo erudito/educado busca o sucesso
do empreendimento o que o faz realizar-se. Nao foge da luta ao perceber o primeiro
reves.

A dispersédo nao faz parte das praticas do sapiente, ao contrario, se aglutina;
nao é tangido, é livre para pensar e agir. Ele realiza e faz realizar seu obijetivo;
sendo capaz de transformar a sociedade. Tais motivos balizou o “principio da
educacao constante”.

Ao pretender valorizar o homem pelo que ele é. A Doutrina Cooperativista
adentrou no amago do problema, ao entender que a educacao era fator essencial
desta valorizagdo. Educar para a cooperativa. Educar para a sociedade. Educar para
0 proprio homem; nada mais sabio e nada mais secular. A histéria é prédiga em
citacbes e exemplos que atestam ser sempre O opressor mais capacitado que o
oprimido.

O oprimido capacitado e aculturado ndo permanece muito tempo no cativeiro,
J& o inculto e incapaz é sempre o vencedor das maratonas de violéncia, “quebra-
quebra”, brigas e carcere.

O Sistema Cooperativista, ao buscar a satisfacdo das necessidades do seu
cooperado/associado/socio, o faz com inteligéncia socioecon6mica e cultural. Os
que assim nédo o fizeram, amargaram e amargam o revés de suas expectativas e de

seus objetivos.
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Parte-se do pressuposto de que a Sociedade Cooperativa € constituida por
homens inteligentes, libertos do julgo da ignorancia e da idiotice. Estas
consideragdes, no entanto, isso “tudo” ndo vem caracterizar uma sociedade elitista

ou especial, pelo contrario, a sociedade inteligente é a que trabalha com mais e

melhores resultados; ela ndo € oportunista e corporativista, pois se assim o fosse se
fragmentaria ao longo do tempo.

A sociedade inteligente, por acreditar no amanha, por conhecer sua limitacao
e a fragilidade dos individuos que nela se inserem, por transformar-se,

constantemente, perdura, fixa raizes e se projeta para o futuro.

A educacdo constante do cooperado/ associado/ sOcio enseja que a
cooperativa e a sociedade seja uma comunidade social mais auténtica, mais
dindmica. Ela é ampla, é genérica e sua dimensédo é infinita. Ela torna o homem
mais social, mais comprometido e o transforma em polo de transformacédo da
sociedade.

A educacéao constante do homem para o seu trabalho torna-o mais receptivo
as novas tecnologias, aos novos conceitos e as novas regras do mercado. Faz com
que ele seja mais participativo e comprometido com o sistema, transformando-o em
defensor intransigente do postulado cooperativo. Também o torna mais familia, mais
igreja, mais politizado, mais cidadao.

Para Benato (2007), o principio da educacgdo constante €, ao mesmo tempo, a
estratégia das etapas a conquistar e as acfes que se desenvolvem para a
conquista.

O fator cultural € outra variavel apontada por Kliksberg (1999) como um fator
de coesédo social e, portanto, capaz de proporcionar trocas de experiéncias e de
informacdes, além de fortalecer os lagos internos da comunidade, aumentando a
autoestima e a cooperacdo entre 0s grupos. Logo, a cultura (significando
conhecimento), pode atuar como elemento de transformacéo social e econOmica,
um vetor de combate a pobreza, de fortalecimento dos valores comunitarios,
solidarios e participativos, ou seja, de integracéo social.

Através da democratizacdo da cultura, como afirmara Kliksberg (1999) é
possivel reverter um dos maiores problemas da América Latina, a exclusdo social. A
criacdo de espacos culturais destinados aos setores mais desfavorecidos poderia

reforcar, por exemplo, o capital humano das populagdes mais pobres, ao funcionar
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como sistemas educacionais paralelos, proporcionando formacao informal que
complementam e reforcam o ensino formal.

E justamente a diversidade do conjunto de varidveis analisadas que permite
obter formas particulares de capital social, tal qual o capital social comunitario.

Segundo Durston (1999), a construcdo deste capital pode favorecer a
superacao da pobreza e exclusao politica de comunidades rurais da América Latina.
Assim, a definicdo de capital social comunitario defende este recurso ndo como uma
forma individual de agao/participagdo, mas como uma forma de institucionalidade
social, onde os todos os participantes da comunidade, de forma explicita ou néo,
buscam sempre o bem comum como objetivo. Assim, para desencadear a formacao
ou alicercar o capital comunitario rural, pode-se desenvolver uma série de acdes tais
como: a busca de normas e praticas que incrementem o0s niveis de confianca,
reciprocidade e cooperacao.

Por meio deste processo de intercooperacao, entre os atores sociais (publico
e privado), seria possivel, segundo Boyer (1990), verificar o conjunto de
procedimentos e de comportamentos individuais ou coletivos, capazes de reproduzir
as relacdes sociais fundamentais, de sustentacdo e acumulacdo do regime em vigor

como garantia de ajustamento de um conjunto de decisdes descentralizadas.

2.7.3.4 O que é cooperativa de crédito?

De acordo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
SEBRAE (2003), uma cooperativa de crédito nada mais é do que uma instituicao
financeira formada por uma sociedade de pessoas, com forma juridica prépria, de
natureza civil, sem fins lucrativos e néo sujeita a faléncia.

Para Guimardes e Araujo (2001, p. 9), esse sistema tem como finalidade
prestar assisténcia crediticia e outros servicos, como o bancéario, aos seus
associados, bem como propiciar-lhes educacdo e orientagcbes financeiras
relacionadas a vida pessoal e profissional. Nessa concepcdo, as cooperativas de

crédito sao:

Instituicdes financeiras constituidas sob a forma de sociedade cooperativa,
tendo por objeto a prestacdo de servigcos financeiros aos associados, como
concessdo de crédito, captacdo de depositos a vista e a prazo, cheques,
prestagdo de servicos de cobranca, de custddia, de recebimentos e



63

pagamentos por conta de terceiros sob convénio com instituicbes
financeiras publicas e privadas e de correspondente no Pais, além de outras
operacdes especificas e atribuicbes estabelecidas na legislacdo em vigor.
(PINHEIRO, 2008, p. 7).

Guimardes e Araujo (2001) consideram que esse sistema foi um dos
responsaveis por difundir a doutrina cooperativista em todo o mundo.

Um dos fatores determinantes dessa expanséo foi a grande importancia que o
ramo de crédito sempre concedeu ao principio de integracdo, sendo que, onde foi
adotado, o cooperativismo de crédito criou raiz e se expandiu vigorosamente. Seus
adeptos, logo perceberam que essa era a melhor forma de conseguirem atender as
necessidades dos associados, a fim de adquirir forca politica e obter um lugar no
sistema financeiro, além de melhorar a qualidade de servicos e a se fortalecer

perante o sistema econdmico.

As cooperativas de crédito ttm em comum com o0 sistema bancério
tradicional apenas o nome de alguns produtos que oferecem e de alguns
servicos que prestam, e o fato de que sdo autorizadas e fiscalizadas pelo
Banco Central do Brasil. Por tais razoes, sdo tidas como instituicbes
financeiras. Apesar de terem servicos semelhantes, as cooperativas de
crédito sdo totalmente diferentes das demais instituicdes financeiras, pois
ndo visam o lucro e suas sobras sdo divididas entre os associados da
cooperativa. Além é claro, de buscar o desenvolvimento da comunidade
onde atuam [..] os bancos sdo sociedades de capital, enquanto as
cooperativas de crédito sdo sociedades de pessoas. Nos bancos o poder e
exercido na proporcdo dos nimeros de agdes, enquanto na cooperativa o
gue define o poder € o voto, e 0 mesmo tém peso igual para todos, ou seja,
uma pessoa, um voto. Quem administra os bancos sdo pessoas do
mercado, ou seja, terceiros, ja nas cooperativas o administrador é o proprio
dono, e do meio cooperativista. Além disso, 0 usuario ou associados das
cooperativas podem participar de toda a politica de decisdo da mesma ja
gue ele também é dono; enquanto nos bancos os usuarios sdo meros
clientes e ndo exercem qualquer influéncia na definicdo de precos dos
produtos. (MEINEN; DOMINGUES; DOMINGUES, 2002, p.58).

De acordo com dados do Banco Central do Brasil (BCB), o setor cooperativo
€ de singular importancia para a sociedade, na medida em que promove a aplicacao
de recursos privados e assume 0s correspondentes riscos em favor da propria
comunidade em que se desenvolve.

O papel das Cooperativas de Crédito € o de captar recursos de quem 0s tém
disponivel e emprestar para quem tem necessidade de crédito. Nas Cooperativas,
nao existe o mecanismo utilizado pelos bancos de captar recursos, em uma
determinada regido do pais, e emprestar em outra regido ou estado. Este fato faz

com que cada cooperativa tenha 0 maximo de interesse em emprestar 0 maior
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volume possivel de recursos aos seus associados; pois do contrario sua
rentabilidade seria provavelmente menor.

Por representar iniciativas diretamente promovidas pelos cidadaos, é
importante para o desenvolvimento local de forma sustentavel, especialmente nos
aspectos de formacdo de poupanca e de financiamento, de iniciativas empresariais
que trazem beneficios evidentes, em termos de geracdo de empregos e de
distribuicdo de renda.

O Banco Central do Brasil define que a Cooperativa de Crédito é uma
associacdo de pessoas que buscam, através da ajuda mutua, sem fins lucrativos,
uma melhor administracao de seus recursos financeiros.

O objetivo da cooperativa de crédito é prestar assisténcia crediticia e
prestacdo de servicos de natureza bancaria a seus associados com condic6es mais
favoraveis.

Em suma, pode-se afirmar que Cooperativa de Crédito € uma Instituicdo
Financeira de cunho social e solidario para servir seus associados. Segundo Benato
(2007), ela possui as mesmas caracteristicas das demais Instituicdes Financeiras,
excetuando 0s seguintes principios:

e A pessoa que a ela se associa se torna associado e passa a ter direito ao
uso de sua estrutura econdémica, patrimonial, financeira e operacional;

e Sua adeséo ¢ livre: adquire direitos e assume obrigacdes;

¢ O capital que subscreve nao Ihe da direito a posse e, sim, ao uso;

¢ A entidade ndo é capitalista e quem a comanda é o préprio associado

escolhido pelos associados tendo o direito a um voto independentemente
de suas posses, cultura e direito também referente ao montante de seu
capital integralizado;

e A Sociedade se autogere e se vale de Assembleias Gerais de Associados

para a aprovacao de suas contas e novas inversoes;

¢ O capital social da sociedade é solidario tornando-o bem comum de forma

equitativa;

e Sobre o capital social investido pelo associado, ele adquire dois direitos: o

do uso e o da restituicdo quando de sua saida, ambos instruidos por

Estatuto Social;
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e Sua participacdo na sociedade e, eventualmente em seus resultados
financeiros, s6 se dara de acordo com a fruicdo de seus servigos. Quanto
mais se operar com a Cooperativa, maior sera o retorno que podera ser
positivo ou negativo;

¢ Retorno positivo, quando houver resultado positivo, sobras. A Sociedade
cooperativa ndo tem lucro, uma vez que nao explora o capital financeiro,
econdmico e humano. Seus resultados sdo advindos do capital aportado
por seus associados e por eles utilizados. As sobras advindas pela
prestacdo de servicos aos associados, empréstimos principalmente,
deverdo ser suficientes para cobrir os custos da Sociedade; em fazendo
com superavit, estes retornardo aqueles que ajudaram no pagamento,
juros pagos;

e Retorno negativo é procedimento diferente do primeiro. Se 0s juros
cobrados ndo foram suficientes para saldar os compromissos da
sociedade, perdas, 0 associado que 0s pagou sera chamado a repor
valores que nao foram pagos;

e A Solidariedade, recursos de todos para servir a todos, a Liberdade de
operar com todos o0s negécios da Cooperativa, a Igualdade onde ndo ha
distincdo de raca, de credo, de honrarias, de poder financeiro e
econdmico, de cultura, de ideologia religiosa ou politica e de idade e sexo;
a Racionalidade com que 0s negdcios sédo geridos e todos voltados ao
proprio ser humano e o Humanismo fazem a diferenca entre o
Cooperativismo e o Capitalismo.

Para que essa cultura crediticia aconteca de fato, no quotidiano da vida
individual e social, existe um conjunto de regras que servem de alicerce e garantia
para que haja uma fluéncia harmoénica reconhecida legitimamente entre todos os
envolvidos nos processos que envolvem essas cooperativas. A seguir serao

demonstradas as leis que regem as cooperativas de crédito.

2.7.3.5 A legislacéo brasileira e as cooperativas de crédito

Quanto a composicdo do Sistema Financeiro Nacional e, de acordo com o
Art. 192 da Constituicao Federal:
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O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, em todas as partes que o compfem, abrangendo as
cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que
dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicbes que o integram. [...] o SFN - Sistema Financeiro Nacional é o
conjunto formado pelo CMN - Conselho Monetério Nacional, o BACEN —
Banco Central do Brasil, o BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, 0 Banco do Brasil e as instituicdes financeiras publicas
e privadas [...] instituicdo financeira € qualquer entidade que tenha como
atividade principal ou acessoéria a coleta, a intermediagéo ou a aplicacdo de
recursos financeiros préprios ou de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira. O regular funcionamento de uma instituicdo financeira depende
de prévia autorizacdo do Banco Central. (SISTEMA DE COOPERATIVAS
DE CREDITO NO BRASIL, 2010).

Schardong (2002) apresenta o Sistema Financeiro Nacional como sendo o

conjunto de instituicbes publicas e privadas que viabilizam a regulacéo, operacao e

supervisdo das operacfes internas e externas do pais. Partindo deste pressuposto,

0 objetivo desse conjunto seria garantir a promoc¢ao e o desenvolvimento equilibrado

do pais.

Para o Sistema de Cooperativas de Crédito no Brasil (2010), os conceitos e

as atribuicdes das instituicdes referenciadas acima seriam:

a) Conselho Monetéario Nacional - como 6rgao regulador e fiscalizador, é

b)

responsavel pela fixagdo das diretrizes da politica monetéria, crediticia e
cambial do pais, com o0s seguintes objetivos: adaptar os meios de
pagamento as necessidades da economia nacional; regular o valor interno
externo da moeda nacional; aperfeicoar as instituicbes e 0s instrumentos
financeiros; zelar pela liquidez e solvéncia das instituices financeiras.

Banco Central do Brasil - € o oOrgdo executivo central do SFN,
encarregando-se de cumprir e fazer cumprir as leis e normas deliberadas
pelo CMN, com as seguintes atribuicdes: emitir e distribuir as cédulas e as
moedas para 0os bancos e recolher e destruir as danificadas; receber os
recolhimentos compulsorios dos bancos comerciais e 0s depoésitos
voluntarios das instituicbes financeiras e bancarias que operam no pais;
emprestar as instituicdes financeiras, de acordo com a politica econémica
do governo ou como socorro a problemas de liquidez; regular a execucao
dos servicos de compensacao de cheques e de outros papéis; efetuar,
como instrumento de politica monetaria, operacdes de compra e venda de
titulos publicos federais; exercer o controle do crédito sob todas as formas;

fiscalizar as instituicbes financeiras e o0s consorcios e aplicar as
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penalidades previstas; autorizar o funcionamento de todas as instituices
financeiras e dos consoércios; controlar o fluxo de capitais estrangeiros,
garantindo o correto funcionamento do mercado cambial; representar o
governo brasileiro junto as instituicbes financeiras estrangeiras e
internacionais.

c) Comissdo de Valores Mobilidrios - encarregada do desenvolvimento,
disciplina e fiscalizacdo do mercado de valores mobiliarios. Atua
observando a politica definida pelo CMN. Estdo sujeitas as atuacfes
dessa Comisséao as acodes, debéntures, certificados de depdsito de valores
mobiliarios, direitos de subscricdo, entre outros.

d) Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — érgdo de
apoio, responsavel pela politica de investimentos de longo prazo do
governo federal, sendo a principal instituicdo financeira de estimulo ao
desenvolvimento econémico e social do pais.

e) Banco do Brasil — 6rgdo de apoio, que além de atuar como banco
multiplo, € um dos principais instrumentos de execucdo da politica de
credito e financeira do Governo Federal. Dentre outras atividades, o
banco administra o servico de compensacdo de cheques e outros papéis.

f) InstituicGes Financeiras — as instituicbes financeiras publicas ou privadas
compreendem o conjunto de organizacbes operadoras do SFN.
Classificam-se como: 1. instituicdes captadoras de depdsitos a vistas:
Bancos Mudltiplos com Carteira Comercial, Bancos Comerciais, Caixas
Econbmicas, Bancos Cooperativos e Cooperativas de Crédito; 2. demais
instituicdes financeiras: Bancos Mudltiplos sem Carteira Comercial,
Bancos de Investimentos, Bancos de Desenvolvimento, Sociedades de
Crédito, Financiamento e Investimento, Sociedades de Crédito Imobiliario,
Companhias Hipotecérias, Associacfes de Poupanca e Empréstimo,
Agéncias de Fomento e Sociedades de Crédito ao Microempreendedor; 3.
outros intermediarios ou auxiliares financeiros: Bolsas de Mercadorias
e de Futuros, Bolsas de Valores, Sociedades Corretoras de Titulos e
Valores Mobiliarios, Sociedades Distribuidoras de Titulos e Valores
Mobiliarios, Sociedade de Arrendamento Mercantil, Sociedades Corretoras
de Cambio, Representacdes de Instituicbes Financeiras Estrangeiras e

Agentes Autdbnomos de Investimento; 4. entidades ligadas ao sistema de
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previdéncia e seguro: Entidades Fechadas de Previdéncia, Entidades
Abertas de Previdéncia Privada, Sociedades Seguradoras, Sociedades de
Capitalizacdo e Sociedades Administradoras de Seguro-Saude; 5.
administracdo de recursos de terceiros: Fundos Mutuos, Clubes de
Investimentos, Carteira de Investidores Estrangeiros e Administradoras de
Consorcios; 5. sistema de liquidacéo de custddia: Sistema Especial de
Liquidag&o e de Custddia, Central de Custodia e de Liquidacdo Financeira
de Titulos e Caixas de Liquidagéo e Custddia.

O Banco Central do Brasil, 6érgdo que autoriza e fiscaliza as Instituicfes

Financeiras, dividem as cooperativas de crédito no Brasil da seguinte forma:

As cooperativas de crédito se dividem em: singulares, que prestam servicos
financeiros de captacdo e de crédito apenas aos respectivos associados,
podendo receber repasses de outras instituicbes financeiras e realizar
aplicagbes no mercado financeiro; centrais, que prestam servicos as
singulares filiadas, e sdo também responsaveis auxiliares por sua
supervisao; e confederacdes de cooperativas centrais, que prestam servicos
a centrais e suas filiadas [...] as regras prudenciais sdo mais estritas para as
cooperativas cujo quadro social € mais heterogéneo, como as cooperativas
de livre admissao. (BRASIL, 2011).
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Figura 4 - Organograma do Sistema Financeiro Nacional
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Fonte: Brasil (2011).

Como se pode observar na figura 4, acima, as diretrizes que comandam as
operacbes das cooperativas de crédito tém sua origem no Sistema Financeiro
Nacional, mais enfaticamente no Conselho Monetario Nacional e no Banco Central
do Brasil. A Lei n. 4595 de 31/12/1964, foi a determinante de sua criacdo; pois ela
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dispds sobre a politica e as instituicbes monetarias, bancarias e crediticias e criou o

Conselho Monetario Nacional, além de dar outras providéncias.

2.7.3.6 A estrutura do cooperativismo de crédito no Brasil

Até 1995, com a criagdo do Banco Cooperativo SICREDI S.A (BASINCRED),
as cooperativas de crédito brasileiras estavam vinculadas a duas Centrais de
Cooperativas: a Cooperativa Central de Crédito Rural e a Cooperativa Central de
Crédito Mutuo, ambas com politica propria de gestédo haja vista as caracteristicas de
suas cooperativas filiadas.

Com a criacdo do BASINCRED e, um pouco mais tarde, em 1996, a criacao
do Banco Cooperativo do Brasil (BANCOOB), as duas Centrais de cooperativas se
transformaram em dois Sistemas: o Sistema de Crédito Cooperativo SICREDI e
Sistema de Crédito Cooperativo do Brasil. A estes dois sistemas, aderiram as
Cooperativas de Crédito Rural e as de Crédito Matuo.

Para as Cooperativas Singulares muito pouco mudou. O que as Centrais de
Cooperativas de Crédito Rural e a de Crédito Mutuo faziam para intermediar
recursos junto ao Banco do Brasil S.A, as duas novas Centrais o fazem diretamente
com os Bancos Cooperativos, mantendo-se inalteradas a forma juridica e os
procedimentos das mesmas, exceto aquelas que optaram pela nova conceituagao
de independéncia, ndo se ligando a estes dois sistemas.

Faz-se necessario observar que as UNICRED s nao se filiaram a nenhum dos
dois Bancos Cooperativos e receberam do Banco Central do Brasil a Carta
autorizando-as a funcionar como bancos.

De acordo com Brasil (2010) as Cooperativas de Crédito brasileiras podem
ser constituidas com o objetivo de atender aos seguintes publicos:

a) Cooperativas de crédito muatuo de empregados: constituidas por
empregados, servidores e pessoas fisicas prestadoras de servico em
carater ndo eventual, de uma ou mais pessoas juridicas, publicas ou
privadas, definidas no estatuto, cujas atividades sejam afins,
complementares ou correlatas, ou pertencentes a um mesmo

conglomerado econémico;
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b) Cooperativas de crédito mutuo de profissionais liberais: constituidas
por pessoas que desenvolvam alguma profissdo regulamentada, como
advogados, meédicos, contadores etc.; ou que atuem em atividade
especializada, como pedreiros, eletricistas, padeiros, etc.; ou ainda,
pessoas cujas atividades tenham objetos semelhantes ou identificaveis por
afinidade ou complementariedade, como € o0 caso de arquitetos e
engenheiros; médicos e dentistas, entre outros;

c) Cooperativas de crédito rural: constituidas por pessoas que
desenvolvem atividades agricolas, pecuarias, extrativas ou de captura e
transformacdo do pescado, desde que inseridas na area de atuacdo da
cooperativa;

d) Cooperativas de crédito mutuo de empreendedores: constituidas por
pequenos e microempresarios que se dediqguem a atividades de natureza
industrial, comercial ou de prestacdo de servi¢cos, com receita bruta anual
enguadrada nos limites de, no minimo, R$ 244.000,00 e, no maximo, R$
1.200.000,00. Limites estes fixados pelo art. 2° da Lei 9.841/99, para as
empresas de pequeno porte. Neste tipo de cooperativa podem ser
incluidas as atividades descritas para as cooperativas de crédito rural,

e) Cooperativas de crédito de livre admissdo de associados: cujo quadro
social é constituido e, delimitado, em funcdo de area geografica. Neste tipo
de cooperativa, qualquer grupo de pessoas, desde que corresponda as
exigéncias da Lei 5.764/71 (Lei das Cooperativas) e das normas
regulamentares emanadas do Banco Central, pode formar uma cooperativa
de crédito. Entre os anos 60 e 70, era proibida a criacdo desse tipo de
cooperativa, elas soO voltaram a ser plenamente admitidas em 2003, com a
Resolucédo n° 3.106 do Banco Central.

Podem existir, ainda, cooperativas de crédito de tipo misto, que desenvolvam
atividades inerentes a mais de uma das modalidades citadas. Decorrem, em sua
maioria, de processos de fusdo, incorporacédo e continuidade de funcionamento.

E admitida a constituicdo de mais de uma cooperativa de crédito, na mesma
area de acdo, independentemente do seu tipo e desde que seja adotada
denominagéo social diferenciada. (BRASIL, 2010).

Esta nova estrutura, definida pelo Banco Central, ndo esta ainda bem

administrada em termos de registros e de cadastros. O Unico 6rgdo que tem
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condicbes de primar pela fidelidade das informacdes é o proprio legislador e
executor dos processos laborais e fiscalizadores.

Importante considerar, aqui, que os relatos referentes as pesquisas e as
coletas de dados deverdo ser previamente realizados para a elaboracdo de um
organograma preciso das cooperativas de crédito no Brasil. Burigo, assim, pondera

e descreve as pesquisas baseando-se nas fontes de informac&do mais corretas:

Vi com bastante preocupacdo fugir de minha algada de pesquisas, 0
sentido principal das informagfes corretas. Todas as fontes de informagéo
ndo se fundem em uma Unica verdade numérica, razdo que me levou a
desconsiderar aquelas obtidas junto aos Orgdos de representacdo deste
universo de Cooperativas de Crédito, muito embora as tenha citado. Optei
em me ater as do Banco Central de Brasil por serem as mais corretas e
seguras, afinal se as cooperativas existem, elas obtiveram seu
credenciamento. (BURIGO, 2006, p. 21).

De acordo com as informagcbes do autor, vé-se que 0 cooperativismo de
credito brasileiro estad estruturado a partir de cinco sistemas cooperativos e de
cooperativas independentes, como se observa na figura 5, devido a riqueza dos

dados nela contidos:
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Figura 5 - Organograma do Cooperativismo de Crédito do Brasil
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E de especial relevancia registrar que, nos sistemas descritos na figura 5, trés
deles sdo baseados em estruturas cooperativas mais proximas de uma cultura
bancéria; pois norteiam sua atuacdo numa légica de profissionalizagdo gerencial e
concentracdo de recursos, visando ganhos de escala. Nota-se que o Sistema de
Cooperativas de Crédito do Brasil (SICOOB) e o Sistema de Crédito Cooperativo
(SICREDI), possuem seus proprios bancos cooperativos e o terceiro, o Sistema
Unicred Brasil (UNICRED), ainda n&o se decidiu pela criagdo do seu banco.

O quarto sistema corresponde a rede de cooperativas de crédito solidarias da
Associacao Nacional do Cooperativismo de Crédito de Economia Familiar e Solidaria
(ANCOSOL). A rede ANCOSOL representa a consolidacdo de um novo modo de
funcionamento de cooperativas de crédito no Brasil, espelhado na filosofia de
microfinangas, também denominada como de economia solidéaria.

E finalmente, o Sistema de Crédito Cooperativo dos Trabalhadores na
Agricultura do Brasil (CREDITAG Brasil) que estava em fase de estruturacdo, na

época, nao possuia cooperativa central de crédito ainda constituida. Ressalta Lima:

A CREDITAG Brasil foi criada com o apoio da Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura em Santa Catarina (FETAESC) e nos demais
estados, da Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultora (CONTAG) e

outros Sindicatos de Trabalhadores Rurais. (LIMA, 2008, p. 50-51).

2.7.4 Cooperativas de crédito mutuo

O cooperativismo de crédito surgiu no Brasil, no comec¢o do século XX, como
ja foi citado, mas, ao final da década de 50, foram introduzidas, no Brasil, as ideias
do canadense Desjardins, criando o modelo de cooperativa de crédito mutuo; e, em
1958, foi criada a Cooperativa de Crédito Matuo dos Empregados da Confederacgéo
Nacional dos Bispos do Brasil, no Rio de Janeiro.

Em S&o Paulo, a histéria comecou em 14 de julho de 1961, na cidade de
Santo André, com a constituicdo da Cooperativa de Economia e Crédito Matuo dos
Empregados da Rhodia Quimica e, em 8 de junho de 1962, foi criada a Cooperativa
de Economia e Crédito Mutuo dos Empregados da Rhodiaceta, na mesma cidade.

Pelo que se pbde observar, muitas sdo as formas de se constituir

Cooperativas de Crédito, mas o principal objetivo da Cooperativa de Crédito Matuo é
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oferecer uma alternativa ao sistema financeiro convencional, através da mutualidade
a da participacdo democratica de todos.

O crédito mutuo significa que os associados podem tanto ser tomadores como
aplicadores de recursos, com vantagens em relacdo a instituicdes bancérias. A
cooperativa de crédito consiste na forma de normatizar as operacdes entre o0s
tomadores e aplicadores. Outro objetivo da cooperativa é a de fornecer instrumentos
que possibilitem o0 acesso ao crédito e a outros produtos financeiros (poupanca,
aplicacdes) pelos associados.

A Cooperativa de Crédito Matuo, além de outras vantagens e beneficios,
promove a integracdo entre os funcionarios de uma mesma empresa, entre
profissionais de uma determinada categoria e entre pequenos empresarios,
promovendo sentimento de grupo, solidariedade e ajuda mutua - que sé@o os pilares

da cultura cooperativista em geral.

2.7.4.1 O funcionamento da cooperativa de crédito matuo

Em uma cooperativa, todo cliente é associado e também dono, porque possui
seu capital social, participando da distribuicdo das sobras ao final de cada exercicio.
Ao decidir desligar-se da cooperativa, o associado pode efetuar o saque do seu
capital social. Essa € a grande diferenca entre o sistema bancario tradicional (onde o
cliente ndo se beneficia dos resultados no fim de cada exercicio) e uma cooperativa
de economia e crédito mutuo.

Todo associado colabora com um pequeno investimento mensal que forma o
seu Capital Social na cooperativa e, junto aos demais, obtém-se o capital social da
mesma. E através deste dinheiro e o obtido pelos associados aplicadores que s&o
concedidos os empréstimos, repassando 0s valores aos tomadores, com custos
baixos.

De acordo com o Banco Central do Brasil, Cooperativa de Crédito € uma
associacdo de pessoas, que buscam através da ajuda mutua, sem fins lucrativos,
uma melhor administracao de seus recursos financeiros.

Em sintese, o objetivo da Cooperativa de Crédito Mutuo é prestar assisténcia
crediticia e a prestacdo de servicos de natureza bancaria a seus associados com

condicfes mais favoraveis.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Cr%C3%A9dito
http://pt.wikipedia.org/wiki/Poupan%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/Aplica%C3%A7%C3%A3o_financeira
http://pt.wikipedia.org/wiki/Capital_social
http://pt.wikipedia.org/wiki/Exerc%C3%ADcio_(contabilidade)
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No Brasil todas as cooperativas de crédito sdo equiparadas as instituicées
financeiras (Lei n°. 4.595) e seu funcionamento deve ser autorizado e regulado pelo
Banco Central do Brasil.

O Cooperativismo possui também legislacdo prépria, a Lei 5.764/71 e a Lei
Complementar n. 130/2009.

As Cooperativas de Crédito sdo, em muitos paises do mundo, uma das
principais instituicdes financeiras a servico das comunidades. E na Franca que se
nota a maior expressao do cooperativismo de crédito do mundo. Neste pais, 60%
dos recursos financeiros sdo movimentados pelos quatro sistemas de crédito
existentes. O francés Credit Agricole, maior banco cooperativo do mundo atualmente
figura como quinto colocado na lista dos cinquenta maiores bancos mundiais,
guando levado em conta o volume de ativos administrados.

Os bancos cooperativos franceses administravam, em 2006, US$ 3,47 trilhdes
em ativos e possuiam, juntos, 19,2 milh6es de associados.

JA na Alemanha, o cooperativismo de crédito administrava, em 2006,
US$ 1,38 trilhdo em ativos representado principalmente pelo DZ Bank (Deutsche
Zentral-Genossenschaftsbank) que possui 16 milhées de associados.

Na Alemanha, aproximadamente 20% dos ativos bancarios sdo administrados
pelos bancos cooperativos.

O Brasil figura, atualmente, como o décimo quarto colocado neste ranking de
volume de ativos administrados pelas cooperativas de crédito. As mais de 1.400
cooperativas existentes no Brasil administram ativos em torno de US$ 16 bilhdes,
oriundos de seus quase quatro milhdes de associados. A fatia de mercado das
cooperativas de crédito € em torno de 3% do total do pais. O cooperativismo de
credito é representado no Brasil pelos sistemas SICREDI, SICOOB, UNICRED,
ANCOSOL e também por Cooperativas Independentes (solteiras) ndo ligadas a uma
Confederacéo.

Em 2009, o Banco Central, por meio das Circulares n. 3438 e n. 3457,
permitiu as Cooperativas de Crédito tornarem-se titulares de contas de liquidacao.
Dessa forma, as Cooperativas passaram a compensar seus proprios cheques,
bloquetos de cobranga bancaria, bem como processar TEDs e DOCs, sem a
necessidade de recorrer a bancos liquidantes. Hoje, cerca de cinquenta
Cooperativas de Crédito ja efetuam suas liquidacdes, diretamente ou atraves de

suas centrais.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_n%C2%BA_4.595
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No final do ano de 2010, o Banco Central do Brasil elaborou um relatério em
gue demonstrou, quantitativamente, o nimero de Cooperativas de Crédito no Brasil.
Tabela 2 - Quantitativa de cooperativas de crédito, por tipo de atividade.

Banco Central do Brasil - Bacen
Diretoria de Normas e Organizacgéio do Sistema Financeiro - Dinor
Departamento de Organizagdo do Sistema Financeiro - Deorf

Quantitativo de cooperativas de crédito, por tipo e ramo de atividade
Posicdo: 31.12.2010

Tipo das cooperativas / Ramo de atividade Total
Confederagio 1
Cooperativas centrais 38
Segmentacao por tipo e ramo de atividade
Crédito Rural 316
Crédito Mutuo / Atividade Profissional 179
Crédite Matuo / Empregados 502
Creédito Matuo / Vinculo Patronal 43
Crédito Mutuo / Empreendedores - Micros e Pequenos 26
Creédito Mutuo / Livre Admisséo - até 300 mil habitantes 169
Crédito Matuo / Livre Admisséo - de 300 mil a 750 mil habitantes 43
Crédito Muatuo / Livre Admissao - de 750 mil a 2 milhdes habitantes 20
Crédito Matuo / Origens Diversas 24
Luzz atti 9
Total 1.370

Fonte: Unicad

As Cooperativas de Crédito Matuo demonstradas na tabela 2, acima, somam
1.006, o equivalente a 73,43% do total.
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Tabela 3 - Distribuicdo das Cooperativas de Crédito por Regido/ Estado - dezembro de 2011

NO
~ Ne
REGIAQ/ % POR % COOPERATIVAS % POR % TOTAL % TOTAL
COOPERATIVAS . , o
ESTADOS ) REGIAO TOTAL DE CREDITO REGIAO VERTICAL HORIZONTAL
DE CREDITO ;
MUTUO
Total
) 1.445 100,00 854 100,00 59,10
Cooperativas
SUDESTE 697 100,00 48,24 537 100,00 63,10 77,04
Sao Paulo 316 45,34 271 50,47
Minas Gerais 250 35,86 152 28,31
Rio de Janeiro 92 13,20 85 15,82
Espirito Santo 39 5,60 29 5,40
SUL 391 100,00 27,06 127 100,00 14,92 32,48
Rio Grande do
139 35,55 54 42,52
Sul
Parana 130 33,25 35 27,56
Santa Catarina 122 31,20 38 29,92
NORDESTE 153 100,00 10,58 81 100,00 9,05 52,92
Bahia 58 37,91 21 25,93
Paraiba 21 13,73 17 20,99
Pernambuco 21 13.73 11 13,58
Ceara 19 12,41 10 12,35
Alagoas 12 7,84 08 9,88
R. Grande do
11 7,19 07 8,64
Norte
Maranhé&o 05 3,27 03 3,70
Piaui 03 1,96 03 3,70
Sergipe 03 1,96 01 1,23
CENTRO
124 100,00 8,58 57 100,00 6,70 45,97
OESTE
Goias 47 37,90 18 31,58
Mato Grosso 42 33,87 17 29,82
Distrito Federal 22 17,75 19 33,34
Mato Grosso do
13 10,48 03 5,26
Sul
NORTE 80 100,00 5,54 52 100,00 6,23 65,00
Para 36 45,00 34 65,38
Rondénia 26 32,50 06 11,54
Acre 06 7,50 04 7,69
Amazonas 06 7,50 06 11,54
Tocantins 05 6,25 02 3,85
Roraima 01 1,25 00 0,00

Fonte: Brasil (2012).
A tabela 3, descrita acima, apresenta inicialmente, o nome de cada Estado da

Federacdo e, na sequéncia, o numero total de Cooperativas de Crédito autorizadas
a funcionar com o respectivo calculo proporcional de participacdo. Das 1.445
Cooperativas de Crédito, informadas pelo Banco Central do Brasil, 697, o

equivalente a 48,24% se localizam na Regido Sudeste, 391, o equivalente a 27,06%;



79

na Regido Sul, 153, equivalente a 10,58%; na Regido Nordeste, 124, o equivalente a
8,58%; na Regido Centro-Oeste e 80, o0 equivalente 5,54% na Regidao Norte.

Das 1.445 Cooperativas, de acordo com o Banco Central do Brasil, 854, o
equivalente a 59,10 %, esta credenciado como Cooperativas de Crédito Mutuo. No
Sudeste se localizam 537, o equivalente a 63,10%, na Regidao Sul, 127, o
equivalente a 14, 92%, na Regido Nordeste, 9,05%, na Regido Centro Oeste, 6,70 %
e na Regido Norte, 6,23%.

Sintetizando os numeros obtidos, de forma organizada, a Tabela 4 demonstra
0s seguintes detalhamentos: nimero de cooperativas por regido; a participacao de
cada regido no conjunto nacional; o nimero de cooperativas de crédito matuo por
regido e a participacdo das mesmas nas diversas regides do Brasil, como se pode
observar a sequir:

Tabela 4 - Distribuicdo geografica de cooperativas nas diversas regioes do Brasil

REGIBES COOPER,,ATIVAS PART. % COOP.’CREDITO PART. %
DE CREDITO MUTUO

NORTE 80 5,54 53 6,23

CENTRO OESTE 124 8,58 57 6,70

NORDESTE 153 10,58 77 9,05
SUL 391 27,06 127 14,92
SUDESTE 697 48,24 537 63,10
TOTAL 1.445 100,00 851 100,00

Fonte: elaborado pelo autor.

Percebe-se que na participacdo cooperativista, a Regido Sudeste soma
48,24% do numero de Cooperativas de Crédito e com grande diferenca, bem como a
Regido Sul soma 27,06% do total. No contexto de Cooperativas de Crédito Mdtuo a
Regido Sudeste registra a presenca de 63,10 % delas cabendo a Regido Sul, 14,92
%.

2.7.4.2 As cooperativas de crédito mutuo como instrumento social

Primeiramente, torna-se necessario considerar que a organizagdo da
comunidade é um fator primordial para se criar uma dindmica propria referente ao
avanco do desenvolvimento local. Para que isso ocorra ha a necessidade de

“engajamento civico” e somente se pode falar em “engajamento” onde ha
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solidariedade/cooperacdo com as circunstancias sociais, econémicas, historicas e
nacionais no local em que se vive, a fim de que o mesmo possa desenvolver-se.
Sem isso ndo ha como se falar em “civismo” e muito menos desenvolver o capital
social que é fundamental num sistema democréatico. Nesse sentido, elucida Salanek
Filho:

Uma comunidade organizada, que possui relacdes sociais consistentes e
engajamento civico, estara mais unida e ira desenvolver um alto indice de
capital social. O capital social é considerado de fundamental importancia
para consolidacdo da democracia e para uma efetiva governanga local,
urbana e ambiental. Em outras palavras, o capital social pode ser traduzido
como elemento de organizacdo social através das redes e normas de
confianca social, que facilitam a coordenacéo e a cooperacdo em beneficio
reciproco. (SALANEK FILHO, 2007, p. 20).

Torna-se, neste contexto, necessario ratificar que uma das formas de
organizacdo da comunidade local é através de cooperativas.

De acordo com Bialoskorki Neto (2002), os empreendimentos cooperativistas
sdo organizagcbes que apresentam uma importante funcdo publica de
desenvolvimento econdmico, aliada a geracéo e distribuicdo de renda e a criacdo de
empregos.

As cooperativas, para Salanek Filho (2007, p. 20), podem distribuir os
resultados econdmicos proporcionais as operagcdes com seus cooperados,
contribuindo para a efetiva distribuicdo de renda entre seus associados.

Uma instituicdo cooperativa, filosoficamente considerada, buscard contemplar
o desenvolvimento econdémico e social do seu quadro social. Assim ha um
compromisso que vai além de gerar lucro na atividade do cooperado. As
cooperativas apresentam uma importante funcdo de desenvolvimento
socioecon6mico, aliada a geracéo e distribuicdo de renda.

De acordo com Salanek Filho (2007, p. 59), o cooperativismo aproxima o
econbmico do social, que séo duas linhas fundamentais para o desenvolvimento de
uma comunidade, como ja ressaltado.

Abramovay acrescenta a necessidade de reducdo de custos de transacao
bancaria por meio de organiza¢des sociais que sejam capazes de “superar limites”.

Sobre este aspecto esclarece:

A literatura internacional é praticamente unanime em mostrar a imensa e
diversificada necessidade de liquidez por parte de popula¢ces desprovidas
do patriménio e das contrapartidas habitualmente exigidas pelos bancos.
Essa necessidade acaba traduzindo-se na formacdo de um conjunto muito
variado de organizacBes capazes, em grande parte, de superar esses
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limites, emprestando para pessoas pobres montantes tdo pequenos que
seriam incompativeis com o0s custos das organizacdes bancarias
tradicionais. Assim, pode-se afirmar que um traco comum dessas
organizacfes reside na sua capacidade de reduzir custos de transacao
bancaria por meio de organizacao social. (ABRAMOVAY, 2005, p. 20).

Nas cooperativas, 0s associados detém cotas do capital e tomam como
empréstimos os recursos “dos seus vizinhos” (mutualidade), em outras palavras. Isto
estimula um compromisso dos tomadores de crédito, sendo percebido por estes que
seus acessos aos financiamentos dependem da viabilizacdo da cooperativa e da

preservagao do montante de recursos que ela tem para emprestar:

As cooperativas de crédito apresentam um formato institucional mais
adequado para a oferta de servigos financeiros a populagdes pobres. Pois,
funcionam sem fins lucrativos; coletam e aplicam a poupanca local;
constituem uma estrutura local que combina atividades de cunho financeiro
e social e apresentam caracteristicas organizacionais baseadas na
mutualidade e na autogestdo (o controle das decisBes é exclusivo dos
associados), que facilita a selecdo e o monitoramento do crédito, a reducao
dos custos operacionais e a coleta e aplicacdo da poupanca local.
(SCHRODER, 2005, p. 64).

Devido a estrutura democratica de seus 6rgdos diretivos e de capitais, em
parte gracas ao principio emanado da expressdo “um membro, um voto”, as
cooperativas de crédito tém o potencial de permitir que grandes segmentos da
populacdo participem de forma equitativa e democratica no processo de
desenvolvimento econémico.

E a ajuda mitua ou o beneficio social de todos os integrantes que esta na
base dessas organizagles, por isso a funcdo poupanca assume nelas posicao
essencial.

Nessas formas de financiamento, segundo Albarran (1997, p. 134), o
essencial é a poupanca e ndo a obtencdo de altos rendimentos sobre o capital,
como seria em um banco comercial, ou seja, pressupde-se uma mobilizacdo prévia
de poupanca para gerar o crédito.

Mesmo ofertando os mesmos servi¢cos disponibilizados pelos bancos como
empréstimos pessoais e crédito para capital de giro, servicos financeiros como
abertura de conta corrente e aplicagGes financeiras, seguros, pagamento de contas
(dgua e luz, telefone e impostos) e titulos diversos, apresentam maiores vantagens
em relacdo a rede bancaria, o que assegura um papel importante as cooperativas na
ampliacdo do acesso a servicos financeiros para populacdes de pequenos

municipios e para empreendimentos econdmicos de porte reduzido. O aspecto
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fundamental que merece ser destacado relacionado a empréstimos centra-se,

segundo Schréder, no oferecimento de garantias seguras aos individuos:

E por meio da interac&o solidaria, ou da mutualidade, que a cooperativa faz
com que um individuo empreste a outro, disponibilizando um instrumento
formal que ofereca garantias seguras a esse individuo que, provavelmente,
ndo emprestaria seu dinheiro diretamente a um vizinho. (SCHRODER,
2005, p. 76-77).

Assim, pode-se afirmar que o setor cooperativista € de singular importancia
para a sociedade na medida em que promove a aplicacdo de recursos privados e
assume o0s correspondentes riscos em favor da propria comunidade onde se

desenvolve de forma sustentavel, favorecendo melhor distribuicdo de renda..

Este tipo organizacional, como representacdo das iniciativas dos proprios
cidaddos, contribui de forma relevante para o desenvolvimento local
sustentavel, especialmente nos aspectos de formacao de poupanca e de
financiamento de iniciativas empresariais que trazem beneficios evidentes
em termos de geracdo de empregos e de distribuicdo de renda. (SOARES;
MELO SOBRINHO, 2008, p. 69).

Vale ressaltar que o crédito € um dos pilares para o desenvolvimento
econdmico e social. Se o acesso ao crédito ndo for privilégio de apenas uma
pequena parcela da sociedade, mas — pelo contrario — for uma instituicdo a
disposicao de toda a sociedade, ele terd o poder de incentivar a atividade econémica
e a geracdo de renda, desde que o associado tenha algum nivel de qualificacao
profissional e acompanhamento gerencial.

Além, disso o crédito tem a funcédo de promover uma melhor relagéo entre as
pessoas gque tem recursos 0CiosoS e/ou pessoas que gqueiram investir na produgao
de mercadorias ou servicos. Dessa forma, o crédito funciona como uma mola
propulsora do desenvolvimento econdémico.

Um exemplo disso, segundo Bittencourt (2001, p. 16), ocorreu na Europa do
pds-guerra, que se encontrava com um parque produtivo destruido e uma
infraestrutura econdmica bastante afetada pela guerra, e encontrou, no crédito, um
importante elemento de recuperacao da atividade econémica.

Como possibilidade de promocédo da relacdo baseada na mutualidade e
autogestdo, as cooperativas de crédito apresentam um formato institucional mais
adequado para a oferta de servicos financeiros a populagcées pobres, pois visam

aplicacdes locais que beneficiem seus associados:
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Funcionam sem fins lucrativos; coletam e aplicam a poupanca local;
constituem uma estrutura local que combina atividades de cunho financeiro
e social e apresentam caracteristicas organizacionais baseadas na
mutualidade e na autogestdo (o controle das decisbes é exclusivo dos
associados), que faciltam a selecdo e o monitoramento do crédito, a
reducdo dos custos operacionais e a coleta e aplicacdo da poupanca local.
(SCHRODER, 2005, p. 64).

Para Bialoskorski Neto (1998, p. 92), os beneficios sociais de uma
organizagdo empresarial transcendem os beneficios privados, se esta oferecer
oportunidades melhores de desenvolver a capacidade empreendedora dos atores
econdmicos envolvidos.

Acredita-se que as organizagOes econOmicas se inserem em um mercado
influenciado por multiplos fatores, que vdo além da racionalidade e da possibilidade
de alcancarem um estado de equilibrio pela acdo de atores atomizados — como &
imaginado pelos defensores das correntes monetaristas.

Na opinido de Burigo (2006, p. 30), a dinAmica do mercado financeiro (assim
como de outros mercados do mundo econdmico) estd também condicionada por
elementos néo racionais e ndo economicos.

Pelas considera¢cdes do mesmo autor, um dos elos que unem a construcao

das redes sociais e das organizacdes coletivas € a confianca.

A confianca faz parte do mundo dos negdécios econdmicos, sendo a base
para a formacao das redes e dos circulos de reconhecimento especialmente
importante para se entender o mundo das finangas. Além disso, no contexto
de uma sociedade em que as trocas sdo despersonalizadas, a confianca e
as redes sociais séo fatores centrais na vida das cooperativas de crédito [...]
ha uma busca de se “construir ferramentas metodoldgicas que ajudem a
medir a capacidade de ascensdo das pessoas a partir da quantidade de
capital social existente nos niveis domiciliares”, pois se acredita que ele
pode atuar como “substituto para a educacdo”. Nesse sentido as
organizacges financeiras de base comunitaria — como as cooperativas de
crédito — sdo tomadas como exemplos de utilizacdo do capital social voltado
a ampliacdo do desenvolvimento local. (BURIGO, 2006, p. 31-32).

Importante se faz considerar que este tipo de empreendimento € usado para
ampliar os servicos disponiveis nessas comunidades e para aumentar a eficiéncia

com que operam 0s mercados.

A experiéncia do cooperativismo em outros paises como Franca e
Alemanha mostra que, para 0 movimento cooperativista, a vertente
financeira é de fundamental importancia para garantir as fontes de recursos
de capital necessarios para o crescimento sustentavel e uniforme de todo o
sistema. (BIALOSKORSKI NETO, 1998, p. 96).
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As cooperativas de crédito sdo um tipo especifico de instituicdo financeira que
atua similarmente a bancos comerciais, funcionando como extensdes das
economias das pessoas a elas associadas, podendo também atuar no repasse de
recursos publicos por meio de programas oficiais de crédito, como no caso brasileiro,
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o

PROGER - Programa de Geracdo de Emprego e Renda.

Para os bancos e outras instituicdes financeiras, a atuacdo dessas
cooperativas ndo configura concorréncia; pois estas atingem segmentos do
mercado que nao interessam aos bancos e as financeiras. Se ndo existirem
cooperativas de crédito, simplesmente o cidaddo nao tera o financiamento
ou empréstimo. Além disso, as cooperativas de crédito, mesmo as
agricolas, sdo destinadas a determinadas associagdes ou sindicatos, e em
geral ndo sao abertas ao publico, ndo afetando substancialmente as outras
entidades do sistema financeiro. (SENHORAS, 2005, p. 148).

Apesar de realizar a mesma atividade de Intermediacéo financeira entre o0s
mesmos tipos de agentes que as instituicdes financeiras comerciais, as cooperativas
de crédito séo diferentes de um banco; pois seus proprietarios sdo 0s seus clientes,
nao precisando ter lucro para funcionar, bastando ser remunerado o suficiente para
saldar suas préprias contas. Além disso, considerando que as cooperativas existem
para prestar servicos aos associados, elas devem ter condi¢des de oferecer servicos

de forma vantajosa.

Na maioria dos paises da América Latina os bancos comerciais tém
elitizado seus clientes mostrando uma grande relutincia para servir o0s
pequenos empresarios e as populacdes mais pobres, o que se constitui no
maior incentivo ao desenvolvimento do cooperativismo de crédito na regiao.
Prover com melhores servigos financeiros este grupo historicamente
marginalizado ofereceria a essas instituicdes financeiras a possibilidade de
obter substanciais ganhos de escala e de eficiéncia. (LIMA, 2008, p. 40).

Apesar das vantagens potenciais, na maioria dos paises latino-americanos,
atualmente, as cooperativas de crédito ndo tém correspondido as expectativas dos
seus membros, nem tampouco das autoridades de Estado ou das agéncias de

desenvolvimento internacional.

Contudo, as cooperativas de crédito tém feito apenas contribuicdes
marginais para o progresso dos seus membros individuais e tem
desempenhado um papel limitado no desenvolvimento de mercados
financeiros da Ameérica Latina. Sendo que entre os principais limitantes para
de seu desempenho estd a falta de um sistema adequado para garantir a
disciplina financeira. (PABST, 2000, p. 193).
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Mesmo que sua presenca esteja se alargando, nota-se que as cooperativas
de crédito ndo foram ainda devidamente “descobertas” pela nacdo brasileira.
Numeros consolidados dos principais sistemas de Cooperativas de Crédito do Brasil
indicam que ja existem cerca de 5 milhdes de associados no pais, ligados as 1.370
cooperativas existentes no entanto ha necessidade de novas pesquisas para

incrementar esses ndmeros:

No Brasil os cooperados representam apenas 2,3% da populacao
economicamente ativa, enquanto que na Alemanha, berco do
cooperativismo de crédito, tal proporcéo chega a atingir 90%. Assim, ha de
se afirmar que se por um lado o cooperativo de crédito brasileiro se
caracteriza como pouco significante, por outro, chama atencdo pela
necessidade de pesquisas que subsidiem o crescimento e a
sustentabilidade de tais organizagdes no longo prazo. (MULLER et al.,
2008, p. 69).

A figura 6, a seguir monstra abaixo, mostra a localizacdo geografica de 4,3
milhGes destes associados (86% do total), sendo que segundo dados da OCB
aproximadamente 700 mil associados sao ligados as cerca de 250 cooperativas
independentes existentes e que por ndo estarem associados a nenhum sistema
cooperativo ndo possuem dados consolidados divulgados.

Analisando individualmente os estados brasileiros, ha basicamente cinco
deles com percentual acima da média nacional:

e Rio Grande do Sul: 17,3% da PEA séo associados a uma cooperativa de

crédito. O Estado conta com 1,2 milhdes de associados;

e Santa Catarina: 16% da PEA s&o associados, totalizando 645 mil

associados;

e Mato Grosso: 8,1% da PEA s&o associados, totalizando 160 mil

associados;

e Minas Gerais: 5,4% da PEA séo associados, com 682 mil associados;

e Mato Grosso do Sul: 3,8% da PEA sao associados, com 60 mil

associados;

e Sdo Paulo, apesar de contar com 527 mil associados filiados as

Cooperativas de Crédito tem apenas 2% da PEA associada.


http://www.cooperativismodecredito.com.br/CooperativasSolteiras.php
http://www.cooperativismodecredito.com.br/CooperativasSolteiras.php
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Figura 6 - Percentual da PEA associada as Cooperativas de Crédito, por Estado.

Os Estados com maior yry
numero de associados
de cooperativas de
crédito

Sistema com maior e e
ressdono Estado Indicam quanto da
= de cada estado é associada a

uma cooperativa de crédito

Fonte: cooperativismodecredito.com.br

Fonte: Portal do Cooperativismo de Crédito (2010).

Pode-se perceber que o cooperativismo de crédito ndo esta bem distribuido
em termos territoriais. Segundo o perfil do desenvolvimento econdmico nacional, o
Sudeste e o Sul apresentam um percentual maior de cooperativas em relacdo ao
tamanho de sua populagcdo, enquanto no Norte e Nordeste esta participacdo €
relativamente muito inferior.

No grafico 1, demonstrada na proxima pagina, pode-se visualizar melhor, em

termos quantitativos, o numero de associados por Estado.


http://cooperativismodecredito.com.br/news/wp-content/uploads/2011/03/PEA-associada-por-Estado.jpg�
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Gréfico 1 - Estados com maior quantidade de associados em Cooperativas de Crédito
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Fonte: Portal do Cooperativismo de Crédito (2012).

Embora ndo se possa deixar de considerar a importancia das cooperativas de
crédito como participes no desenvolvimento regional e a necessidade de esclarecer
parte da dinamica interna dessas organizacdes, especialmente na relacdo com seus
cooperados, além de orientar solucbes gerenciais que auxiliem na sua evolucao
reforca-se a relevancia desse estudo, principalmente porque se trata da
incrementacdo de um “bem comum” do grupo social que deve ter participacéo direta

em relacdo a gestao e as formas de controle:

Os empreendimentos cooperativados ocorrem quando ha a coalizdo de
determinado grupo de agentes econémicos com mesmos objetivos. Assim a
participacdo na cooperativa e a subscricdo de quotas-partes geram o direito
de uso dos servicos prestados pela empresa. Mas como a cooperativa € um
bem comum do grupo social, e ndo h& uma divisdo clara entre a
propriedade e o controle, esta empresa € induzida para uma situacao onde
este direito seja difuso para o grupo que nao participa diretamente do
controle e da gestéo do empreendimento. (BIALOSKORSKI NETO, 1998).

Deste modo, o0 espirito da cooperacdo deve nascer junto com a cooperativa,
ficando claro para o cooperado, que a cooperativa terd a finalidade de prestar
servicos ao seu quadro social, além de disponibilizar ao mercado consumidor os
produtos e servicos produzidos. O que significa dizer, que uma cooperativa deve ser

criada quando um grupo sentir, efetivamente, a necessidade de consolidar uma


http://cooperativismodecredito.com.br/news/wp-content/uploads/2011/03/Estados-com-maior-quantidade-de-associados.jpg�
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unido, visando assim obter melhores beneficios e resultados através do trabalho em
conjunto, o que possibilitara a melhoria da renda individual de cada um dos

participantes.

2.7.4.2.1 A teméatica do cooperativismo de crédito

A cooperativa de crédito é um empreendimento econdmico-social,
democratico e auto gestionario regido pela Lei n. 5.764/71 e por Resolucdes do
Conselho Monetario Nacional, sendo a principal a Resolucdo n°. 3.321/05.

Ela € uma instituicdo financeira, formada por uma sociedade de pessoas, com
forma e natureza juridica prépria, sem fins lucrativos e fiscalizada pelo Banco
Central do Brasil, como ja mencionado em varios itens do presente trabalho.

Quando um grupo de pessoas constitui uma cooperativa de crédito, o objetivo
€ propiciar crédito e prestar servigos financeiros de modo mais simples e vantajoso
para seus associados.

Segundo estudos do SICOOB e CECRESP, suas vantagens sao:

¢ A cooperativa € dirigida e controlada pelos associados;

¢ Crédito imediato e adequado as condi¢des do associado;

e Atendimento personalizado;

e Menor custo operacional;

e Juros mais baixos;

e Retencdo e aplicacdo dos recursos de poupanca e renda no proprio
municipio, contribuindo para o desenvolvimento local;

e Facilidade de abertura de contas;

e Aumento do poder aquisitivo;

e Beneficios sociais e educativos;

o Diferenciacdo Tributaria;

e Centralizacdo financeira, com oportunidade de maior rendimento nas
aplicacdes financeiras;

e Possibilidade dos associados se beneficiarem da distribuicdo de sobras

ou excedentes.
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2.7.4.2.2 O cooperativismo como fator de inclus&o social

O cooperativismo €&, por exceléncia, um fator de inclusédo social. Nao somente
para seus associados e familiares, mas para toda a populacdo onde ha uma
cooperativa de crédito. Como se pode observar no gréafico 1, em todos os Estados
da Federacgdo ha, pelo menos, uma cooperativa de crédito. Foi explicitado, também,
como se d& a distribuicdo dos empréstimos e financiamentos por parte dos bancos e
como se da com as cooperativas.

Pode-se afirmar, apés todas as consideracfes jA mencionadas, que as
Cooperativas sdo importantes instancias de inclusdo social nas comunidades e
regibes em que atuam. Apesar disto, ndo é possivel utilizar-se do cooperativismo
como meio de inclusdo social sem que sejam conhecidos seus fundamentos
filosoficos e o seu funcionamento.

As cooperativas ndo possuem um ‘“conddo magico” para solucionar 0s
problemas sociais, mas sem duvida sdo norteadas por principios e valores que
possibilitam o seu funcionamento e seus valores (baseados na solidariedade). Por
iSSO 0 cooperativismo tem um apreco tdo grande por um dos seus principios mais
importantes, conhecido mundialmente como “regra de ouro” que é a educacéao; pois
€ este principio que nos proporciona conhecer os demais, bem como os demais
valores cooperativos. Quanto mais eles estiverem presentes nos processos
cooperativos, tanto mais se podera contribuir para promover a inclusédo social.

Neste contexto, surge um questionamento: Por que as cooperativas s&o
importantes indutoras de inclusdo social?

Tendo por base os estudos de Schrickel (2001), apresentam-se algumas
razoes:

1) Informagdes sao fundamentais, pois elas alteram eventuais conflitos e
identificam objetivos e necessidades de parte a parte que, de forma
individual, ndo chegariam a se realizarem. Por outro lado, as empresas
capitalistas, expressfes lidimas do individualismo, necessitam de capital
para constituirem-se como empresas;

2) Quando estruturadas em organiza¢cfes pequenas e médias ha um alto nivel
de confiancga reciproca, que pode fortalecer processos de sinergia em prol

de acBes comuns. A confianca e a transparéncia reciproca sao
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fundamentais para consolidar os processos participativos e decisérios, em
prol de empreendimentos solidarios e autogestionados;

3) O poder politico e econémico é socializado, pois todos os associados sao
desafiados a participar, a escolher corretamente seus dirigentes, a decidir
coletivamente em prol do bem comum do grupo. Sendo a cooperativa
simultaneamente uma “associacdo de pessoas” e uma “empresa”’, 0S
associados sao convidados a captarem cada vez mais e melhor quais as
necessidades e as dinamicas internas proprias e especificas de cada uma
das duas dimensdes. Isto requer “consciéncia” (conhecimento refletido) da
complexidade das interacbes na associacdo, como também, na empresa.
Ser um associado ativo, consciente e responsavel nas suas decisdes e
escolhas, requer do individuo percepcdo das vantagens das acles
coletivas. E, por outro lado, uma razoavel cultura administrativa, para gerir,
administrar e decidir corretamente em prol da entidade na sua dimensao de
“empresa’.

4) Enquanto no sistema capitalista se manifesta a apropriagdo privada ou
individual dos resultados, e se socializa 0s prejuizos, nas organizacdes
cooperativas ha uma equanime descentralizacdo e distribuicdo dos
resultados. No cooperativismo se divide a riqueza que foi gerada, de forma
proporcional e equanime a contribuicdo efetiva de cada associado na
producao do resultado coletivo.

5) Através de uma clara vontade politica manifestada coletiva e grupalmente,
as cooperativas conseguem viabilizar formas ageis de boas parcerias com
0s poderes publicos municipal, estadual e federal na consecucdo de seus
objetivos comuns. As cooperativas podem passar a serem muito bons
interlocutores entre as bases populares e os poderes publicos.

Segundo Sicoob Central Amazébnia (2012), as cooperativas séo “a” opgéo e
ndo apenas “uma opc¢ao”, porque geram valor agregado a vida das pessoas; pois
guando se aposta em prol de uma cooperativa tem-se a certeza de que: 1. vence-se
a exclusdo, 2. gera-se emprego, 3. distribui-se equitativamente a riqueza e se
potencializa a produtividade, 4. decide-se democraticamente, 5. ndo se atenta contra
0 meio ambiente, 6. propaga-se o bem estar no meio comunitério, 7. ha vinculagao

com os setores econbmicos, 8. ha a geracao de produtos e servicos, 9. existem a
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seguranca e a transparéncia, 10. ha a percepcédo que em primeiro lugar e o mais

importante sdo as pessoas.

2.7.4.2.3 O sistema de crédito cooperativo no Brasil

Em dezembro de 2011 o Brasil possuia 1.273 Cooperativas de Crédito, 38
Centrais Estaduais e 4 Confederacdes, sendo alicercado basicamente em 5
sistemas de crédito, sejam eles, SICOOB, SICREDI, UNICRED, e CECRED,
CONFESOL (representando o central Cresol, Ecosol e Crenhor).

A opc¢ao por reunirem-se em sistemas € uma resposta a grande concorréncia
encontrada no mercado financeiro brasileiro sendo este a Unica alternativa para
fazer frente aos grandes conglomerados financeiros existentes.

A partir da Resolucdo 3442/07 do CMN percebe-se uma grande énfase a
organizacdo das Cooperativas através de Centrais.

As Cooperativas independentes (ndo filiadas a um sistema), também
conhecidas como solteiras representam 18% do numero total de cooperativas de
credito e sobrevivem a custa de esforcos individuais, com maior capacidade de
articulacdo no setor rural, em face da proximidade com o ramo de producéo.

Enquadradas como "outros sistemas" estdo 60 Cooperativas Singulares
representadas por:

e CECRED: em Santa Catarina, onde ha1l5 singulares filiadas a
Cooperativa Central de Crédito Urbano (Cecred), entre as quais duas de
livre admissao e cinco de empresarios;

e CECRERS: no Rio Grande do Sul, com 17 singulares filiadas a Cecrers
Central, uma das quais no ramo de empresarios;

e CENTRALCRED: em Rondodnia, onde se desenvolveram 10 singulares de
crédito rural filiadas a Cooperativa Central de Crédito Noroeste Brasileiro
(Centralcred);

e CECOOPES: no Espirito Santo, com 3 cooperativas urbanas filiadas a
Cooperativa Central de Economia e Crédito Matuo do Espirito Santo

(Cecoopes); .
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e FEDERALCRED: em Alagoas, com 8 cooperativas urbanas voltadas
prioritariamente para o segmento de policiais rodoviarios, embora
algumas delas atendam também servidores da Uniéo;

e UNIPRIME: formada por 8 cooperativas dissidentes da Unicred, sendo 6
do Paran& e 2 do Mato Grosso do Sul.

Para se compreender o sistema de crédito nacional, é preciso antes se ter uma
compreensao sobre a estrutura do sistema Cooperativo de Crédito no Brasil, que &
composto por:

1. Bancos Cooperativos: BANCOOB - Banco Cooperativo do Brasil e
BASINCRED - Banco Cooperativo SICREDI.

2. ConfederacGes de Cooperativas.

2.7.4.2.4 Confederagdes de Cooperativas

SICOOB - 0 SICOOB - Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil — surgiu
da necessidade de as cooperativas de crédito se unirem com o0 objetivo comum de
oferecer produtos e servicos bancarios em melhores condicbes que as oferecidas
pelo mercado financeiro tradicional, proporcionando melhores resultados financeiros
e operando com maior seguranca para 0s cooperados, em bases sdlidas e
democréaticas.

O SICOOB ¢ formado pela Confederacdo SICOOB Brasil, por 14 cooperativas
centrais e 584 cooperativas de crédito singulares que operam com o BANCOOB.
Esta presente em 21 unidades da Federacdo. Os produtos e servi¢cos sao oferecidos
pelas cooperativas em mais de 1.884 pontos de atendimento, que beneficiam mais
de 1,9 milhdo de cooperados, com eficiéncia, seguranca e credibilidade,
demonstrando que é um Sistema forte.

e 14 cooperativas centrais;

e 584 cooperativas singulares;

e 1.884 postos de atendimento cooperativo (PACs);
e 1.921.322 associados;

e 15.045 colaboradores:;


http://www.federalcred.com.br/Federalcred.html
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e R$ 24,716 bilhdes de ativos totais;
e R$ 14,033 bilhdes em operagdes de crédito;
e R$ 13,738 bilhdes em depdsitos;
e R$ 6,146 bilhdes em patriménio liquido;
e R$ 667 milhdes em sobras.
Figura 7 — Estrutura do Sicoob
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Fonte: Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil (2010).

SICREDI - o SICREDI - Sistema de Crédito Cooperativo compreende o
conjunto de 120 Cooperativas de Crédito Singulares, 5 Cooperativas Centrais,
acionistas da SICREDI Participacdes S.A. (SICREDIPAR), bem como as empresas e
entidades por esta controladas, entre elas o Banco Cooperativo SICREDI S.A., que
atuam no mercado sob a marca SICREDI e adotam padr&o operacional Unico.

O sistema conta atualmente com um 1,755 milhdo de cooperados, atuando
em dez estados brasileiros (Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paran4,
Rondonia, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, S&o Paulo e Tocantins com mais de
mil pontos de atendimento).

e 05 Cooperativas centrais, acionistas da Sicredi Participacdes S.A.;

e 119 Cooperativas filiadas;

e 1.755.839 associados;

e Total de recursos administrados: R$ 21,4 bilhdes;



e Operacdes de crédito: R$ 11,9 bilhdes;

e Depositos totais: R$ 13 bilhdes;

e Patriménio liquido: R$ 2.755 bilhdes;

e Sobras no ano: R$ 301 milhdes;
e Colaboradores: 12.770;

e Pontos de atendimento: 1.170.

Figura 8 — Estrutura do Sicredi
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Fonte: Sistema de Crédito Cooperativo (2010).
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UNICRED - a UNICRED é uma instituicéo financeira cooperativa, formada por

uma sociedade de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza

civil, sem fins lucrativos e ndo sujeita a faléncia, normalizada pela legislacédo

cooperativista.

Segundo o Sistema UNICRED (2010), sédo 117 Cooperativas Singulares e 9

Cooperativas filiadas em 24 estados da Federacdo, 09 UNICRED’s Centrais ou

Regionais e a Confederacéo Nacional, com sede em S&o Paulo. A UNICRED possui

344 pontos de atendimento (PAC’s) no Brasil.

e 117 cooperativas singulares;
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e 9O cooperativas centrais;
e 461 pontos de atendimento;
e 3.177 funcionarios;
e 238.015 associados;
e Ativos Totais de R$ 6.635 bilhdes;
e Depdsitos Totais de R$ 4.878 bilhdes;
e Depositos a Vista de R$ 951 milhdes;
e Depositos a Prazo de R$ 3.927 bilhdes;
e OperacgOes de Crédito de R$ 3.774 bilhdes;
e Patrimoénio Liquido de R$ 1.636 bilhdes;
e Capital Social de R$ 1.336 bilhdes;
e Sobras do ano de R$ 278 milhdes.
Figura 9 — Estrutura do Sistema UNICRED
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Fonte: Sistema UNICRED (2010).
FEDERALCRED - a FEDERALCRED (Central das Cooperativas de Crédito

Mutuo dos Policiais Federais e Servidores da Unido), a FEDERALCRED Central foi
constituida em 19 de novembro de 2000.

Segundo a Central das Cooperativas de Crédito Matuo dos Policiais Federais
e Servidores da Unido (2010), cooperativas de crédito dos policiais federais e
rodoviarios federais dos estados de Alagoas, Paraiba, Ceara, Goias e Espirito Santo

decidiram unir-se em torno da ideia de criar um sistema de crédito cooperativo
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préprio, que pudesse congregar cooperativas com similaridades importantes, como
area de acéo, nicho de negdcios e caracteristicas econémico-financeiras.

e Cooperativas Filiadas: 12;

e Associados: 5.000;

e Ativos Totais: R$ 49,6 milhdes;

e Operacdes de Crédito: R$ 36,8 milhdes;

e Depositos Totais: R$ 23.3 milhdes;

e Patriménio Liquido: R$ 22,9 milhdes;

e Colaboradores: 123;

e Pontos de atendimento: 15.

CONFESOL - a CONFESOL (Confederacdo das Cooperativas Centrais de
Crédito Rural com Interacdo Solidaria) é entidade representante da Central CRESOL
(sul do pais), ECOSOL (abrangéncia nacional), CHEHNOR (sul do pais), INTEGRAR
(Nordeste), CREDITAG (varios estados) e ASCOOB (Bahia).

CONFESOL (2010) representa as cooperativas vinculadas ao movimento de
agricultura rural com interagdo solidaria. A histéria desse segmento no
cooperativismo de crédito inicia-se ao final da década de 80, quando pequenos
agricultores oriundos de assentamentos da reforma agraria nas regifes Sudeste e
Centro-Oeste do Parana, com dificuldades para acessar crédito de custeio e de
investimentos, estruturaram o Fundo de Crédito Rotativo, financiado pela Agéncia de
Desenvolvimento da Igreja Catdlica da Alemanha (MISEREOR) e administrado por
entidades e movimentos pastorais, sindicais, ndo governamentais, associativas e
sem terras. A partir dessa experiéncia, surgiu a necessidade de se criar instituicoes
de crédito, raiz para que em 1995 nascessem as primeiras cooperativas da espécie,
sob a marca CRESOL:

= NuUmero de Cooperativas: 204;

= NuUmero de Pontos de Atendimento: 469 (incluida a sede);

= Numero de funcionérios: 1.495;

= Quadro social: 275.000;

» Total de Ativos: R$ 2.046 bilhdes;

» Empréstimos: R$ 1.480 bilhéo;

» Depositos: R$ 565 milhdes;

= Patrim6nio Liquido: R$ 260 milhdes;
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» Sobras em 2009: R$ 9,8 milhdes;

» Sobras em 2010: R$ 13,4 milhes.

CECRED - a CECRED (Cooperativa Central de Crédito Urbano) é uma
Cooperativa de segundo grau e seu quadro de associados € formado
exclusivamente por Cooperativas singulares. Como instituicdo financeira, €
autorizada e fiscalizada pelo Banco Central do Brasil. Foi constituida em setembro
de 2002 e tem como base uma experiéncia cinquentenaria no cooperativismo de
crédito urbano. Sua sede é em Blumenau/SC.

A CECRED integra o sistema nacional de cooperativismo através da filiacao
com a Organizacdo das Cooperativas do Estado de Santa Catarina (OCESC), a
OCB, e a, Confederacio Nacional das Cooperativas de Crédito (CONFEBRAS).

CECRED é integrada por 13 cooperativas de crédito situadas basicamente
em Santa Catarina, contando com 186 mil associados em 80 postos de atendimento.
Das 13 cooperativas apenas 2 estdo situadas no Parana.

e 13 Cooperativas filiadas;

186 mil associados;
Ativos Totais: R$ 1.040 bilhdes;
Operacoes de Crédito: R$ 604 milhdes;

Depositos Totais: R$ 731 milhdes;

Patrimonio Liquido: R$ 234 milhdes;

Sobras no ano: R$ 35 milhdes;

Colaboradores: 891;
e Pontos de Atendimento: 95.

Diante dessa malha composta por tantos associados, espalhados pelo Pais, é
possivel compreender o que esse volume de negdcios representa na economia
nacional. O foco no empreendedorismo, aliado a revolucdo do setor terciario,
impulsionam uma ascendente constante, que acelera tanto em postos de

atendimento quanto em namero de associados.
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2.7.4.2.5 A composicéo de cada Confederacao

Para enfrentar a realidade dos mercados, as sociedades cooperativas
buscaram na integracdo vertical o instrumento de ganho em escala para suas
atividades.

Schardong (2002) define integracdo vertical como uma associacdo de
cooperativas em outras, de grau superior, na forma de um sistema confederativo,
que se estende da base para o vértice, onde se acham situadas as unidades
cooperativas mais complexas e de mais alto grau.

A Cooperativa Singular prepondera sobre as demais, ja que € nela que as
pessoas se reunem para, através da cooperacdo e da mutualidade, atingir fins
econdmicos para melhoria da renda e das condi¢cdes de vida. Com o objetivo de
ordenar o processo de desenvolvimento, o sistema constitui as Cooperativas
Centrais, de maneira a viabilizar os procedimentos de supervisao e, ainda, criando
instrumentos juridicos de corresponsabilidade reciproca.

Para acesso integral e autbnomo aos mercados financeiros e de capital, as
Cooperativas Singulares se constituiram sob forma de sociedades an6nimas, nos
termos da Resolucdo n® 2193/95, alterada pela Resolucdo n° 2.788/2000, do

Conselho Monetario Nacional.

Os Bancos Cooperativos - BANSICRED e BANCOOB - por sua vez, se
destinam a integrar tais cooperativas, operacionalmente, ao mercado
financeiro, bem como viabilizar, através da atuacdo corporativa, a extensao
dos servicos e operagOes proprias das instituicdes financeiras aos seus
sécios. (SCHARDONG, 2002).

Com o objetivo de reunir as diversas Cooperativas Centrais de Crédito,
nasceram as Confederagfes, consolidando a natureza corporativa da instituicao
sistémica. No plano organizacional, a integracdo possibilita um relacionamento
harménico, através de normas comuns a todas as instituicbes. As cooperativas
singulares, as centrais, as confederacfes, 0s bancos e outras empresas controladas
criam uma espécie de dependéncia matua, sendo que cada uma dessas instituicdes

possui atribuicdes e responsabilidades pertinentes.

A instituicdo sistémica das Cooperativas de Crédito, na medida em que
congrega diversas organizagbes, entre sociedades cooperativas e nao
cooperativas, devera definir valores éticos e principios de gestdo que
norteardo o destino do empreendimento. (SCHARDONG, 2002).

Esses valores e principios, segundo o mesmo autor, podem ser descritos da

seguinte forma:
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1) Valorizacdo inegociavel da forma cooperativa de serem - todos o0s

integrantes da instituicdo - associados, dirigentes, executivos contratados
e colaboradores, devem agir no sentido de preservar e desenvolver o
empreendimento cooperativo, em vista do diferencial competitivo que

possui e que faz diferenca no mercado onde atua;

2) Desenvolvimento assentado na valorizacdo do associado - o objetivo

final da cooperativa deve ser o de atingir resultados econdmicos positivos
referente as atividades dos soOcios, sem, com isso, ter seu equilibrio
comprometido. Os indicadores aplicados aos demais tipos societarios

serdo utilizados na avaliacdo de desempenho de cada associado;

3) Observancia dos normativos oficiais e internos do Sistema, bem

como dos principios técnicos e cientificos aplicaveis na conducéo
das operacbes e demais atividades - deve ser observado o principio da
livre adesdo, desde que ndo sejam afrontados os valores éticos e
profissionais da instituicdo. Assim, 0 ingresso e a permanéncia no Sistema
requerem a observancia deste principio, preservando-se o direito de que
as normas sejam aprimoradas e adaptadas as particularidades de cada

empreendimento;

4) Transparéncia do quadro social e de acionistas - no exercicio das suas

5)

6)

atribuicdes, os administradores das organiza¢gdes que integram o Sistema
devem divulgar os atos relativos a gestdo e administracéo, principalmente
guanto a situacao econdmica, patrimonial, financeira e de desempenho;
Neutralidade politico-partidaria dos Administradores, Executivos e
Colaboradores - diante da natureza societaria das Cooperativas, o
exercicio das funcdes operacionais e administrativas requer o afastamento
de cargos politicos;

Concentracdo do poder decisorio nas Cooperativas de Crédito
Singulares - as decisbes estratégicas quanto a investimentos e
propensédo a riscos sao exclusivas das Cooperativas Singulares. O papel
das Cooperativas de segundo e terceiro graus, dos Bancos Cooperativos e
das demais organiza¢des que integram o Sistema € o de oferecer suporte
na elaboracdo de projetos, alinhando-os aos objetivos do

empreendimento.
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A instituicdo sistémica requer uma clara distribuicdo das atribuicbes das
organizacdes. Neste sentido as atribuicbes preponderantes das principais
organizacbes que integram um Sistema de Crédito Cooperativo, devem atuar e
atender seus membros; oferecer amplos servicos, atendendo ao modelo

cooperativo, conforme Schardong esclarece:

As Cooperativas de Crédito Singular atuam na captacdo e empréstimo de
recursos aos associados, atendendo suas necessidades quanto aos
produtos e servicos de natureza bancéria e promovem a integragdo com a
comunidade ou entidades de sua jurisdicdo, com observancia do padrdo
cooperativo. (SCHARDONG, 2002).

As Cooperativas Centrais de Crédito coordenam o movimento cooperativo de
créedito da jurisdicdo de suas filiadas, promovendo seu desenvolvimento;
encarregam-se do controle e seguranca das filiadas; respondem pela capacitacéo
dos recursos humanos das cooperativas singulares filiadas e os seus préprios e
representam institucionalmente o movimento cooperativo de crédito, no ambito da
jurisdicéo das suas filiadas.

As ConfederacBes zelam pela manutencdo dos principios doutrinarios do
cooperativismo e pelos principios de gestdo internos do Sistema; dao provimento as
cooperativas Centrais e empresas do Sistema de consultoria especializada para
execucdo das suas atividades preponderantes; promovem a avaliacdo de
desempenho e auditoria interna das cooperativas Centrais e demais empresas do
Sistema e representa institucionalmente o movimento cooperativo de crédito,
decorrente dos Sistemas afiliados, no ambito nacional.

O Banco Cooperativo integra as Cooperativas Singulares de Crédito,
pertencentes a instituicdo sistémica, do Sistema Bancario Nacional e Internacional;
administra, em escala, os recursos financeiros do Sistema e formula, para
apreciacdo e deliberagdo das cooperativas de crédito, através de suas Centrais, as
politicas de gestao financeira, crédito e “marketing”; desenvolvendo e administrando
produtos e servigos corporativos.

Entretanto, € importante ressaltar que ndo existe uma subordinacdo da
cooperativa singular em relacdo as instituicbes citadas acima. No formato
organizacional adotado pelo cooperativismo de crédito brasileiro as cooperativas
singulares — representantes diretas dos associados — encontram-se no apice da
hierarquia, sendo os bancos, confederagbes e centrais instrumentos a servigco das

unidades singulares.
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Esta configuracdo apresenta uma légica clara, em que o associado € o
destinatario final das atividades organizacionais; responsavel e supridor financeiro,
inclusive em caso de insucesso do empreendimento. Pertence a ele, portanto, a
palavra final sobre os projetos e atividades desenvolvidos pela cooperativa singular.
Assim o individuo pode ser considerado como a ultima célula do corpo social
representado pela integracdo cooperativista, em sentido sociolégico isto significa um
fendmeno bastante complexo, muito maior do que a concentragdo capitalista,

segundo os autores Meinen; Domingues; Domingues:

O significado sociolégico determina que a integracdo cooperativista seja um
fenbmeno muito mais complexo do que a simples concentracdo capitalista.
Defronte ao tosco procedimento de comandar vontades e impor uma
direcdo — cada vez mais remota —baseada no dominio do capital, a
integracdo cooperativa é ‘ascendente, de maneira que 0s 6rgdos superiores
séo criados e postos a servico dos inferiores, e todos eles a disposi¢do da
Ultima célula deste corpo social, que é o individuo. (MEINEN; DOMINGUES;
DOMINGUES, 2002).

Gréfico 2 - Estados com maior quantidade de pontos de atendimento de

Cooperativas de Crédito
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Fonte: cooperativismodecredito.com.br

Fonte: Portal do Cooperativismo de Crédito (2012).
Conforme se visualiza no gréfico 2, acima, o Sistema de Cooperativas de

Crédito no Brasil estd em quase todos os Estados da Federagéo.
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2.7.4.3 A operacionalidade da cooperativa de crédito

Todas as Cooperativas de Crédito, diferentemente das demais cooperativas
qgue sao norteadas pela Lei a de n°® 5.764/71 e o Estatuto Social obedecem aos dois
mandamentos citados e a legislacdo pertinente as Instituicdes Financeiras editadas
pelo Banco Central do Brasil.

No bojo desses mandamentos legais, as Cooperativas de Crédito prestam
seus servicos. H4 uma distincdo de servicos prestados a associados e para ndo
associados.

Para o0s associados, 0s servicos sao caracterizados como ATOS
COOPERATIVOS e como tais, isentos de encargos tributarios como Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo Social Sobre o Lucro (CSSL), PIS sobre
o Faturamento. Os atos praticados com terceiros que ndo sao associados sao
caracterizados como atos nao cooperativos. Esses atos sdo tributados
integralmente.

Cancun — México: No primeiro dia em que se realizou em Cancun a
Assembleia Geral da ACI (Alianca Cooperativa Internacional) ocorreu um
seminario organizado pela Associacdo Internacional dos Bancos
Cooperativos (ICBA) e pelo Comité Regional de Cooperativas Financeiras e
Bancos Cooperativos da Alianga Cooperativa (COFIA). Neste painel foram
analisadas as diferencas e especificidades do setor bancario e financeiro
cooperativo com o objetivo de mostrar sua importancia no contexto mundial
[...] Falemos dos Atos Cooperativos para melhor entendermos qual a razéo
deste universo de cooperativas citado no artigo acima que textualiza: “100
maiores cooperativas financeiras do mundo tiveram US$ 194 bilhdes de
faturamento”. O entendimento € facil e a resposta nos é dada, Unica e
exclusivamente, por esses milh8es de associados que afirmaram que o
efeito cascata que a solidariedade, a igualdade e outros principios da
Doutrina  Cooperativista |he oferecem seguranca, honestidade,
transparéncia e, principalmente o preco justo. O pre¢o justo, como ja
abordamos, é ter as despesas bem administradas para que a margem dos
servicos a serem cobrados a elas se igualem. (PORTAL DO
COOPERATIVISMO, 2011).

7z

Esta é a funcdo das Cooperativas de Crédito, como define Brasil (2010),
buscam através da ajuda muatua, sem fins lucrativos, uma melhor administracéo de

seus recursos financeiros.
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2.7.4.4 O novo rumo do cooperativismo de crédito

O panorama que se descortina as Cooperativas de Crédito no cenario
brasileiro € bastante estimulante. A politica de se erradicar a pobreza no pais
orquestrada pelo Poder Publico, s6 tera bom desempenho se alicercada nas
Cooperativas de Crédito.

Sabe-se que as Cooperativas de Crédito tem fundamental importancia no
cenario nacional quando analisada sua expressado na rede de atendimento do pais.
Em Dezembro de 2010, os quase 4.500 pontos de atendimento cooperativo
representavam 18,5% de todas as agéncias bancarias brasileiras, ou 10,5% quando
considerados também os PAB’s e os PAP’s.

Para que as Cooperativas de Crédito pudessem experimentar maiores
percentuais de crescimento no Brasil e assumissem um papel mais importante na
concessao de empréstimos, também ao publico alvo do microcrédito, o
CMN - Conselho Monetario Nacional editou em 2003 a Resolucdo n. 3.106/03
permitindo que as Cooperativas pudessem transformar-se em "livre admisséo de
associados"”, deixando as mesmas de ser essencialmente rurais ou de crédito mutuo
"fechadas". O préprio Banco Central do Brasil vem estimulando a mudanca de
habitos de brasileiros enraizados no passado.

Em sua publicagao “Microfinangas” - O Papel do Banco Central do Brasil e a
Importancia do Cooperativismo de Crédito”, o BACEN fez uma analise do mercado

de microfinancas no Brasil, sendo as mais importantes descritas abaixo:

Para andlise da demanda e oferta do mercado de microfinancas brasileiro
[...] foi utiizada metodologia bastante simplificada, sem a pretensdo de
apresentar numeros definitivos. No caso do microcrédito, pela sua
importancia estratégica, foram feitas depuracdes e corrigidas tabelas de
periodos anteriores [...] . O calculo do volume de demanda por
microfinancas foi baseado na Pesquisa Nacional de Andlise Domiciliar
(PNAD) realizada pelo IBGE, em 2005, com a estratificacdo resumida (na
Tabela 10), utilizando-se metodologia que parte dos seguintes pressupostos
[...] (BACEN, 2011).

A atividade de microcrédito, no contexto das microfinangas, presta servicos

exclusivamente a pessoas fisicas e juridicas, empreendedoras de pequeno porte.
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Sua metodologia é um diferencial em comparadas as operacdes de crédito
tradicionais. E entendida como principal atividade do setor de microfinancas pela
importancia para as politicas publicas de superagdo da pobreza e também pela
geracao de trabalho e renda.

A Lei n° 11.110, de 25 de abril de 2005 apresenta o Microcrédito Produtivo
Orientado (MPO) como o crédito concedido para o atendimento das necessidades
financeiras de pessoas fisicas e juridicas, empreendedoras de atividades produtivas
de pequeno porte. Introduziu uma metodologia baseada no relacionamento direto
com os empreendedores. No local onde € executada a atividade econdmica, 0
atendimento ao tomador final dos recursos é feito por pessoas capacitadas a
realizarem o levantamento socioeconémico e prestar orientacdo educativa e técnica
sobre o planejamento do negécio, para definicdo das necessidades de crédito e de
gestédo. A aplicacdo, o valor e as condi¢cdes do crédito sdo estipulados conforme a
capacidade de endividamento, a previsdo de crescimento e a sustentabilidade da
atividade econdmica a ser desenvolvida.

O termo microfinancas tem carater mais abrangente, sendo os demais

conceitos subconjuntos dele. A figura a seguir consolida esse entendimento.

Figura 10 — Conceito de microfinancas, microcrédito e MPO

Microfinancas: Todos os servigos
financeiros para populacdes de baixa
renda, inclusive financiamento ao
consumo.

Microcrédito: Todos os servigos
financeiros para microempreendedores.
Nio financia consumo.

Microcrédito Produtivo e Orientado: Apenas
crédito para microempreendedores. Nio
financia consumo.

Fonte: Brasil (2011).

Estima-se, dessa forma, que existam no Brasil aproximadamente dezesseis
milh6es de pequenas unidades produtivas possiveis demandantes de microcrédito:

treze milhdes delas formadas por trabalhadores por conta prépria, das quais se
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deduz haver algo como sete milhdes de potenciais clientes que exercem demanda
efetiva, o que representa, em valor, aproximadamente R$12 bilh6esl11, cifra que,
embora elevada, representa menos de 1% do PIB do Brasil. (IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2002; Ecinf - Economia Informal Urbana, 2003;
PNAD - Pesquisa Nacional de Analise Domiciliar, 2004). Segundo Neri (2002), 60%

da populacédo economicamente ativa do Brasil estdo no mercado informal.

Tabela 5 - Analise pelo BACEN do mercado de microfinangas no Brasil

Faixa Total 100,0 % 87.089.976
H Sem rendimento’ 11,5 10031 691
G Até | saldrio minimo 30,5 26538478

F Mais de 1 a 2 saldrios minimos 28,6 24 898 8§28
E Mais de 2 a 3 saldrios minimos 10,0 8 736 392
D Mais de 3 a 5 salarios minimos 94 8159213
C Mais de 5 a 10 salarios mimimos 5,9 5121 828
B Mais de 10 a 20 salarios minimos 2,2 1 883 339
A Mais de 20 salarios minimos 0,8 728 003

1/ Inclusive as pessoas que receberam somente em beneficios.

Fonte: Brasil (2011).

As faixas A, B e C representam o publico que interessa aos bancos
tradicionais (8,9%); as faixas C, D e E sdo aquelas que representam ambiente mais
propicio ao desenvolvimento do cooperativismo de crédito (25,3%); as faixas de E a
H sdo aquelas onde se situam o publico-alvo das microfinancas (80,6%); as faixas C
e E representam as zonas de concorréncia.

Analisando os dados da Tabela 5, acima e, comparando-os ao enorme
desafio do Cooperativismo de Crédito brasileiro “aumento da participacdo de
mercado”, vé-se que o publico alvo das Cooperativas € de aproximadamente 22
milhdes de brasileiros (somatério das faixas C, D e E).

Em termos, e faixa de renda as Cooperativas de Crédito encontrariam maior
respaldo na populacdo com renda entre R$ 1.000,00 e R$ 5.000,00 mensais.

Sob o angulo das Microfinancas, tem-se que 80,6% (faixas de E a H) das
87 milhdes de pessoas com rendimento, ou seja, setenta milhdes, encontram-se na

faixa de renda compativel com o mercado das microfinancas. Considerando que
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metade tem interesse em obter crédito, chega-se ao valor de 35 milhdes de pessoas
demandantes por microfinancas (40,2% de 87 milhdes).

As chamadas IMFs® - Instituicbes de Microfinancas, s&o organizacdes
especializadas no mercado microfinanceiro e atuam na prestacao de servi¢gos. Sao
constituidas na forma de Organizacfes Nao Governamentais (ONGs), Organizagcfes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor, Empresa de Pequeno Porte (EPP), Sociedade de Crédito ao
Microempreendedor (SCMs), cooperativas de crédito, fundos publicos, bancos
comerciais publicos e privados.

Em dezembro de 2007 existiam aproximadamente 228 instituicbes que
atendiam a cerca de um milh&o de clientes ativos, ou seja, 16% da demanda.
Embora pequeno, esse nivel de atendimento apresenta tendéncia de crescimento,
pois parte de 2,3% em 2005 (ALVES; SOARES, 2005, p. 32) e evoluiu para 10% em
2006. A maior operadora individual continua sendo a carteira especializada em
microcrédito do Banco do Nordeste, denominada Crediamigo.

Esses dados confirmam a importancia da participagdo do setor financeiro
tradicional para a expansao do microcrédito, pela sua grande capacidade de gerar
funding® em curto prazo. As politicas publicas, portanto, devem conter medidas que
estimulem o aumento dessa participacao.

Apesar desse fato relevante, a maior barreira ao desenvolvimento dessa
modalidade de crédito acontece pela questdo da falta de cultura sobre o
microcrédito. A falta de informacao propicia um ambiente desfavoravel e traz

varias consequéncias desastrosas como a prépria sobrevivéncia do micro e
pequeno negoécio. A auséncia de uma comunicacdo clara e objetiva quanto as
especificacdes e qualificacbes de produtos, as caracteristicas do nicho de mercado,
aos tipos de ferramentas de trabalho e ao uso adequado, entre outras, causa uma
latente assimetria de informacoes.

Segundo Araujo et al. (2004, p. 62) como “a situacdo em que uma das partes

contratantes tem um conhecimento da qualidade do objeto da transacao, enquanto a

. As IMFs sao organizagBes que oferecem servigos financeiros para pessoas de baixa renda . (LEDGERWOOD 1999:1)
Também se enquadram no conceito de IMFs as Sociedades que realizam operac8es de Crédito aos Microempreendedores.
Dentro desta definicdo se encaixam diversos tipos de organiza¢des que variam em sua estrutura juridica, missdo, metodologia
e sustentabilidade, mas que tém por ponto em comum a oferta de servigos financeiros para uma clientela que simplesmente
ndo é alcancada pelos bancos tradicionais.

2 (1) Custos de financiamento de uma empresa. S0 0s custos que uma empresa tem de suportar em resultado do seu
endividamento ou passivo remunerado. (2) Conversdo de uma divida de curto prazo em uma divida de longo prazo.
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outra parte conhece apenas sua qualidade média”. Ja que a maioria dos clientes das
IMFs possui nivel educacional limitado, esta sujeita a manipulacdes e pendéncias
judiciais por clausulas abusivas ou por violacao de posi¢ao contratual.

A necessidade de maior transparéncia depende de melhores orientacdes a
despeito dos direitos e deveres, condicbes contratuais, calculos de valores de taxas
e outras despesas.

A construgao da transparéncia financeira para as IMFs nao reguladas ou
reguladas (sujeitas a supervisdo bancéria) passa necessariamente:

e pela definicdo de padrbes de auditoria externa e de controles internos;

e pela construgdo de infraestrutura de informacao adequada a industria microfinanceira;
e pela padronizacao de dados para uso na analise dos estados financeiros e relatorios;
e pela capacitacédo de seus operadores;

¢ pelo convencimento dos dirigentes quanto a importancia desses procedimentos, tarefa que pode
ser facilitada pela pressao dos doadores e outros tipos de apoiadores e provedores de recursos;

e pelo acesso a central de risco.
Politicas para Microfinancas — Bases e Principios” (p. 35) em www.bcb.gov.br.

O Sistema de Informacdes de Créditos - SCR, o Serasa Experian, que
pertence aos bancos, e Sistema Central de Protecdo ao Crédito - SCPC, ainda nédo
conseguiram criar condigbes para que o sistema financeiro tradicional entenda
essas operacfes como um negodcio. O risco do empreendedor poderia ser melhor
controlado se houvesse um acesso a uma base confiavel de informacdes sobre
estados financeiros e a cadastro dos clientes de baixa renda, a baixo custo.

No entanto, no Brasil, sdo conhecidas algumas poucas iniciativas em reverter

esse quadro, como a pesquisa da Fundacdo Ford com o Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal (Ibam), e a pesquisa feita com patrocinio do BNDES,
consolidada em Nichter (2002).
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), na qualidade de coordenador do Comité
Interministerial do Programa Nacional do Microcrédito Produtivo Orientado -
PNMPO, criado pela Lei n°® 11.110, de 25 de abril de 2005, iniciou projeto de
montagem de base de informac6es padronizadas para entidades ndo reguladas, que
visa estimular a formacgéo de redes de padrbes de analise mais qualificados'.

A grande maioria das cooperativas brasileiras (50%) ainda tem, em seus
estatutos, a previsdo de atenderem apenas a um publico especifico, normalmente o
de funcionérios ou profissionais de uma mesma categoria, fato este que limita o
crescimento do marketshare, ou seja, a participacdo de mercado das Cooperativas

de Crédito, tanto no microcrédito como nas operacdes de valores maiores.
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Se fosse explorado com mais vigor este “passivismo metédico” de como
agem a maioria das Cooperativas de Crédito, os numeros poderiam ser melhorados.

Além disso, autoridades do Banco Central do Brasil ddo testemunho publico a
favor do cooperativismo com o fez o Secretario Executivo do Banco Central,
Sr. Edson Feltrin, ao desenvolver uma palestra que teve como tema “Banco Central
e a Economia Nacional”. Importante considerar que a apresentacdo do Secretario
abriu o 7° Encontro de Conselheiros e Gerentes do SICOOB MT/MS.

0 cooperativismo de crédito exerce um importante papel na economia do
pais. As cooperativas fomentam o empreendedorismo no Brasil, o que ajuda
no desenvolvimento econémico e social e contribui para a consolidacdo do
sistema financeiro. Atualmente, existem mais de cinco milhdes de
cooperados no pais. O sistema cooperativista permite que uma gama maior
da populagéo passe a ter acesso ao sistema financeiro. Nos dltimos anos
pudemos perceber uma transformacdo nas classes sociais e um aumento
no numero de consumidores. Parte desta nova realidade se deve ao
trabalho realizado pelas cooperativas de crédito. Ainda ha muito espaco
para as cooperativas de crédito continuar se expandindo. O crédito
imobiliario, por exemplo, ainda é uma modalidade pouco utilizada no Brasil.
Este € um nicho que tem muito para crescer e que o cooperativismo de
crédito deve olhar com carinho. (FELTRIN, 2012).

Depois da edicdo pelo BACEN, da Resolugcéo n°® 3.106 de 25 de junho de
2003, autorizando a atuacgao das cooperativas de livre admisséo que, posteriormente
substituida pela Resolucdo n°® 3.321 de 30 de setembro de 2005, veio a disciplinar,
de forma pormenorizada, a estrutura minima dos projetos de constituicdo e de
transformacdo de cooperativas de crédito, torna-se impraticavel qualquer
prognaostico.

Diferentemente dos paises desenvolvidos onde o Banco Central é um orgao
técnico e nao politico, o Brasil financeiro é adaptavel a mercé do Poder constituido.
Como exemplo convém citar as Cooperativas Luzatti que foram dinamitadas pelo
mesmo Poder Publico que, em outro momento, estendeu a mao as Cooperativas de
Livre Adesdo, estas consideradas copia fiel das Luzatti, que por beneplacito das
autoridades financeiras constituidas permanecem em funcionamento com apenas
trés delas. No entanto, torna-se dificil estabelecer o prazo de provavel atrito entre

estas cooperativas e os demais bancos, operando numa mesma regiao.
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3 METODOLOGIA

O método cientifico € um conjunto de regras basicas para a produgdo de
conhecimento, quer seja novo ou fruto de uma integracao, corre¢cdo, aprimoramento
ou uma expansdo da area de abrangéncia ja pré-existente. Consiste em juntar
evidéncias empiricas verificaveis, baseadas na observacao sistematica e controlada,
geralmente resultante de experiéncias ou pesquisa de campo e submetida a analise,
pelo uso da ldgica.

Figura 11 - Modelo estrutural do método cientifico utilizado atualmente

METODO CIENTIFICO

(Esboco)
Observagéo: Faton [ Hipéteses: '
Passr0 *Sistematica —» aLiri > . —p|*Testaveis
3 *Controlada e ncesdicicdon ol _‘Falseéveis_

TEORIA CIENTIFICA

Conjunto indissocifvel de

/_ -~
A~ todos os fatos e hipdteses,
// harmonicos entre si.
Il|
Impllcaqoes« Experimentos

Conclusdes ro-*Novas obaervagée > Novos Fatos )

\Previsdes *Analise logica %/

\ "Reciclar N NAO Resultados SIM /
- i X Hi St - corroboram T
-~ 1po ese___s,- . teoria?z

Fonte: Ebah (2011).

A metodologia cientifica refere-se ao estudo das mindcias dos métodos
empregados em cada &rea cientifica especifica, e em consonancia as conquistas de
dos métodos da ciéncia, de forma geral, absorvidos e empregados universalmente.
E possivel determinar certos elementos que diferenciam o método cientifico de
outros métodos encontrados em areas nao cientificas, como o0s presentes

na filosofia, na mateméatica e mesmo nas religides.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Empirismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Filosofia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Matem%C3%A1tica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Religi%C3%A3o
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Nenhuma pessoa pode ser considerada o criador do método cientifico, pois
este foi desenvolvido naturalmente mediante a gradativa obtencdo de conhecimento
confiavel acumulado desde a Grécia Antiga. Aristételes (384-322 aC) foi um dos
pensadores da histéria que elaborou métodos para tentar chegar a um
conhecimento confiavel baseada na observacdo. Roger Bacon (1214-1294)
descreveu um ciclo repetitivo de observacdo, hipotese, verificacdo de
experimentacdo e, Galileo Galilei (1564-1642), é creditado como sendo o pai do
método cientifico foi o criador da Enciclopédia Britanica. Utilizou-se de uma
combinacdo de observacdo, hipdtese, deducdo matematica, experimentacdo e
confirmacédo. Fundou a ciéncia da dinamica.

Francis Bacon (1561-1626) é considerado fundador da ciéncia moderna,
instaurou a reforma do conhecimento como critica a filosofia anterior - Escolastica,
considerada estéril por ndo apresentar nenhum resultado pratico para a vida do
homem. Prop0s chegar a verdade através da duvida sistematica e da decomposicao
do problema em pequenas partes, caracteristicas que definiram a base da pesquisa
cientifica. Compreendendo-se o0s sistemas mais simples, gradualmente se incorpora
uma série de variaveis em busca da descricdo do todo. Tentou expurgar a idolatria
com uma nova mentalidade: saber € poder. Originou o racionalismo na Idade
Moderna, que precedeu o empirismo, com John Locke e David Hume.

Foi Roger Bacon (1220-1292) o responséavel pelo empirismo, o pensamento
de que a razédo e o conhecimento ndo devem depender apenas uma questao de fé,
mas também dos sentidos, pois é possivel aprender com a propria experiéncia
vivenciada. A dicotomia raz&o e fé consistem na fé, o conhecimento sobre Deus e as
experiéncias terrenas, as experiéncias dos sentidos. Pois o0 caminho
do mundo terreno é substancialmente diverso do mistico e metafisico. Estava
derrubada a concepcdo medieval do mundo. Mas foi René Descartes (1596-1650)
guem estabeleceu os fundamentos do método cientifico moderno.

Sao muitos os pensadores e cientistas que contribuiram para o Método
Cientifico. S&o eles: Isaac Newton, Charles Darwin, Albert Einstein, Bertrand
Russell, Benjamin Franklin, Antoine Lavoisier, entre outros. .

Segundo Ruiz (1993), a palavra “método” é de origem grega e significa o
conjunto de etapas e processos a serem vencidos ordenadamente na investigacao

dos fatos ou na procura da verdade.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ci%C3%AAncia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Escol%C3%A1stica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Racionalismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Idade_Moderna
http://pt.wikipedia.org/wiki/Idade_Moderna
http://pt.wikipedia.org/wiki/Empirismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/John_Locke
http://pt.wikipedia.org/wiki/David_Hume
http://www.infoescola.com/ciencias/surgimento-do-metodo-cientifico/
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Destaca-se a importancia do método que permite se chegar a um
determinado conhecimento com reflexdo e sistematizacdo dos fatos e dados

ocorridos, pois o método:

Confere seguranca e é fator de economia na pesquisa, no estudo, na
aprendizagem. Estabelecido e aprimorado pela contribuicdo cumulativa dos
antepassados, nao pode ser ignorado hoje, em seus delineamentos gerais,
sob pena de insucesso. (RUIZ, 1993).

Ja para o método, é:

O conjunto de atividades sistematicas e racionais que, com maior
seguranca e economia, permite alcancar o objetivo — conhecimentos validos
e verdadeiros - tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisdes do cientista. (LAKATOS; MARCONI, 1996).

Tendo por base tais pressupostos e definicbes de varios autores, este
capitulo vem a descrever, de modo detalhado, como o pesquisador pretende atingir
0 objetivo proposto no inicio do estudo, responder as questdes levantadas e finalizar
com a descricdo de sua utilidade na area abordada, indicando caminhos para

estudos futuros.

3.1 Caracterizacéao e classificacdo da pesquisa

Apés a definicho do que vem a ser o método, pode-se aprofundar sua
descricdo, expandindo a analise para a caracterizacdo e classificacdo de uma
pesquisa, utilizando um método.

Neste caso, em especial, a melhor escolha da metodologia para o estudo foi
por meio da pesquisa bibliografica e documental; pois ela permitiu verificar uma
visdo global dos aspectos relacionados as Cooperativas de Crédito no Brasil e no
mundo, principalmente as relacionadas as Cooperativas de Crédito Mutuo, objeto
deste estudo.

A pesquisa, segundo Santos (2001, p. 161) podem ser classificados de duas
maneiras: a primeira, com base nos procedimentos técnicos utilizados pelo
pesquisador, e a segunda se baseia nos objetivos pretendidos.

Desta forma, quanto aos objetivos da mesma, foi classificada como descritiva;
pois foram feitas descricdes das caracteristicas de uma determinada populagéo, de

um determinado fendmeno com suas variaveis.
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Quanto aos procedimentos utilizados pelo pesquisador, a pesquisa foi

classificada como bibliografica e documental:

A pesquisa bibliogréafica é feita com base em documentos ja elaborados, tais
como livros, dicionarios, enciclopédias, periédicos, como jornais e revistas,
além de publicagcdes, como comunicacdo e artigos cientificos, resenha e
ensaios criticos [...] A pesquisa documental € trabalhada com base em
documentos que ndo receberam tratamento de andlise e sintese. Embora
se identifique com a pesquisa bibliografica, esta s6 se realiza sobre
documentos analisados e pertencentes a autores que deram o estudo
pronto e acabado. As vantagens deste tipo de pesquisa sdo a confian¢a nas
fontes documentais, como essenciais para qualquer estudo, o baixo custo e
0 contato do pesquisador com documentos originais. (SANTOS, 2001, p.
161-162).

Valendo-se da contribuicdo a classificacdo desta pesquisa, 0 autor

complementa os conceitos:

Quanto aos meios de investigagdo, a pesquisa € bibliografica e documental;
pois tratam de um estudo sistematizado desenvolvido com base em material
publicado em livros, revistas, jornais, redes eletrdnicas, isto €, material
acessivel ao publico em geral, sobre o tema. Documental, porque sao
baseadas na pesquisa de registros, regulamentos, circulares, relatérios de
administracdo, estatuto social e regimentos internos das cooperativas

pesquisadas. (VERGARA, 2004, p. 47).

Sabe-se que, cada tipo de pesquisa possui suas fases ou etapas distintas,

dentre as quais, pode-se saber sua caracterizacao e classificacdo que seriam:

e Pesquisa bibliogréfica:

CoNoOUA~WNE

determinacéo dos objetivos;
elaboracéo do plano de trabalho;
identificacdo das fontes;
localizacéo das fontes;

obtencg&o do material;

leitura do material;

tomada de apontamentos;
confeccéo de fichas;

redacgéo do trabalho.

e Pesquisa documental:

ONoURr~WNE

Vé-s

determinacéo dos objetivos;
elaboracéo do plano de trabalho;
identificacdo das fontes;
localizacéo das fontes;

obtenc¢édo do material;
tratamento dos dados;
confeccéo das fichas;

redacédo do trabalho.

que, tanto na pesquisa bibliografica ou na documental, as fases sao,

praticamente, as mesmas diferenciando somente, na pesquisa bibliografica, que,

apos a obtencdo do material de estudo ha a leitura do material e a tomada de

apontamentos posterior e, na pesquisa documental, ha, diretamente, o tratamento

dos dados verificados e estudados.
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1. Cooperativa de Crédito Mutuo X Sistema Financeiro Nacional:
a) Qual a relacdo que existe entre as Cooperativas de Crédito Mdtuo e o Sistema
Financeiro Nacional?
b) O 6rgéo disciplinador e o érgéo fiscalizador séo o mesmo?
¢) Como se da esta relagao?
d) Qual o dispositivo legal vigente que normatiza a relacdo?

e) Quais sdo as penalizacbes previstas no caso de descumprimento das hormas?

2. Cooperativa de Crédito Matuo — seus dirigentes a pratica

administrativa:
a) Hoje, decorridos alguns anos, eles adotariam o mesmo procedimento?
b) Quais as principais vantagens que o associado obtém na cooperativa?
¢) E as desvantagens quais sdo?
d) Qual o nivel de satisfacdo dos associados neste momento?
e) A Administracdo sente alguma dificuldade para gerir a sociedade?
f) Quais sado essas dificuldades?
g) Essas dificuldades impedem de a cooperativa crescer mais?
h) Qual o nimero de associados nesta data e qual foi sua evolugao numérica?
i) H& algumas reclamacdes de associados contra a cooperativa? Podem cita-las?
j) A participacdo dos associados em eventos promovidos pela cooperativa é boa?
k) Ndo sendo positiva a resposta, o que a administracdo esta fazendo para
efetivamente comprometer o associado?
I) No aspecto financeiro ha algumas consideracdes a fazer?
m) Finalizando, a pergunta que consideramos a mais importante: Qual o objetivo da
cooperativa e quais sdo 0s seus principios?

3. Dirigente de Cooperativa Central:

a) Interpelacdo sobre o entendimento da legislagdo do Conselho Monetario Nacional
quanto as Cooperativas Singulares de Crédito Mutuo;

b) Conhecimento e andlise das respostas obtidas de questionamentos havidos com
dirigentes de duas Cooperativas de Crédito Mutuo filiadas a Central.

Uma vez apresentado os modelos de investigacao - para se compreender um
pouco melhor o objeto de estudo da pesquisa - sera apresentada adiante a
delimitacdo do objeto de maneira que seja compreendido, através de numeros
estatisticos, o grau de relevancia do tema e, a posteriori, serdo demonstrados 0s

dados para a analise subsequente.
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3.2 Sujeitos da pesquisa

Os sujeitos da pesquisa sdo elementos distintos que possuem certa
paridade nas caracteristicas definidas para determinado estudo [...] com
base na formulacdo da questdo-pesquisa, deve-se delimitar o mais
precisamente possivel, o universo restrito de objetos a serem estudados [...]
€ impossivel obter informacdes de todos os elementos ou individuos que se
pretende estudar, quer em funcdo da grande quantidade de dados, da
relagdo custo-beneficio, da limitagdo do tempo ou da acessibilidade aos
dados. (BEUREN, 2003, p. 119).

Nesta pesquisa, 0 universo estudado teve por base todas as Cooperativas de
Crédito do Brasil, mais precisamente as de Crédito Mutuo, o que foi representada na
Tabela 5, apresentando inicialmente, o nome de cada Estado da Federacdo e, na
sequéncia, o numero total de Cooperativas de Crédito autorizadas a funcionar com o
respectivo calculo proporcional de participacdo. Tais Cooperativas foram
consideradas, neste estudo, como 0s sujeitos da pesquisa.

Isto quer dizer que, das 1.445 Cooperativas de Crédito informadas pelo Banco
Central do Brasil, 697 delas, o equivalente a 48,24% se localizam na Regiao
Sudeste, 391 (equivalente a 27,06%) situam-se na Regido Sul, 153 (equivalente a
10,58%) situam-se na Regido Nordeste, 124 (equivalente a 8,58%) situam-se na
Regido Centro-Oeste e 80 (equivalente 5,54%) situam-se na Regido Norte.

E, das 1.445 Cooperativas, de acordo com o Banco Central do Brasil, 854
(equivalente a 59,10 %) estao credenciadas como Cooperativas de Crédito Mdatuo,
objeto deste estudo.

No Sudeste se localizam 537, o equivalente a 63,10%; na Regido Sul, 127, o
equivalente a 14, 92%; na Regido Nordeste, 9,05%; na Regido Centro Oeste 6,70 %
e na Regiédo Norte, 6,23%.

Na tabela 4 deste estudo foram sintetizados os dados obtidos e condensados
de forma organizada, trazendo o detalhamento do numero de cooperativas por
regido; a participacdo de cada regido no conjunto nacional; o numero de

cooperativas de crédito mutuo por regido e sua participacao.

3.3 Coleta de dados

Para a elaboracédo desta pesquisa realizou-se, como um dos procedimentos

de coleta de dados, o levantamento bibliografico e documental das Cooperativas
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relacionadas ao periodo de 2005 a 2011, delimitando os percentuais por Estados
brasileiros, cuja intencao foi a de obter informacdes sobre os conceitos e definicbes
inerentes ao crédito muatuo, em termos regionais, aplicado ao contexto do
cooperativismo dentro do sistema financeiro nacional, procurando verificar a
conexao entre esses temas e o inter-relacionamento dos conceitos, excetuando-se,
no calculo deste periodo, o histérico da area.

Além da pesquisa bibliografica e documental, houve a coleta de dados por
meio de uma entrevista com o Diretor Presidente da Cooperativa Central, no ano de
2011, com o intuito de complementar a analise do contexto geral das Cooperativas
no periodo estudado e explanar, com maior propriedade, o cenario existente pela

visdo de um membro representante, escolhido dentre os seus pares.

3.4 Obtencéao das informacdes

As informacfes foram obtidas pesquisando-se a legislacdo pertinente ao
Sistema Financeiro Nacional, bem como os dados oficiais dos 6rgdos competentes
relacionados as Cooperativas de Crédito e de Crédito Mutuo, a saber: Banco Central
do Brasil, SICOOB - Sistema de Cooperativas de Crédito no Brasil, SICREDI -
Cooperativa de Crédito e OCB — Organizacao das Cooperativas Brasileiras.

Além dos dados contidos nos sites oficiais e em documentos destes 6rgaos,

foram pesquisados:
a) o inteiro teor da Lei n°4595 de 31/12/1964;
b) o inteiro teor da Lei Complementar n°130 de 17de abril de 2009;
c) o inteiro teor da Lei n°® 5764 de 16 de dezembro de 1971,
d) o inteiro teor da Resolucéo 3859 de 28/05/2010 do Conselho Monetario Nacional;

e) o Artigo n° 192 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de
1988;

f) as Resolu¢des do Conselho Monetario Nacional revogado pela Resolugdo n° 3859, de
28/05/2010, além das Resolugdes n. 3442/07; n. 3454/07; n. 4020/11; n. 4072/12 e Circular
n. 3.502/10.

Nas pesquisas realizadas nos documentos oficiais e em toda a legislacéo
descrita acima, as respostas as questdes levantadas pelo pesquisador, abaixo

descritas, se tornaram conclusivas:
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a) Qual a relacdo que existe entre as Cooperativas de Crédito Mdatuo e o
Sistema Financeiro Nacional?

O sistema financeiro nacional teve sua definicho dada pelo Art. 192 da
Constituicdo Federal, a saber: “Art 192 - O sistema financeiro nacional, estruturado
de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as
cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que disporao,
inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas instituicbes que o

integram”.

O Sistema Financeiro Nacional é: 1. Conjunto de normas que regem 0O
funcionamento do mercado econdmico financeiro, foi reorganizado e
estruturado pela lei n° 4.595, de 31.12.1964, que criou o CMN e
estabeleceu normas e principios para as instituicdes monetarias, bancéarias
e as do crédito. 2. Conjunto de 6rgdos que tém por finalidade o
estabelecimento, acompanhamento, fiscalizacdo, coordenacdo e execucao
da politica financeira do pais. 3. Conjunto ordenado de instituices distintas
entre si, com natureza, finalidade e atuacéo especificas, que se interatuam
e interdependem. (PEREIRA, 2011).

7

A Cooperativa de Crédito Mdtuo € uma instituicdo financeira e como tal
compde o Sistema Financeiro Nacional. Sua presencga ou sua unicidade, no entanto,
nele ndo participa. Como ja vimos no Sistema Cooperativista de Crédito; a
cooperativa de crédito € uma unidade independente que se abriga em uma triade
superior constituida por uma Central de Cooperativas, por um Sistema
organizacional (SICOOB, SICREDI, UNICRED) que por sua vez intermedeiam
movimento financeiro com bancos cooperativos os dois primeiros e Banco do Brasil
os demais. As Cooperativas singulares de Crédito Matuo delegam as suas Centrais
e, estas, aos Sistemas SICOOB, SICREDI ou UNICRED, Confederagbes de

Cooperativas, a sua participacao.

b) O 6rgéo disciplinador e o 6rgéo fiscalizador sdo os mesmos?

O Sistema Financeiro Nacional é dividido em dois subsistemas. O primeiro é o
normativo, formado por instituicbes que estabelecem as regras e diretrizes de
funcionamento, além de definir os parametros para a Intermediacdo financeira e
fiscalizar a atuacdo das instituicbes operativas. Tem em sua Ccomposicdo: o
Conselho Monetario Nacional (CMN), o Banco Central do Brasil (BACEN), a
Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) e as Instituicdes Especiais (Banco do Brasil,
BNDES e Caixa Econdmica Federal).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira_de_1988
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O segundo subsistema é o operativo. Em sua composicdo estdo as
instituicbes que atuam na Intermediacdo financeira e tem como funcéo
operacionalizar a transferéncia de recursos entre fornecedores de fundos e os
tomadores de recursos, a partir das regras, diretrizes e parametros definidos pelo
subsistema normativo. Estdo nessa categoria as instituicdes financeiras bancarias e
ndo bancérias, o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE), além das
instituicbes n&o financeiras e auxiliares.

A atuacdo das instituicbes que integram o subsistema operativo é
caracterizada pela sua relacdo de subordinacao a regulamentacéo estabelecida pelo
CMN e pelo BACEN. As instituicbes podem sofrer penalidades caso ndo cumpram
as normas editadas pelo CMN. As multas vdo desde as pecuniérias até a propria
suspensao da autorizacdo de funcionamento dessas instituicées e seus dirigentes.

O 6rgdo normativo é o Conselho Monetéario Nacional (CMN). E quem edita as
Resolucdes e as Instru¢cdes Normativas, ambas com efeitos de lei.

O Banco Central, com funcdes especificas de fiscalizagdo, verifica o

cumprimento das Resolucdes e das Instru¢des Normativas.

c) Como se dé estarelacao?

O relacionamento das Cooperativas de Crédito Mutuo com o Banco Central
s6 ocorre em situagBes de descumprimento das leis ou extremas de inoperancia. As
Cooperativas de Crédito Mutuo séo orientadas, avaliadas e fiscalizadas pelas suas
Centrais de Crédito como determina a Resolucéo n° 3859, que define as atribuicbes
das Cooperativas Centrais.

A Resolucdo 3859 de 28/05/2010 do Conselho Monetario Nacional em seu
artigo 19 define ser de obrigacdo da Cooperativa Central de cooperativas de crédito
a prevencao de fraudes e a correcao de erros por parte da mesma. (BRASIL, 2010).

A mesma Resolucdo estatui no artigo 22 quais as funcdes da Cooperativa
Central referentes ao contido no artigo 19 dentre as quais se destaca: “adotar
medidas para assegurar o cumprimento das Normas em vigor referentes a
implementacédo de sistemas de controles internos e a certificacdo de empregados.”
O artigo 23 dessa Resolucdo delega as Cooperativas Centrais a atribuicdo de
fiscalizar suas cooperativas filiadas levando ao conhecimento do Banco Central do
Brasil as irregularidades constatadas.
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De acordo com as normas o Banco Central do Brasil, cabem as Cooperativas
Centrais de cooperativas de crédito as funcdes de fiscalizar as suas Cooperativas de
Crédito filiadas.

Como se percebe a relacdo direta da cooperativa singular de crédito com o

seu orgao controlador e fiscalizador ndo ocorre.

d) Qual o dispositivo legal vigente que normatiza a relagao?

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988
abrigou o disposto na Lei 4595 de 31/12/1964. Em 17de abril de 2009, a Lei
Complementar n°130 revogou dispositivos das Leis n°® 4.595/1964 e 5.764/1.971. A
legislacdo vigente é a Lei n°® 4.595 de 31/12/1964 que criou o Sistema Financeiro
Nacional do qual participam, dentre varios érgédos, o Conselho Monetario Nacional
(CMN), 6rgédo normativo e o Banco Central do Brasil, érgao executor e fiscalizador. A
Resolucdo n® 003859 emitida pelo Conselho Monetario Nacional em 28/05/2010 e

executada e fiscalizada pelo Banco Central do Brasil é a legislacao vigente.

e) Quais sdo as penalizacdes previstas no caso de descumprimento das
normas?

De acordo com Brasil (2010), a Resolucdo n° 003859, de 28 de maio de
2010, emitida pelo Conselho Monetario Nacional estatui em seu art. 46 que as
infracOes aos dispositivos da legislagdo em vigor e desta resolugédo, bem como a
pratica de atos contrarios aos principios cooperativistas, sujeitam os diretores e 0s
membros de conselhos administrativos, fiscais e semelhantes de cooperativas de
crédito as penalidades prescritas na Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, sem
prejuizo de outras estabelecidas na legislagcdo em vigor. As penalidades previstas
vas desde uma adverténcia, cassacao da autorizagcao para funcionar, a reclusdo dos
responsaveis.

Para complementar a pesquisa bibliografica e documental, foi estruturada
uma entrevista com o Diretor Presidente da Cooperativa Central, com 0s seguintes
topicos:

1. Interpelacdo sobre o entendimento da legislacdo do Conselho Monetario
Nacional quanto as Cooperativas Singulares de Crédito Mutuo;

2. Se as Resolucdes e as normas do Banco Central eram inteligiveis;

3. Se existia outro 6rgdo entre a Cooperativa Central e o Banco Central do
Brasil;
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4. Se quando o Banco Central “chamava a atengcao” da Cooperativa Central,
na realidade ele estaria “chamando a atencdo” do SICOOB Central ja que
todas as cooperativas sdo SICOOB?

5. Qual era a opinido do Diretor Presidente da Cooperativa Central quanto a
autogestao das cooperativas, uma vez que ele convivia com a maioria de
seus dirigentes;

6. Como se dava a integracdo e a interacao das cooperativas singulares com
a Cooperativa Central.
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4 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

No desenvolvimento da metodologia adotada, optou-se por aplicar o critério
da afericdo comparativa buscando a coeréncia e a interpretacao correta dos dados
pesquisados no periodo de 2005 a 2011; em centralizar todas as informacdes e
direcionar questdes pertinentes para resposta de um administrador veterano em
cooperativismo, o Presidente da Cooperativa Central, de onde fluiram as
informacgdes de recepgao e transmissdo, por meio de uma entrevista complementar
ao estudo.

A analise iniciou-se pelo estudo do nascimento do cooperativismo moderno,
relembrando as formas primitivas da cooperacdo, a evolucdo histérica do
cooperativismo, seu sistema e sua doutrina.

Houve um aprofundamento em documentos relacionados com a estrutura
conceitual do cooperativismo e um breve relato de sua ramificagdo no mundo todo,
reforcando a ideia do cooperativismo de crédito no mundo, trazendo a tona o0s
estudos no Brasil.

Com a explanagdo dos vinculos sociais do cooperativismo de crédito, bem
como de sua acdo econdmica e cultural, foi reafirmado o seu conceito, a luz de
diferentes autores, sendo que o pesquisador fez referéncia, também, as operacdes
das cooperativas de crédito e a legislacdo brasileira, explicitando os principais
orgaos fiscalizadores e representativos.

Definiu-se, por meio da analise dos resultados obtidos, a estrutura das
cooperativas de crédito no Brasil e, em especial, as de crédito mutuo, objeto deste
estudo. Neste aspecto, o aprofundamento foi nas definicdes de seu surgimento,
funcionamento, nimero por tipo de atividade e regido, analisando as mesmas como
instrumentos sociais, bem como foi efetuada uma analise dos percentuais de

associados por regido, considerados acima da média nacional.
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Tabela 6 — O tamanho do sistema financeiro nacional

Instituicoes

Consldado Bardro || S21CO0aTeTal Barco MUTPcom |15, |, o0 cop o
Consolidado Bancario 11 |Banco Mltiplo sem Garteira 32 94.437.290.000 | 1,77%
Consolidado Bancdrio [V |Banco de Desenvolvimento 4 615.910.573.000 | 11,48%
Gonsoldado Nao-Baniri|Camiamereigs Nao-Barcaos STTIOes] 05 | a6.926.948.000 | 070%
Total Sistema Financeiro 1.744 | 5.135.488.660.000 100%

Fonte: Brasil (2011).
Segundo o Brasil (2011), € notdria a participacado das cooperativas de crédito

nos ativos do Sistema Financeiro Nacional.
Tabela 7 — Volume de recursos administrados por instituicdes financeiras

cooperativas

Instituicao Total _ Depositos Operagoes Patriménio

de Creditos Liquidq

financeira de ativos

Gooperativas de Crédito 86.516.713.000 | 38.127.301.000| 37.856.034.000 | 15.916.463.000
Banco Cooperativo Sicredi S.A.|  16.822.247.000 |  7.244.450.000|  7.093.337.000 |  437.889.000
Bancoob S.A 12.137.701.000| 8235485000  4.332.254.000|  402.139,000
Total Sistema Cooperativo 115.476.661.000 | 53.607.236.000|  49.281.625.000 | 16.756.491.000
Total Sistema Financeiro 5.135.488.660.000 | 1.701.528.108.000 | 2.015.194.836.000 | 477.631.990.000
o 0 1,68% 2,24% 1,88% 3,33%
L e e e

Fonte: Brasil (2011).
A tabela acima mostra que todas as instituicbes financeiras cooperativas

existentes no Brasil chegam-se a um volume de ativos na ordem de R$ 115,5
bilhdes, ou 2,25% do SFN (Sistema Financeiro Nacional). Percebe-se que, no
volume de depdsitos, a participacdo de mercado é maior, de 3,15% e, no patrimoénio

liquido, de 3,51%. Nas operacdes de crédito, a participacéo é de 2,45%.
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Tabela 8 — As maiores institui¢cdes financeiras de varejo do Brasil em volume de

depdsitos, patrimonio liquido e operacdes de crédito.

A ; G Ranking de z Ranking de

rames PP Gty fiqua  PAUTON0 QPG  opracte
BancodoBrasii | 443bilhdes | 1+ | 59 bilhdes 3 |298bihces| 1o
Caixa Econ. Federal 260 bilhdes 2 20 bilhges 5 250 bilhoes 3
o | osbmes | 3 7abihdes | 1 | 289 bilhoes 2
Bradesco 218 bilhdes 40 56 bilhtes 4o 237 bilhGes 4
Santander | 122 bilhdes 5 66 bilhdes 2 |173vies| 5
HSBC 74 bilhdes 6 9 bilhdes 7| 48 bilhdes 7
Cooperativas de Grédito| 54 bilhdes 7° 17bilhdes | 6° | 49bilhdes | 6°
Banrisul 23 bilhdes 8 4 bilhdes 10: 20 bilhdes 9
Safra 17 bilhdes % 6 bilhdes 9 | 4ibihoes | &
Citibank 16 bilhdes 10: 7 bilhdes 8 | 13bilhdes | 10-

Fonte: Brasil (2011).
A tabela acima demonstra que as cooperativas de crédito possuem bons

nameros e que vém avancando no mercado financeiro, ano apds ano. Com relagéo
ao ranking de depdsitos a cooperativa de crédito encontra-se em 7° lugar, no ranking
de patriménio liquido ocupa-se o 6° lugar, e com relacdo ao ranking de operac¢des de
crédito, encontra-se em 6° lugar, no sistema financeiro nacional.

Tabela 9 — As maiores instituicdes financeiras do Brasil em pontos de atendimento

-Iinstituigéo Fihénceira Qide. dé agé.ncias. | % do tetal.

_ Banco do Brasil | o 5 e
Cooperativas de Crédito 4.825 18,49%
Bradesco a6 ' - 1770%
Itad 3.823 14,68%

. Santander L a0 . e
Caixa Econ. Federal 2.309 8,86%
e s 3,33%
Banrisul 439 1,69%

" Banco do Nordeste e 187 0,72%
Mercantil do Brasil 165 0,63%
Sub-total L 24901 95,48%
Total no pais 26.101 100%

Fonte: Brasil (2011).
Segundo os dados divulgados pela Organizacdo das Cooperativas Brasileira,

as cooperativas de crédito estdo presentes em 45% dos municipios brasileiros, com
4.825 mil pontos de atendimento. Mais de 400 desses tém baixa densidade

demografica, e contam exclusivamente com a cooperativa como instituicdo
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financeira. Se o segmento compartilhasse suas estruturas, séria a segunda maior
rede de atendimento do pais. A cada dois dias Uteis, sdo abertos trés novos Postos
de Atendimento, o que corresponde a um novo ponto de atendimento por dia. No
ano de 2011, as cooperativas de crédito inauguraram 354 novos PAs. Se continuar
com essa alta, sera possivel que, ao final do ano de 2013, as cooperativas de
crédito atinjam a posicado de maior rede de atendimento do pais.

Tabela 10 — As maiores instituigcdes financeiras do Brasil em pontos de clientes

Instituigdo financeira Ranking % do fotal

Qtde. de Clientes

_BancodoBrasil 36121442 el T
__Bradesco 25.110.370 2 19%
hdmeaee 0 oo T BT
Santander 19.322.000 4 14%
T Gaafedeml | te100798 T
Cooperativas de Crédito 5.800.000 6° 4%
L T n e
HSBC 3.175.812 8 2%
BN 1.178.269 9: 1%
BRB 480.918 100 0%
" Toa 134.830.440 - 100%

Fonte: Brasil (2011).
A guantidade de clientes dos bancos ocupa a 62 posicdo entre as instituicdes

financeiras, considerada pela quantidade de contas bancarias existentes no pais.
Tabela 11 — Dada consolidados dos principais sistemas de crédito cooperativo —

base 2011

(TEM SICO0B = SICREDI UNICRED ~ CONFESOL CECRED TOTAL
Associados 2.138454|  2.006.659 245,640 278.166| 234000  4.902.919
Ativos Totais | 28.211.000.000| 27.142.000.000 | 7.325.000.000 | 2.500.000.000 | 1.400.000.000 | 64.078.000.000
Colaboradores - 16.650 13.673 3.153 1.777 1.103 36.356
Cooperativas 552 115 100 190 13 970
Depésitos Cand T :
Totals | 17.374.000.000] 17.204.000.000 | 5.396.000.000 | 750.000.000 | 1.040.000.000 | 41.764.000.000
Operagdes
ey | 16.527.000.000 | 15.477.000.000 | 4.295.000.000 | 1.762.000.000 | 845.000.000 | 38.906.000.000
Fimanio 7.238.000.000| 3.619.000.000 | 1.621.000.000 | 322.000.000 | 305.000.000| 13.105.000.000
Pontos de
o 1949 1162 419 486 107 4123
Sobrasno Ano|  875.000.000| 518.000.000| 316.000.000| 20600.000 | 49.000.000| 1.778.600.000

Fonte: Brasil (2011).
Apesar das dificuldades inicialmente enfrentadas, hoje o cooperativismo de

crédito conta com varias cooperativas organizadas em centrais ou em sistemas de

trés niveis, a exemplo de Sicoob, Sicred, Unicred, Confesol e Cecred.
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Tabela 12 — As maiores cooperativas de crédito do Brasil

Ativos Total Total  Patrim@nio
Nome da Cooperativa Municipio Sede UF  Totais Crédito  Depdsitos  Liguido Associado
{em mil) {em mfi] (em mll} {em mil)

MAF\INGA
BELO OFIIZONTE
| MEDIENEIRA
ENCANTADO
[ CONDRINA
SORRISO
: | CARLOS BARBOSA  [RS| 528965] 3120
SICREDI PLANALTO GAUCHO RS CRUZ ALTA 496.881| 366. 224 .
UNICRED CENTROBRASILEIRA | GOIANIA. ~ |GOD| 469.101| 310.257| 351.575| &
SICREDI NORTE RS/SC ERECHIM 468.086| 326.079] 300.100] 57.347 i
79| SICO0B UREDICOONAL | RIBEIRAQPRETO | SP| 452543] 310,053 161.435] 72792 1937%
20| SICREDI QURO VERDE MT LUCAS DO RIOVERDE MT 447.512| 436.769] 100.279) 96.685 18.253
21| UNICREDFLORIANOPOLIS | FLORIANOPOLIS ~ |sc| 403711] 241.377] 306.754] 82851] 9196
22| SICREDI GENTRO NORTE MT NOVA MUTUM MT| 396.419| 382.172| 110.808] 58.111] 17.504
23] SIGREDIALTO URUGUAI RS/SC__| RODEIOBONITO [ RS|_870.025] 321.751  236,606] 57.678] 46287
TRES DE MAIO_ RS| 366.348| 281785 180.535| 80.104) 48.298

_ | SANANDUVA  |RS| 366.196] 271547 181.218] 68.810] 41.289
TEUTONIA RS| 363533] 265.950] 243.217| 47.866] 40.189
[ONHARES  |ES| 360537] 280284 190419| 77416 126220
PORTO ALEGRE _ RS| 360.625 184 3471 298.408| 50472  8.877
__| SANTAMARIA  [RS| 356751] 266744] 203519 55490] 36.864
DOURADOS 184820 63960 35,077

214, 390,

CEAPECU 237 285 2(}3 ‘]93
T {SA0 MIGUEL 'OESTE | 50| a26.464] 195 692 186,301
CUIABA i 204 899

| BIRAIARAS
LAJEADO
AGUDO_ |
VENDA NOVA IMIGRA E

| GUAXUPE__ MG
SAD GABRIEL PALHA
~ | SOLEDADE _ X
PELOTAS

| CACHOEIRO TTAPENIRIN |

AL ‘l—;r.'-' 1.- g
18?134 241,687 i
TR T
94.687| 181.975 .
41.619]  107.999] 57.003] 17.036
223, a79| 130.965 k 7
__160.071]  50.290 37.099

171.441
| 2igote| 7131

ES 293 736
286.3%6|  216.
280.351 X
366.895] 272.39

SAO PAULO SP[ 277.120 109.637
[ PORTOALEGRE  |RS| 2/3983] 126851] 208964 288
SANTA CRUZ DO SUL 273.498 173.557__40.
“MARINGA Ri_ 271.960] 2 - 194643] 44533

248 038 107.566 i
o 1l 188579  86.713] 112.7

269 874 252423 156.309 ;

matorio das 50 mai R 25.975.434116.953.348}14.283.425/ 5.008.245]1.860.371
Percentual do Total 4130%| 4149%| 4138%| 35 49%| 32 OB%

TANGARA DA SERRA
"BIOVERDE =
_CAPANEMA

Fonte: Brasil (2011).
Os dados acima demonstram a grande concentragdo de recursos, e

associados, das 50 maiores cooperativas de crédito no Brasil. Estas administram,
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em média, 40% do consolidado do pais. Se essa andlise fosse ampliada,
considerando-se as 100 maiores cooperativas teriam: 58% dos ativos totais e
também das operacdes de crédito, 61% dos depadsitos, 50% do patriménio liquido e
60% dos associados, com uma média geral de 60% do consolidado do pais.
Considerando-se o tipo de cooperativa, observa-se que: 67 sédo de livre admisséo de

associados, 24 sdo de crédito mutuo, quatro de crédito rural e trés sdo Luzzatti.

Tabela 13 — Participacgao relativa de cada regido no cooperativismo brasileiro

PARTICIPAGAO REGIONAL
NO SETOR '
REGIOES Créditos Depésitos
dez/10 dez/09 dez/10
NORTE ' 2.20% 1,50% 1,51% 1,54%
_NORDESTE | 4249 O e | amen | soe% |8
SUDESTE 36,35% 33.79% 3403% | 3564% | 3653%
"GENTRO-OESTE | 1357% | 1499% | 1546% | 1i24% | 1003% | 10.88%
SUL 4402% | 4463% | 4400% | 4987% | 4863% | 47.50%
. TOTAL BRAS 100% 100% | 1o0% | 100%

Fonte: Brasil (2011).

O cooperativismo de crédito fechou o ano de 2011 com empréstimos da

ordem de R$ 36,2 bilhdes e depdsitos de R$ 38,1 bilhdes, com crescimento de 27%
em relacdo a 2010 em ambas as operacdes. Trata-se de crescimento real em torno
de 20%, acima da média do sistema financeiro nacional, que ficou em torno de 12%.

Tabela 14 — Participacao relativa por sistema: operacdes de crédito

PARTICIPAGAQ RELATIVA POR SISTEMA

: CREDITOS _
Lanlie SICO0B SICREDI  UNICRED CONFESOL QUTROS
2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011

NORTE 53,65% | 51.20%| 8,70% | 12,59% | 17,02% | 14,17% | 0,15% | 0,22% | 19,59% | 21,83%
_NORD 18.21% | 17,83% | 0,00% | 0.00% | 74,35% 75,67%| 1.86% | 1.90% | 5,58Y |
SUDESTE 81,43% | 82,59% 1,50% | 1,65% 9.31% | 0,07% | 0,12% | ¢
_ CENTRO-0 : 7.29% | 45,95% | 48,529 /| 10,85% | 0.08% | 0.06% | 2
suL_ L1168 17,515 54.48% s2.96% | 10.36%] 7.57% | 9.00% | a7 | 058 |
TOTAL BRASIL | 42,69% | 43,30% | 31,88% | 31,64% 12.97%| 11.90%| 4.15% | 4.01% | 8,31

Fonte: Brasil (2011).

A participacdo relativa € compensatoria, para cada queda de concorrente,

outro sobe, e vice-versa. O que né&o significa, necessariamente, que houve
diminuicdo do valor absoluto, mas que a velocidade de crescimento pode ter sido

menor do que a do concorrente, que aumentou sua participacao.
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Tabela 15 — Participacao relativa por sistema: débitos

PARTICIPAGAQ RELATIVA POR SISTEMA

: DEPOSITOS

HEGDES SICO0B SICREDI UNICRED CONFESOL OUTROS
2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011

NORTE 45,74%| 44,96%)| 7,86% | 8.34% | 20,66%| 23,20%| 0,37% | 0,66% | 25,38% | 22,76%
'NORDESTE | 19.20% 17.40%| 0,00% | 0,00% | 74,80%| 77,68%| 3,04% | 2.66% | 2,86% | 2.27%
SUDESTE 80,54% 83.27%| 2,60% | 2,54% | 11,75% 12,13%| 0,07% | 0,15% | 5,04% | 1,92%
| CENTRO-OESTE | 42,24% 40,23%| 35,82%| 36.19%| 18,78%| 15,.97%| 0.10% | 0.08% | 3.06% | 7.53%
SUL | 93,57% 17,62%| 51,86%| 52,62%| 12,58%| 10,12% | 3,82% | 4,68% | 8,17%| 1495%
_TOTALBRASIL | 46,11% 44,47%| 30,18%| 29,99% 15.13%| 14.00%| 2,00% | 2.39% | 6,58% | 9.05%

Fonte: Brasil (2011).

O Sicoob mantém-se como principal sistema, como revela a figura da tabela
acima, ostentando, em 2011, 43,3% dos empréstimos e 44,5% dos depdsitos do
setor, com vantagem de 12 e 14 pontos, respectivamente, em relacdo ao Sicredi. Na
comparacao com 2010, essa vantagem praticamente se manteve nas operacdes de
crédito. Entretanto, houve diminuicdo de um ponto nos depdsitos, devido a queda de
participacdo do Sicoob, proporcionalmente superior a registrada pelo Sicredi. De
outro modo, a manutencdo do marketshare do Sicred, em torno de 31%, foi
amparada na evolucéo obtida na regido Norte, principalmente nos empréstimos, que
avancaram para 13% em 2011, contra 9% em 2010. Tal evolucdo decorre da
atuacdo nos estados do Pard e Tocantins, onde passou a participar com quase
metade do cooperativismo local.

Com as andlises das tabelas discutidas anteriormente, fica notoria a
existéncia de uma ascensdo das cooperativas de crédito em todo o territorio
nacional. Embora a taxa de desemprego néo seja um fator tdo relevante, na atual
conjuntura, essa alta de crédito demonstra que as pessoas podem ter diversas
fontes de renda, ndo apenas o0s que estdo desempregados, mas os assalariados,
inclusive. Outro desdobramento desse fenbmeno é a geracdo de riqueza e
distribuicdo de renda. Esse fator aquece o mercado interno e € importantissimo para
sustentar o Pais em tempos de crise internacional. Os reflexos dos impactos
econdmicos sdo amortizados por essa alternativa de ganho e renda. O consumo nao
declina por haver uma economia desses incrementos, 0 que cria uma consciéncia

econOmica mais salutar na populagao brasileira.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como principal objetivo conhecer a operacionaliza¢ao
das cooperativas de crédito mutuo junto ao Sistema Financeiro Nacional. O
direcionamento da pesquisa levou em consideracdo a credibilidade dos dados
apurados na pesquisa bibliografica e documental. Pode-se perceber que o
associado de uma cooperativa de crédito mutuo tem a garantia financeira de seu
“esforgo financeiro”.

O sucesso da obtencao das informacdes e a credibilidade do que foi apurado,
limitou-se as pesquisas de documentos relacionados as cooperativas de crédito
muatuo, ja que o referencial tedrico contido era suficientemente substancial e
legitimo, embora tenha contado com poucos autores e bibliografia relacionada ao
tema proposto. Isso deve-se ao fato de que o assunto € escasso de publicages, e,
principalmente de dados oficiais, como por exemplo, estatisticas de censo.

No confronto entre as teorias de diferentes autores, durante a pesquisa
bibliografica e documental, foi descoberto aspectos relevantes sobre o objeto de
estudo. Pesquisadas, verificadas e vivenciadas, algumas respostas puderam ser
elencadas para esclarecer alguns pontos de importancia fundamental. Estes,
elucidam o problema inicial desta pesquisa, que, em sintese, sdo dados concretos,
com uma imanente legitimidade e razoavel expressao.

A abordagem, em questdo, retrata uma ndo equiparavel iniciativa
socioecon6mica, 0 “cooperativismo”. Enquanto movimento propulsor para a
construcdo de uma sociedade mais nivelada, inclusiva e sustentavel, demonstrou ter
importancia no Sistema Financeiro Brasileiro, pois, trazendo dados do ano anterior
(2012), no intuito de complementar o resultado desta pesquisa, além do periodo
analisado (2005-2011), as Cooperativas de Crédito absorveram 5,8 milhdes de
associados (Dados da Revista Exame, em sua publicacdo anual "Melhores &
Maiores de 2012").

Entende-se que, como recomendacao para estudos futuros, seria oportuno
aprofundar-se nos dados coletados em cada cooperativa associada, a0 menos na
regido Sudeste. Um fator relevante repousa sobre a facilidade de ser o local de

residéncia e atuacao profissional do pesquisador.
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A compreensdo in loco desse fenbmeno local, regional, nacional e
internacional €, sem duvida, um estudo indispensavel para se criar regras
compativeis com as mudancgas constantes de paradigmas, quer seja na vida social,
econdmica ou corporativa, mas, sobretudo, culturalmente. A dindmica corporativista
de crédito abre precedentes que vao muito além do que possa ter sido aqui
demonstrado, em termos, ndo s6 econémicos, mas que abrange o cotidiano da vida
pessoal de cada membro da sociedade.

Se 0 cooperativismo de crédito vem se sobressaindo na economia do Pais,
conforme foi visto, fomentam o empreendedorismo e contribuem enormemente no
desenvolvimento, além de operar como uma peca importante no sistema financeiro
nacional. Essa dupla propriedade gera uma riqueza efetiva, 0 que atrai mais
investimento, mesmo externo, ampliando ainda mais as fronteiras de

desenvolvimento para a Nacéo.

O sistema cooperativista permite que uma gama maior da populacédo passe a
ter acesso ao sistema financeiro, 0 que repercute na conscientizagdo de uma nova
realidade, com possibilidades de investimento e trabalho com ganhos proporcionais.
A0S poucos, essa consciéncia cristaliza-se enquanto cultura em determinadas
regides, a principio. Nos dltimos anos no Brasil, pudemos perceber uma
transformacdo nas classes sociais e um aumento do ndmero de consumidores.
Parte desta nova atmosfera se deve ao trabalho realizado pelas cooperativas de

crédito.

Por representar iniciativas dos préprios cidadaos, contribui de forma relevante
para o desenvolvimento local, especialmente nos aspectos de captacao de recursos
para a formagdo de poupancga e de financiamento de iniciativas empreendedoras

gue trazem beneficios evidentes em termos de geracdo de empregos e renda.
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