Una Argentina

soberana:

El papel de la relacion con la
Union Soviética en politica de la
Tercera Posicion (1946-1955)

Alumno: Tapia, Sebastian
Tutor: Fabian Lavallén Ranea

Carrera: Relaciones Internacionales
Aio: 2010

$8L M ('NTVERSIDAD
2" DEL SALVADOR
N




Una Argentina soberana:

El papel de la relacién con la Unién Soviética en politica de la Tercera Posicién (1946-1955)"
Tapia, Sebastian

1 Presentado en la VIII Jornada de Investigacion en Ciencias Sociales del IDICSO-USAL el miércoles 6 de Octubre
del 2010.



indice

Introduccion... S e e PP S P P e e T e 1

I. Marco Teorico RS .. 2

Ll D RN G O IR TR s o e s e s e T A S S S e S e SRS R T S RS e
B2 OBHTING ccmiasmismamms s s s i s s s e s s e

L3. MARCO TEORICO IONCEPTUAL.....000cesmseresssssssassassessssnsassssssssnssnsassanssnasnass sesntns sassssnsbsssipesssossisssasvoneinnsos 3
F3 8! FIOTTHBIOIIIE . covssiovaion i s s s aa s e e s s se  w oo S VA Gl 3
[.3.b. Relacion Bilateral..............ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii ettt e e s e e b e e e aae e e snna e e e e aeeee 4
L.3.0. LA TerCera PPOBICION. ....cronsesrossrossnsnsnsussossnssnnsssssssssnmssassnsnnsosnnnsansasssatasssn susnsasssssinsseiimissmsisossnmbvacs 6
L. 0. LASBBEIEATR ...viconniniismiisni s s s oo iassiissvone s ivakss sais s b se s SRS st 12
L.3.8 GUEITA FTHA.....ooiiiiiiiieieeiiee et e s ess e e tse e e e erabseeeesssassesesaeaaeaeeaaaesaeaensnsnsas 15

. ATCECEHCNES BIBLORACOR. c. ivrsssnsnivisuivssssssossussosassssssssissesvsssissosimssinmissiibiisesssssiiemmicrsssis siersrssinnis 21

I1.1. LA RELACION 0oN LA UBiON SOVIETICA ANTES PE PERON...coovscinrasniimmiimsssiivsssssitsssbssnsssssssessaod]
1. 1.a: Lo Revolucibn y 1o Erbajadi. ... miomsisisaiasssmssssiisiosisissisiass s 21
I1.1.b. La Yuzhamtorg.......c..ocerseensssesesorecssoos e o ilnsere iMase cssersonsssssmessassessnsassaspsssssssssssassaspsses 22
1I:1.¢. La relaciGn eén dmbitos i lateralegalt o e R i iasessssissesssnaiosmstesssisainssviransind
I1.1.d. Tiempo de elecciones. ... SNSRI, & BTN .....oiocinsissusissssasssissssnsassonsmsssssnas 24

I1.2. 1945-1946 EL ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES DIPLOMATICAS..cevesvevvererserseresessessessessssessesssessssssasses 25
I1.2.a. Nuevo presidente, NUEVAS FelACIONES. .........cceriererirrerreerirrerersireesseesseseessessesassessessessaessessssssessss 29
I1.2.b. Las reaccioties de terceros paises....-oahl. I (IR ... .........mimiismaviiiosmnd ]
I1.2.c: La experiencia de Sergeiovi.. it b To B e Mol dll Ve sisissssisssssissnssoisinissinssssnsississiossiss OB

III. La relacion Argentina — Union SoVIEtiCa.......ccccuivuernirrincsuscsisossansersanssasssnsssssssssssssossassssssssassas 30

III1.1. 1947-1952 GUERRA FRIA, RELACIONES CONGELADAS. ......vvveerseesseeesseesessassssssessessessessesssnssessssssssssnses 30
HI.1.5. La experiencia de Canton: . ... MwNMMbcisovissiiimmissiassssivissssissssiasiessssssosiossisssaresesson 30
II.1.b. Los lazos econdmicos y militares con Occidente..........cccceevevererrcieiceeeceeeinreesesesseesseeeeens 31
MI.1.c. Seiiales de desconfianza................. DEL;-SALVAIIOR: - -eeseserenssanesersansrsnsessnsessmssmsesas 3
HI.1.4. Sipnosde atBhoniR.....coaummnmimmmnmmis s B SRS D

HIL.2. T953-1955 So0i08 COMERCIALES . . oviiimviasn i i s v s 39
II1.2.a. 12 reunion StalIN-Bravo......oo..eooeeoieeeeeeeeee e e eee e e eeea e easesessesessasssensesssessssesssasnsnnnessessasasnens 39

IV, BalanCe...everererrerereessreressersssnsessosssssnsnssssssssssss . T W SR 49

V. Bibliografia TR RE R  RRETON 30

VI. Anexo w37




Introduccion

El primer gobierno peronista (1946-1955) llevo adelante una politica exterior diferente de la de
sus predecesores. La politica exterior de la Tercera Posicion buscaba aumentar el margen de
maniobra de la Argentina frente a ambas potencias mundiales, los Estados Unidos y la Unién
Soviética, para permitir el desarrollo del proyecto del Justicialismo dentro del pais. Para mantener la
soberania politica y la independencia econémica, y asi garantizar la justicia social, era necesario
ubicar a la Argentina fuera de las esferas de influencia de las dos grandes superpotencias de la

posguerra. Pero para realizar esta politica era necesario mantener el didlogo con ambas potencias.

Si bien, al momento en que Perdn accede a la presidencia, la relacion con los Estados Unidos era
poco amistosa, al menos era una relacion diplomatica formal con varios afios de tradicion. Ambos

paises tenian embajadas en el otro y formaban parte del Sistema Interamericano de conferencias.

En cambio, a pesar de haber tenido una rica historia diplomatica con el Imperio Ruso, la
Argentina carecia de relaciones diplomaticas con la Union Soviética. Tras la Revolucion de Octubre
de 1917, la Argentina corté sus relaciones diplomaticas con Rusia por un oscuro incidente en la
legacion argentina en San Petersburgo. Paradéjicamente, fueron establecidas por un gobierno que se

presentaba abiertamente como anticomunista, el gobierno del General Peron.

Por otro lado, al finalizar la Segunda Guerra Mundial, la Unién Soviética considera a la
Argentina como un pais gobernado por fascistas que ni siquiera debia ser incluido en las Naciones
Unidas. Sin embargo, un afio después se establecen relaciones diplomaticas entre ambos paises y
para 1953 se firma un tratado comercial, se otorgan grandes créditos y el comercio entre ellos
aumenta. Para los tiempos de la Revolucion Libertadora, la Argentina es considerada un pais clave

en la politica exterior de Mosct hacia América Latina.

La Argentina siempre estuvo lejos de convertirse en un satélite soviético, oponiéndose a la
Unién Soviética en momentos clave de la Guerra Fria. Ademads, tampoco dejé de acercarse a los

Estados Unidos cuando le fue conveniente.

Para poder comprender por qué la Argentina pudo manejarse de esta manera, incluso cuando
comenzaba la Guerra Fria y el mundo se polarizaba, hay que estudiar como se encuadraba la

relacion con la superpotencia extra-continental en la politica exterior de la Tercera Posicion.



I. Marco Teorico

L 1. Definicion del tema

A pesar de las diferencias ideolégicas y del clima de tension creado por el inicio de la Guerra
Fria, la Argentina decide establecer relaciones diplomaticas con la Unién Soviética. La Argentina
podria haber seguido el modelo del resto de los paises latinoamericanos y haber roto la relacion
diplomatica poco tiempo después de terminar la Segunda Guerra Mundial. O incluso ni siquiera
establecerlas, ya que esta relacion no existia hasta 1946. Sin embargo. la relacion crecié con el
tiempo. No a costa de la relacién con Estados Unidos, sino a la par de la misma. Durante este
periodo, la politica exterior argentina se mantuvo independiente, tanto de los intereses de

Washington como de los de Moscu. Por lo tanto, la pregunta que intentaremos analizar en el

siguiente trabajo es:

Sovnéhca en el cnntexto _e'la Tercera Poslcléngw

L.2. Objetivo

El objetivo principal que intentamos alcanzar en este trabajo es:

¢ Describir cémo la relacion con la Unién Soviética, dentro de la politica exterior de la

Tercera Posicion, funcioné como un mecanismo para resguardar la soberania nacional.

Para poder cumplir con este objetivo., trataremos de alcanzar los siguientes objetivos

secundarios:

e Esquematizar el proceso de las relaciones bilaterales entre la Argentina y la Unién

Soviética.
e Evaluar la estrategia de insercion en la politica mundial del primer Peronismo.

e Analizar la vinculacién de las acciones del gobierno argentino en este periodo y los

principios de la Tercera Posicion.



L.3. Marco Teorico-Conceptual
1.3.a. Herramientas

Para construir el marco tedrico se han consultado a los principales autores que refieren a cada

concepto.

Para construir una definicién de relacion bilateral, se consulté a William Zartman, quien es un
experto en negociacién internacional de la Universidad Johns Hopkins de los Estados Unidos, y a la
obra de James Dougherty y Robert Pfaltzgraff, “Teorias en pugna de las relaciones internacionales™.
Estos tiltimos son especialistas en Teoria de los Juegos y Pfaltzgraff es profesor en la Universidad

Tafts de los Estados Unidos.

En lo que se refiere al concepto de Soberania, se utilizaran las definiciones dadas por Hans S.
Morgenthau, quien ha sido profesor en la Universidad de Chicago y en la de Nueva York y es
considerado uno de los fundadores de la escuela realista en relaciones internacionales, y Stephen D.
Krasner, en su trabajo “Soberania, hipocresia organizada”, quien es profesor de la Universidad de
Stanford y fue Director de planeamiento de politicas en la Secretaria de Estado de los Estados
Unidos.

La conceptualizacion de la Guerra Fria fue realizada en base a varios de los analistas mas
reconocidos, como John Lewis Gaddis, historiador de la Universidad de Yale especializado en la
Guerra Fria y bidgrafo de George F. Kennan, Eric Hobsbawm, uno de los mas importantes
historiadores britdnicos marxistas y presidente del Birkbeck College de la Universidad de Londres,
Robert Service, historiador britinico de la Universidad de Oxford especialista en historia de Rusia y
biografias de los lideres soviéticos, Arthur Schlesinger Jr., historiador estadounidense de la
Universidad de Harvard y la de Nueva York y asesor del presidente John F. Kennedy, y Henry

Kissinger, quien fuera Secretario de Estado de los presidentes Richard Nixon y Gerald Ford.

En la contextualizacion histérico-politica se han utilizado autores que han escrito
especificamente sobre la relacion Argentina — Unién Soviética. El principal autor consultado es
Isidoro Gilbert, periodista argentino quien fue corresponsal local de la agencia rusa TASS por 29
afios y de varios diarios argentinos. Mario Rapoport, economista y doctor en Historia, dirige el
Instituto de Investigaciones de Historia Econdémica y Social de la UBA y es uno de los principales
investigadores del Conicet ademas de miembro del Grupo Fénix. Alexandr Sizonenko, historiador
ruso especializado en las relaciones de la Union Soviética con América latina y la didspora rusa en

el continente americano. Aldo Cesar Vacs, Augusto Varas, Monserrat Llair6, Raimundo Siepe y



