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1. INTRODUCCION

El sistema internacional actual es testigo de dos dindmicas que vienen a modificar las
viejas formas de pensar la politica mundial. La primera consiste en el fin de la era
unipolar y su remplazo, en términos de Joseph Nye, por un mundo que se parece a un
“tablero de ajedrez tridimensional” en el cual la distribucién del poder militar esta
claramente definida a favor de los Estados Unidos, mientras que el poder econémico se
encuentra mas bien divido entre este pais, la Union Europea, Japon y las naciones
emergentes, especialmente China. Por ultimo estén las relaciones transnacionales, que
atraviesan las fronteras y se sitian fuera del control estatal donde el poder aparece
completamente disperso'.

La segunda corresponde a la cada vez més pronunciada interconexién que genera la
globalizacion, y por la cual:

“ningun acontecimiento, proceso o accién significativa queda circunscrita al drea

geogrdfica en que ha tenido origen y viceversa. Acontecimientos, procesos y

acciones al nivel global del sistema repercuten deliberadamente o involuntariamente

sobre todos los sistemas locales. "™

El resultado de esta dinamica no es mas que la reproduccion de la Interdependencia
que arguye el Institucionalismo neoliberal: cada vez mas situaciones que se caracterizan
por generar efectos de costo reciprocos entre los actores a partir de intercambios
crecientes.’

A las transformaciones globales mencionadas, se suman fendmenos coyunturales que
desafian la creatividad de los Estados. La crisis financiera mundial, el cambio climatico,
la amenaza terrorista, la expansion del narcotrifico, y la escasez alimentaria y
energética, entre otros, son aspectos que requieren de respuestas colectivas para su
eficaz resolucion. En este sentido, los procesos de integracion regional parecen ser una
alternativa potencialmente beneficiosa para encarar semejantes dilemas desde una

logica cooperativa.

' Nye, Joseph S., La Paradoja del poder norteamericano. Madrid, Taurus, 2003, pp. 66-67, en Sanahuja
José€ Antonio, ; Un mundo unipolar, multipolar, o apolar? El poder estructural y las transformaciones de
la sociedad internacional contempordnea. Cursos de Derecho Internacional y relaciones internacionales
de Vitoria-Gasteiz 2007, pp. 13.

? Attina, Fulvio, El Sistema politico mundial. Introduccion a las Relaciones Internacionales. Barcelona,
2001, pp. 160, en Mufios Francisco A. y Molina Rueda Beatriz, Pax Orbis, complejidad y conflictividad
de la paz. Universidad de Granada, Granada, pp. 137.

* Keohane Robert O., y Nye, Joseph S., Poder ¢ Interdependencia, La politica mundial en transicién. Gel,
Buenos Aires, 1988.
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Los paises de América del Sur han demostrado en los ultimos afios su interés por
tratar en forma conjunta las vicisitudes internacionales y sus falencias domesticas,
atentos ademas de mejorar su posicion relativa. En este escenario, cobran importancia
los esfuerzos generados en pos de la institucionalizacién de la regién, o lo que es lo
mismo segun David Held:

“La regularizacion de las pautas de interaccion y, en consecuencia, su reproduccion

en el espacio y en el tiempo. ™

Especialmente, las organizaciones regionales que hoy pretenden canalizar dicha
empresa, y que presentan suficiente potencial para concretarla son el Mercosur, en su
version ampliada y la Unasur. La pregunta que surge entonces, y la cual espero
responder al menos parcialmente en este trabajo, es como serd la coexistencia de
ambos organismos en un futuro cercano, si son mas los indicadores que prometen
una eficaz complementacion, o en cambio, aquellos que profetizan una superposicion y
por lo tanto competencia de funciones, o en otro extremo, si las que abundan son las
pautas para considerar el pleno desarrollo de alguno en detrimento del otro.

Servird para facilitar este estudio adoptar la conceptualizacion del espacio
sudamericano como un subsistema internacional peculiar, que se diferencia del nivel de
andlisis sistémico general’®, pero que como éste se constituye por:

“un conjunto de actores, cuyas relaciones generan una configuracion de poder

dentro de la cual se produce una red compleja de interacciones de acuerdo a

determinadas reglas. "

También K. J. Holsti considera en términos similares a la regién en su obra “The
state, war, and the state of war”, aunque prefiere definirla como un sistema
internacional unico, con caracteristicas y dinamicas propias que la convierten en una
zona de paz anomala .

En todo caso lo que importa es subrayar la especificidad sudamericana como espacio

geografico, politico y cultural. Esta condicion se convierte en un incentivo aglutinador

ante el mosaico de realidades que puedan presentar los Estados en el escenario actual.

* Held, David, Transformaciones globales. Oxford University press, Oxford, 2002, pp. LIV

* Resulta atil la distincién entre niveles de analisis esbozada por Barry Buzan en The level of analysis
problem in International Relations Reconsidered, donde identifica: sistema internacional, subsistemas,
unidades, subunidades e individuos.

° Barbé, Esther, Relaciones Internacionales. Tecnos, Madrid, 1995, pp. 115.

" Holsti, K. J., The state, war, and the state of war. Cambridge University press, Cambridge, 1995, pp.
150.
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La integracion se convierte entonces en un proyecto proclive de valerse de un marco
simbolico e identitario poderoso para echar raices.

Semejante idea la desarrollaron ya Arie Kacowicz®, y José Paradiso y Mariana Luna
Pont’, aunque concentrados en América Latina en toda su extension. El primero
describi6 a la region como una “Sociedad Internacional” del modo en que la entiende
Hedley Bull: con intereses y valores, normas y reglas, e instituciones comunes. A partir
de esta condicion,

“América Latina en general, y los estados hispanoamericanos de América del Sur en

particular, han buscado siempre construirse sobre una estructura de cooperacion

politica basada en su patrimonio histérico, cultural e institucional comun. ”"°

Los segundos, por su parte, reconocieron rasgos singulares en el comportamiento
internacional latinoamericano diferentes al de otras areas geopoliticas, y cimentados en
tres elementos excepcionales: la denominada “condicién americana” que involucra una
amalgama de datos politicos y culturales compartidos, como la experiencia historica,
causas comunes, religién, lengua y propésitos equivalentes; la coexistencia con un
poder hegemonico, a saber, Estados Unidos; y el status periférico, que refleja un modo
particular de insertarse en la corriente de la historia mundial''.

Todo lo anterior parece indicar que la unidad sudamericana es tanto una necesidad
como una tendencia natural. Las peculiaridades mencionadas convencen de que el
resultado de este proceso sera un producto “made in casa”, amoldado a elementos de
otras experiencias geograficas que se muestren ventajosos, pero con una ldgica
distintiva indiscutible. Para ello, serd necesario que la praxis predomine por sobre la
retorica, y que los proyectos regionales de los que hablaremos aqui puedan superar sus
falencias y avanzar hacia una integracion efectiva. Siendo asi, posiblemente se cumplan
los prondsticos de nuestros libertadores al sostener que:

“La unidad de nuestros pueblos no es simple quimera de los hombres, sino

inexorable decreto del destino. "

¥ Kacowicz, Arie M., Latin America as an International Society. International Politics N. 37, Kluwer Law
International, Jerusalén, 2000.

? Paradiso, Jos¢, y Luna Pont, Mariana, Paz v guerra en la trayectoria latinoamericana. Universidad &
Integracion, AUALCPI, Buenos Aires, 2003.

' Kacowicz, Arie M., ibid. pp. 148.

'! Paradiso, José, y Luna Pont, Mariana, ibid. pp. 36 - 37.

* Bolivar, Simén.
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2. ALCANCE DE LA INVESTIGACION

Como anticipé anteriormente, este trabajo pretende indagar desde un ejercicio
prospectivo cémo serd la coexistencia entre las que son en la actualidad dos de las
organizaciones de integracion regional mas importantes de América del Sur, el
Mercosur en su version ampliada, y la Unasur, teniendo en cuenta que ambas tienen
objetivos similares: la institucionalizacion y gobernabilidad del espacio geografico
sudamericano. En tal sentido, resultan cuatro los escenarios (hipotesis) posibles en el
mediano y largo plazo (diez o quince afios), que al final seran analizados acorde a la
factibilidad de su consecucion:

El primero supone un caso extremo. Considera a la Unasur, elevada como principal
organizacion canalizadora de la integracion sudamericana en detrimento del Mercosur,
que no solo fracasa en su intento de ampliacion, sino que ademas ve reducidas sus
capacidades efectivas de funcionamiento. El segundo plantea una posicion intermedia, y
en mi opinién la mas deseable. Se trata del pleno desarrollo de ambas organizaciones
seguido de su complementacion. En tercero, en cambio, presenta una escena parecida en
lo que hace al desempefio de las mismas, pero modificando el eje de complementariedad
por el de superposicion, y posible competicion. Finalmente, el cuarto escenario ilustra
otra version extrema. En este caso es el Mercosur ampliado el que se transforma en una
realidad asentada y logra satisfacer las demandas integracionistas de la region, mientras
que la Unasur no prospera como proyecto.

Para el abordaje de dichas hipdtesis, serd necesario categorizarlas en Dimensiones y
Variables, que a su tiempo contaran con Indicadores que permitiran sostenerlas o en
otro caso, refutarlas. A continuacion se presenta un bosquejo de las mismas para
facilitar la comprension del lector.

e La primera Dimension a considerar es la Imstitucional. La misma estard
determinada por las siguientes Variables:
1. Alcance" politico
2. Alcance econémico

3. Alcance energético/infraestructura

" El alcance es una de las dimensiones de la variable dependiente (estrategias de los actores) utilizada por
Philippe Schmitter para describir la orientacion que puede seguir una organizacion de integracion regional
conforme a los estados miembros expandan o contraigan el tipo de asuntos, o temas a ser resueltos
conjuntamente. Schmitter, Philippe C., A revised theory of Regional Integration en Regional Integration
theory and research. Harvard University Press, Cambridge, 1971.
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4. Alcance en seguridad
5. Nivel de autoridad"*

6. Tecnologia de la integracion

o A su vez, cada Variable estard ponderada con los siguientes Indicadores

respectivamente que como se verd, adoptaran diferentes calificaciones segiin el

escenario que se considere:

1

Cual organizacion puede convertirse en plataforma de integracion
politica.

Cual propone mejores condiciones para la integracion econémica.
Cual logra satisfacer plenamente las necesidades de integracion
energética y en infraestructura.

Cual genera mejores condiciones para el funcionamiento de un
Régimen de seguridad especifico.

Qué grado de soberania traspasan los Estados a las instituciones de
las organizaciones.

Cuantos son los instrumentos efectivos dispuestos para concretar los

objetivos formales.

e La segunda Dimension que se propone es la Interna, haciendo referencia al

comportamiento de los Estados que conforman cada organizacion. En este caso

las Variables que se plantean son:

1
8.

Rol de Brasil

Percepciones estatales

o Y sobre los indicadores que abarcan dichas variables aparecen:

T

Los intereses de Brasil por el camino que deberia seguir la
integracion sudamericana en el marco del Mercosur ampliado y la
Unasur.

Las percepciones de los Estados en torno a la utilidad de ambos

organismos y su futura interconexion.

" El nivel de autoridad es la segunda dimension de la variable dependiente utilizada por Schmitter, en
este caso para graficar el grado en que los estados miembros aumentan o disminuyen la autoridad de las
instituciones regionales para asignar valores. Schmitter, Philippe C., Ibid.

"% Esta variable fue propuesta por Alberto Cimadamore para identificar “los medios y mecanismos usados
por los miembros de un proceso de integracion regional o subregional para alcanzar los propositos
establecidos en los instrumentos formales (tratados) de esas iniciativas”. Cimadamore, Alberto Daniel,
The technology of latin american regional integration. University of Southern California, California,

2007, pp. 8.
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e Finalmente, resta una tercera Dimension denominada Externa, que buscara
explorar las relaciones internacionales de cada bloque. Las Variables adecuadas
para tal fin son:

9. Modelo de insercion internacional

10. Relacion con la Unién Europea

11. Relacion con Estados Unidos

12. Relacion con América Central y el Caribe

o Mientras tanto, los /ndicadores que se establecen consisten en:

9. Cudl modelo de insercion lograra aumentar la posicion relativa de
las naciones sudamericanas, y hasta que punto son compatibles.

10.  Cual organizacion genera mayores esfuerzos para ligar a la region
con el bloque europeo.

11.  Cual experiencia puede ser mas efectiva en aumentar el margen de
maniobra frente al hegemon continental.

12.  Cudl organismo serda mas efectivo en profundizar la unidad de

América Latina en su totalidad.

Visto lo que sera el nicleo duro de esta investigacion prospectiva, el proximo paso es
especificar una serie de conceptos relevantes para comprender los fendmenos que se
pretenden estudiar. Integracion regional, organizacion internacional regional,
regionalismo politico y cooperacion regional son términos que merecen ser
explicitados para evitar confusiones, y al mismo tiempo dotar a nuestro anélisis de
elementos tedricos fiables.

La Integracién regional fue definida por Ernst Haas como

“el proceso por el cual los actores politicos de diferentes entornos nacionales son

llevados a trasladar sus lealtades, expectativas y actividades politicas hacia un

nuevo centro, cuyas instituciones poseen o exigen la jurisdiccion sobre los estados
nacionales prexistentes.”°

Alrededor de esta concepcion se desenvolvieron las teorias neofuncionalistas, también
llamadas supranacionales por remarcar el traspaso de la soberania estatal hacia los

nuevos bloques de poder resultantes de la integracion.

' Haas, E.B, The Uniting of Europe. Stanford, Stanford University Press (2a. ed.), 1968, en Salomén,
Monica, La PESC y las teorias de la integracion europea: las aportaciones de los nuevos
intergubernamentalismos. Fundacion CIDOB, Afers Internacionals N. 45, pp. 5.
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Una de las nociones mas importantes que desarrollaron fue la de “spillover”
(desbordamiento), utilizada para explicar la expansion intersectorial del proceso: la
interconexion en el drea técnico/economica desencadenaria fuerzas de desequilibrio
sectorial, corrientes de transaccion aumentadas, y el involucramiento de cada vez mas
grupos sociales. Tales mecanismos procesales, segin los definié Nye'’, generarian
tensiones sobre los tomadores de decision obligandolos a considerar nuevas estrategias
integrativas, lo que se dio a conocer como ciclos decisionales inducidos por crisis. De
esta forma, la integracion se desbordaria primero hacia otros sectores econémicos, y
luego acabaria por derramarse en el terreno de lo politico y lo sociocultural, alcanzando
ademas las areas de seguridad y defensa. La revision tedrica de Schmitter, entre tanto,
incorpor6 la idea de que el spillover es solo uno de los comportamientos posibles
esperados, puesto que los Estados podrian decidir avanzar en direcciones que no
siempre generen la expansion del alcance o el nivel de autoridad de la organizacion
creada'®,

Coémo alternativa critica a la mirada supranacional surgi6 la teoria intergubernamental
de la integracion, cuyo principal exponente en un primer momento fue Stanley
Hoffmann'®. Las ideas principales de este paradigma giraron entorno al protagonismo
del Estado en la logica integracionista, y en la negacioén del concepto de transferencia de
lealtades o soberania hacia las instituciones regionales. Ademas alent6 la distincion
entre los temas de baja politica (econdémicos) y aquellos de alta politica (relacionados a
la supervivencia estatal, como la politica exterior o la defensa), siendo los tltimos
menos proclives a generar convergencia entre los intereses nacionales, y por lo tanto a
la dindmica del derrame.

Por tltimo devino una corriente de pensamiento més permeable al sincretismo, segun
la caracteriz6 Michael O’Neill en su obra®’. Una postura intermedia que apela al rol
principal del Estado sin desestimar los efectos supranacionales, aunque desde una
perspectiva conceptual diferente. El denominado Institucionalismo intergubemamem:al21

aporta tres premisas fundamentales en este sentido:

"7 Nye. J. S., Comparing common markets en Regional Integration theory and research. Harvard
University Press, Cambridge, 1971.

** Schmitter, Philippe C. Ibid.

" Hoffmann, S. Obstinate or obsolete? The fate of the nation-state and the case of Western Europe.
Daedalus, 1966.

* O’Neill, Michael, The Politics of European Integration, a reader. Routledge, London, 1996.

*! Keohane, R., Hoffmann, S. Institutional Change in Europe in the 1980s en Keohane y Hoffmann (eds.)
The New European Community: Decision-making and Institutional Change. Boulder: Westview
Press, 1991.
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