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I. INTRODUCCION

Existen pocas dudas de que el gran salto efectuado por la Republica Popular China en las
ultimas décadas es considerado como uno de los acontecimientos mas significativos de la
historia contemporanea.

Desde los ambitos intelectuales se argumenta que la renovacion de su liderazgo politico, el
cual convocaria a varios de los mas grandes estrategas del siglo XX, unida a la apertura
exterior adoptada como complemento de los procesos modernizadores y de crecimiento, se
combinarian para dar forma a uno de los actores con mayor peso diplomatico, economico,
militar y cultural que no deja de atraer las miradas del resto de las potencias.

Gracias al mantenimiento de una practica leninista clésica acoplada a un amplio margen de
maniobra otorgado a las capas privilegiadas y mediante un llamamiento al nacionalismo que
compensaria la abrupta apertura al mercado mundial, los sectores de poder han sabido
encabezar de manera ordenada ésta transicion.

Si bien existe una reconsideracion al interior del Estado de los habitos que han caracterizado
a las sucesivas dirigencias comunistas, la nueva estrategia de Politica Exterior se traduce en

una de las tematicas que mas incertidumbre le plantea a la Comunidad Internacional.

Desde 1978 hasta entrado el nuevo siglo el PBI de China ha crecido a niveles del 9,5 por
ciento anual, ubicandose en términos econdmicos por detrds de Estados Unidos a escala
global. Se consolidé como el primer Estado en recepcion de inversiones externas y su Banco
Central custodia las principales reservas de dinero del mundo. El éxito reformista ha servido
para recuperar de la pobreza a més de 200 millones de ciudadanos, contando actualmente con
un PBI per cépita que ronda los 1700 ddlares. Se propuso captar nuevas tecnologias,
modernizar la industria y sacar provecho de las ventajas que su mano de obra barata y
numerosa podria brindar para aumentar la competitividad.

Es decir, la idea fue darle incentivo a un nuevo andamiaje global producto de
sobredimensionar los factores econdémicos por encima de los militares y geopoliticos, donde
necesariamente se debia conceder una mayor importancia a los actores sociales, interpretados
como el motor del crecimiento.

Se iniciaria asi un modelo destinado a intercambiar la obediencia y el trabajo de la poblacion

por sustanciales mejoras integrales en la calidad de vida a partir de un desarrollo rapido y



compartido, generando que la estabilidad politica, el progreso econdmico y los éxitos
internacionales se sustentaran en la reafirmacion de un compromiso entre el poder y la

sociedad.

La nueva orientacion que la Republica Popular debia tomar para garantizar el potencial
bienestar exigia que el centro de gravedad de la tarea gubernamental y partidaria se trasladase
hacia la modernizacion socialista. Correspondia aceptar que el proceso de reforma y apertura
era una necesidad constitutiva del desarrollo historico y se tornaba imperante concebirlo
como un instrumento mas que permitiese alcanzar el ideal socialista, mientras que el
capitalismo, por su parte, solo se revelaria como una opcidén util para proyectar el poderio
nacional en el siglo XXI.

Entonces, hoy por hoy podemos conjeturar que si el titulo de “socialista” continua
vinculandose con la descripcion del tipo de modelo chino es para sefialar exclusivamente que
el Estado sigue siendo conducido por el Partido Comunista, ya que la proximidad con los
programas administrativos de los paises occidentales mas modernos es indiscutible. La
degradacion de la ideologia, el abandono del culto al personalismo y la descentralizacion del
poder confirman nuevamente las intenciones de permeabilizar progresivamente la politica al

interior del Estado.

De igual forma que el hincapié de la Ciencia Politica ha estado ubicado en descubrir los
nuevos desafios a los que se enfrentara la Republica Popular para resguardar la posicion de
su Partido en la tutela del Estado, en el marco de las Relaciones Internacionales el interés no
ha sido menor.

Desde la disciplina se argumenta que la clave para que cualquier Nacién escoja por el
desenvolvimiento de una diplomacia adecuada depende de un anlisis razonable que le
permita comprender la situacion internacional vigente.

Siendo China un pais absolutamente orgulloso de su pasado dado los aportes culturales
brindados a la humanidad, que ha debido someterse a humillaciones propiciadas por varias de
las potencias extranjeras que hoy en dia regulan el escenario global, no seria ilégico suponer
que todos aquellos lazos que progresivamente construye con el resto de los actores de la

Comunidad ocupen un lugar clave en la estrategia de la administracion de Beijing.




Desde la perspectiva China, entonces, la era de la post Guerra Fria pareceria delinear tres
cursos de accién diferentes en el marco de las Relaciones Internacionales, pero que a su vez
se ordenarian de manera englobante:

En primer término, estaria previsto que los conceptos de paz y desarrollo comenzaran a
manipularse de manera continua haciendo que se constituyan como los elementos de base
para la consolidacion de un marco interno y externo estable, los cuales serian retomados por
los discursos gubernamentales para el dibujo de su propia Politica Exterior.

Segundo, China sostendria que con el colapso de la URSS el mundo abriria sus puertas a la
creacion de un orden multipolar y que su participacion en dicha distribucion de poder se
sumaria a la de Estados Unidos, Rusia, Europa y Japdn, actuando como un actor reticente a
cualquier intento de llevar a cabo politicas hegeménicas.

Tercero y tltimo, Beijing se alinearia con otras naciones en desarrollo en la lucha contra un
escenario internacional injusto en el cual la creacién e implementacion de las reglas de juego

suelen quedar en manos de los actores con mayor poder estructural.

Como consecuencia, a partir de la formulacién de la nueva Politica Exterior producto del
presente que se atravesaba y resultado de la caida del bloque soviético, dos posicionamientos
surgidos de los sectores de reflexion estatales han tratado de superarse a fin de edificar el
curso de accién mas prudente a tomar:

Aquellos defensores de un bajo perfil a escala global explican que el gobierno deberia
concentrarse en los problemas domésticos y continuar profundizando el modelo econémico
en funcién de reactivar la actividad rural, comprometiéndose con el desarrollo industrial y
atendiendo las demandas de los sectores populares mas rezagados en el interior del pais, lo
cual llevaria necesariamente a que se limite el involucramiento de la Nacién en la agenda
mundial.

Por otro lado, quienes afirman que China enfrenta una oportunidad histérica para recuperar la
grandeza en todas sus dimensiones también sugieren que la actual posicion dada por la
importancia comercial de su mercado, la fortaleza financiera, el desarrollo militar y su
capacidad nuclear, asi como la ostentacion de la banca permanente en el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, incentivaria a participar de una manera mucho mas activa en
la promociéon y defensa del interés nacional dentro de un contexto que resulta

extremadamente favorable.



Para aquellos que desean ver a China consagrada como un flamante global player, logros
diplomaticos tales como la recuperacion de la soberania plena sobre Hong Kong y Macao, el
envio permanente de Misiones de Paz enmarcadas dentro del conjunto de actividades
dirigidas desde la ONU, las negociaciones efectuadas en Organismos Multilaterales del estilo
de APEC' y ASEAN? y el discutido ingreso a la Organizacién Mundial de Comercio,
reforzarian la idea de que hoy es el momento oportuno para sacar a relucir el pasado de
esplendor que caracterizo a su civilizacion en un mundo que ha perdido la tutela material y

moral de Occidente.

Los progresos observados en el manejo del orden doméstico, la nueva libertad que le concede
una intervencion mas frecuente en el escenario mundial y, sobre todo, la periodicidad con la
que se generan los encuentros con Estados Unidos elaboran un mapa al que China podria
contribuir para dar forma al orden mundial del futuro.

Dados los acercamientos avizorados en los tltimos tiempos, ¢l término “juego” pareceria ser
mas apropiado que el de “conflicto” para evaluar las relaciones entre Washington y Beijing al
dia de hoy’, y comprenden todos aquellos vinculos que buscaran rescatarse y evaluarse en el

presente Trabajo.

Mientras que Estados Unidos se ha erigido como la tinica superpotencia con la caida de la
URSS en 1989, China se presenta como un actor inmenso en su espacio, poblacion y
ambiciones, pero que todavia se encuentra en camino para alcanzar un desarrollo definitivo.
Asimismo, no posee la fuerza suficiente para organizar una alternativa global y un bloque de
alianzas que discutan el rol de Estados Unidos, sin embargo las intenciones de promocionar
“su Ascenso Pacifico” expondrian los deseos de configurarse como una Potencia Regional de
peso que también exigiria participar en los temas de agenda de su continente.

Asia no es un campo de influencia fécil para Beijing ya que ha tenido dificultades en dialogar
con paises que a lo largo de la historia la han percibido como una potencial amenaza.
Muchos de ellos han conseguido refugio en el sustento economico y militar que Estados

Unidos decidid ofrecer para resguardar los intereses de aquellas Naciones que empezarian a

' Asia-Pacific Economic Cooperation, en espafiol Foro de Cooperaciéon Econémica Asia-Pacifico, es una
Organizacién Multilateral creada en 1989 con el fin de consolidar el crecimiento y la prosperidad de los paises
con costas en el Pacifico, integrada por 21 Naciones, entre ellas China y Estados Unidos.

? Association of Southeast Asian Nations, en espafiol Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico, es una
Organizacién Regional de Estados del Sudeste Asiatico creada en 1967 cuyos principales objetivos se vinculan
a la actividad econdmica y al fomento de la paz y estabilidad del area. Esta integrada por Indonesia, Malasia,
Filipinas, Singapur, Tailandia, Brunei, Vietnam, Laos, Myanmar y Camboya.

* Domenach, J.L.; ;Adénde va China?; Barcelona: Paidés; 2006.



sentirse desprotegidas frente al avance chino, sin embargo, la optica de Beijing regida por el
pensamiento tradicional sobre armonia, cooperacion y beneficio reciproco reimpulsaria sus
objetivos a fin de afianzar un entorno favorable para el seguro despegue como Nacion,
siendo llevada a debatir los términos de la presencia norteamericana en lugares que también

son de interés para la dirigencia comunista. 1
|



II. ALCANCE DE LA INVESTIGACION

De acuerdo a todo lo expuesto con anterioridad, la finalidad del presente Trabajo no sera otra
que la de analizar el desarrollo de la Politica Exterior china a futuro en el marco del
continente asiatico, la cual postulara como principal propésito consolidar un drea de
influencia acorde los intereses de la administracion de Beijing, y que permanentemente
cuestionara la presencia de Estados Unidos en el mismo espacio.

El involucramiento de ambas potencias en las problematicas comunes sentard las bases
necesarias que daran inicio a una competencia por el control directo de la region, elemento

que también tratara de investigarse.

La busqueda de crear tres escenarios de caracter prospectivo a desarrollarse en un plazo
aproximado de diez afios incentivara a estudiar las dinimicas de cooperacion y conflicto que
se suscitaran en virtud del desenvolvimiento de sus relaciones bilaterales y de aquellas en

donde intervengan otros Estados y Organizaciones Intergubernamentales.

La probabilidad de divisar un devenir en el que el ascenso de China como Potencia Regional
efectiva se materialice a partir de manipular a su favor la totalidad de las variables en juego,
sera una de las primeras hipotesis a sostener. En un segundo término y en contraposicion al
postulado anterior, la determinacion de Estados Unidos de reivindicar su posicion como actor
hegemonico que lo habilite a incursionar en enclaves estratégicos para los propoésitos chinos,
podra ser barajado como otra opcion, mientras que una tercera realidad que presente términos
mas equilibrados en donde se resalten procesos de negociacion entablados entre las potencias

a fin de apostar al didlogo, se podria concebir como una ultima alternativa.

Para tales fines, la necesidad de seleccionar una serie de Dimensiones a tener en cuenta se
hace evidente. Aquellas que resultan ser de especial practicidad dado su aporte conceptual a

las tematicas en cuestion estan relacionadas con las esferas Geopolitica, Militar y Econdmica.

En primer lugar, la seleccion de la Dimension Geopolitica persigue el interés de abordar
determinadas Variables que hacen a los conflictos estratégicos regionales ubicados como
centrales en la agenda de la Cancilleria china y cuya resolucion es exigida como inmediata.
Consideraremos entonces como tales a:

*  El Desenvolvimiento de las Relaciones entre la Republica Popular China 'y Taiwdn.

* El Tratamiento del Conflicto Bilateral entre Corea del Norte y Corea del Sur.



* La Circulacion y Explotacion de Recursos en el Mar del Sur de China.

* El Estrechamiento de Lazos con los paises ex — miembros de la URSS.

Ahora bien, como Indicadores de cada una de las tematicas a desarrollar encontramos:

* La unificacion territorial china con la definitiva incorporacion de Taiwdn, en
relacion con la primera Variable.

* Las negociaciones encaminadas a desnuclearizar la Peninsula, haciendo referencia
al conflicto entre las Coreas

* La posibilidad de aplicacion de la Declaracion Conjunta sobre el Comportamiento
en el Mar del Sur de China, en relacién con la cuestion en dicho espacio.

* La consolidacion de la Organizacién de Cooperacion de Shanghai, para la Variable

de cuarto orden.

Como segunda Dimension propuesta para profundizar los argumentos del Trabajo se
encuentra la de caracter Militar, la cual cuenta con la distincién de dos Variables en su
interior: La Existencia de Alianzas Militares Tradicionales y la Compra de Armamentos.

En éste caso ambas Variables se corresponden con realidades que pueden ser propias tanto de
Estados Unidos como de la Republica Popular China. Es decir, los dos actores tendrian la
capacidad de ser evaluados bajo la 6ptica de la propuesta Militar a partir de observar su
desenpliegue en la region, elemento que en la Dimension Geopolitica no se percibe del
mismo modo ya que los objetivos planteados estaban exclusivamente ligados a los intereses
de Beijing.

En la primera de las Variables, el Indicador que correspondera con sus argumentos seré el de
contemplar Los ejercicios militares conjuntos y la presencia de bases en la region, mientras
que para la segunda de ellas el foco estara puesto en explorar £l origen del armamento

incorporado por las Fuerzas Armadas locales.

Por tltimo, la Dimensién Econémica (que nuevamente relaciona a Beijing y Washington
como actores en competencia dentro de la misma esfera) procura considerar como Variables:
Las Relaciones Economicas Multilaterales entre paises del Sudeste Asidticos, Asia del Este e
India, por un lado, y Las Relaciones Econémicas Multilaterales en el Marco de la APEC., por
otro. Para ambos casos los Indicadores propuestos refieren a la intencién puesta en analizar
el desarrollo de Los cursos de accion, tanto de la ASEAN como del Blogue APEC,

respectivamente.



En funcion de los conceptos que se contemplaran a lo largo del Trabajo y de acuerdo a la
tematica seleccionada para la proyeccion de los Escenarios a futuro, la exposicion del mismo
se concentrard en manejar una amplia gama de términos que son abordados de manera
permanente desde la Escuela Realista de las Relaciones Internacionales.

Cuatro seran los conceptos de mayor relevancia mencionados en todo el desarrollo y que
necesariamente corresponde definirlos y enmarcarlos en alguna corriente de pensamiento a
fin de garantizar un correcto entendimiento: Equilibrio de Poder, Esfera de Influencia, Interés

Nacional y Potencia Regional.

En primer término, la Teoria del Equilibrio de Poder esbozada por Kenneth Waltz hace
referencia a la existencia de Estados como unidades racionales y unitarias claves en el
analisis de la realidad internacional. El pensamiento del autor sobre el equilibrio de poder
determina que hay una tendencia constante a incurrir en practicas que establezcan dicho
balance, entendiendo que la politica internacional encuadrada en un contexto de competencia
generaria que los Estados exhiban particularidades semejantes a sus contrapartes, se imiten
entre si y socializaran conforme al sistema.”

Como complemento, una definicion mas abarcativa y precisa proveniente de las filas del
Realismo Defensivo, siguiendo lo expuesto por Stephen Walt, propone que un balance de
poder se estructuraria cuando un actor o coalicion poderosa equilibre a otra como resultado
de manipular un conjunto de diferentes componentes, entre los que se incluye la poblacién, la
capacidad econémica y militar, la cohesion politica y la disponibilidad de tecnologia.’

Dicha conceptualizacién en las dindmicas entre actores se muestra absolutamente acorde a
las relaciones que la Republica Popular China y Estados Unidos mantendrian en el continente
asiatico y por ello la utilizacion de una explicacién para el presente Trabajo sera aquella

adoptada por el Neorrealismo y el Realismo Defensivo.

Estableciendo un correlato directo con el concepto de “Equilibrio de Poder” que denotaria
una posible concrecién de un sistema de alianzas a fin de contrapesar el avance de una
potencia disidente, el término “Esfera de Influencia” tendria necesariamente un vinculo

proximo al primero.

* Waltz, K.; “Teoria de la Politica Internacional”; Buenos Aires: GEL (Grupo Editor Latinoamericano); 1988;
.189.
Walt, S.; “The Origins of Alliances™'; New York: Cornell University; 1990; p. 265
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