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PARTE I. CONTENIDOS METODOLOGICOS

1. Identificacion del Proyecto
1.1 Denominacion:

Analisis de las relaciones civico-militares y el rol desempefiado por las fuerzas
armadas durante el proceso de transicion y posterior consolidacion democratica en chile en

el periodo de 1989-2000.
1.2 Tema:

El rol adoptado por las Fuerzas Armadas chilenas y las caracteristicas de la relacion
civico-militar durante el periodo de la transicion hacia la democracia y en el transcurso de su

consolidacion a partir de los sucesivos gobiernos democraticos en el periodo de 1989-2000.

2. Descripcion del Proyecto
2.1 Especificacion del problema a investigar

El presente trabajo de investigacion parte de la siguiente pregunta ;Coémo pueden
ejercer influencia sectores especificos de la vida politica de un pais, cuando el contexto
politico sufre cambios sustanciales con el retorno a la democracia como una constante

historia del pais?.

En el caso particular de la Fuerzas Armadas chilenas nos preguntamos ;Cual sera el
rol que desempefiaran en el nuevo contexto politico chileno definido por el retorno del

régimen democratico tras afios diecisiete afios de uso del poder?

El estudio de las Fuerzas Armadas ha sido foco de multiples analisis en los afios
posteriores al retorno democratico. El interés, surge a partir de analizar su rol en el sistema
politico, producto de la crisis generada por el golpe militar de 1973 y tras la salida de las
Fuerzas Armadas del gobierno, las investigaciones se han concentrado en las relaciones
civico/militares durante ese periodo y el impacto que produjeron los enclaves legados de la
Constitucion generada por el régimen militar que ponia limitaciones al pleno control civil de
esa institucion.

En este contexto, se plantea como hipotesis de trabajo el hecho histérico bajo el cual
los militares se reacomodan en el nuevo escenario politico emergente al interior del pais
producto del derrumbe del régimen militar encabezado por el General Augusto Pinochet
(1973-1989) y el advenimiento del histérico sistema democratico que distinguiera Ia historia
politica del pais trasandino a nivel regional. Desde esa instancia se desprende la presuncion

que la institucion militar ha sido capaz de plantear sus nuevos roles de forma autéonoma; el




sector castrense desarrollé una alta capacidad de autogeneracion de su rol sin la necesaria
concurrencia de la autoridad politica. Es claro que dicha determinacion se realizd con
acuerdo a la legalidad vigente y a la autonomia con la cual los militares convivieron en el
desarrollo institucional del pais.

En consecuencia, el nuevo contexto politico/institucional en el Chile, produjo que las
Fuerzas Armadas continuaran gozando de un nivel alto de autonomia garantizado por la
propia norma constitucional, de este modo la relacién entre el mundo civil y militar adquiri6
una nueva caracteristica particular, la cual fue de tension en el comienzo de los 90°, debido a
la presencia de Pinochet en la Comandancia en Jefe del Ejército.

Las relaciones entre el Poder Ejecutivo y las Fuerzas Armadas se desenvolvieron por
tres etapas:

Primera etapa) Confrontacion y tension en las relaciones civico-militares durante el
primer gobierno democréatico de la Concertacion, encabezado por el Presidente Patricio
Aylwin, durante el cual el general Augusto Pinochet se desempefid en el cargo de
Comandante en Jefe del Ejército; los enclaves del poder se encuentran presentes en la norma
constitucional del pais de modo que se condiciona el desarrollo de las relaciones entre
ambos poderes;

Segunda etapa) Bajo el segundo gobierno de la Concertacion conducido por el
Presidente Eduardo Frei, las relaciones entre los sectores se distinguen por el marcado
apaciguamiento acompafado del desarrollo de una fuerte politica de profesionalizacion y
modernizacion de las FFAA;

Tercera etapa) La detencion del ex General Pinochet en Londres pone en movimiento
un periodo de catarsis, que se profundiza por el 30° aniversario del golpe militar y el
reconocimiento explicito del Informe Valech.

A partir de la proyeccion de estas etapas, el trabajo intenta analizar si las mismas son
replicables en la dimensién profesional de la relacion civil-militar, sustentado en un analisis
institucionalista donde la hipotesis principal establece que las Fuerzas Armadas, al igual que
cualquier organizacion, tienden a mantener su supervivencia por medio de la defensa de sus
prerrogativas, junto con la busqueda de nuevas situaciones que justifiquen y validen sus

acciones dentro de un nuevo contexto politico e historico.



2.2 Objetivos de la Investigacion
Objetivo general:

Determinar el alcance y ramificacion del rol desempefiado por las Fuerzas Armadas
chilenas durante el proceso de transicion hacia la democracia y su posterior etapa de
consolidacion a lo largo del periodo de 1989-2000. Consecuentemente, delinear las

caracteristicas que adquirio la relacion civico-militar.

Objetivos especificos:
e Identificacion de las razones del comportamiento de los altos mandos militares
durante el proceso de transicion y consolidacion de la democracia en Chile entre

los afos 1989-2000.

e Analizar el movimiento de las posiciones originarias y en relacion con los
cambios discursivos en materia politico-profesional por parte de las instituciones

militares en el espacio temporal referido.
e Determinar sus causas posibles e intencionalidades.

e Detallar los cambios en la naturaleza de la relacion de poder entre el sector civil

y el militar.



2.3 Marco Teodrico

A través del desarrollo del siguiente capitulo, el presente trabajo busca analizar las
premisas del realismo clasico de Morgenthau; sus caracteristicas y principios; exponer las
razones que motivaron su eleccion como instrumento de estudio y examinar el problema de

investigacion a través de las mismas.

La disciplina de las Relaciones Internacionales tiene como meta identificar y explicar
los patrones de comportamiento que siguen los distintos actores internacionales al
interactuar entre ellos.

Este constituye un objetivo ambicioso, situacion que dio lugar al desarrollo de diversas
teorias.

El concepto de relaciones internacionales entendido como un sector de nuestra realidad
social, esta relacionado con la perspectiva metodoldgica y la insercion de las relaciones
internacionales como disciplina, en uno u otro campo cientifico; es decir, que el contenido
de las relaciones internacionales dependera de nuestra concepcion teorica. Este hecho
exigira proceder primero a establecer la propia concepcion para luego, delimitar la realidad
social de estudio. Sin embargo, en orden a sentar las bases de una teoria de las relaciones
internacionales, resulta prioritario formular el concepto como un sector de la realidad social,
lo que nos permite delimitar el campo de estudio como disciplina.

Las relaciones internacionales, en cuanto sector de la realidad social, han sido objeto
de numerosas definiciones con alcances y caracteristicas muy diferentes.

La teoria de las relaciones internacionales tiene una naturaleza especifica que la
diferencia de las demas relaciones sociales. En esta linea se insertan los realistas politicos
para quienes, en términos generales, la politica internacional como toda politica, es una
lucha de poder.

Referirse, en la actualidad, a la teoria y a la ciencia de las relaciones internacionales
supone necesariamente plantear antes que nada, un tema central, que tiene que ver con el
paradigma de las relaciones internacionales; este paradigma surge hacia finales de los afios
sesenta. En épocas anteriores, el objeto de debate estuvo centrado en el campo del estudio
del concepto y metodologia adecuada para el andlisis de los fendmenos internacionales.

Desde finales de los afios 70", el concepto o metodologia para el analisis de las
cuestiones internacionales, tiene que ver con los llamados paradigmas de las relaciones

internacionales. Estos hacen referencia a los valores con los que los estudios interpretan el



mundo, la vision y el modelo que forma la base del intento cientifico de aprehension de la
realidad internacional.

Las situaciones de crisis y de fragmentacion que se manifiestan en su plenitud en las
relaciones internacionales durante la década de los 70, se encuentran estrechamente
vinculadas a un nuevo contexto internacional, este hard que en las décadas siguientes se
encuentren signadas por los nuevos planteamientos mas realistas.

Este nuevo realismo se transforma en un componente necesario en un analisis
coherente de la politica mundial porque su concentracion, intereses y racionalidad son
productos cruciales para cualquier compresion, en razon, de que el realismo construye
percepciones fundamentales sobre la politica mundial y la accion estatal. El proceso en el
estudio de las relaciones internacionales necesita de una busqueda constructiva de las
cuestiones centrales.’

Este neorrealismo, producto del desarrollo cientifico de la relaciones internacionales a
través de los debates y los cambios que se fueron produciendo en el nivel interno e
internacional, constituyen los nuevos elementos tedricos y metodologicos que se encuentran
frente al realismo tradicional, derivados de behaviorismo y de los nuevos paradigmas.

Los nuevos realistas, también llamados “estructuralistas”, dado la influencia del
estructuralismo en su pensamiento, que los lleva a poner su énfasis en la estructura del
sistema internacional para explicar las relaciones internacionales, aportan, por tanto, un
enfoque metodologico, que tiende a dejar de lado los paradigmas globalistas, para incorporar
un mayor cientificismo en la elaboracion de la teoria. A pesar de ello, sus premisas
filosoficas no se alejan demasiado de las teorias clasicas, por lo que la concepcion
estatocentrica continua siendo el eje de sus planteamientos, igual referencia puede ser
aplicada para sus consideraciones acerca del poder, sobre la aplicacién de los principios
morales universales a la accion exterior de los estados y sobre la distincion entre lo interno y
lo internacional.

El Realismo, es una de las tantas teorias propuestas por los estudiosos de las relaciones
internacionales

En la década del 30, el realismo politico surge como una escuela de pensamiento de
las relaciones internacionales que percibe al Estado como unidad suprema y relevante.

Los primeros autores clasicos que adoptaron el realismo fueron Tucidides y

Maquiavelo; ya en la época contemporanea esta corriente estuvo representada por

' En los Estados Unidos, desde finales de los afios setenta, se desarrollaron numerosos estudios de las
relaciones internacionales, siendo Kenneth N. Waltz, en sus obras Teoria de las Relaciones Internacionales, el
que ha sido considerado el sucesor paradigmatico de la Hans J. Morgenthau.




importantes estudiosos de las relaciones internacionales tales como Hans Morgenthau,
Henry Kissinger, George Kennan y Robert Gilpin entre otros.

El debate entre idealistas y realistas se origina con el nacimiento de la materia, en el
preambulo de la guerra fria. Seguidamente, la década de los sesenta aporta el hasta ahora
calificado de gran debate que tuvo lugar entre tradicionalistas y cientifistas o behavioristas.

Lo que nos indica que el paradigma realista ha reaparecido con fuerza en el panorama
tedrico de las relaciones internacionales en los tiltimos afios’.

En pocas palabras se puede afirmar que el realismo (con el calificativo de nuevo orden
estructural) estuvo de moda en el marco pluralista que es la teoria de las relaciones
internacionales en los afios ochenta.

Robert Keohane, figura de primera linea entre los investigadores de las dos Gltimas
décadas, ha calificado al realismo de nucleo a partir del cual progresar en el estudio de las
relaciones internacionales’. El valor de niicleo que puede aportar el realismo al estudio
actual de los fenémenos internacionales se halla en las premisas de dicho paradigma®.

En este dltimo terreno poco ha cambiado la concepciéon de los nuevos realistas’®
respecto de lo que se puede calificar como la obra clasica del realismo en relaciones
internacionales: La Teoria de la Politica Internacional de Hans J. Morgenthau.

De ahi que el estudio, en la actualidad, de las premisas del modelo realista elaborado

por Morgenthau en plena guerra fria esté plenamente justificado®. Sobre todo cuando los

? Sobre el papel del realismo en las relaciones internacionales en los wltimos afios véase KALEVI J. HOLSTI.
The Dividing Discipline: Hegemony and Pluralism in International Theory, Alien and Unwin, Londres, 1985.
La revista International Organization dedicé un niimero a los nuevos realistas. Véase "Symposium on the New
Realism", en International Organization, vol. 38, N°. 2, primavera 1984, pag. 225-328.

A pesar del desplazamiento sufrido por los realistas en los setenta, se pueden citar algunas obras de dicha
corriente que demuestran la permanencia de la misma hasta su reaparicion con fuerza con el cambio de década.
Se trata de Hedley Bull: The Anarchical Society, Columbia U. P., Nueva York, 1977; Robert W. Tucker.The
Inequality of Nations, Basic Book Inc. Publ., Nueva York, 1977.

? Robert O. Keohane. Theory of World Politics: Structural realism and beyond, en A. W. Finiter (ed.): Political
Science: The State of the Discipline, APSA, Washington D.C., 1983, pag. 504.

* "El realismo es un componente necesario en cualquier anélisis coherente de la politica mundial porque la
atencion que presta al poder, a los intereses y a la racionalidad es crucial para comprender el tema", en
Keohane. Theory of World, op. cit., pag. 504.

*"Cualquier comparacion entre los realistas de entreguerras y los actuales demuestra que son casi idénticos.
Las dos generaciones consideran al Estado como actor principal y creen que el poder y la lucha por él
determinan los acontecimientos internacionales. Ninguna de ellas cree en el derecho internacional o en la
organizacion internacional como mecanismo de orden. Ambas mantienen la distincion entre politica interna y
politica exterior. Reconocen que las preocupaciones morales tienen sentido en la politica interna pero
comparten la idea de que los principios universales de caracter moral no son aplicables a la accion de los
Estados", en Maghroori y Ramberg. "Globalism versus realism.International relations Third Debate, Westview
P., Boulder, 1982, pag. 223.

°La obra més importante de Hans Morgenthau en el terreno tedrico de las relaciones internacionales (Politics
among Nations) data de 1948. Sus afios de mayor produccién tedrica se centran en los momentos algidos de la
guerra fria. Ese es el contexto de su obra y de ahi que en més de un momento se le califique de «autor de la
guerra friay.



nuevos realistas, trabajando en el marco de la nueva guerra fria’, reconocen de manera
explicita las ensefianzas de dicho autor. Asi, en 1984, Robert Gilpin se definia en las paginas
de Internacional Organization —uno de los foros principales, sino el principal, del actual
debate tedrico— como discipulo de Hans Morgenthau®,

La intencion de estas paginas consiste en someter a revision las premisas de la teoria

realista de la politica internacional elaborada por Morgenthau.

Morgenthau: las premisas del realismo Clasico en las Relaciones Internacionales

El estudio de dicha teoria se ha realizado a partir de: 1) la adscripcién por parte del
autor al realismo politico, determinando las caracteristicas de su realismo, y 2) la utilizacion
de dos categorias de analisis (interés nacional y equilibrio del poder), revisando el caracter

cientifico de las mismas.

De dicho estudio deriva la seleccion de tres premisas como base de la teoria realista de
Morgenthau, A) el estatocentrismo;

B) la naturaleza conflictiva de las relaciones internacionales, y

C) la centralidad del poder.

A. El Estado: actor racional en las relaciones internacionales

La primera premisa hace referencia al cardcter estatocéntrico del modelo de
Morgenthau. En su teoria, el Estado es el actor por excelencia en el sistema internacional
contemporaneo.

Asi, pues, los dos items destacables al abordar la premisa estatocéntrica de
Morgenthau son justamente el caracter de actor privilegiado y de forma histérica que el
autor otorga al Estado.

La concepcion estatocéntrica de Morgenthau se situa en la base de sus categorias de
analisis (interés nacional y equilibrio del poder), ya que las mismas estdn fundamentadas en
el fenomeno estatal.

Asi, cuando Morgenthau describe el equilibrio del poder lo hace en los siguientes

términos: "El deseo de poder, del que participan muchas naciones, cada una procurando

7 La acepcién «nueva o segunda guerra fria» esta cada vez mas extendida.

Véase Noam Chomsky. La segunda guerra fria, Grijalbo, Barcelona, 1984 (1973). Sobre el caracter
conservador del nuevo realismo, ligado a la situacién de guerra fria, véase Hayward R. Alker y Thomas J.
Biersteker. The Dialectics of World Order: Notes for a Future Archeologist of International Savoir Faire, en
International Studies Quarterly, n. 28, 1984, pag. 138.

¥ Véase Robert Gilpin. "The richness of the tradition of political realism", en International Organization, vol.
38, N°. 2, 1984, pag. 300.



mantener o destruir el statu quo, conduce por necesidad a la configuracion de lo que se ha
llamado el equilibrio del poder™”.

De ello se deduce que el equilibrio del poder resulta de la accion exterior de los
Estados. Por tanto, el fendmeno estatal se situa en la base del modelo de Morgenthau.

Al abordar la segunda categoria de anélisis —el interés nacional— se tiene presente de
manera inmediata el fenomeno del Estado-nacion. Justamente, el interés nacional se plantea
de modo prioritario la existencia y supervivencia de dicho fenémeno.

Los Estados, que ademas se caracterizan por ser un actor racional, como unidades de
control mas importantes existentes en el sistema internacional, son diferenciadas de acuerdo
con sus capacidades de poder, definidas en términos territoriales, econémicos, militares, de
recursos naturales y poblacion.

Cuando el autor atribuye al interés nacional caracter de racionalidad nos esta diciendo
que la accion del Estado puede calificarse de accion racional.

De ahi que, segun nuestro autor, la politica exterior del Estado guiada por el interés
nacional sea previsible, la racionalidad de la accion lo posibilita.

La referencia de Morgenthau a la supervivencia del Estado como objetivo de una
politica exterior racional nos lleva a tratar la segunda cuestion anunciada en relacion con el
estatocentrismo: la relativa al caracter historico del Estado como actor en las relaciones
internacionales.

Ya se ha avanzado la idea de que el estatocentrismo no tiene para Morgenthau un valor
permanente. El mismo autor plantea el tema cuando, en relacion con la racionalidad del
interés nacional, detalla que "se ha sugerido que este razonamiento convierte al Estado
nacional en la ultima palabra en politica y al interés nacional en un standard absoluto para la
accion politica” 0

Su respuesta a esta interpretacion situa claramente su concepcion del Estado dentro de
coordenadas historicas y variables. Para él, "el Estado nacional en si es (...) un producto de
la historia y como tal estd destinado a dejar paso con el tiempo a otras formas de
organizacion politica (...). Cuando el Estado nacional haya sido reemplazado por otra forma
de organizacion, la politica exterior debera proteger en ese caso el interés de supervivencia

de la nueva organizacién"'".

’ En el texto se utiliza la traduccion al castellano de Politics among Nations. Se trata de Hans J. Morgenthau.

Politica entre las naciones: La lucha por el poder y por la paz, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1963,
ag. 227.

H’ Morgenthau. Politics in the Twentieth, vol I. The Decline of Democratic politics, Chicago, 1962, pag 92.

"' Ibidem, pags. 92-93.
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