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1. Introduccion

La Republica Argentina y la Republica Oriental del Uruguay comparten los
cursos medio e inferior del Rio Uruguay, rio internacional que comienza en Brasil y
termina en el Rio de la Plata. Hacia el sur, limitan dos ciudades particularmente: la
ciudad de Gualeguaychu, en el lado argentino, y la ciudad de Fray Bentos, en el
lado uruguayo. Muy cercano a ellas existe el Puente Internacional, General San
Martin. EI mismo constituye el nexo terrestre mas cercano entre los dos paises
mas proximo a Buenos Aires y a Montevideo y la continuacién hacia Uruguay y
Brasil, de las rutas que provienen de Chile y el océano Pacifico.

La utilizacion de dicho rio esta reglamentada desde el 26 de febrero de
1975 por un tratado internacional que recibe el nombre del rio mismo y se conoce
como “Estatuto del Rio Uruguay “. Este fue celebrado entre la Republica Argentina
y la Republica Oriental del Uruguay para reglar los usos, las actividades y la
conservacion del rio que actua como frontera entre ambos paises con “el fin de
establecer los mecanismos comunes necesarios para el Optimo y racional
aprovechamiento del rio Uruguay y en estricta observancia de los derechos y
obligaciones emergentes de los tratados y deméds compromisos internacionales
vigentes para cualquiera de las Partes” (Articulo nimero uno del Estatuto) Para
velar por ello se cre6 una Comision Administradora del Rio Uruguay (CARU),
institucion de integracion binacional, que tiene la funcion de gestionar
conjuntamente el rio.

A lo largo de los afos, Uruguay y Argentina tuvieron una relacién amistosa
y pacifica en torno a la utilizaciéon de este recurso compartido por ambos paises,
hasta que la decision unilateral y sin consulta previa del gobierno uruguayo de
instalar dos plantas de celulosa a orillas del rio Uruguay, en la ciudad uruguaya de
Fray Bentos, desaté una controversia.

Los primeros proyectos de instalaciéon de estas plantas comenzaron a
conocerse hacia el afio 2001, pero se concretaron recién tres afos mas tarde, con
ofertas de radicacion de dos empresas; Empresa Nacional de Celulosas de




Espafia (ENCE) y Botnia Fray Bentos S.A. (Botnia). La primera, habia sido
originalmente una empresa estatal espafola, que ya habia establecido grandes
plantaciones de eucaliptos en el Uruguay para producir chips de madera para su
exportacion. Su proyecto fabril incluia la construcciéon de una planta con capacidad
para producir medio millén de toneladas anuales de pulpa.

La segunda es una empresa finlandesa con un proyecto para producir un
millén de toneladas de pasta por afo utilizando eucaliptos provenientes de sus
propias plantaciones y también comprando madera a terceros. Esta ultima seria la
planta de celulosa mas grande del mundo y constituiria la mayor inversion de
caracter industrial en la historia del Uruguay y también la mayor inversion del
sector privado industrial de Finlandia en el exterior. Los proyectos tenian una
inversion total por mil ochocientos setenta millones de ddlares, de los cuales el
Banco Mundial podia financiar hasta cuatro millones. En las obras trabajarian unos
dos mil obreros en la construccién, dos mil quinientos en actividades metalurgicas
Yy, una vez instaladas, generarian unos trescientos puestos de trabajos directos.

Desde el momento en el que la poblacién argentina tomo consciencia de la
instalacion de las plantas, especialmente la de la ciudad de Gualeguaychu se
opuso al proyecto argumentando que la contaminacion a producirse en el
ecosistema del Rio Uruguay seria enorme y que afectaria a los dos paises y que
para Argentina a diferencia de para Uruguay, estas pasteras no otorgarian ningun
beneficio, solo perjuicios.

Por el otro lado, desde la poblacién uruguaya protestas sociales y
ambientales internas se venian realizando desde la instalacion de las primeras
plantas de celulosa en el pais donde participaban la Coalicion de lzquierda, el
Frente Amplio, junto a la central sindical uruguaya, el PIT-CNT, la Organizacion
Ambiental Grupo Guayubird y Greenpeace. No obstante esto, la magnitud diferia
de las realizadas desde el lado argentino y la visién generalizada en la opinién
publica de la situacion en el pais vecino era concebir las pasteras como una
oportunidad para el desarrollo y el progreso econémico.



Frente a este escenario, el gobierno nacional argentino en un primer
momento no emiti6 declaraciones al respecto ni protagonizé ninguna accion
concreta. Por el contrario, opto por mantenerse al margen de la situacion y
estructuré una lo que se conoce como una Politica Exterior Pasiva frente al
conflicto.

Sin embargo, la oposicion de la poblacién argentina a los Proyectos
Pasteros del pais hermano dejo de ser evidenciada solo en el discurso y paso a
manifestarse en movilizaciones y protestas a nivel municipal, principalmente de la
Ciudad de Gualguaycht y luego también a nivel provincial. La primera de las
acciones llevadas a cabo fue el 24 de septiembre de 2003, en la cabecera
argentina del Puente Internacional General San Martin donde se reunieron dos mil
quinientas personas.

Al no recibir respuesta del gobierno nacional, la ciudadania de Gualguaychu
y los grupos ambientalistas decidieron llevar a cabo la segunda movilizacion y el 4
de octubre de 2003, en el mismo lugar, cientos de personas se manifestaron en
contra de la instalacion de la planta por considerarla altamente contaminante.
Argumentando que, de concretarse el proyecto, podrian producirse danos
ambientales que afectarian a todos los habitantes de la region.

Para ese momento se da un giro en la posicion de la Cancilleria Argentina
que emite por primera vez un comunicado expresando ‘preocupacion” por el
asunto y el presidente de ese momento, Néstor Kirchner, instruye al Canciller
Rafael Bielsa a hacer un seguimiento del tema.

Este acontecimiento muestra una modificaciéon en la estructuracion de la
Politica Exterior Argentina que hacia el inicio del conflicto habia sido
absolutamente pasiva pero que luego de dos movilizaciones consecutivas de gran
magnitud comenz6 a prestar mayor atencion a lo que reclama su poblacion y
decide emitir un comunicado al respecto.

En la presente Tesina, partiendo de la base de que efectivamente
existieron modificaciones en la gestacion de la Politica Exterior Argentina frente al
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conflicto, buscaremos ahondar en las diferentes acciones que llevaron a este
cambio, focalizandonos principalmente en los actores influyentes en el proceso de
toma de decision en materia de de Politica Exterior. Examinaremos la influencia de
las movilizaciones y protestas, el accionar de los medios de comunicacion, el
papel del gobierno municipal y del provincial, la participaciéon de los Organismos
No Gubernamentales, el rol del sector académico, entre otros actores.

Si bien desde los origenes del conflicto por 2001, 2002, 2003 la tematica ha
sido bastante analizada por la comunidad cientifica, tanto nacional como
internacional poco se ha investigado sobre las acciones que llevaron a la
modificacion de la formacién de la Politica Exterior Argentina y los diferentes
cambios producidos en materia de Politica Exterior. Asimismo, en la actualidad la
mayoria de las investigaciones existentes respecto de esta tematica son de tipo
sociolégicas y no desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales. Esta
situacion quedara evidenciada en el Estado del Arte de esta Tesina (Ver infra
paginas nimero 21 - 25) donde mostraremos que aunque se pueden encontrar
investigaciones al respecto, las mismas se centran solo en el andlisis de una
variable en particular y no en ver el escenario en su conjunto.

En consecuencia, nosotros buscaremos analizar las diferentes acciones
que llevaron a un cambio en la estructuracion de la Politica Exterior Argentina
desde una multiplicidad y complejidad de aspectos. Para ello, primero,
realizaremos un recuento histérico de los sucesos para posteriormente estar en
condiciones para realizar un andlisis del conflicto donde se dé cuenta de las
acciones que llevaron a la modificacion de la conformacion de la Politica Exterior
Argentina frente al conflicto, identificando a los actores intervinientes y los cambios
en cada uno de los niveles de Politica Exterior.

Para satisfacer los objetivos de nuestra investigacion, utilizaremos la
metodologia cualitativa. Efectuaremos comparaciones entre las movilizaciones y
protestas, informes/comunicados de los medios de comunicacién, acciones
protagonizadas por Organismos No Gubernamentales, por el sector académico y
lo que sucede en simultaneo con los diferentes niveles de Politica Exterior.
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Analizaremos los discursos del gobierno en materia de Politica Exterior y las
acciones concretas emanadas desde el gobierno nacional como modificacion de
agenda politica, cambios en la estructura burocratica, nuevas legislaciones, entre
otras. Luego, indagaremos desde la dptica de los actores involucrados, es decir,
miembros de Organismos No Gubernamentales, miembros de la sociedad y

decisores politicos realizandoles entrevistas en profundidad.



2. Consideraciones Metodoldgicas v Tedricas

2.1. Investigacion

2.1.1. Determinacién del tema de estudio

Conflicto argentino-uruguayo frente a la instalacion de las pasteras.

2.1.2.  Planteo del problema de investigacion

2.1.2.1. Pregunta general

¢,Qué acciones generaron modificaciones en la gestacion de la
Politica Exterior Argentina frente al conflicto argentino-uruguayo por la
instalacion de las pasteras durante en el periodo 2001-2006?

2.1.2.2. Justificacion de la problematica de estudio.

El conflicto argentino-uruguayo ha sido indagado por la comunidad cientifica
desde sus inicios. A pesar de esto, no encontramos evidencia de investigaciones
desde la optica de las Relaciones Internacionales que den cuenta de los cambios
producidos en materia de Politica Exterior de nuestro pais frente al conflicto y las
acciones que lo impulsaron. Por el contrario, las investigaciones realizadas hasta
la fecha estuvieron efectuadas desde un andlisis del conflicto socio ambiental o
desde la sociologia buscando vislumbrar la participacion de los Organismos No
Gubernamentales y no presentan explicaciones acerca de por qué se dio un giro
en la Politica Exterior Argentina ni acerca de qué manera se dio.

Ademas, la seleccion temporal 2001- 2006 no es casual sino que por el
contrario, responde a los periodos en los que se identifican cambios en la
gestacion de la Politica Exterior Argentina frente al conflicto. Estos cambios seran
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analizados y detallados en esta tesina. En lineas generales nos encontramos con
dos grandes momentos: durante un primer periodo, 2001 - 2003, nos
encontramos con una Politica Exterior de tipo Pasiva mientras que durante un
segundo periodo, 2003 — 2006, nos encontramos con una Politica Exterior llamada
Activa. En el desarrollo de esta investigacion detallaremos los cambios
identificados desde nuestro lado en los diferentes niveles de la Politica Exterior
Argentina frente al conflicto, mostrando las acciones concretas que hicieron que la
misma vire.

2.1.3. Obijetivos de la investigacion

2.1.3.1. Objetivo General

1-. Analizar las diferentes acciones que llevaron a
modificaciones en la conformacién de la Politica Exterior Argentina
frente al conflicto por las pasteras

2.1.3.2. Objetivos Especificos

1-.A) Establecer los diferentes cambios producidos en la
gestacion de la Politica Exterior Argentina frente al conflicto por las
pasteras

1-.B) lIdentificar los actores influyentes en el proceso de
modificacion de la estructuracion de la Politica Exterior Argentina
frente al conflicto por las pasteras
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