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INTRODUCCION

El 22 de Marzo del 2005 las Naciones Unidas dieron inicio al Decenio
Internacional para la Accion “El agua, fuente de vida” 2005-2015, y sefialaron
que una sexta parte de la poblacién -1.100 millones de habitantes- no disponen

de agua potable en todo el mundo.

El crecimiento poblacional y el aumento de la cantidad de agua que
consume cada persona ha generado un incremento en la demanda de este
recurso. En contraste con esta realidad, las reservas de agua dulce no han
variado en cantidad en los Ultimos 2000 afos, pero si han sufrido una gran
contaminacion como resultado de la agricultura intensiva, la industrializacion y
la falta de politicas sanitarias y ambientales, entre otras cuestiones. Los ultimos
reportes de Naciones Unidas consideran que en la actualidad 31 paises,
habitados por el 8% de la poblacién mundial sufren un déficit crénico en el
abastecimiento de agua dulce, y para el ano 2025 esta situaciéon podria
alcanzar a 48 paises.

La escasez de agua ha sido tratada en un sin nimero de conferencias
Internacionales, a partir de la jerarquizacion de las cuestiones ambientales en
la década de los 70's. Las conferencias han tenido como objetivo concientizar a
los Estados, de la apremiante situacion que enfrenta la humanidad y han
buscado fomentar la generacion de politicas ambientales, para intentar detener

la exponencial degradacion de las fuentes de agua dulce.

Pese a la intensa labor internacional, la problematica hidrica ha
empeorado en las Ultimas décadas, dando lugar a una extensa bibliografia en

torno al surgimiento de “Conflictos por el Agua’.

América Latina posee el 26% de las reservas mundiales de agua dulce y
por lo tanto, no enfrenta en el mediano plazo, una situacion critica en el
abastecimiento de agua dulce. Las amenazas que afectan a esta region
derivan de su condiciéon de subdesarrollo econémico, crisis politicas y sociales,
que hacen que sus gobernantes prioricen el ansiado desarrollo economico,
sacrificando en muchos casos, invalorables recursos naturales. Un claro
ejemplo de este comportamiento es la incesante quema del Amazonas en

busca de nuevas tierras para expandir la frontera agricola, minimizando el
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irreparable dafo que sufre el principal pulmén el mundo y la biodiversidad que
lo habita, como también las consecuencias de este accionar en déecadas
venideras, como seran las inundaciones, el empeoramiento del efecto

invernadero y la desaparicion de especies.

De esta manera los paises latinoamericanas, en la mayoria de los casos,
toman medidas de corto plazo que no estdn acompanadas por medidas
medioambientales que resguarden los recursos existentes para generaciones
futuras.

Los Estados miembros del MERCOSUR, se enfrentan en la actualidad
ante un gran desafio, el Sistema Acuifero Guarani, el tercer reservorio en
tamaro de agua dulce en el mundo. Segun estimaciones realizadas, sus aguas
alcanzarian para abastecer a los 6.000 millones habitantes del planeta por 200
anos. Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay, Estados bajo los cuales yace la
gigantesca reserva de agua subterranea, pusieron en marcha en el afo 2000
un Proyecto para la Proteccion Ambiental y Manejo Sustentable del Sistema
Acuifero Guarani. Este Proyecto busca definir las dimensiones del Acuifero,
sus areas de recarga y descarga, las areas que sufren de contaminacion y
sobreexplotacion, para poder establecer un Mecanismo de Gestién y Monitoreo

que permita la utilizacion sustentable del recurso.

Es necesario destacar que el Acuifero Guarani ya esta sufriendo de
sobreexplotacion y contaminacion en el area brasilera, y como se trata de un
recurso compartido de aguas subterraneas transfronterizas, los danos

ocasionadas en un Estado, se trasladan y afectan a la totalidad de recurso.

La naturaleza transfronteriza y la escasez de normativas, tanto
regionales como internacionales para el tratamiento de este tipo de recursos,
hace necesario que el MERCOSUR, organismo compuesto por los cuatro
Estados que comparten el Acuifero, tome un papel activo, tanto en la
reafirmacion de la titularidad del recurso ante las presiones por declararlo
Patrimonio de la Humanidad, como en la elaboracion del conjunto de
normativas que regulen la utilizacién sustentable del mismo.

Por su parte, la extensién y complejidad hidrogeolégica del Acuifero,
sumada a la multiplicidad de actividades industriales y agricolas que se llevan a

cabo en la regidén, bajo la cual yace el reservorio de agua, demandan



necesariamente una accion conjunta en el ambito del MERCOSUR, de manera
tal de poder abarcar y regular el sin numero de factores y riesgos que
amenazan la preservacion del recurso.

Esta investigacién, busca demostrar la importancia de Acuifero Guarani
y analizar las medidas medioambientales tomadas al interior del MERCOSUR,
a efectos de generar un antecedente que nos permita reflexionar sobre las
capacidades de este Organismo para hacer frente al desafio de elaborar y
promover los mecanismo necesarios para la proteccion del Acuifero Guarani y

asegurar el cumplimiento de estas normativas por |la totalidad de sus miembros.

En el Capitulo 1 se desarrollaréa el marco tedérico que sustenta esta
investigacion y se definiran los principales términos utilizados. También se
realizaran algunas precisiones en cuanto a los criterios metodolégicos

aplicados.

En el Capitulo 2 buscara desatacar la importancia del agua dulce como
un recurso escaso, cuya relevancia a nivel internacional sera mayor en las
proximas décadas. Se describira la distribucion de este recurso en el mundo,
destacando aquellas regiones que sufren un mayor estrés hidrico. También se
resaltara el caracter indispensable del agua dulce para el sustento de la vida

en el planeta Tierra y su naturaleza ciclica.

El Capitulo 3 introducira al lector en el conocimiento de los Acuiferos y
sus cualidades hidrogeologicas. Se definiran las caracteristicas que determinan
el caracter transfronterizo de algunos acuiferos y se enumeraran los principales
riesgos y amenazas que afectan a estos reservorios subterraneos de agua.

También se esbozaran las potencialidades que poseen las aguas subterraneas.

El Capitulo 4 se centrara en el Sistema Acuifero Guarani. Se
describiran sus particularidades hidrogeologicas, su dimensién, ubicacion y
principales caracteristicas relevantes.

En el Capitulo 5 se describira el Proyecto para la Proteccion Ambiental y
Manejo Sustentable del Sistema Acuifero Guarani, se identificaran los distintos
organismos internacionales que participan del proyecto, las instituciones
nacionales responsables y la financiacion del mismo.

El Capitulo 6 analizara los aspectos juridicos que competen a los

acuiferos transfronterisos y la evolucion del tratamiento de estos recursos a



nivel internacional. Se destacara la escasez de normativas para regular estos
recursos y el actual tratamiento que la Comisién Internacional de Derecho le
estd dando a los recursos compartidos y en especial a los acuiferos
transfronterisos. También se describira brevemente el proyecto vy
funcionamiento del Internationally Shared Aquifer Resource Managment
(ISARM).

En el Capitulo 7 se sintetizaran las medidas medioambientales
adoptadas por el MERCOSUR desde su creacion hasta la actualidad y se
realizara un andlisis de la evolucién que la tematica ha tenido en dicho

Organismo.

El Capitulo 8 desarrollara el tratamiento que el Sistema Acuifero
Guarani ha tenido en el MERCOSUR para luego analizar las medidas
adoptadas.

Finaimente el Capitulo 9, que considera los antecedentes del
MERCOSUR y la complejidad del recurso, se explayara sobre el desafio que la
protecciéon y gestion sustentable del Sistema Acuifero Guarani representa
para el MERCOSUR.



CAPITULO 1: Marco Teérico y Criterios Metodolégicos

En esta seccién se presentan los fundamentos tedricos en los cuales se
enmarca esta investigacion y se brinda una definicion de los principales
conceptos utilizados en la misma. Seguidamente se explicitan algunos criterios
metodologicos.

Segun el punto de vista tedrico, desde el inicio de la disciplina de las
relaciones internacionales, los recursos naturales fueron considerados como
factores indispensables para el desarrollo de las civilizaciones y

consecuentemente se los utilizé como elementos de poder.

Los recursos naturales y su importancia fueron variando con el correr
de los siglos, adaptandose a las cambiantes necesidades originadas por el
avance tecnoldgico.

En la actualidad existe una fuerte puja internacional, llegando a la
confrontacion bélica en algunos casos, por el control de los recursos
necesarios para el desarrollo econoémico, tales como los hidrocarburos, los
metales criticos, el agua potable, los recursos de biodiversidad y las tierras

cultivables. De esta manera se considera que:

‘La guerra ideoldgica del pasado reciente, ha cedido el paso a una
creciente competencia por el acceso a las fuentes de energia, agua y otros
recursos naturales de exportacion que configurar una nueva Geografia

Estratégica en el siglo XXI.”

Consideraciones contenidas en documentos como el Santa Fe IV, el
Plan Colombia, el Plan Puebla-Panama y el ALCA denotan la importancia de
los recursos naturales para los paises desarrollados. Segun el Santa Fe IV,
Estados Unidos manifiesta que:

‘Los recursos naturales del hemisferio estan disponibles para responder
a nuestras prioridades nacionales.”

' Koutoudjian, Adolfo. Geopolitica Mundial: determinantes Geo-Econémicos de la Politica Mundial.
disponible en wwww.mindef. gov.ar/edna/biblioteca/coleccion/80 2003 htm



Continuando esta tendencia, los ultimos informes de Seguridad
Internacional® sefialan a las cuestiones ambientales entre las futuras fuentes de
conflicto y destacan el creciente impacto que tendran las limitaciones
ambientales y naturales sobre la actividad humana, dando como resultado una
creciente dificultad y hasta la imposibilidad de permitir el crecimiento

econdmico y el bienestar humano en ciertas zonas del planeta.

Las cuestiones ambientales comenzaron a ser tratadas en el ambito
internacional, a partir de la década de los 70, cuando los estados empezaron
a concientizarse sobre la utilizacion desmedida de los recursos, la
contaminacion y las influencias de éstos sobre el medioambiente y el entorno
humano. Esta nueva preocupacion se manifestd a través de tres hechos
principales® el involucramiento de las Naciones Unidas (ONU) en las
cuestiones ambientales, la creacion de ONG’s con objetivos conservacionistas
y la emision en 1973 del informe “Limites del crecimiento”, por parte del Club de

Roma*.

A partir de la primera Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente,
desarrollada en Estocomo en 1972, la ONU comenzé a realizar
recomendaciones y propuso la creacion de un organismo internacional
permanente, el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), que permanece vigente al dia de hoy, junto a un creciente nimero
de ONG's y distintas entidades nacionales, regionales e internacionales.

Pese al intenso trabajo, en la actualidad, los problemas medio
ambientales se han agravados generando una creciente desertificacion,
cambios climaticos, inundaciones y salinizacion de los suelos, escasez de agua

potable y de tierras cultivables.

* Rogers. Paul. International Security in the Early Twenty-First Century; The International Security
Information Service. Feb 2000. disponible en www.isisuk.demon.co.uk/08 1 1/isis/uk/regpapers/no76

3 Bartolomé. Mariano César. “La seguridad Internacional en el afio 10 D.G™, Instituto de Publicaciones
Navales. Buenos Aires. 2000, p.255

* Organizacion constituida en 1968. a partir de la preocupacion sobre los riesgos del avance del
industrialismo. el crecimiento poblacional. la produccién de alimentos. la explotacion de recursos
naturales y la preservacion del medio ambiente.




