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) Exportaciones frente al Impuesto al Valor Agregado
PRESENTACION

Comenzaré este trabajo con una introduccion en cuanto a los conceptos basicos de las exportaciones frente al
derecho aduanero.

Luego se explicaré detalladamente los diferentes fomentos que se otorgan a las exportaciones, este tema
conjuntamente con el anterior los he considerado de suma importancia y muy ttiles ya que a pesar que el
motivo del presente trabajo es el analisis del especial tratamiento que la ley del Impuesto al Valor Agregado
le otorga a las exportaciones, es conveniente conocer ciertos conceptos genéricos contenidos en el cédigo

aduanero.

A continuacién, y ya introduciéndome en el tema central de este trabajo, se analizara el comportamiento de
las exportaciones frente al Impuesto al Valor Agregado; teniendo en cuenta hecho imponible y sujeto del

impuesto.

En una cuarta parte, se realizara el analisis, del recupero del Impuesto al Valor Agregado relacionado con las
exportaciones; donde se detallan y explican minuciosamente los conceptos basicos, el impuesto recuperable y
el mecanismo de dicho recupero, entre otros temas.

He decidido ademas incluir un analisis de la legislacién pasada, presente y futura que se aplica para el

recupero del impuesto que nos atafie.

A modo de conclusién final, he incluido una serie de opiniones acerca del impacto que produce el recupero

del impuesto en la vida de las organizaciones.
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INTRODUCCION

EXPORTACIONES FRENTE AL DERECHO ADUANERO. CONCEPTOS BASICOS.

El derecho aduanero incorpora al lenguaje juridico conceptos propios que lo diferencian de otras ramas. Estos
conceptos propios obedecen a la necesidad de distinguir y precisar su objeto de regulacion, el cual es el
trafico de mercaderias a través de los limites territoriales, lo que lleva a la necesidad de definir algunos
conceptos bésicos, como mercaderias, territorio aduanero y exportacion.

Mercaderia: mercaderia se trata de cualquier objeto susceptible de ser importado o exportado, es decir todo
objeto que sea susceptible de apreciacién econémica o no, sea material o no.

Las mercaderias pueden ser tanto bienes materiales o cosas, necesariamente muebles, como inmateriales, por
ejemplo: programas de computacion en soportes fisicos, entre otros.

Los servicios no son considerados mercaderias, y por ello no son objeto directo de regulacién ni de control
por el servicio aduanero, ain cuando ciertos servicios (transporte, seguros, corretaje y otros sistemas de
distribucion comercial) se encuentren afectados por la normativa referente a la importacion y exportacion, por
lo menos en la medida que no signifiquen la transaccion complementaria de una cosa.

Esto trae aparejado importantes consecuencias en cuanto a las registraciones, valoracion, contabilizacién,
regulacion y control de las transacciones Internacionales de los servicios que, en general, se pueden dar por
inexistente, con las consecuencias previsibles.

Quizas las unicas excepciones estan dadas por las regulaciones que contienen los tributos aduaneros de
elementos singulares como la energia eléctrica, el gas domiciliario y otros gases industriales o comerciales.
Pero en ninglin caso, a la consideraciéon normativa de verdaderos servicios, como: consultorias contables,
asesoramientos, software, etc., que no encuentran cabida en el Codigo Aduanero.

Al margen de los servicios que he mencionado en el parrafo anterior, podemos mencionar a los fletes y
seguros como alcanzados por las normas en materia clasificacion y aranceles, asi como también por el
Cdédigo Aduanero en cuanto se refieren a las normas de valoracion (F.O.B., C.LF,, etc.), segin se computen o
no tales servicios.

Un dato de esencial interés aduanero es el referido a la determinaciéon de la naturaleza de las mercaderias.
Para esto, ante la diversidad de criterios posibles para describir una misma mercancia, se utiliza un
procedimiento de clasificacion que ubica la posicién de la mercaderia de acuerdo a su descripcién en un
listado ordenado de mercaderias. Segin la posicién en que se ubique la mercaderia correspondera el
tratamiento aduanero, tributario, sanitario, de control, de almacenamiento, de transporte, de seguro, etc.

El listado del universo de mercaderias se lo conoce con el nombre nomenclatura, y ha sido estandarizado

internacionalmente a través de sucesivos convenios, primeramente el Convenio de la Nomenclatura
= o=
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Arancelaria de Bruselas (NAAB) y posteriormente el Convenio del Sistema Armomzado de Designacién y

Codificacion de mercancias. Actualmente los paises del MERCOSUR han unificado su nomenclador de
mercaderias de importacion y exportacion en la Nomenclatura Comin del MERCOSUR (NCM), elaborada
sobre la base del Sistema Armonizado y vigente en nuestro pais.

En la Nomenclatura las mercaderias son descriptas y listadas en diversos rubros comunes y ordenadas en
funcion de los diversos reinos de la naturaleza de la cual provienen y de la complejidad de su elaboracion,
evitando designarlas con nombres que sélo sean conocidos localmente. A cada descripcion de una
mercaderia, que puede ir haciéndose cada vez mas detallada a medida que sea preciso distinguirla de las
demas para someterla a un régimen distinto, corresponde un nimero que la identifica llamado posicion
arancelaria.

Por otro lado, ademas de determinar el tipo de mercaderia ante el cual se encuentra, el servicio aduanero debe
estimar el valor de la mercaderia que se esta importando o exportando. Esta valoracion puede hacerse sobre la
base de una apreciacion del funcionario aduanero interviniente fundada en el valor de operaciones similares,
o sobre la base de la realidad de la operaciéon de compra; si se trata de tal; segin surja del documento
comercial, utilizada para la valoracion de la importaciéon o determinaciéon del valor en aduana de las
mercaderias.

Esta determinacion del valor es preciso realizarla en todas las operaciones, y no solo cuando la operacién se
encuentra gravada tributariamente, ya que el valor de una operacién provee a la Aduana de informacién til
para las otras operaciones, provee la base para el calculo de los reintegros y reembolsos, permite la aplicacién
de prohibiciones relativas por cupos de valor o de prohibiciones absolutas por franjas de valor, permite
determinar el monto a garantizar en caso de exportaciones suspensivas y estimar el costo de los seguros, y
proporciona las bases para la confeccion de estadisticas que revelen el volumen de intercambio con el resto
del mundo.

Otro dato importante de la mercaderia para la Aduana en diversas oportunidades es el origen, esto es el lugar
donde ha sido producida. El origen es utilizado para otorgar preferencias arancelarias, cupos, prohibiciones y

sus excepciones, tratamientos promocionales, requisitos sanitarios, etc. Cabe aclarar, que en cuanto a este
punto las reglas en cuanto a su determinacién varian en cada sistema y ain no se ha llegado a un estandar
internacional consensuado. Dentro de los problemas mas controvertidos que se presentan en torno a la
determinacion del origen, se encuentra el relativo a su composicion, mas precisamente, al méaximo porcentual
de insumos importados que admite una mercaderia conservando su origen; asi como el referido a los procesos

a que debe o puede ser sometida para adquirir o perder su origen.
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Otro de los conceptos propios del Cédigo Aduanero es el Territorio Aduanero: esto es la parte del territorio

sometida a soberania Argentina en el que se aplica un mismo sistema arancelario y de prohibiciones
econdmicas a las importaciones y exportaciones.

Un territorio aduanero puede ser General o Especial, segin se aplique el sistema arancelario y de
prohibiciones econdémicas general o especial.

No son ni territorio aduanero, ni general ni especial, el mar territorial, la zona econémica exclusiva y el lecho
y subsuelo submarino, los rios internacionales, las areas francas, los enclaves y sus respectivos espacios
aéreos, lo que no significa que en ellos no se aplique la legislacion aduanera, la extraccion o introduccién de
mercaderias en dichos ambitos, que no constituyen territorio aduanero, no conforman técnicamente una
exportacién o una importacién, aunque pueden estar sometidas a la aplicacion de aranceles y prohibiciones
(como es el caso de los buques pesqueros que operan en el mar Argentino).

El territorio aduanero de encuentra dividido en zonas en las cuales varian las facultades de control del

organismo aduanero.

;QUE ES UNA EXPORTACION?
Una vez explicados los conceptos de mercaderia y territorio aduanero segun el Codigo Aduanero, estamos en

condiciones de afirmar que una exportacion es la extraccion de una “mercaderia” de un “territorio
Aduanero”.

Esta extracciéon no debe, necesariamente, estar seguida de una introduccién a otro o al mismo territorio
aduanero, perfeccionandose la exportaciéon con el cruce de mercaderia de alguno de los limites del territorio
aduanero: limite internacional, o la rada del puerto, o la linea costera de las més bajas mareas.

Consecuencia de ello es que se trata de una exportacion la salida de un buque que luego naufrague, o de un
pesquero que luego retorne al mismo puerto, o extraer mercaderia del territorio continental con destino a
Tierra del Fuego o viceversa, o trasladar por buque desde Comodoro Rivadavia a Buenos Aires o Bahia
Blanca.

Vale la pena recordar que una exportacion es tal independientemente del motivo que dé lugar a la misma. Asi
la exportacion de una mercaderia del territorio aduanero podrd ser hecha motivada por la remisiéon al
extranjero ( o a otro territorio aduanero o zona franca del pais) del bien objeto de la compraventa, locacion,
donacién, leasing, comodato, garantia de reparacion, o de un mero movimiento de bienes sin estar vinculados
a ningln contrato, como son los efectos personales de quienes viajan, las provisiones de a bordo de un medio
de transporte, o de las remisiones de mercaderia entre casa matriz, sucursales o filiales de una misma
empresa. Por lo tanto no debe asimilarse exportaciéon con venta al exterior, ya que ése es solo una de los

motivos que dan lugar al transito fisico de mercaderias.
=6/x
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No es exportacion, en cambio, la extraccién de mercaderia de un 4rea que no es territorio aduanero, tal como

un enclave o un area franca. Sin embargo, a pesar de no tratarse en el puro sentido técnico de una
exportacion, la ley 24331 establece que la introduccién o extraccion de mercaderias de un area franca
«__seran consideradas como...” una importacién o exportacién respectivamente.

Una exportacién puede llegar a ser regular o irregular. Las exportaciones regulares son aquellas que cumplen
con el traspaso del limite aduanero bajo control del servicio aduanero y cumpliendo con las formalidades
previstas por la normativa. Al contrario las operaciones irregulares son aquellas que de alguna forma evitaron
dicho control, ejemplos de lo cual son el contrabando, el faltante de mercaderia sujeta al régimen de depdsito
provisorio de exportaciéon, y el vencimiento de la fecha para reimportar mercaderia exportada

temporariamente.

DESTINACIONES ADUANERAS

A la mercaderia a exportar o ya exportada el servicio aduanero le otorga una situacion juridica determinada
entre varias permitidas. A este status juridico de la mercaderia se lo denomina destinacion aduanera.

Las destinaciones aduaneras reguladas por nuestro Codigo Aduanero son:

1. Destinacién definitiva de exportacion para consumo: es aquella en virtud de la cual la mercaderia
puede permanecer por tiempo indeterminado fuera del territorio aduanero. Es la que se aplica en
ausencia de una solicitud de otra destinacién. La mercaderia que abandona el territorio aduanero con
esta destinacion, si reingresa luego al mismo, es considerada como mercaderia extranjera.

2. Destinacién suspensiva de exportacion temporaria: Es aquella en virtud de la cual la mercaderia
exportada puede permanecer con una finalidad y por un plazo determinado fuera del territorio
aduanero, con la obligacién de ser reimportada para consumo antes del vencimiento del plazo, ya sea
en el mismo estado en que salié o habiendo sido sometida a una transformacién (régimen conocido
como perfeccionamiento pasivo).

3. Destinacion suspensiva de transito de exportacion: Es aquella en virtud de la cual la mercaderia que
tuviera libre circulacién en el territorio aduanero, y fuere sometida a una destinacién de exportacion
en una aduana, puede ser transportada hasta otra aduana del mismo territorio aduanero con la
finalidad de ser exportada desde esta ultima. Esta destinacién se utiliza, por ejemplo, para poder
embarcar en Cérdoba y exportar por Mendoza o Buenos Aires.

4. Destinacioén suspensiva de removido: Es aquella en virtud de la cual la mercaderia que tuviere libre
circulacién en el territorio aduanero puede salir de dicho territorio para ser transportada a otro lugar
del mismo con intervencién de aduanas de salida y de destino, sin que durante su trayecto atraviese o

haga escala en un 4mbito terrestre sometido a soberania nacional. Esta destinacion se utiliza en el
S
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cabotaje maritimo general entre puertos situados en territorio continental del pais, por ejemplo, para el

transporte desde la costa patagénica al puerto de bahia blanca o buenos Aires.

De acuerdo a las caracteristicas de la mercaderia y de la operacion econdmica, el exportador podréa optar por
solicitar la destinacién que considere conveniente.

Ademas de las destinaciones generales, previendo circunstancias particulares que ocurren con mayor 0 menor
habitualidad, existe una serie de regimenes especiales. En general se caracterizan por la simplificacién de los

tramites, la excepcion a ciertas reglas de las destinaciones generales o un régimen especial de tributos.

EXPORTADOR Y OTROS SUJETOS

Una vez establecido el concepto de exportacién y a los regimenes a que puede estar sometida, es momento de
referirse al sujeto que la realiza: “el exportador™.

Para el derecho aduanero, exportador es la persona que asume ante la aduana las consecuencias juridicas de la
exportacion, ya sea lo haga mediante una declaracion previa o por la imputacion del hecho, sin importar si el
efectivo traspaso fisico de la mercaderia por el limite aduanero lo realiza personalmente o a través de una
tercero.

Consecuencia de ello es una diferenciacién entre los varios sujetos que pueden intervenir: el transportista sera
quien tome a su cargo el transporte de la mercaderia, pero sera el conductor del medio de transporte quien
guie el medio y transponga la frontera aduanera con la mercaderia. La figura de exportador puede ser asumida
o no por una de estas personas, determindndose tal caracter por el nombre que figure en la solicitud de
exportacion autorizada por el servicio aduanero, o por la imputacién que este efectiie en caso de exportacion
irregular. Ademas de ello, otra persona puede ser el titular de la mercaderia y otra su vendedor.

Un ejemplo, aclarara esta situacion. AA es duefio de cierta mercaderia y encarga a BB su venta. BB concreta
ésta a su nombre con XX, residente en el exterior, a quien debe serle enviada la mercaderia. BB solicita a cC
que exporte la mercaderia. CC presenta la solicitud de exportacion ante el servicio aduanero a nombre de BB.
Autorizada la carga, se realiza en un camién explotado por el transportista DD, el cual es conducido a través
del limite aduanero por el conductor EE. Ante el servicio aduanero el rol de exportador es asumido por BB.
Para poder operar como exportador o importador anta la Aduana, es necesario inscribirse en el Registro de
Importadores y Exportadores que lleva la reparticion. Si bien este tramite en una época estuvo sujeto a una
cantidad de requisitos, actualmente éstos se han simplificado al extremo de requerir la presentacién de una
formulario con los datos del solicitante, la constancia de su Clave Unica de Identificaciéon Tributaria
(C.U.LT.) expedida por la DGI y un reducido arancel. No es necesario ningin recaudo adicional, salvo la

acreditacion de la representacién invocada por quienes actuen en nombre de otro y la constituciéon de una
e
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garantia por quienes se encuentren concursados preventivamente para acreditar solvencia en caso de

responder por eventuales sanciones.

Esta simplificacién del tramite de inscripcion dejé sin razén de ser a efectos aduaneros al régimen de
exportacion por cuenta de terceros, en el cual el exportador inscripto realizaba una operacion a su nombre
pero por cuenta de un tercero que no se encontraba inscripto. Si bien este régimen de operaciones de
importacién y exportacién por cuenta de terceros fue reimplantado durante parte del afio 1996, rapidamente
se lo derogé por la dificultad de controlar en la importacién la aplicacion de los regimenes de percepcion del

impuesto al Valor Agregado y del impuesto a las Ganancias.

SECUENCIA DE UNA EXPORTACION
A efectos de una exposicién clara crei conveniente y muy util exponer la secuencia de una operacion de
exportacion habitual, con obvia profundizacién en los aspectos referidos al tramite aduanero. Cabe recordar
que si bien una exportacion no siempre coincidird con una venta al exterior este es el supuesto mas comun,
razon por la cual sera a este al cual nos referiremos.

1. Inicio.
Una vez concertada una venta al exterior, el exportador debera acondicionar los bienes vendidos para su
envio, reservar bodega en el medio transportador (buque, camion, ferrocarril o avién) y contratar el seguro en
caso de que la condicién de venta lo incluyera a su cargo. Asimismo, debera contactarse con el despachante
de aduana que vaya a realizar el tramite aduanero6 para que este prepare la documentacion a presentar en la
aduana.
Cabe aclarar, que actualmente la DGA, mantiene un sistema de documentacion de operaciones de
importacion y exportacion: el informatico del Sistema MARIA.
El documento principal de la operacién de exportacion sera el permiso de embarque, confeccionado sobre la
base de los datos emergentes de la factura comercial, detalle de costos o lista de precios, detalle de contenido
de los bultos, copia de la carta de crédito, entre otros documentos.
Este documento debera presentarse ante la Seccion Registro de la Aduana con competencia territorial en el
lugar donde va a ser realizada la carga o en el lugar por donde la mercaderia abandonara en territorio
aduanero, con las firmas del exportador y despachante certificadas, e indicando si corresponde la aplicacion
de canal rojo o naranja obligatorio. El mismo debe acompafarse con la boleta de deposito, si corresponde el
pago de tributos a la exportacién, y del o los eventuales certificados de otros organismos que pudieran

corresponder. Previo control de que se encuentren reunidos los requisitos formales de admisibilidad la
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