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INTRODUCCION

El Concilio Vaticano Il introdujo cambios en las relaciones lglesia-
comunidad politica y proclamé el derecho de libertad religiosa, basado en la
dignidad de la persona humana, reconociéndola como un derecho del
ciudadano en el ambito de la sociedad civil. El salto_histérico desde los
conceptos “tolerancia religiosa” y “libertad de culto” al de libertad religiosa,
generd modificaciones en el establecimiento de las relaciones Iglesia
Catdlica-estados, cuestion que puede observarse en los concordatos
firmados entre la Santa Sede y los estados durante las ultimas décadas del
siglo XX.

La consulta de los citados concordatos, en tanto instrumentos juridicos
de derecho internacional , nos permite observar que con anterioridad al
Congilio Vaticano Il y en especial al documento conciliar Dignitatis Humanae,
los concordatos firmados por la Santa Sede planteaban un tema particular
en derredor del cual giraba el tenor del acuerdo. Ademas, en la mayoria de
los casos los paises signatarios eran confesionales catolicos o su poblacion
mayoritariamente prefesaba el catolicismo. Con posierioridad al Concilio
Vaticano I, los concordatos comienzan a presentar en sus fundamentos
iniciales, la libertad religiosa como principio basico para el acuerdo,
produciéndose de esla manera, consecuencias en relacion a otros temas.
Nos referimos a cuestiones tales como: la confesionalidad del estado, la
condicion juridica de la Iglesia Catdlica en el estado concordatario y la

extension del derecho de libertad religiosa, en tanto derecho de la persona
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humana y por ende civil, para el resto de las religiones que se profesaran en
el citado estado."

El conocimiento y la explicitacion de este problema conforma el objetivo
central a alcanzar en esta tesis. Resulta por esto necesario, sefalar la
importancia que para el avance del conocimiento en el terreno de la ciencia
politica, reviste el andlisis de las relaciones entre la Iglesia Catdlica y los
estados, particularmente en el marco del complejo contexto histérico-politico
de finales del Siglo XX.

Asimismo, es necesario considerar la importancia y particularidad de
un documento conciliar como la Dignitatis Humanae, que desde su
promulgacion ha movilizado la generacion de modificaciones en la redaccion
de los concordatos generando efectos en las caracteristicas del sistema de
relaciones Iglesia-estados y cuyos fundamentos han sido replicados a
posteriori por documentos de organismos internacionales, pasando a formar
parte del maico juridico internacional. Un documento con implicancias
politicas que al definir la libertad religiosa como derecho fundamental de la
persona humana y considerarlo entonces un derecho civil, lo conforma en

dimension politica de la religion.

Hemos elegido para tal fin, el estudio de cuatro casos, cuatro paises
con los cuales la Santa Sece ha firmado acuerdos durante el pontificado de
Juan Pablo Il, en las décadas del 80 y el 90. Nos referimos a Marruecos
(1983) ltalia(1984), Israel(1993- 1997) y Polonia (1995). La seleccion de los
casos se relaciona con variables que seran desarrolladas durante la

investigacion, pudiéndose anticipar :

"' En los acuerdos con los paises confesionales de otra religion, se apela al tespeto por los derechos
humanos
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la naturaleza y objetivos del acuerdo,
el sistema de gobierno y las leyes fundamentales de los paises
signataiios,

¢. la condicion juricdica de la Iglesia Catolica en los paises
concordatarios,
la profesion de religion de los ciudadanos de dichos paises,

e. la situacion de confesionalidad o laicidad del estado firmante.

f. el reconocimiento del derecho de libertad religiosa en los paises

concordatarios

El trabajo se encuenira organizado en dos partes. La primera desarrolla
las cuestiones tedricas en relacién al concepto de libertad religiosa, su
genealogia y evolucion historica; la teoria concordataria y la evolucion
histérica del tipo de acuerdos bilaterales que la Iglesia Catdlica firmara con
los estados desde el siglo XIl. La segunda parte contiene el analisis de los
cuatro casos bajo estudio, es decir los Acuerdos- Concordatos que la Iglesia
Catélica firmara con Marruecos, ltalia, Israel y Polonia durante el Pontificado
de Juan Pablo Il. Finaliza con la presentacion de las conclusiones en las
cuales se muestran los efectos que han generado los acuerdos firmados

tanto para la Iglesia Catodlica y para los estados parte.

Por todo lo explicitado es que podemos decir que, la libertad religiosa ,
vista como principio fundamental en el sistema de relaciones entre la Iglesia
Catalica y los estados |, es un tema de relevancia en el campo de lo politico,

y de particular interés para su estudio e investigacion.
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METODOLOGIA

1. La decision de utilizar el método comparativo y los objetivos del
trabajo

Esta investigaciéh se ha llevado a cabo a partir de la aplicacion del
método comparativo, considerando a la comparaciéon como un método que :“
permite, siguiendo rigurosamente las reglas légicas de la argumentacién y
recurriendo a enunciados descriptivos y no prescriptivos, alcanzar ciertas
explicaciones causales acerca de los fendémenos » histérico-politicos y
ponerlas a prueba” (Castiglioni, 1995)."

Ya en 1930 Marc Bloch habia sefialado que “ practicar el método
comparativo en el marco de las ciencias humanas consiste en buscar
explicar, las similitudes y las diferencias que ofrecen dos series de naturaleza
andloga, tomadas de medios sociales distintos” ( Marc Bloch, 1930).

De esta manera podemos decir que el método comparativo abre
camino a la construccion de universos de analisis definidos segun criterios
conceptuales. Se despliega horizontalmente, cuando se confrontan unidades
geopoliticas, procesos o instituciones, en un tiempo igual o por lo menos que
se considera igual; dejandose, de esta manera de lado, la variable “tiempo”,
ya que si se comprueba que los tiempos histéricos son similares, es licito
considerar que una serie de condiciones que se dan en ellos, también lo
seran. Se utiliza entonces, el denominado “sincronismo histérico” envés del

“sincronismo cronologico”. Queda claro entonces, que el método de
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comparacion historica que utiliza el cientista politico, resulta diferente del que
utiliza el historiador.

En el caso de nuestra investigacion, la misma esta focalizada en el
estudio de cuatro casos : Marruecos (1983), Italia (1984), Israel (1993-1997)
y Polonia (1993). Se trata de cuatro paises con los cuales la Iglesia Catdlica
ha firmado concordatos durante el Pontificado de Juan Pablo Il en las dos
ultimas décadas del Siglo XX. Esta eleccion remite a la cuestion del
sincronismo historico explicitada con anterioridad, correspondiendo su
intencion, a un contexto de descubrimiento, mas qfxe a un contexto de
validacion ya que es sabido que el estudio de casos, por muy cuidadoso que

sea, no logra validar ideas tedricas.

El objetivo general del trabajo es:

Analizar las modificaciones, que con posterioridad al Concilio Vaticano II,
se produjeron en las relaciones entre la Iglesia Catdlica y los estados con
los que firmara acuerdos bilaterales , considerando que dichos acuerdos,

se fundamentan en el concepto conciliar de libertad religiosa.

Este objetivo general se desagrega en los siguientes objetivos especificos:

1. Reconocer si la firma de los mencionados acuerdos, ha generado
modificaciones en la condicién juridica de la Iglesia Catdlica en cada

uno de los estados concordatarios.

" Tema desarrolllado por el autor en el texto compilado por J. Pinto * Intraduccion a la ciencia
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2. ldentificar las consecuencias producidas por estos nuevos acuerdos,

frente al hecho de confesionalidad o laicidad de los estados firmantes.

3. Reconocer si el derecho de libertad religiosa expresado en cada uno
de los acuerdos, se extiende al resto de las religiones que se profesan

en los estados concordatarios bajo estudio.

El estudio de las caracteristicas de los contextos socio-historico-
politicos, en el marco de los cuales se firmaron los mencionados acuerdos,
nos lleva a conclusiones que nos permiten explicar si la utilizacion como
principio fundamental, en la firma de los nuevos concordatos, del concepto
de libertad religiosa definido por el Concilio Vaticano Il, ha generado cambios
posteriores en el sistema de relaciones establecido entre la Iglesia Catdlica y
los estados concordatarios.

En relacion a la utilizacion del método comparativo, podemos decir que
si bien la comparacion se basa en operaciones de asimilacion, esto no quiere
decir que comparar equivalga a asimilar. Esa posicion nos llevaria a
autorizar cualquier arbitrariedad, por que entonces casi todo seria posible de
ser aproximado. De tal manera que en este trabajo no se trata de inventar
semejanzas, sino que de descubrir semejanzas. Y al respecto Sartori ( 1984)
ya advertia que quien compara no tiene porqué buscar necesariamente
semejanzas sino que bien puede buscar diferencias; ademas de considerar

que ambas operaciones son complementarias.2

olitica” .EUDEBA. 1995
Dice Sartori “Para encontrar una semejanza es preciso aislarla de todo lo que no es similar. Vale
decir, el simil debe ser extraido de lo disimil. Si las diferencias no quedan bien individualizadas, las
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Asimismo, y dado que la comparacién presupone la homogeneidad,
es necesario recordar que sélo pueden compararse aquellas entidades que
pertenecen a la misma clase (Sartori 1984) . Lo comparable es lo que
pertenece al mismo género , entonces , lo que legitima la comparacion
radica en la identidad de clase. Las disimilaridades se presentan como lo que
diferencia a la especie de su género, y esto no es lo mismo que sefalar las
variaciones internas de una misma clase. Por lo cual se requiere un trabajo
sistematico y riguroso, que implica la definicion previa de las propiedades y
los atributos posibles de ser comparados. “ Al estudiar un determinado
proceso histérico en el espacio y en el tiempo, serd necesario descubrir los
elementos: comunes a todos los casos,; tipicos para las diferentes subclases
de casos, e individuales, o sea que no puedan repetirse.(Cardoso y Bringioli,
1984). La aplicacion del método comparativo tiene como objetivo la
busqueda y el poslerior hallazgo de diferencias y similitudes que ofrecen

series de naturaleza analoga, con la intencion de lograr explicarias.®

En este lrabajo se compara la situacion de cuatro paises ,Marruecos,
Italia, Israel y Polonia, a partir de un estudio sincronico centrado en las dos
uitimas decadas del siglo XX. La situacion de cada uno estos paises
presenta un numero de caracteristicas historicas contextuales que pueden
ser consideradas variables constantes. Simultdneamente, presentan

disimilitudes que conforman las variables que se pretenden contrastar.

semejanzas pueden resultar frandulentas o confundirse” .en “La politica logica y método en las
ciencias sociales” Fondo de Cultura Economico. Mexico. 1984. Pag. 268.



