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1. Introduccion.

En los afios noventa, la seguridad social en Latinoamérica ha tenido grandes
transformaciones. La mayoria de los paises de la regién han reformado sus
regimenes jubilatorios, pasando de un sistema de reparto administrado
exclusivamente por El Estado, a un sistema de capitalizacién individual puro o
mixto permitiendo la intervencion de capitales privados que administren el ahorro
previsional. Este fenémeno tiene por objetivo solucionar el deterioro financiero
experimentado por los sistemas de seguridad social y mejorar en el largo plazo el
nivel de cobertura real de la poblacién. Este proceso es facilitado por cambios en el
contexto de la economia regional con especial énfasis en el mercado de trabajo y en
las reformas estructurales que le sucedieron a la crisis econdmica de los afios
ochenta.

El objetivo de este trabajo es introducir el tema analizando los regimenes puros de
reparto y capitalizacién. A continuacién se presenta un comparativo entre los paises
de Latinoamérica con respecto a las principales caracteristicas y estructura ¢« los
sistemas de pension reformados que a su vez desencadena en la introduccién de las
compafiias que administran los fondos de jubilaciones y pensiones, teniendo estas
ultimas diferencias y similitudes en cada uno de los paises. Por ultimo se realiza un
analisis cuantitativo de los impactos de la reforma a través de sus variables mas

significativas que permite evidenciar de forma empirica la magnitud de los cambios.

2. Clasificacion de los regimenes previsionales.

El objetivo de la clasificacién es distinguir las diferencias y similitudes de los
distintos regimenes ya que de acuerdo a su génesis se puede conocer mejor su

estructura y funcionamiento:

A) Naturaleza del sujeto administrador: Puede ser de caricter publico
(Estado Nacional, provincial, organismo paraestatal, etc.), privado
(Administradora de pensiones, una empresa privada, una compaififa de

seguros de retiro, etc.) o un sujeto mixto.



B) Financiamiento de las prestaciones: A través de un régimen de reparto,
capitalizacion o de prima media escalonada. Los mismos son explicados mas

adelante.

C) Tipologia de los aportes y prestaciones jubilatorias: Existen dos tipos 1)
La de aporte definido y del beneficio indefinido y 2) La del aporte indefinido
y del beneficio definido. En el primer caso las contribuciones se realizan de
acuerdo a una tasa fija, calculada al nivel de ingreso imponible. El beneficio
Jubilatorio dependera de los fondos disponibles en el momento del retiro y
de la cantidad de los aportes realizados.
Por el contrario, en el segundo caso el nivel de aportes variara de acuerdo al
capital previsional necesario para satisfacer el nivel de beneficio perseguido
de acuerdo a un monto fijado de referencia que es generalmente resultante
del salario promedio percibido en los ultimos afios de la vida activa del

aportante.

D) Caracter obligatorio u optativo: con respecto a la poblacion
econdmicamente activa, su extensién jurisdiccional puede ser nacional,
provincial, por empresa, por actividad o profesion, etc. y el grado de

cobertura que puede ser de caracter parcial o universal.

El objetivo central de la previsién es establecer formas de ahorro para que las
personas puedan recibir los ingresos en su vida pasiva.

Adicionalmente pueden crearse mecanismos para redistribuir los ingresos hacia los
sectores carecientes de la cobertura social minima.

En el disefio del sistema previsional tiene que primar el concepto de eficiencia, ya
que la prevision debe tener como objetivo cubrir con la mejor prestacién jubilatoria
a sus afiliados, en otras palabras que el haber jubilatorio satisfaga las necesidades
basicas de la poblacion.

En el marco tedrico, el disefio de los regimenes pueden ser de reparto, de
capitalizacién o mixtos es decir una combinacién de ambos. A continuacién se

detalla la l6gica de los mismos:



3. Régimen de reparto.

El régimen de reparto puede definirse como un contrato intergeneracional por medio
del cual los trabajadores activos financian las pensiones de los pasivos renovando
este acuerdo en el tiempo. Los aportes de los trabajadores activos y las
contribuciones patronales financian el pago de las jubilaciones actuales. Cuando los
trabajadores activos se retiren del mercado laboral, sus Jjubilaciones seran
sostenidas por los trabajadores que se encuentren empleados en el momento que los
primeros pasen a ser pasivos. A su vez este régimen puede ser de “aporte definido”
o de “prestacion definida”. En el primer caso los trabajadores aportan un pago
periddico que es un porcentaje de su salario o ingreso imponible legalmente
obligatorio generando el derecho a recibir el beneficio jubilatorio cuando se
pensionan. Las prestaciones son de carécter indefinido y estan en funcién de los
recursos existentes es decir se reparte todos los fondos que ingresan al sistema. Por
el contrario en el segundo caso las jubilaciones son fijadas por medio de parametros
que determinan el nivel de la prestacién que recibiran los afiliados pueden ser
calculadas en base a un criterio uniforme para todas las jubilaciones o con relacién a
los niveles salariales cobrados durante la vida activa. En este caso hay que adaptar

los comportamientos de las variables para que se adecuen con los compromisos

preexistentes.

A continuacién se detalla la ecuacién de equilibrio de un sistema de reparto de

aporte definido:
(1) At* Wt*Tt=Bt *Jt

donde :

At= tasa de aportes previsionales en el periodo “t”
Wt= salario medio del periodo “t”

Tt= Numero de trabajadores en el periodo “t”

Bt= Jubilacién media en el periodo “t”

Jt= Numero de jubilados en el periodo “t”



De acuerdo a lo expresado anteriormente la jubilacién media del periodo en cuestion Bt
surgird de la relacién trabajadores aportantes sobre trab‘ajadores jubilados multiplicada

por el aporte medio previsional y el salario promedio del periodo en cuestién:
(2) Bt= At* Wt*(Tt/Jt)

“La tasa de sostenimiento del sistema”, Tt/Jt, es la relacién entre trabajadores activos
sobre trabajadores pasivos, por lo tanto el beneficio previsional serd mayor % medida
que el numero de trabajadores actuales aumente en relacion a los retirados. Ademas el
nivel de las prestaciones dependera de las variaciones en la tasa de contribucién At y
variaciones en el los ingresos reales Wt de los trabajadores con respecto a la jubilacién
media.

A este modelo basico pueden introducirse ciertas modificaciones, por ejemplo un
beneficio jubilatorio de prestacién definida calculado como un porcentaje del salario en
actividad anterior al retiro y las contribuciones deben deducirsele los costos
administrativos por gerenciamiento del sistema.

En el caso de un sistema jubilatorio maduro donde no existen superavits debido a que
existe una masa significativa de pensionados y suponiendo que la poblacién activa se
mantiene constante, también es un requisito indispensable que los ingresos puedan

cubrir los gastos:
Ingresos = Tt * At * Wt+ SG
Donde SG es un subsidio gubernamental para mantener el sistema en equilibrio.
Gastos = Jt* Bt' + GA
Donde Bt' = Wtj * b, ya que al ser una prestacién definida la misma es calculada en
base a un porcentaje de cobertura "b" legalmente establecido, en base a Wtj que es el
salario promedio del trabajador anterior a su retiro y GA son los gastos administrativos

destinados a gerenciar el sistema.

Por lo tanto la condicién de equilibrio es:

Ingresos =Tt * At * Wt + SG = Jt* Bt' + GA=Gastos.



Reordenando los términos, en funcién de b:

b = (TYI*At* (WYW)+SG/J*WH)-GA/Jt*Wtj)

Al tener un porcentaje de cobertura "b" prefijado para calcular Bt' y manteniéndose
constante la poblaciéon dportante y no recalculandose los aportes necesarios para
mantener el sistema en equilibrio, observamos que el sistema se torna vulnerablc ya que
no se sostiene por si mismo y necesita de mecanismos de ajuste para reestablecer el
equilibrio.
Pueden ajustarse los siguientes variables: el aporte legalmente definido At, un
incremento en el salario real promedio Wt, debido a un incremento en la productividad,
un crecimiento de la poblacion aportante Tt con respecto a la poblacién pasiva Jt.
También puede ajustarse el subsidio gubernamental, pero se debe tener en cuenta que es
un factor exdgeno, que puede cubrir desequilibrios financieros temporales, pero no
puede sostenerse indefinidamente en el tiempo si el sistema en general se encuentra en
crisis.
En otras palabras el porcentaje de cobertura "b", puede deteriorarse debido a las
siguientes variaciones:

Reduccion de la relacion entre trabajadores activos sobre pasivos.

Disminucioén del aporte obligatorio.

Disminucién de la relacion entre el salario medio y el salario para el calculo de la

jubilacidn antes del retiro.

Disminucidn en el subsidio gubernamental.

Incremento en los costos administrativos.

4. Régimen de capitalizacion individual.

En este régimen los aportes de los trabajadores, se acumulan en las cuenta: de
capitalizacién individual siendo realizados exclusivamente por el empleado,
dependiendo las prestaciones previsionales del saldo acumulado en su cuenta mas la

tasa de rentabilidad obtenida en los afios de aporte, ya que los fondos son invertidos



