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1 - INTRODUCCION :

Es indudable el papel vital que cumplen las Pequefias Y Medianas Empresas en
el desarrollo de las economias del mundo. La experiencia internacional demuestra que
su avance NO es independiente de la existencia de un marco normativo favorable y de
un sistema (nacional y local) de apoyo que neutralice las principales fallas de mercado

que afectan especialmente a su segmento.

Su mayor dinamismo requiere y merece un tratamiento Juridico concreto,
diferenciado, por parte de los tres poderes del Estado. Es que las PyMEs reclaman
especial atencién por su especial desempefio, para que este segmento sea incentivado a

liberarse de los actuales obstéculos que perjudican su mejor desenvolvimiento.

Si bien existe un consenso en cuanto a cuales son los componentes que deberia
incluir dicho sistema (politicas horizontales para los temas crediticios, tecnologicos, de
capacitacion y de exportaciones; politicas especificas para desarrollo de cadenas de
valor y articulaciones regionales; politicas de promocion de emprendimientos,
herramientas financieras efectivas, etc.), se aprecia en el ambito internacional, una
puntual variacion en relacién a su eficacia, debido fundamentalmente a cuestiones de
naturaleza institucional y que determinan la capacidad real que tiene el Estado para

disefiar, implementar, evaluar y controlar politicas puiblicas.

En la primera parte del trabajo, se hard referencia a normativas legales y a
diferentes politicas aplicadas a lJas PyMEs tanto en el marco nacional como
internacional, en los cuales desarrollan un papel principal dentro de sus economias
regionales. En virtud de este contexto, se verd como las dificultades acontecidas en la

politica PyME actual afectan su normal desemperio.

En la segunda parte, se hace referencia al Sistema Financiero Argentino y sus
principales caracteristicas, también se describen sumariamente, los instrumentos que el
Estado Nacional pone a disposicién de las PyMEs, se desarrollan algunas alternativas
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financieras disponibles en el mercado y las fuentes méis usuales de financiamiento.

Finalmente, se presentan las principales conclusiones.

2 - DEFINICION ACTUALIZADA DE PYME

Si bien no puede afirmarse que la totalidad de las empresas participan de igual
forma y con idénticas porciones en el mercado mayorista y minorista, la necesidad de
contar con una definicién de Micro, Pequefias y Medianas Empresas actualizada,

favorece establecer adecuadas politicas estatales dirigidas a éstas.

Resolucion 675/2002. Fecha de Publicacién en el Boletin Oficial: 30/10/2002: A los

efectos de lo dispuesto, sern consideradas Micro, Pequefias y Medianas Empresas

aquellas que registren hasta el siguiente nivel maximo de valor de las ventas totales
anuales, excluido el Impuesto al Valor Agregado y el impuesto interno que pudiera

corresponder, expresado en PESOS ($):

)

~ AGRO- INDUSTRIA Y '
TAMANO/SECTOR ol s COMERCIO | SERVICIOS
MICROEMPRESA J $270.000 $900.000 $1.800.000 | 3 450.0007
PEQUENA EMPRESA I $ 1.800.000 $5.400,000 $10.800.000 | $3.240.000
MEDIANA
el $ 10.800.000 $ 43.200.000 $86.400.000 | $21.600.000

Aquellas empresas que excedan los montos establecido Y no califiquen como
Micro, Pequefias 0 Medianas Empresas, podran peticionar por via de excepcion ante la
Direccién Nacional de Asistencia Financiera dependiente de |a SEPyMEyYDR, su
inclusién en dicho estrato empresario. Dicha solicitud s6lo procederd en caso que la
interesada obtenga alguna parte de sus ingresos en divisas como resultado de

exportaciones y siempre que su facturacion, tras compensar (o descontar) la cifra que
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surge de la diferencia entre la depreciacion del peso y los indices de precios

combinados, se ajuste a los montos sefialados.

3 - MARCO LEGAL

Producto de una larga, ardua y finalmente consensuada labor legislativa, fue
sancionada en Argentina durante el afio 2000 la ley 25.300 de fomento para la micro,
pequefia y mediana empresa. La misma tiene por objetivo el fortalecimiento competitivo
de las PyMEs que desarrollen actividades productivas en el pais, mediante la creacion
de nuevos instrumentos y la actualizacién de los vigentes, con la finalidad de alcanzar

un desarrollo més integrado y eficiente de la estructura productiva.

A través de la mencionada ley, se crearon tanto el Fondo Nacional de Desarrollo
para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (FonaPyME), con el objeto de realizar
aportes de capital y brindar financiamiento a largo plazo para inversiones productivas de
las miPyMEs, como el Fondo de Garantia para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(FogaPyME), con el objeto de otorgar garantias en respaldo de las que emitan l;lS
sociedades de garantia reciproca y ofrecer garantias directas a las entidades financieras

acreedoras de las miPyMEs,

Ahora bien, para que estos nuevos instrumentos financieros resultasen efectivos
y no fuesen sélo una formulacién legal sin un impacto real en los sectores PyMEs, tanto
la ley 25.300 como su reglamentacién establecieron expresamente que el Ministerio de
Economia, a través de su Secretarfa de Hacienda, quedaba comprometido a integrar
hasta la suma de pesos cien millones ($ 100.000.000) al FonaPyME vy a realizaran
aporte inicial equivalente a pesos cien millones ($ 100.000.000) en activos a ser

provistos en conjunto con el Banco de la Nacién Argentina.
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El fomento a la creacion y desarrollo de un sistema de sociedades de garantias
reciprocas fue una de las nuevas politicas adoptadas para incentivar el acceso a| crédito
que mas sobresalié en la ley. De igual intencion, se instituy6 que “el Banco de la
Nacién Argentina y el Banco de Comercio Exterior deberan establecer lineas especiales

de financiamiento”.

También, se definié un sistema especial de bonificacién de tasas y otorgé al
Poder Ejecutivo el mandato de estimular la constitucién de calificadoras de riesgo para
evaluar el desempefio, la solidez y el riesgo crediticio de las Pequefias y Medianas

Empresas, a fin de facilitar su operatoria financiera y comercial.

La mencionada Ley, concede un derecho de preferencia del 5% para igualar
mejor la oferta a las MIPYMES y demds agrupaciones que las integren o servicios
producidos en la Argentina. Complementariamente, se establecié un porcentaje de al
menos 10% en las licitaciones Y concursos relacionados a la adquisicion de bienes y
servicios, en los cuales sélo compitan MIPYMES. La legislacion contempla la creacién
de una red que comprenda a las entidades relacionadas a politicas de MIPYMES, y a
que ademds funcione como centro de acceso a todos los instrumentos Y programas de

apoyo.

Con relacién a las politicas  dedicadas al fomento a las exportaciones, las

legislaciones ofrecen lineamientos generales, que se detallan mas adelante.

Finalmente, en lo referente a los incentivos laborales Y previsionales, se
establecen procedimientos simplificados para el cumplimiento de la legislacién laboral

y provisional, eliminandose exigencias burocraticas y obligaciones accesorias.
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Desarrollo Regional

La Subsecretaria de Ia Pequena y Mediana Empresa y Desarrollo Regional de Ia
Nacién fue designada autoridad de aplicacion de |a ley 25.300 (LEY DE FOMENTO
PARA LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA).

Tiene como tarea disefiar, implementar Y supervisar acciones conducentes a
lograr mayor competitividad y desarrollo de las unidades productivas pequerias y

medianas de todo el pais.

Con una politica de puertas abiertas, la Subsecretaria intenta llegar, con
instrumentos de capacitacion, de gestion de negocios y financieros a todas las PyMEs
argentinas que lo necesiten, con el propésito de aprovechar |a capacidad ociosa de [as
mismas, colaborar en Ja generacién de empleo y generar consumo interno a través de|

desarrollo de la sustitucién de importaciones e internacionalizacion de las mismas.

4.a. Mision

Desarrollar investigaciones relacionadas con las problematicas mas comunes
planteadas por las PyMEs, para facilitar Y poner al alcance de sus manos las
herramientas de apoyo tanto financieras, como juridicas, como también de comercio

internacional, para un correcto desarrollo de sus empresas,

4.b. Objetivos generales:

1-Satisfacer de manera eficaz y eficiente las consultas realizadas por las PyMEs.

2-Difundir los programas de la Subsecretaria,

SENASA, ANMAT, etc.
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4-Asesorar al Empresario PYME en temas relacionados con Facturacion, Tipos de
Sociedades, Registro Importador—Exportador, Certificado Nacional de Artesanias, entre

otras cosas.

4.c. Areas que lo componen:
Bésicamente se compone de 3 (tres) dreas principales:
- Area de Asistencia Legal.

- Area de Asistencia Financiera.

- Area de Asistencia en Comercio [nternacional.

tasas altisimas.

2. Se estima que las PyMEs aportan cerca del 45% del Producto Bruto Interno
(PBI) argentino. Por el lado del empleo se estima que éstas ocupan cerea del
50% del total de asalariados registrados de |a economia. De hecho, desde e] fin

de la Convertibih'dad, el 77% de los empleos generados por la economia en sy
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3. El Gran Buenos Aires lidera el ranking con un total de 39.874 PyMEs, es decir
8,2 cada 1000 habitantes y tiene un indice de industrializacién del 2,7%. Le
sigue Capital Federal con 22.462. En tercer lugar se encuentra Santa Fe, con
11.767 PyMEs. Las provincias del Interior con mas empresas PyMEs luego de
Santa Fe son Cérdoba en primer lugar, Mendoza y Entre Rios. En dltimo lugar
se encuentra la provincia de Santa Cruz con solamente 198 PyMEs Dentro del
Gran Buenos Aires, los distritos con mas empresas PyMEs son: General San

Martin (6.129), La Matanza (5.703), Tres de Febrero (4.172).

4. En la relacién actividad-PyME por sector, el que tiene mayor cantidad de ellas
es el de Educacion y Salud con el 25%. Le siguen Servicios Inmobiliarios,
Empresarios y de Alquiler con el 15,51%, Comercios Minoristas con el 11,40%
y finalmente Servicios de Hoteleria, Gastronomia, Logistica y Comunicaciones
conel 10,81%.

5. Las ventas externas en el 2004 alcanzaron los 34.453 Millones de USS. Del total
de empresas que exportaron durante el afio 2004, el 70% resultaron ser PyMl?s
exportadoras, mientras que solo el 5% son grandes empresas (el resto
corresponde a firmas que €Xportaron por un valor muy bajo, en general

atribuible al envio de muestras),

a. Micro y Pequefias (5.956 emp.) (u$s 240 M.) 42%
b. Medianas chicas (2.265emp.)  (u$s 539 M.) 16%
¢. Medianas (1.657 emp.) (u$s2.186 M.) 12%
d. Grandes (716 emp.)  (u$s 31.255 M.) 5%

6. En los tltimos dos afios mas del 60% de estas e€mpresas estan atravesando un
periodo de estancamiento-achicamiento. Este porcentaje nunca ha descendido
del 40%, atin en las fases de crecimiento, tales como la que se produjo en los
primeros afios de la década, ya que el indice de natalidad-mortalidad de este tipo
de empresas es muy alto.
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7. Segln estadisticas actuales las causas del achicamiento manifestadas por las
empresas fueron :
€. disminucion de la demanda para estas empresas (52%)
f.  pérdida de posicion frente a las importaciones (25%)
g. pérdida de ventaja competitiva frente a empresas locales (8%)
h. ocupacién de €spacios de empresas que desaparecieron (6%)

i. otras causas (9%).

8. EIl débil crecimiento de la tasa de natalidad de empresas industriales en |a
Argentina se debe a que solo un 20% de ellas, lo hacen a expensas de otras que
desaparecen, y sélo un 6% de las que registran estancamiento seflalan como

causa el ingreso al mercado de competidores mas dindmicos.

9. Existe consenso acerca de todas las dificultades que tienen las PyMEs para
acceder al crédito, no son fen6menos recientes, sino de muy larga data en el
pais. La fuente principal de financiamiento de las PyMEs son los bancos,
mediante la provision de descubieito en cuenta corriente. Por este servicio las
empresas pagan actualmente una tasa anual del orden aproximado del 14 y Fl

22%.

10. En relacién a las inversiones y €l financiamiento bancario, durante e] segundo
trimestre del 2005 el nive] de inversiones de las PyME se mantuvo en niveles
elevados, sobre todo en los sectores de aparatos eléctricos y autopartes,
quimicos, caucho y pléstico. Por otra parte, la cantidad de PyME que habian
aumentado  su  endeudamiento con el sistema bancario s¢ redujo

significativamente,

11. En diciembre del 2004, el sistema financiero mostrg incrementos en sy stock de
préstamos ($300 MM en total, es decir un 0.48%), alcanzando un stock de
$59.819 MM al ltimo dia del afio. EJ financiamiento al sector privado mostrg
un crecimiento del 0.42%, $147 MM, lo cual puede desglosarse en $307 MM de
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reduccion en el stock de préstamos a empresas Y un crecimiento de $454 MM en

financiamiento a individuos.

12. En cuanto a la caida en los créditos comerciales, cabe destacar que los adelantos
€n cuenta corriente se redujeron en $900 MM (16.6%) en el tltimo mes del

2004, a diferencia de Io que estaba aconteciendo desde hacia algunos meses

atras.

6 - LA POLITICA PYME: Antecedentes Internacionales

Tanto Argentina, Brasi y Chile (América Latina), como Estados Unidos
(Norteamérica), Alemania, Espaiia, Italia (Europa) y Japén (Asia), tienen algunas
caracteristicas en su politica de promocion empresarial dignas de mencién, sea por los
Tecursos que manejan, las peculiaridades de sus acciones de fomento, la presencia de un
marco normativo especifico, el papel de las organizaciones no publicas, entre otras,

Cada experiencia nacional de promocién es tnica Y que depende no sélo de
contextos politicos, econémicos, sociales y culturales, sino también en algunos casos de
coyunturas particulares (las guerras mundiales). Sin embargo, podemos rescatar varios
elementos o denominadores comunes relevantes ‘en  sus acciones de fomento

empresarial.

Un aspecto significativo de este evento es la evidencia de que las PyMEs, en
cada uno de los paises participantes, son consideradas como eje del desarrollo
econdmico y social. Ello se traduce en un conjunto de acciones, medidas y programas,
que podemos denominar “politicas”, en la medida que son resultado de acciones
concertadas del Estado (gobierno y sociedad). Cabe resaltar también que en todos estos
paises funciona lo que podriamos denominar una “economia de mercado™, Sin embargo,
existe también una activa y colaborativa participacién de los gobiernos en el a4mbito
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econémico no como proveedores de bienes y seryicios en lo que respecta tanto a la
institucionalidad del proceso econémico hacia las empresas, como a sus politicas de

promocién, en conjuncion con diversas instancias de la iniciativa privada.

En ese sentido, otro hecho importante es que la premisa de que “el mercado lo
resuelve todo” no opera en ninguna de las experiencias presentadas. Existe una clara
conciencia de las bondades del mercado, pero también de sus limitaciones. Esto les da a
los tomadores de decision una visién realista acerca de cudles pueden ser las
caracteristicas del programa que seria deseable, en términos de las politicas de fomento
que se deberian adoptar para incrementar la competitividad empresarial, asi como una
clara conciencia de la importancia del trabajo conjunto entre el gobierno y las
organizaciones empresariales, con las aportaciones de la academia y de otros sectores

sociales organizados.

Dos premisas reflejan los aspectos mds importantes de las politicas econémicas
de los ultimos afios: la atencién prestada a la competitividad como tnica forma de
mejorar las condiciones econémicas y sociales de los paises, y el énfasis en el papel de

las empresas de menor tamarfio como detonadores de la competitividad de las naciones.

En ese sentido, las diferentes experiencias, agrupadas en bloques para su mejor
comprension, nos permiten conocer desde una perspectiva regional las politicas de

promocién y los contextos econémicos politicos en las que ellas han sido adoptadas.

6.a. Las politicas en el Ambito europeo

La existencia de la Unién Europea (UE) promueve la armonizacién de politicas
entre sus miembros con el propésito de lograr una unificacién no sélo econdmica, sino
politica y social. La integracién econémica ha sido un elemento detonador del

desarrollo de los paises considerados como mads rezagados, ‘debido al exigente
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