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CAPITULO 1

SEGUROS.

1. Marco General.

Introduccién.

Todo plan de seguros es un método de distribuir entre un gran nimero de
personas una posible pérdida, que seria demasiado fuerte para ser sobrellevada por un
solo individuo.

La caracteristica principal de cualquier forma de seguro, de la clase que sea, es
que un gran numero de personas se ponen de acuerdo, es decir, cooperan, para dividir
entre ellas determinado riesgo contra el cual tiene que estar aseguradas. Este grupo de
personas puede reunirse voluntariamente o a través de los anuncios que lanza el
organizador del plan, o también, como sucede en la mayoria de los casos, se puede unir
indirectamente mediante la solicitud personal de los agentes de las compafias de
Seguros.

El seguro naci6 en las ciudades italianas del medievo. Su aparicion, bajo forma
de préstamo gratuito y, luego sobre todo, se debié fundamentalmente a la prohibicion
por el Papa Gregorio IX, en 1234, del interés en el “préstamo a la gruesa”, consistente
en un préstamo o interés sobre el buque y/o carga.

Aparecié en siglo XIV con el seguro maritimo. Los primeros documentos
conocidos son los italianos. Se conocen disposiciones del puerto de Cagliari (Breve
Portus Kallaritani), de 1318; los Statuti di Calimala, de 1322; un decreto del dogo de
Génova, de 1336 los libros de comercio de Francesco del Bene y Cia., de Florencia, de
1318-1350, y las Quitanze grossetana, del 22 de abril de 1329. Si se discuten algunos de
estos antecedentes historicos, existe unanimidad en acepiar uno, datado el 23 de octubre

de 1347, y en reconocer que ya en la segunda mitad de este siglo XIV estaba

! Este tema de interés, fue factor de conflictos por al prohibicion candnica, basada en una interprefacion
estricta y rigurosa del texto evangélico de San Lucas “.. Presten sin luego esperar nada y su refribucion
serd mucha...”, a tal punto que el Papa Gregorio X prohibe el préstamo a la gruesa, por considerarlo de
cardcter usurario.
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ampliamente difundido en Pisa, Florencia y Génova, que son las primeras en darle
normas legislativas.”

Los lombardos llevaron su practica a Francia, Portugal, Flandes, Espafia,
Inglaterra: la péliza inglesa mas antigua que se conoce es de 1547, y se halla escrita en

italiano.

En la evolucién del seguro el autor Bruck reconoce tres periodos:

a) Desde sus origenes hasta mediados del siglo XV, en que se echan las bases de la
institucion.

b) FEl segundo periodo, hasta comienzos del siglo XVIL en que aparecen, al lado
del derecho maritimo, y luego al seguro de incendio. Se crean los fundamentos
del seguro sobre la vida, por las observaciones de DE WITT, en Holanda, y VON
NEUMANN, en Breslau, estableciéndose en virtud de ellas la primera tabla de
mortalidad de HALLEY,

¢) El tercer periodo, desde los comienzos del siglo XVIII hasta nuestros dias.
Caracterizado por la codificacién del derecho de los seguros; alcanza pleno
desarrollo una doctrina general, y se erigen las distintas ramas independientes,
que el progreso técnico libera de la influencia preponderante del seguro

maritimo. Finalmente se introdujo el control del Estado.

En Argentina hacia finales del siglo XVII, se instalan en el Virreinato del Rio
de la Plata las primeras agencias de Compafifas de Seguro de origen espafiol, mientras
que paralelamente se proponian las primeras medidas tendientes a favorecer los estudios
economicos y comerciales vinculados a Seguros.

Una accion que contribuyé a desarrollar la actividad comercial y econdmica en
el Virreinato fue la creacion del Real Consulado de Buenos Aires a través de una Real
Cédula del 30 de enero de 1794, nombrandose a tal efecto a Don Manuel Belgrano
como secretario del nuevo organismo. Dicha institucién tenia por objeto ademads, la

teméatica de los seguros maritimos y terrestres por el comercio existente con la Corona

? Originariamente se practicaba bajo una forma de venta, cuyo precio se pagaba si el barco y la
mercaderia no llegaban a puerto. Se adopto esta forma para eludir la prohibicion del préstamo a interés.
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Espafiola; de esta forma, se crea el 7 de noviembre de 1796, a instancias de nuestro
procer, la primera compafiia de seguros denominada "La Confianza".

Debido al auge y a la prosperidad del comercio en el Rio de la Plata, una vez
producida la emancipacién de la metropoli, se empezaron a asentar representantes o
mandatarios de aseguradores extranjeros, particularmente de Inglaterra.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, el crecimiento econdémico y
comercial del pais generd un considerable aumento de la actividad aseguradora, lo que a
su vez demando la fijacién de normas que reglamentaran el sector, que inicialmente no
surgieron de objetivos
previa y claramente establecidos, sino que respondian a requerimientos y problemas
concretos que se daban en el ejercicio de la practica del seguro.

En el afio 1860, alin no consumada la etapa de reorganizacion politica en
nuestro pais por la secesion del Estado de Buenos Aires, se constituye la primera
entidad aseguradora denominada "Compafifa Argentina de Seguros Maritimos S.A."
autorizada por el gobierno portefio. Posteriormente, se constituyeron compafifas de
origen nacional y se radicaron empresas extranjeras en nuestro pais debido al
florecimiento de la economia nacional con la implementacién de un esquema

agroexportador propulsado por la llamada "Generacién del 80"

Legislacion del seguro.

Originariamente se limit6 a recopilar las reglas referentes al seguro maritimo. La
Tabla Amalfitana, los Roles d"Oléron, la Ordenanza Francesa de 1681, el Consulado del
Mar, las Ordenanzas de Bilbao, el Guidon de la Mer, las leyes de Wisbuy, incluso el
propio Cédigo de Comercio Francés de 1807, no consideran sino el seguro maritimo. Es
necesario llegar al Cédigo Holandés para hallar un titulo dedicado a los seguros
terrestres, de donde pasé a los codigos de Portugal, Brasil y al nuestro, en el cual se ha

mantenido practicamente intacta a pesar de la reforma de 1889.

Pagina N° 3



Seguro de Vida

Esta legislacion del siglo XIX se halla inspirada en el principio dispositivo, en
interés y proteccion del asegurador mas que del asegurado, no obstante el articulo 503
de nuestro Codigo de Comercio.”

El siglo XX marca una reaccién notable: a ejemplo de Estados Unidos e
Inglaterra, Alemania, Suiza, Austria, primero, luego Francia, Suecia y otros paises
sancionan sus leyes especiales sobre seguros y control de las empresas de seguros,
encaminadas a la proteccién del asegurado, fundadas en la naturaleza de contrato de
masa del asegurado. Se tiende a establecer “un conjunto de normas prohibitivas,
orientado a dar a la institucién una fisonomia rigida, no modificable por la voluntad de

las partes”.

Legislacién Argentina.

Durante la presidencia del Dr. Miguel Juarez Celman se dicta el 21 de marzo de
1890 un decreto por el cual se da inicio a la supervision administrativa de las empresas
de seguros, creandose a tal efecto un Cuerpo de Inspectores de sociedades anénimas
durante el afio 1893. Este cuerpo cumplié con su cometido de contralor hasta 1897 en
que se crea la Inspeccion General de Sociedades, que devino con posterioridad en la
actual Inspeccién General de Justicia.

Recién en la primera mitad del siglo XX el Estado Nacional da los primeros
pasos para cjercer el contralor y poder de policia a fin de supervisar a todas las
compafiias que se venian desenvolviendo en el pais con la constitucion y creacién de los
organismos correspondientes.

Asi, fue creada la Superintendencia de Seguros de la Nacién mediante el Decreto

N° 108.295, del dia 21 de junio de 1937, durante la gestién del presidente Agustin P.

? El artifulo 503 del Cédigo de Comercio fue derogado por ¢l articulo 163 de la Ley de Seguros (17.418
B.O. 6/9/67).

Ley de Seguros 17.418, Art. 163: “La presente ley se incorpora al Cédigo de Comercio y rejira a partir de
los 6 meses de su promulgacién. Desde la misma fecha quedaran derogados los Arts. 492 al 557 y los
Arts. 1251 al 1260 del Cédigo de Comercio y la Ley 3.942 en la primera edicién oficial se les
reemplazard con los Arts. 1 al 162 *.
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Justo. Sin embargo, la inauguracion formal fue el 4 de agosto de 1938, siendo su primer
superintendente el Dr. César Saenz.

Mas tarde, se constituyo el Instituto Mixto Argentino de Reaseguros (LM.AR.)
a través del decreto N°® 15.345/46 (posteriormente convertido en el Instituto Nacional de
Reaseguros -INdeR- actualmente en liquidacion).

Al promediar 1950, la cantidad de entidades existentes en el mercado asegurador
local era de 181 compaifiias, desagregadas segun su naturaleza juridica de la siguiente
forma: 106 eran sociedades andénimas, 30 cooperativas y mutuales, 2 organismos
oficiales y 43 extranjeras.

Asimismo, se empezé a ordenar la reglamentacion y dotar al mercado
asegurador de las normas legales, asi se dictaron las leyes: 17.418 (30-08-67), Ley de
Seguros (en adelante L..S.), que se refiere a aspectos sobre el contrato del seguro; la ley
N°® 20.091 (11-01-73) que establece el régimen de las entidades aseguradoras y su
control; y la ley N° 22.400 (11-02-81) que regula la actividad de intermediacion de los
productores - asesores de seguros.

El 24 de marzo de 1987 por medio de la Resolucién N° 19.106 se instrumenta el

Seguro , para lo cual se abre el registro de entidades para aquellas empresas

dedicadas a operar exclusivamente en la nueva modalidad.

La desregulacion de la economia dispuesta a partir del Decreto N° 2.284/91,
llevo a la Superintendencia a dictar la Resolucion N° 21.523 de 1992, que constituye el
Reglamento General de la Actividad Aseguradora ain vigente, aunque con
posterioridad se continué en la linea de flexibilizar y desregular el sector, ahondandose
en algunos ramos y temas especificos. En esta linea, es preciso mencionar la
instrumentacién de nuevas coberturas de seguros, tales como las de Vida Previsional
por la instauracion de un nuevo sistema de jubilaciones y pensiones en Argentina, y la
de Riesgos del Trabajo por la conformacion de un esquema que reemplazara al de
accidentes del trabajo. Ambos seguros fueron impulsados por las leyes 24.241/93 y

24.557/95 respectivamente.
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Actualmente la Superintendencia de Seguros, dentro de una etapa de revision de
sus funciones, tiende a hacer hincapié en el control preventivo de las entidades del
sector, en la transparencia del mercado y en la proteccién de los usuarios.

Continuando con la politica de desregulacion del mercado, las actuales autoridades del
. Organismo dispusieron la apertura del registro de entidades de seguros, que no estaba
habilitado desde junio de 1977, a partir del 1 de octubre de 1998 segin lo dispone la
Resolucion N° 25.804.

Ventajas del Seguro.

Ademds de sus virtudes morales, el seguro crea seguridad, capitales y crédito.

Crea seguridad en cuanto origina la proteccion en la medida que satisface la
necesidad eventual suscitada por el riesgo. En esta medida repercute en la economia, al
desarrollar el espiritu de empresa, mejorar los medios de produccion, la posibilidad de
reconstruir las instalaciones daviadas, elc.

Crea capitales, por la constitucion de grandes reservas por los aseguradores
para afrontar los pagos de las indemnizaciones, con las pequeiias sumas pagadas por
primas, y que deben ser invertidos.

Crea crédito, porque refuerza la garantia de los acreedores. Ademds el
asegurador otorga préstamos a los asegurados, la péliza puede ser prendada, y el
seguro de crédito permite al comerciante una accion menos conservadora.

Como expresa el autor Hemard, “ademds de sus virtudes morales, el seguro
aumenta en el asegurado el sentimiento de su libertad, de su independencia, y de su

responsabilidad ™

* Extraido del libro “Seguros”, Halperin Isaac-Barbato Nicolas H. Ed.Depalma, 20/11/2001
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