LA LUNA

Panorama de la Luna, visle
por  los  wviajeros espaciales
Esta ssombrosa folografia
fue caplada por la tripulacidn
de dos hombres del Géminis
£ ourante su wviaje de |4
dias en =l espacio.

PERTENECE A LA HUMANIDAD
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NO SE TRATA de un buen deseo.
Es la sintesis de un instrumento inter-
nacional que ha entrado en vigencia
hace més de un afo ¥ por lo tanto
&5 derecho internacional positive. Es
igualmente Derecho argentino vigen-
te, como el codigo civil o la ley de
represion del contrabando, puesto que
la Nacion ha ratificado el documento,
que suscribiera el mismo dia que se
abrid a la firma.

MNos referimos al Tratado socbre los
Principios que deben regir las activi-
dades de los Estados en la Explora-
cion y Utilizacion del Espacio Ultra-
terrestre, incluso la Luna y otros Cuer-
pos Celestes, de fecha 27 de enero
de 1967, que entrd en vigor el 10 de
ortubre de ese mismo afo, al ser ra-

tificado por cinco de los firmantes y
entre ellos Estados Unidos, la Unidn
Soviética y Gran Bretana.

En esa oportunidad, como en no
pocas ocasiones vinculadas con la ac-
tvacion del Derecho en esta nuesva
dimensién, la Repiblica tuvo una ac-
tiva intervencidn en la elaboracién de
los principios que dieron la norma in-
ternacional y fue una de las ocho na-
ciones co-patrocinantes del Tratado
arte la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, cuyo texto aprobd por
unanimidad y aclamacion el 19 de di-
ciembre de 1966, recomendando su
firma vy ratificacién lo mas pronto po-
sible

Este documento, el mas revolucio-
nario de los ofrecidos por el Derecho
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nasta el presente, elabora un nuevo
concepto en las relaciones internacio-
nales y crea un nuevo sujeto benefi-
cierio de la exploracién y utilizacién
del espacio ultraterrestre y los cuer-
pos celestes; la Humanidad. El nuevo
concepto es |la més radical modifica-
cion a viejos principios politicos y del
mismo Derecho internacional: se anu-
lan los beneficios nacionales de los
Estados por sus propias actividades y
la extensién de la soberania a las nue-
vas areas de conquista. En virtud del
ari. 1? del Tratado, la exploracién y
utilizacién del espacio ultraterrestre,
incluso la Luna y otros cuerpos celes-
tes, deberédn hacerse en provecho y
on interés de todos los paises, sea
cual fuere su grado de desarrollo eco-
noémico y cientifico y pertenecen a to-
da |la Humanidad. También determina
este arficulo que el espacic queda
abierto para su exploracién y utiliza-
cidn a todos los Estades sin discrimi-
nacién alguna en condiciones de
igualdad y en conformidad con el De-
recho internacional, y habra libertad
de acceso a todas las regiones de los
cuerpos celestes. Y finalmente que el
espacio, la Luna y otros cuerpos ce-
lestes, estardn abiertos a la investi-
gacidén cientifica, quedando obligados
los Estados a facilitar y fomentar la
cooperacion internacional en dichas
invastigacionas.

A modo de confirmacién de estos
preceptos, el articulo 1l del Tratado es-
tablece de un modo categérico que
“el espacic ultraterrestre, incluse la
Luna y otros cuerpos celestes, no po-
dra ser objeto de apropiacion nacio-
nal por reivindicacién de soberania,
uso u ocupacidn, ni de ninguna otra
manera”. Esto quiere decir, en otras
palabras, que Estado alguno puede re-
clamar soberania, ni siquiera un de-
recho transitoric de apropiacién na-
cional por el mero uso, en la Luna,
que es el préximo objetive del hom-
bre en su accidn césmica,

De este modo, los juristas, en me-
nos de una década de esfuerzos bien
meditados y coherentes, han logrado
guitar todo carécter materialista a la
conguista fisica de la Luna. Han su-
perado el egoismo individual de las
naciones, y han logrado que las dos
potencias que mayor actividad cum-
plen en el espacio, depongan sus
apetitos en favor de una nueva forma
de pensar y actuar juridicamente: el
beneficie comin, que es siempre més
completo e integral que el propio.
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For otra parte, el mismo Tratado
confiere a los cosmonautas el caréc-
ter de representantes de la Humani-
dad —no de una nacién determina-
ce— en el espacio ultraterrestra,

De este modo tenemos que loda
la actividad que se viene cumpliendo
en el espacio presenta las siguientes
caracteristicas: Objeto: exploracidn y
utilizacion con fines exclusivamente
pacificos: sujete: la Humanidad, ele-
vada a8 la categoria de sujeto del
Derecho internacional; patrimonio: El
espacio y los cuerpos celestes, con
todas sus riquezas conocidas y poten-
ciales; representante de ese sujeto y
de ese patrimonio: el cosmonauta. De
este modo queda integrada y tipifi-
cada esa dispersa actividad que desde
hace algunos afics se viene cumplien-
do en todas las zonas de nuesiro pla-
neta, con exploraciones cada vez més
osadas.

Es un error corriente creer que la
actividad espacial incumbe sélo a un
limitade némerc de naciones, que al-
gunos creen reducir a dos. Como bien
lo destacara en ocasion de la Confe-
rencia de Naciones Unidas sobre Usos
Pacificos del Espacio Uliraterrestre ce-
lebrada en Viena en agoste del afe
pasado el Canciller de Austria, Em-
bajador Kurt Waldheim, los temas que
alli se discutian representaban mate-
rias vinculadas directamente con el
desarrollo. Entre ofres, la aplicacién
de satélites para la exploracion de
recursos naturales, para el prondstico
metecroldgico dia a dia, para la edu
cacion y la cultura. La Conferencia de
Viena considerd preferentemente el
drea en la cual las potencias no espa-
ciales y en particular los palses en
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desarrollo, disfrutan ya del beneficio
actual y disfrutardan del potencial de
estos avances tecnoldgicos.

Estos objetivos, y particularmente
la vigencia no desnaturalizada del
Tratado del 27 de enero, que tanto
favorece a todos los pueblos de la
Tierra, se alcanzarén si se logra la
més completa participacién de todos
los paises, en especial de aquellos
en desarrollo.

Mo habréd de olvidarse que, en los
hechos, setenta naciones cooperan con
los Estados Unidos en la actividad
espacial y un nimero bien conside-
rable debe hacerlo con la Unién So-
vigtica, pues esta tarea requiere es-
fuerzos diversificados y coordinados
en todas las regiones del orbe.

Muchos se preguntarin, cémo lo
hizo cada ciudadano norteamericano
cuando el gobierno del presidente
Johnson tuvoe que reconocer que
28.000.000 de almas, (es decir, el
15% de la poblacién estadouniden-
5¢), son “pobres”, si valia la pena
proseguir con el programa lunar
Apolo, cuando una parte significativa
de sus habitantes necesitaba ayuda.
La necesidad y la falta de recursos
se ofrecieron en la propia casa. El
programa contra la pobreza en el or-
den interno y la guerra de Vietnam
en el externo, eran los asuntos de
mayor prioridad nacional. Ante el di-
lema de perder gran parte de las
inversiones hechas en asuntos espa-
ciales, o de continuar el programa
previsto, el civdadano norteamerica-
no opté por la segunda alternativa.
La tarea espacial ha contribuido a la
presperidad nacional y los impuestos
sobre varios millones de délares en
sueldos para el programa lunar han
ayudado a costear programas de ca-
racter social y a alejar la pobreza de
centenares de miles de hogares norte-
americanos, refrexionaron los contri-
buyentes de la Unidén. Y sus repre-
sentantes en el Congreso votaron por
la continuidad de los programas es-
paciales, que pasaron a ser la més
alta prioridad nacional. ¥ ello culmi-

no con el exitoso viaje a la Luna, en .

la Navidad dGltima.

Otros contribuyentes reforzaron de
esta manera sus argumentos en favor
de la continuidad de los programas:
la industria espacial es la que lleva
el ndmero uno en dicho pals, alta-
men industrializado vy, consiguiente-
mente, del miés amplic modo diver-
sificado,

A ello debemos agregar argumen-
tos comunes a todo el género huma-
no: Ademds del campo de las comu-
nicaciones —que representa la necesi-
dad material y espiritual de mayor
vigencia en nuestro tiempo— sa tiene
que la hidrologia, la oceanografia, los
alimentos, la agricultura, los recursos
geoldgicos, la educacién y la cultura,
la seguridad por deteccién de fuego
en dreas boscosas y vigilancia del
desplazamiento de grandes masas de
hielo, asi como la propia de la nave-
gaciébn maritima y aérea, particular-
mente en zonas peligrosas, son con-
fiadas a los satélites. La precisién y
fidelidad de datos logrados por estos
medios han resultade sorprendentes.
Por ejemplo, el exceso de salinidad en
los campos de algodén de Texas —co-
mo resultado de la irrigacién— fue
registrade por fotografias del progra-
ma Géminis. El anuncic oportuno de
tormentas, particularmente huracanes
y tifones, han significado una econo-
mia muy cuantiosa, gracias a los saté-
lites metecrolégicos. La migracién de
peces hacia zonas maés favorables
para su reproduccién, asi como de
aves, y una mejor proteccién confra
la contaminacién del aire son parte
de los muchos beneficios para una
mejor administracién del agua y de
los alimentes en nuestro planeta que
se logra mediante satélites. La medi-
cina espacial ha significade un avance
extraordinario en la fisiologia del
hombre y en el tratamiento y cura-
cion de gran nimero de deficiencias.

En una palabra, son ya muy palpa-
bles las ventajas y beneficios de la
actividad espacial y mucho més lo
que de ella se espera, Bien es dable
observar que en la actualidad los
lsboratorios han sido précticamente
trasladados al espacie, donde se cum-
ple la etapa més avanzada de todos
los estudios. No seré desatinado pen-
sar, ante las perspectivas de agota-
miento de alimentos y de agua en
plazos alarmantes, conforme al ritmo
de crecimiento de la poblacién mun-
dial, que sélo el auxilio de los po-
derosos medios que ofrece la acti-
vidad -espacial, pueda salvar al hom-
bre de esa carestia en su propio pla-
neta, y le brinde la posibilidad de
lograrlos sea desde el espacio o en
otros cuerpos celestes. Por eso bien
s¢ ha dicho que no cabe opcién al
presente.” O se estd en favor de la
tarea espacial y se confribuye a su
desarrollo con todos los medios efi-
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cientes, o se da la espalda a una re-
alidad y se cae en el drea de entor-
pecimiento de una evolucidn natural
deseada y reclamada per la Humani-
dad. De alli que hasta los Estados
de menores recursos confribuyan a
asta tarea comun de génerc humano.
Porque por sobre todas las benefi-
ciosas consecuencias materiales, la
actividad espacial ha contribuido en
algo més de un decenic més que
todo lo andado en las relaciones in-
ternacionales a la preservacion de la
Faz y ha abierto nuevas sendas para
la cooperacién, la comprensién vy el
respeto mutuo entre los pueblos.

En lo que respecta a la Argentina,
bien se ha dicho que ninguna inver-
sion ha sido més provechosa que la
destinada a la actividad o estudios
espaciales. Para poner un ejemplo
concreto, en el ramo de las telecomu-
nicaciones, habremos de recordar que,
en la actualidad, se percibe sélo en-
tre el & y el 10 por ciento del valor
de cada comunicacién con el exterior;
el resto se lo llevan los paises por
donde "pasan” esas comunicaciones
y los que las reciben. Al ingresar la
Argentina, en 1969, al grupo de na-
ciones que poseen estaciones terrenas
para comunicaciones por satélites,
percibird el 50 % del valor de cada
servicio. La ofra mitad correspondera
al pais con el que se establece la
comunicacién, que a su vez estard a
la reciproca para el caso inverso. El
bajo coste del servicic —recordemos
que ningun cable tiene tantos cana-
les como el satélite y, de haberle, su
instalacién costaria muchisimas veces
lo que el sector espacial— y el por-
centaje mayor de ingresos convierten
al sistema en excelente negocio. Y
todo ello con mejor servicio, més bajo
costo y tarifas menores. En una pala-
bra, mayores beneficios para todos,
Y para quienes gustan de nimeros,
se estima que la estacidn de Balcarce
hebrd logrado en sélo tres afios unos
diez millones de délares, habiendo
sido su costo de 5.651.620 dodlares.
Serd dificil hallar una mejor obra y
una mas provechosa inversidn hecha
por el Estade que la primera concer-
niente a la actividad espacial.

Después de estas referencias —a
las que debemos agregar que una
universidad norteamericana ha calcu-
lado en tres mil las nuevas industrias
nacidas de la exploracién espacial—
resulta facil enconfrar poca similitud
entre esta actividad y la construccién
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ARGENTINA DEBE
ACELERAR EL
CRECIMIENTO

DE SU
POBLACION

HACE MAS de 25 afios que las
corrientes  migratorias  del  exterior
dejaron de fluir hacia la Argentina,
¥ de las 200,000 o 300.000 per-
sonas gue anualmente se afincaban
en ¢l pais entre fines del siglo pa-
sado y los afios transcurridos hasta
la Primera Guerra Mundial, actual-
mente ¢l promedio no llega a
20.000. El gobiemo de la Revo-
lucién Argentina habia sefialado va
anteriormente el problema v por
elle dic un decreto de fomento in-
migratorio dande asi comienzo a
una nueva politica demogrifica, cu-
vo objetivo es acelerar el creci-
miento vegetative de la poblacion
nacienal.

Eso significard también modifi-
car ¢l presente esquema de la fami-
lia tipo, elevando su standar de
cuatro [ matrimonio v dos hijos) a
cinco o mis para lo cual deberin
crearse  condiciones  econdmicas v
sociales sanas v sélidas de manera
que constituyan bases reales pars
promover y alentar la formacidn
de familias mds numerosas,

Muestro pals posee un vasto os
pacio territorial en el que puede
tener cabida una poblacién diex
veces superior 4 la actual, pero al
pausado ritmo con que se opera
hoy su crecimiento vegetative, se
tardaria mucho tiempo en alcanzar
aquella meta. Brasil cuenta actual-
mente con 89 millones de habi-
tantes —casi cuatro veces mis gue
el total de la poblacidn argentina—
México con 48 millones y Colom-
bia con 20 millones. Con 23 mi-
llones nuestro pais ocupa el tercer
lugar en América Latina v bastan-
te alejado de México que FHgura en
el segundo puesto.

Segin las cstadisticas mds  se-
rias, la rasa de crecimiento de la
poblacién nacional es del 1,3 por

ciento anual, la mis baja del con-
tinente, con excepcion del Uniguay,
que acusa ¢l 1,2 por ciento. De
no modificarse esa tasa, persistird
la misma tendencia del bajo cre-
cimiento y al finalizar la década del
setentd nuestro pais tendrd sélo un
poco mis de 28.000.000 de ha
bitantes, mientras que la pobla-
cidn brasilefia habri aumentado
a 123.000.000, la mexicana a
71.000.000 v la colombiana a
28.000.000,

Las dltimas estadisticas sefialan
que el acerbo demogrifico del pals
se incrementd en 306.400 habi-
tantes en 1962, 303.600 en 1963,
303.100 en 1964, 293.300 cn
1965 v 293.900 en 1966, o sea
que en el lapso de cinco afos la
poblacidn argentina aumentd en sé-
lo 1.500.000. A ese crecimiento
contribuyeron principalmente la
provincia de Buenoz Aires con
317,000, la Capital Federal com
170,000, Cérdoba con 130.000
y Santa Fe con 112.000. Men-
doza, Entre Rios, Salta, Santiage
del Estero, Chaco, Tucumin y Co-
rrientes  figuran como medianes
aportantes  demogrificos, mientras
que Santa Cruz, La Pampa, La
Rioja, Neuquén, San Luis, Chu-
but y Catamarca se¢ cuentan entrs
las provincias mis despobladas de
la Repiblica por su muy bajo ere-
cimiento vegetativo. Santa Cruz en
cinco afios sélo agregd a su pobla-
cibn 5.700 personas, siguiéndole
La Pampa con 12.000, La Rioja
con 13.000, San Luis con 15.000,
Meugquén con 16.000, Chubut con
17.000 ¥ Caramarea con 18.000.

Estas cifras comesponden al cre-
cimiento demogrifico de un gquin-
quenio y revelan la gravedad que
ha adquirido el problema de la des-
poblacién en wvastas v ricas repio-
nes de la Repiblica.

Las cifras de la lenta acumula-
cibn vegetativa v de las frecuentes
desacumulaciones  inmigratorias in-
dican la necesidad que tiene ¢l pais
de acelerar su crecimiento demogri-
fico, objetivo que sdlo podri lograr-
s¢ con una constante politica de
promocién de la familia y con la
ereaciin de condiciones que resul-
ten atractivas para las grandes co-
rrientes migratorias que acrualmen-
te s¢ desplazan de Europa hacia Ca.
nadi, Australia v loz Estados Uhni-
dos de Nomeamérica.

de las pirdmides, que en su tiempo,
en opinion de A. J. Toynbee, ofre-
cieron igual despropédsite de inver-
sion. Tampoco es menester llegar a
las estrellas; lo que se trata es wivir
mejor en nuestro planeta, O simple-
mente sobrevivir, lo que no ofrece
mucha alternativa. *
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