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A) DESARROLIO DE LAS TAREAS

Marco general del convenio

Dentro del Convenio de Cooperacién e intercambio IKCYTE-ECLA se de-
cididé, vistas las necesidades operativas del INCYTH encerar un trabajo
comin de investigacidn y disefio de un wodelo operativo de programacidn
y control de gestidn. Para la realizacién de dicho estudic se firma un

convenio COFIRENE-ECIA.

Objetivos de la primera etapa

Como preducto final de la primera etapa, se buscaba disefiar los ing-
trumentos de programacidn, evaluacién y control, a ser utilizados duran-
te el pericdo de transicién (1978) para luego, en base a esa experiencia,
diseniar una metodologia defiritiva a ser encarada en la segunda fase del

proyecto (1979).

Desarrcllo del plan de tareas

Las tareas se desarrcllaron segun el plan de trabajo previsto en el

ccnvenio ECLA-CCFIRENE.

1) Andlisis organizacional del INCYTH

Esta tarea se realizo mediante el anélisis de datous secundarios dispo-
nibles sobre el INCYTH, sus centros, origen, evolucidén histdérica, creci-—
miento. En particular se examiraron los presupuestos por rubro y por ins-—
titutos, las altas y bajas de personal, la dotacion de personal por cate-

gorfa y por proyecto y distribucién de personal por institutos.



Se examinaron los convenios vigentes. Se estudiaron log programas

Y proyectos en ejecucidn, detenidos, demorados y finalizados.

En particular se analizaron los, diversos intentos de pregramacidn
previos, sus aciertcs, restricciones e inconvenientes v los incipientes

mecanismos de control de gestidn.

De este andlisis organizacional preliminar se concluyeron diversoe in-
terrogantes acerca del funcicnamiento del organismo y de las necesidades
del futuro sistema de progremacidn Yy control de gestidn a implementar y

sus posibles limitaciones estructurales.

Se detectaron las necesidades de los diversos sistemeas Yy sub-sistemas

del INCYTH en materia de programacidn y control de gestidn.

Se analizaron los mecanismos de comunicacién, irformacidn, toma de de-
cisiones, relaciones entre centros, relacicnee con el medio ambiente, en—

tre otras cosas.

Cumplida esta primera etapa de analicis de la informacidn secundaria
existente se cotejd la inrormacidén relevada mediante una serie de entre—~
vistas a funcicnarios de distintos niveles del INCYTE en leas siguientes a-
reas: Presidencia (4), Control de Gestién (20), Programacién (2), Adminis-

tracién (2), Centros (4). (De estas reunicnes se confeccionaron minutas).

En esta segunda etapa se completdé la informacidén relevada en la primera
¥ se recopilaron los requerimientos que en la materia de programacién y

control de gestidén demandaban los distintos niveles.

2) Disefic de los instrumentos de programacion, evaluacidén y control ce

gestidn a ser utilizados en la etapa de transicién. 1978.

Cumplida la primera fase de recoleccién de la informacién minima de la
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organizacién se procedio a confeccionar los instrumentos de le programa-
cion 1978. Las mismas tuvieron 4 versiones hasta llegar a la redaccidn
definitiva atendiendo a las consultas efectuadas en distintos niveles del

INCYTH.
Las mismas son:

= Ficha técnica para la presentacién de proyectos 1978 por parte de las
unidades operativas.

~ Instrucciones para el llenado de la ficha técnica.

- Ficha técnica para la presentacién de programas 1978.

- Instrucciones para el llenado de la ficha técnica de los programas.

Se confecciond un cronograma de aplicacidén, procesamiento de la infor-
wacidn, toma de decisiones y seguimiento de las tareas de programacidén enca-—

radas.

Se esbozaron algunos criterios para el seguimiento de los proyectcs.

3) Desarrollo del plan de tareas para 1978

Se confeccioné un programa de tareas para 1978 en la implementacién del
"Plan de Transicidn" y en el disefio de los mecanismos defiritivos de pro-

gramacién y control de gestidén para ser implemeniadces durante 1979.

B) INTRODUCCION A LA PROBLEMATICA DE PROGRAMACION Y CONTROL DE GESTION
DEL IKNCYTE.

El INCYTH fue creado el 29 de enerc de 1973 por lay N° 20.126 como or-—
ganismo descentralizado del ox-Ministerio de Obras y Servicios Pdiblicos en

el drea de la Subsecretarf{a de Recursos Hidricos.

Sa fundacién obedecid a la necesidad de aglutinar en una sola institu—
cién las dispersas y superpuestas actividades cient{ficas y técnicas hi-

dricas.
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Su "juventud" hace que su pre-historia a veces tenga tanto peso como

 su historia en términos de polfticas implicitas y desarrollos temiticos
Yy sectoriales, ya que en su fundacidn se tuvo como base a distintas re-
particiones cuyo tamatfo, tradicidn, equionos, construccidn y legitimidad

era desigual.

Si toda institucion pasa por distintas etapas de crecimiento que pus-
den categorizarse en: 1) creacidn, 2) consolidacidn, 3) expansién y 4) nue-
va consolidacién, en el caso del INCYTH posiblemente esto se complique por

distintas circunstancias:

l. E1 desarrollo de los centros e institutos que entraron a formar par-

te de su organizacidn no estaban en un mismo "estado de desarrollo”.

2. El hecho de su "fundacién" por la accidén de una ley que le dié ori-
g€en no necesariamente significé que perdieran su individualidad los

centros que lo constituysron.

3. Que a estas unidades fundacionales del TNCYTH se le fueran agragando
otros centros que también tienen un desarrollo desigual y en algunos

casos atisbos de individualidad.

Es por ello que cabria preguntarse si es jue se puede hablar sélo de un
desarrollo institucional del INCYTH o del desarrollo institucional del
INCYTH y de sus centros. Ambos forman parte de un todo que se interrelacio-

na y se afecta mutuamente.

Es muy posible que a la teoria del crecimiento de los institutos de in-
vestigacidén, en el caso del INCYTH, hubiera que agregar una etapa que supe-
re esta antinomia INCYTH-CENTROS para llegar a INCYTH-Instituto. Esta seria
la etépa de la "unificacidn", cuyo objetivo seria el posibilitar el "creci-
miento de la cabeza armdnicaments con el cuerpo" y la comunicacion efician-

le entre los centros miembros.



Todo crecimiento requiere, como es logico la readecuacidn de las es-
tructuras organizacionales —-reforma administrativa— en el gsentido amplio
del termino a los efectos de permitir una adecuada instrumentacidn de

las politicas.

En este sentido la programacidn y el incioiente control de gestidn en-
carados en etapas anteriores aparecen como insuficientes para la toma de

decisiones en el nivel superior para el periodo que se desea encarar.

El desarrollo aistérico organizacional del INCYTH, fundado en base a
centros preaexistentes y su crecimiento posterior ha hecho, valga el simil,

que desarrollara mds 'su cuerpo que su cabeza".

Existen centros que por su actuacidén anterior tienen una elevada iner-
cia al cambio y un mayor arraigo a los sentidos de pertenencia particula-
res anteriores que aun no han logrado transferir plenamcnte al nuevo ente

como marco referencial superestructural.

De alli los problemas de programacidn, coordinacidn, seguimiento de ta-

reas y las dificultades en el sistema de toma de decisiones.

La debilidad organizacional del sistema central estaba dada ya desde su
ley de creacion que acotaba el porcentaje de personal asignado a la Preai-
dencia frente a la autonomia de centros y prcyectos. En particular se des-
taca la enorme endeblez del aparato y los mecanismos de programacion vigen-
tes a través de los nque se deberian expresar las politicas de la Presiden-
cia y organizar su implementacidn.

Algunas de las razones que tienden a agudizar esta situacion, de no co-

rregirsela en un futuro inmediato, son:

a) El crecimiento del INCYTH
b) La asuncion de compromisos de estudios y trabajos de gran envergadura

en plazos fijos.
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¢) El encarar sl proyecto BID con las consiguientes exigencias de pro—

gramacidn y control de gestion.
d) Procesar las demandas de otros organismos y sectores del estado.

e) La situacion de escasez de rscursos presupuestarios implica que adop-

tar decisiones de hacer significa a la vez tomar decisiones de no ha-

cer, lo que implica racionar programas y proyectos.

f) La carencia de programacidén dificulta y resta elementos de negociacion

en la discusidn presupuestaria a nivel ministerial.

Los puntos antes mencionados requieren el mejoramiento de la capaci-
dad de toma de decisiones del nivel central alimentdndolo con la informa-

cién de programacidén y control de gestiédn.

Otro aspecto importante a encarar es la relacidén del INCYTH con el con-
texto ya que por lo particular de algunas tareas de asistencia técnica que
desarrolla, por los convenios con provincias y otras instituciones nacio-
nales, e internacionales, éste puede transformarse en una fuente de incer—
tidumbre que afecte el desarrollo de sus tecnologfas centrales o que le
cree un area de conflictos por el incumplimiento de programas, proyectos y
plazos que repercuten directamente sobre el nivel institucional Y geren-—

cial del INCYTH.

En este sentido el control de gestion se presenta como una necesidad
operativa de la conduccidén para la formulacion de polfticas y el estableci-

misnto de metas prioritarias.

En los centros, a su vez, frente a esta problemdtica se detecta un sano
temor a un excesivo crecimiento burocrdtico de la unidad central, que les
haga perder a los centros su autonowmia relativa con la consiguiente pérdi-

da de eficiencia.
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Indudablemente se trata de una preocupacion saludable compartida por

las autoridades del INCYTH.

Hay que considerar, sin embargo, que esta tendencia puede acarrear e-

fectos nocivos e incluso contradictorios con los propositos que persigue.

Nocivos, porque una desproporcidén inadecuada entre el sistema de di-
reccidén y el resto de la organizacion ocasiona, a menudo, perjuicios mas
graves que el de la burocratizacidén. La carencia de recursos suficientes
para recoger, procasar, evaluar la informacion requerida para tomar deci-
siones globales, asi como para implementarlas correctamente, puede impli-
car que las decisiones no se tomen o, al menos, que no se las tome en la

opoetunidad adecuada y/o con la solidez necesaria.

En ambos casos la institucion toda y no s6lo su nivel directivo puede
sufrir graves consecuencias. Incluso, existe la imposidbilidad de estable-
cer proporciones razonables entre el uso global y parcial de recursos den-

tro de 1a misma.

Por otra parte, la falta de un control de gestién sustantivo, a veces,
suele ser suplido por el aumento de los controles formales lo que s{ lle-

va al crecimiento de los mecanismos burocrdticos y de centralizacion.

En sintesis, una mejor y mayor dotacidén de racursos tecnoldgicos admi-
nistrativos de planificacidn, programacidén y control de gestidn en el ni-
vel central no significa necesariamente una mayor burocratizacion en el
sentido peyorativo de la palabra ni una mayor centralizacién de la organi-

zacidén. Sobre todo si, como es el caso, se esta alerta sobre ese peligro.

Por el contrario, una adecuada programacidén, una conduccidén por objeti-
vos y un control de gestidén (por sobre los controles formales contables
o legales) puede permitir una disminucidén del "papeleo" innecesario que

tanto fastidia a los investigadores.
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Ademids pucde lograrse una mejor descentralizacidn a través de una

distribucion mds equitativa de los recursos.

Un segundo factor que perjudica en 1la instrumentacidén de un sistema
de programacidn necesario para implementar un ulterior control de gestidn
es el hecho de que no sa encuentra formal y realmente compatibilizada la
confeccidén de programas y proyectos y la programacion presupuestaria (a-

signacion de recursos conforme a un verdadero presupuesto por programas).

Mientras no ss utilicen realmente los mecanismos de formulacion y de e-—
valuacidn de programas y proyectos como un criterio racionalizador en fun-
cidén de las politicas nacionales, las demandas del sistema de usuarios del
Instituto, los planes del mismo y los mecanismos de asignacidén de recursos

presupuestarios, es poco lo que se puede avanzar en esta materia.

Un aspecto de crucial importancia y estrictamente vinculado a los ante-
riores es la necesidad de que, como insumo del proceso de programacidn, se
establezcan las metodologias para la explicitacidén de politicas y planes

del organismo.

Otro elemento que se vislumbra es que los intentos realizados hasta el
presente en el INCYTH en materia de procramacidn fueron a veces excesiva-
mente ambiciosos y farragosos sin tener en cuenta que ésta forma parte, al
igual que el control de gestidn, de un lento proceso de aprendizaje insti-

tucional.

No se trata aqui de voloar viejas prdcticas administrativas en moldes

nuevos.

Otros organismos estatales de investigacidén y desarrollo han tardado
diez atios en implementar un sistema de rrecupuesto por programa y actual-

mente comienzan a implantar un sistema de control de gestidn.
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En este sentido la capacitacién, docencia y el proceso de aprendiza-
je y persuacidn de cientificos técniccs y administiredores es fundamertsal.
El sistema a implementarse debe ganar legitimidud y consensc y no ser vis-

to como una imposicidn.

Los intentos de programacién realizados hasta el presente en el INCYTE
ban sido estdticos y no dindmicos, esto implica que no existe un mecanis-—
wo de retroalimentacidn de la informacidén que alimente el proceso de toma
de decisiones y de control de gestién. Este aspecto es fundamental para
contextos como los de nuestro pais en los que la incertidumbre y los cam-—
bios son factores del medic ambiente que =i no son incorporados al sistema
de programacién, afectan al desenvolvimiento de las tecnologfas centrales

del organismo (investigacidn, ejecucidén de proyectos y trabajos).

Un argumento adicional que puede esgrimirse es que la actividad cienti-
fica no es programable. Sin entrar en esta discusidn cabe acoter que las
actividades del INCYTH son en generul cienciz aplicada, desarrollo e inge-
nierfa, por lo tanto son perfectamente programables, es decir posible de
ser distribuidas en objetivos, planes, programas, proyectos y tareas con u-
nidades de tiempo de realizacidén, resultados wds o menos previsibles y res-—

ponsébilidades determinadas.

C) LAS ACTIVIDADES DFE FPROGRAMACION EN EL INCYTH

Comienzan poco después de su creacidén a raiz de los requerimientos del
Plan Trienal 1974/76. El pedido de la formulacidén de los programas viene

de la Subsecretaria de Recursos Hicdricos.
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Ese primer documento contiene los siguientes elementoss

- Los objetivos que tenia dicha subsecretaria.

- Misidén del INCYTEH.

- Diagnédstico del Area.

- Metas del INCYTH que tienden a satiefacer los objetivos de la
Subsecretaria.

- Progremas.

- Sub-programas.

Cabe hacer notar que el INCYTH inicia sus actividades con 18 proyec-
tos que vienen de arrastre de lcs centrcs que lo componen en su funda-
cién. Eran, bédsicamente, los del Laboratorioc de Hidrdulica Aplicada de
la Direccidén de Aprovechamiento Hidrdulico y del Grupo de Aguas Subterréa-

neas provenientes de la Secretaria de Estadc de Mineria.

lLa aparicidén del INCYTH, concentra, en cierta medida y redefine la
politica hidrica del pafs ocupédndose de problemas y éreas temdticas hasta

aquel entonces no suficientemente abordadas.
En un principio se tratan de definir una serie de objetivos.

En esta primera etapa los cbjetivos de los programaés y sub-—programas
coinciden con los fines de los centros expresados en su funcién y funcio-

nes con la situacidén que en algunos casos se manliene hasta el precente.

»

Es decir que la programacidén de proyectos de I/D todavia estd indife-

rencieda de la institucional.

(1) E1 diegnéstico del drea viene de un trabajoc realizado en 1972 y como
la problemdtica no ha cambiado sustancialmente, en lineas generales
es la misma que la incluida en la presentacidén al BID. Otro trabajo
importante de politicas hidricas es el documento argentino para la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Agua,de Mar del Plata 1977.
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La programacién se efectuaba en base a los requerimientcs de los

centros.

Los objetivos de los programas se determinaban en reuniones que a tal
efecto se llevaban a cabo entre el Presidente del INCYTH y los Directo-

res de los Centros.

La asignacidn de recursos presupuestarios solia efectuarse de una ma-
nera similar a la necesidad de realizar una programacién mds ajustada.

Comenzdé tanto por requerimientos internos como externos.

Asi es que le demanda de le Secretarie de Recursecs Hidricos comenzd
una incipiente programacidén por proyectos intentadndose una asignacidn de
recursos por el mismo mecanismo. El no haber trabajado ccordinadamernte con

la programacidén presupuestaria, finalmente malogrd este intento.

La problemdtica inicisl de que la planificacidn y programacién del
INCYTH se mantenia latente. Uno de los hitos en las tareas de programa-
cién del INCYTH es cuando éstas son transferidas de una oficina de la pre-
sidencia donde eran desewmpefiadas por un equipo muy reducido de una o dos

personas y que en un momentc dadce queda vacante.

Entonces se transfieren las funcicnes a la Direccién de Programacidn
Econdmica que depend{a del CELA. Eete que es un centroc wds del INCYTH pa-

sa a dar todas las instrucciones y revisar los programas.

Se trabaja bastante y se obtiene mucha informacidén pero se encuentra
dificultades operativas por ser el arriba mencionado, un Centro mds, con
el mismo nivel jerdrquico—-funcional que efectis dicha tarea, paralelamen—
te a las especificas de investigacidén. Fsta situacidén y el mecanismo de
adjudicacidén de fordocs implementado resulta posiblemente conflictive pa-
ra los otros centros. Puede agregarse a todo esto que los instrumentcs
de programacidn y asignacién de recursocs son criticados por demesiado

complejos y detallistas.
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Las presiones ejercidas hacen que las funciores vuelvan al nivel de
Presidencia (control de gestidn programacién econdmica) y se simplifi-
quen los sistemas en base a la experienciu antericr solicitando un ni-

vel minimo de informacidn.

En la programacidén 74/7%, ee vislumbra ya una relacién entre la pro-
gramacidén de los proyectos y la presupuestaria. Se utiliza la programa-
cidén como un criteric para asignar recursos. Con ello, pudo al menos en-

marcarse los costos de algunos proyectos.

Se comienza a cumplir una funcidén diddctica por la cual la gente se a-

costumbraba a programar presupuestariamente mejor.

La reduccidn presupuestzria operada durante los afios 1976-1977 hace que
no se inicien proyectos nuevos y que los existentes se manejen con mas o
menos los mismos recurscs. FEsto de hecho redunddé en un retroceso de los me-—

canismos de programacidn.

Los niveles directivos de centros y los investigadores ven en la tarea
de programacién un mecanismo que necesitan transitar para obtener fondos,
luege no la suelen mantener actualizada (es estdtica) y generalmente no le

dan un uso para la conduccidén de su gestidén sectorisl.

Una mencidn aparte merece la presentacién del programa BID, éste exige
un gran esfuerzo de programacién adicional que se refleja en la extensidn
y wminuciosidad de los trabajos presentados. Pero en este caso interesa re-
calcar las consecuencias positivas que éste trajo desde el punto de vista

de los objetivos de este trabajo.
Asi, se pueden citar entre otras ventajas:

a) Fijacidén de politicas o lineas de accidén prioritarias.

b) Reaparicién de la necesidad de programar institucionalmente.
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c) Fijacién de un lineamiento de programacidn.

d) Recopilacién de los proyectos vigentes en los distintos centros.
e) Deteccidn de proyectos sujetos a convenios.

f) Esfuerzos de reprogramacién de proyectos.

g) Vinculacidn entre programacién y presupuestacidn.

h) Necesidad de iniciar -por exigencia del BID- la implementacidn de

mecaniemos de control de gestidn, etc.

Sin embargo las restricciones operativas planteadas al realizar esta
tarea y la necesidad de implementar mecanismos de programacidn, asignacidn
de recursos y control de gestion més racionales, son el marco en el cual

se inscribié la demanda de realizacién de este trabajo.
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D) CONCEPCION CLOBAL DE LA PROGRAMACION T78/79

Se intentard plantear en esta seccidn los lineamientos generales que
servirdn como referencia de las actividades generales de programacién pa-

ra 1978.

En primer lugar parece importante senalar el campc de las actividades

del INCYTH que son afectadcs por las tareas encaradas en este trabajo.

Tecnologias centrales y tecnologfas de gestidn

Toda institucidén utiliza con el propdésito de cumplir con sus fines es-

pecificos dos tipos de tecnologias organizacionales:

a) Tecnologias centrales o bdsicas: cuya presencia hace a la actividad fun-
damental de la organizacidén ya que su inexistencia acarrearia para la
organizacién la no satisfaccidén de algunos o la totalidad de sus objeti-
vos dada la posibilidad de transformar.elementos materiales y/o simbéli-
cos en bienes y servicios.

b) Tecnologias de gestidn: tecnologias cuyas caracteristicas condicionan a
la actividad fundamental de la organizacidén indirectamente y existen sd-
lo en funcidn de las tecnclogias bédsicas a los que necesariamente deben

adaptarse y servir.

Este trabajo se orientard fundamentalmente a analizar y desarrollar al-
gunos de los aspectos mds importantes de segundo tipo de tecnologias, los

de gestidén. Asi, los temas de planificacidn, programacidn, control de ges-—

tidén, son de vital importancia para la institucidn puee, a pesar de que exis-

ten y se desarrollan en funcidén de las actividades centrales del IKCYTH y,

por lo tanto no pueden tener una desvinculacidn de éstas, su carencia, mal

funcionamiento o desarrollc desigual redunda en la racionalidad interna y sin

duda en la eficacia y eficiencia del organismo, o en otras palabras, en el

mayor y menor éxito institucional.
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Pero, sin embargo, este éxitc institucional no se obtiene sélo porque
se disponga de un mejor o peor sistema de programacidn Y control de ges-
tidon. No se debe olvidar que el éxito de una organizacidén se alcanza por
una cantidad de factcres, perc fundamentalmente por la capacidad institu-
cional en el manejo de las tecnologias centrales o bdsicas de la organiza-—
cidén. A estas actividades cenirales deben contribufir en sus distintas moda-—
lidades y posibilidades las tecnologias de gestidén y entre ellas, especifi-

camente, los sistemas de programacidén y control de gestidn.

Es por ello que se recalca que las tecnologias en gestién no tienen vi-
da propia sino que existen en funcidn de las tecnologfas centrales de la

institucidn.

De aqui surge otroc elemerto importante: si las tecnolegias de gestidn
estdn al servicio de las tecnologias centrales y éstas varian de acuerdo
con el tipo de organizacidén que se trate, ;jes posible que las tecnclogias
periféricas y en este caso los sistemas de programacidn, control de gestion,

etc., no varien en las distintas organizaciones?.

Siguiendo este razonamiento pareceria no existir la posibilidad de ha-
llar el uUnico o en todo caso el mejor métodc de organizar las actividades

de gestidén para que sirvan en cualquier institucidn.

Es por ello que no se parte de un método "médgico" que solucione los
"problemas" del INCYTH sino, que se considera que lo 1légicc es plantearse
un "estado futuro deseable" y buscar los métodos y procedimientos o sea las

tecnologias de gestidén mds aptas para ello.

De acuerdo a lo planteado de que la implantacidén de un nuevo sistema de
programacion y contrcl de gestidén debe estar al servicio de un objetivo ma-

uor como es el aumento de la racionalidad organizacional y por lo tanto un
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me joramiento en laz eficacia y eficiencia organizacicnal, este aumento

de la racionalidad se conseguiréd reduciendo la incertidumbre que exis-—

te a distintos niveles de la Institucidn.

Esta incertidumbre estd originada en distintos elementos externos e

internos.

Desde 8l puntc de vista externo, si bien no corresponde plantear aqui
detalladamente estas "fuentes de incertidumbres" se quiere al mencs men—
cionar algunas: restricciones presupuestarias de distinto tipo, incorpo-
raciones o modo de contratacidn de personal, vinculaciones interinstitu-
cionales, limitaciones para la adquisicidén de equipo, asistencia externa,
competencias o rivalidades institucionales, legitimacidn de acciones o

productos, etc.

Estos elementos producen alteraciones de distinto tipo en el dssarro-
llo del organismo. Posiblemente deba mejorarae la racionalidad de la ins-
titucidn reduciendo estas incertidumbres. Esto se logra reforzando el con-
trol de las vinculaciones institucionales, aumentando la capacidad de ne-
gociacidén en estos aspactos, consolidando o cerrando la estructura tdcni-
ca, de la organizacidn, etc. Para ello deben implementarse acciones que
posibiliten la creacidn de"actividades anticipatorias". Estas, para resul-
tar exitosas, requieren adecualos sistemas de informacidn, programacidn y

control.

En lo que hace al aspecto interno se han observado incertidumbres en
los distintos nivelaes jJerdrjuicos y funcionales del INCYTH, a nivel de
conducecidn central, en los Dirsctores de Centros y en los Investigadoreas
y del personal de apoyo, sin duda motivados en distintas r>zones y con
rasgos especificoa, pero el fendmeno es comin en todos los casos. Las in-
certidumbres son miltiples paro gran parte de ellas se originan por la

falta de cowmunicacidn horizontal y vertical.




17."

s necesaric entonces que fluya la informacidn en forma ascendente

y descendente como asi también entre los distintos sectores funcionales.

Niveles de planificacidn

A los efectos del tratamiento formal de la problemdtica, se cree que de-
ben establecerse lineamiantos que se dirijan a formular "acciones antici-
patorias" que reduzcan el "estalo de incertidumdbre" interna y externa a me-

diano y corto plazo.
Estos lineamientos deben ex om-r»-< en cuatro distintos niveles.

Debe aclararse que s2 estd planteando un estado futuro y que en este mo-
mento no se hace un andlisis de 1las causas que nan imposibilitado el desa-
rrollo de estos aspactos y asimismo tampoco se quisre decir que exista

zusszncia. sino falta de circulacidn y/o sistematizacidén de la informacidn.

Los factores causales, de esta situacidn, serdn estudiados cuando se ela-

bore el sistema de planificacidén para 1979.

'

Por el momentce sélc se irtenta echslzr los giguientes niveles de accio-

nes institucicnales tendientes a redjucir incertidumbrss.

a) Plan INCYTH: Se entiende por gllo un plan a mediano plazo que la institu-
cidn deberd cumplir de acuerdo con:
1. Las politicas sectoriales y esapscificamente la politica hidrica.

2. La misidén del Instituto y

3. La politica especifica del organismo.
Para ello se deberia estudiar entre otros, los siguientes aspectos:

1. Andlisis de las actividades realizadas por el INCYTH. Situacidn actual.
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Andlisis de los rejuerimientos futuros en el pais dentro del
sector de recursos hidricos.

Andlisis del desarrollo futuro de las necesidades lel ssctor

por drea de actuacidn o espscialidad.

Papel del INCYTH en cada una de dstas y factibilidad de expan-
8idn de la institucidn en dreas ain no encaradas, o sea, fijacidn
de politicas insti‘tucionales.

Andlisis de las restriccionss operativas para la realizacidn de
las tareas.

Pautas de accidn del INZYTH a corto, mediano Yy largo plazo. Deter-
minacidn de objetivos especificos.

Elaboracidn de lineamientos de los programas especificos de dis-
tinto orden: operativos, equipamiento, construcciones, activida-

des de apoyo, capacitacidn, atc.

b) Programas especificos

Se deberin plantear los objetivos generales especificos a mediano pla-

zo de las distintas actividades de investigacidn y desarrollo de la insti-

tucidn, como as{ también sus acciones contribuyentes.

Los programas deberdn, entre otros aspectos, posibilitar:

.

1.

9
4.
5.

La formulacion de linesas de trabajo con objetivos claros y concre-

tos a mediano plazo.

Contar con un elemento central de racionalizacidén de las activida-

des del INCYTH.

Servir de instancias de reformulacidn de proyectos y de reprogramaaidn
La agilizacidn de los procesos de comunicacién y decisiodn.

Criterios de mayor racionalidad para la evaluacién de los proyectos.




l9t"

Por todo ello es claro que la formulacidn de los programas especi-
ficos del INCYTH requerirdn un gran esfuerzo institucional y es el lu-
gar donde se compatibilizardn las politicas institucionales con los pro-

yectos especificos de investigacidén y desarrollo.

c) Proyectos de I/D

Se refiere a los programas de I/D a realizarase a corto plazo de la
institucidn cuyos contenidos deberdn adaptarse y prioritarse de acuerdo

con los aspectos anteriormente citados.

d4) Plan operativo anual

Comprende el rasumen de la totalidad de las actividades anuales (de

I/D y de apoyo) a realizarse y los fondos asignados a las mismas.

As{ también los ajustes que se realicen en los aspectos arriba mencio-

nados.

El encarar estas acciones, requieren -cn cada caso— actividades de dis-

tinto tipo, entre otras: formulacidén, evaluacidn, ejecucidn y control.

Plan INCYTH Programas Proyectos Plan operativo

Formulacidn

Evaluacidn

Ejecuciodn

Control

Habrd que detsrminar en cada una de las celdillas, quiénes serédn los
responsables de la realizacidn de las tareas emerzentes, quiénes utiliza-

rén los elementos producidos y cudl serd su secuancia temporal.
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BEstrategia de implementacidn

Se considera necesario plantear en este momento algunas cuestiones

de gran importancia para la implementacidn de un sistema de programacidn.

a) La primera hace referencia a la cuestidn temporal. Estas tareas y ac-
tividades no se pueden realizar todas a un mismo tiempo, por las mismas
personas y en toda organizacidn.

Encarar el problema asi, se adoptaria por una estrategia similar a la

que so demonima global inmediatista.

Careceria de realidad y en el mejor de los casos se convertiria en un
"requerimiento mds" como tantos que se realizan en la Administracidn Pi-
blica sin otra trascendencia que los papeles que deben llenarse quién sa-

be para qué y para quién.

Bs por ello que se piensa que el proceso de implementacidn debe ser to-
talmente difersnte. Por un lado existen actores, que utilizan la informa-
cidn, otros que producen, otros que la evaldan, otros que la controlan, etc.
todos ellos tienen funciones distintas pero, contribuyen al fin comin dal

INCYTH.

Bs 1égico entonces que todos participen de todo este proceso, no sdélo pa-
ra que no se sientan marginados al no poder dar su opinidn en problemas que
los afectan y tal vez conocen, desde su Gptica mejor que nadie, sino porque
se mejorard la cantidad y calidad de informacidén producida, desde el momen-
to que los funcionarios intervinientes podrdn conocer para qué sirve, quién

y con qué fin la utiliza.

b) El segundo problema es el tiempo. Este proceso debe ser gradual, pero
continuo, demandard tal vez un par de atios p2ro es un requisito imprescin-

dible el que no se detenga.
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Habrd que comenzar por 1o mds sencillo y avanzar pausadamente. Tra-
tar de encarar lo que realmente pueda realizarse y fijar las priorida-

des de acuerdo a los requerimientos institucionales bdsicos.

¢) Por otro lado estd el espacio, desde el momento que las caracteris—
ticas y desarrollo de los distintos centros que forman parts del INCYTH
es desigual, es 1l6gico pensar gque los procesos a los que nos referimos

también sea desigual.

Habrd que tener en cuenta este fendmeno al disefiar los sistemas de

referencia.

Es por ello de vital importancia analizar las caracteristicas de ca-
da uno de los centros (tipo, utilizacidn y manejo de sus tacnologias cen-

trales) para poder implementar tecnologias de gestidn eficiente.

Por otro lado cierto tipo de tacnologias a implementarse requieren u-
na puesta a prueba de su disefic antes de una adopcién generalizada, ello

también haréd necesaria la aplicacidn parcial de ciertos instrumentos.

Vale la pena aclarar gque si bien se plantiea la hipbétesis de 1la necesi-
dad ‘de tecnologf{as de gestidén distintas segun los centros, no se quiare
decir que se desconozca la necosidad del disefio de instrumentos generales,
cosa que se encarard especificamente en los préximos capitulos. Lo que
se quiere sefialar es el limite o las restricciones aparentes en esti meto-

dologia.

La filosofia gue se deberia seguir, seria entonces, participativa, gra-

dual y global-parcial segun corresponda.

d) Otro elemento gue se considera necesario agregar es por ddénde comenzar
la tarea, o sea la secuencia. Un primer esguena ser{a desarrollar una es-

pecie de modelo deductivo que partiendo de un diagndéstico establezca las
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politicas a seguir, confeccionar el plan de desarrollo inatitucional,
elaborar los prograumas, establecer los proyestos a ejecutar y finaluwen-
te realizar el »lan operativo. 3i bien este seria supuestamente "el me-
jor camino" funciona en una aparente sistems cerrado donde no se podria
avanzar en las tareas posteriores hasta no haber concluido las anterio-
res. Daria la impresidén que la organizacidn pudiese detenerse en el tism—
po y esperar para solucionar los problemas arriba planteados, la conclu-
' 8ién de la escala de tareas a desarrollar, desde la formulacién de poli-

ticas hasta la redaccidn de los proyectos o planes de tareas.

Parece invizb = este camino por varias razones paro fundamentalmente
porque el tieapo que demandar{a ests esquema no podria ser contemplado
por una organizacién que se mueva dentro de un contexto dinadmico,que exi-

ge perentoriamente la obtencidn de resultados inmediatos.

Ello lleva a pensar que el modo de implantacidn del cambio organiza-
cional no deba ser necesariamente dogmidtizo sino que se debe avanzar con
pequefios 8xitos que aumenten de a poco la certidumbre y bajo ninguna cir-

cunstancia utilizar un esquewma ortodoxo de implantacidn del cambic.

Hay que comenzar por donde se pueda y no por donde se deberia, por lo
que hay y no por lo que tendria que haber. 3Se considera entonces que de-

beria dividirse el trabajo en dos partes. Una primera de transicidn que

posibilitard una me jor adecuacidén de la organizacidn al cambio.

Bsta etapa debar{a servir fundamentalmente para realizar dos tareas,

por un lado tener una aproximacidén a las variables o elewantos organiza-

cionales, que tienen gran importancia en las actividades de programacidn
y contreol de gestidn, y la segunda que es la de programar algunas accio-
nes que mejoren la posibilidad de ajuste con el proceso definitivo de cam-

bio, cuyo objetivo final 23 el de aumentar 1la racionalidad en algunas ac-—

RTINS SRS N, ey T

tividades de gestidén a realizarse en el INCYTH.

L________________________‘#,‘___A_;,AA_J_A‘gg;AﬁA_4 . '
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La segunda etapa presupondria, en vista a los resultados obtenidos en
la transicidn, disefiar mecanismos e instrumentos mds permanentes de pro=-

gramacibén y control de gestidn institucional.
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E) ELEMENTOS OPERATIVOS DE Li PROCRAMACION 1978

Se expondré en esta seccidén las acciones que se realizaron y/o re-

comendaron para afrontar la programacidén 1978.

En primer lugar se plantearcn algunas cuesticnes previas que condi-

cionaban las actividades a realizar.

Cuandc se comenzaron las primeras acciocnes tendientes a pergenar
esta etapa, y al analizar glcbalmente el accicnar del INCYTE, se detec—
taron algunos problemas de informacidn bédsica que tienen wmucha importan—
cis desde un puntc de vista institucional y que debieron ser tenidcs en

cuenta para el diseric de la programacidén 1978.
&

Estos se presentarcn cuandc se intentd responder a los interrcgantes
de ¢qué es lo que realiza efectivamente el INCYTH en materia de irvesti-
gacidn y desarrollo?, ;qué proyectos estdn en ejecucidén en los distintos
centros?. Se irntenté elaborar, utilizando distintas fuentes de datos,
listas que trataron de incluir la totalidad de los proyectos vigentes pe-
ro no se pude arribar & feliz términc en este sentido por carecer de in-—
formacién apropiada. La oficina de control de gestién se abocd a rastrear

estos aspectos y tuve como resultado una listiz,

Sin embargo se presenta aun la duda de si estdn inclufdos tcdos los

proyectos o se ha excluido alguno.

Si se agrega a esto que no existe un registro de proyectcs aprobados
por la Presidencia del INCYTE, se considerd imprescindible realizar un re-
levamiento de los proyectos actualmente vigentes y/o en ejecucidn en el

organismo.

For otro lado se chservd que el INCYTHE tiene firmados numerosos conve-

nios con distintas instituciones.
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Estas acciones podrian generar restriccicnes futuras de distinto ti-
po que podriarn atectar el desenvclvimientc cperativo, finencierc y poli-

tico de la Institucidn.

Esto hace imprescindible realizar un andlisis de los convenios que
el organismo ha suscripto y contreclar los compromisos ewmergentes y su

postericr cumplimiento.

Este problewa ya estéd sierndo erncarado por la Oficina de Control de
Cestidén que procedié a realizar una revisidén de los mencicnadcs acuerdos

y a elaborar una lista de los vigentes.

Sin embargo se desconoce le nomina de los proyectos ern vigercia en el
INCYTH que estdn sujetos a convenics. Kstc origina la imposibilidad de
realizar un seguimiento de su eveolucidén y anticiparse a los problemas que

puedan surgir durante su desarrollo.

Esto a su vez, podris decirse que afecta a todos los proyectos vigen-
tes y se ve agravado por el hecho que sl un proyecto estd involucrado den-
tro de un convenico interinstitucional su incumplimiento puede generar san-
cicnes o penalicdades de distirnto tipo e ircluso llegar al desprestigio
institucional. Es por ellc muy importante encarar répidamente la solucién

de este inconveniente. En sintesis, se presentaban tres problemas:

a) se desconocia la totalidad de la rdmina de los proyeclos vigentes
en el INCYTH;

b) se carecia de la informacién respecto a su aprobacidén por la Presi-
dencia, (si fueron efectivawmente aprobados asumiendc el compromiso
institucional, o si fueron encarados directamente por los centros);

o) se desconocia la némina de los proyectos afectades al cumplimiento

de los convenios institucionales firmados.
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Para comenzar a encarar las actividades de programacién y control
de gestion, era necesario relcvar la informacidén bésica que posibili-

taréd la puesta er marcha del sistema.

Ante esto se decidié realizar una recopilacién de proyectos a lcs e-
fectos de solucicnar estos inconvernientes y analizar otros problemas ten

o mds importantes que el original.

Por todos estos antecedentes ge decidid encarar la programacién 1978
con los siguientes objetivecs y ccmo requisito previo necesaric a ser a-

bordadoc antes de encarar los aspectos de contrel de gestiodn.

Objetives:

De acuerdo ccn los puntos expuestos antericrmente, se tendid a ir
creando entre el personal del INCYTE una toma de conciencia referida a
la importancia de las actividades de programacidén. Es por ello que se fi-

jaron como objetivos de la programacidn 1978 los siguientes:

l. Realizar un relevamiento de los proyectos actualmente vigentes en
todos los centros del INCYTH.

2. Verificar su aprobacién por resclucién de la Presidencia.

3. Relevar los proyectos gue se encuentren vinculadcs a convenics in-
terinstitucionales.

4. Recopilar la informacidén bdsica para encarar el procesc de progra-—
macidn.

5. Recoger la informacidén bédsica para la reformulacién de los progra-
mas de I y D, y la realizacién de reunicnes de programacidn.

6. Creacidén de las bases de uﬁ sistema de circulacidén de informacidn
bédsica entre las distintas unidades del INCYTE.

7. Cestar las bases para un sistema de asignacidén de recursos con un

mayor grado de racionalidad.
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Gestar las bases de un nuevo sistema de control de gestidn.

Cestar las bases para un nuevo sistema de adwinistracidn y con-
trol de los recursos materiales y humanos.

Fomentar en los funcionarios del INCYTE la necesidad de programar
yvadministfar los recursos con mayor racionalidad.

Generar la utilizacidén de un lenguaje comin entre los investigadc-—
res y técnicos en la temdtica de la pregramacidén y contrcl de ges-—

tién-

recopilecién de proyectcs vigentes en el INCYTH debia realizarse

rédpidamente debidc a lo avanzadc de la fecha y el deseo de la Presidencia

de utilizar la misma como uno de los elementos para la asignacidn de re—

cursose.

Ante estoc se intentd elaborar una Ficha Técnica de Proyectos que cum-—

pliera los objetivos arrita expresados pero ademds reuniese las sigujentes

caracteristicas:

a)

b)

g)

i)

que se& un medio muy répide de inforpacidn directivo;

que su preparacidén y lanzamientc no dursra mucho tiempo ni utiliza-
ra demasiado perscnalj

que no exigiera su procesamiento la irncorporacién de varias perso-
nas a Programacidén y Control de Gestidn;

que se adaptara a la accidén futura én estos aspectos;

que sirviera como insumo a las tareas de programacién a realizarse
en 1978;

que no variara substancislmente lo ya utilizadc en actividades de
programacidn;

que no solicitara informacién no utilizable;

que sirviera de elementc de irformacidén interna del INCYTH;

que pudiera ser llenada sin inconverientes y en poco tiempo por

los investigadores de los distintcs centros.
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Ad junto a este formulario se enviarfa un instructivo que explicaris
punto por puntuv a los Investigadores y Directores de Centros el conteni-

do de la informacién que se requeria en cada uno de los {tems.

El objetivo que se pretendia, ademds del obvio de facilitar el llena-
doy era el de no tener irconveniertes con la informacion recibida y tra-

tar de solicitar la menor cantidad de irnformacidn aclaratoria postericr.

Por otro ladc se preveia la visita a los centros a los efectos de que
el personal de control de gestidn y del Instituto ECLA pudiesen asesorar
a los investigadores en el llenadc del formulario y que ademéds pudieran

observar los inconveniertes que se presentaban en el llenadc.

Adicionalmente se consideraba de mucha importancia que juntoc al formu-
lzrio y el instructivo, el Presidente del INCYTH enviara una nota en que
se indicara las normas a las cuales deberian adecuarse los investigadores

y cuyos contenidos entre otros deberian aclarar los siguientes puntos:

a. por qué se les sclicita el llenado de este formulario;

b. qué objetivos se perseguian;

c. qué rol cumplirian los irvestigadores en esta tares;

d. cudles serfan las "reglas de juego'" a aplicar;

e. cudles lcs cursos de accion que se seguirian una vez recibida le
irformacidn;

f. cudles los productos concretos que se pretendfan obtenecr.

Se intentaba de esta manera superer de la mejor manera posible, debi-
do al poco tiempo disponible, la "incomunicacidén" natural que existia en-
tre los funcionarics encaragados de solicitar la informacién y aquellos

que la producen.
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Es una necesidad bdsica del INCYTH aumertar rdpida y econdmicamen-
te la circulacidén de la informacidn interns a los efectos de compati-
tilizar los objetivos y acciones en los distintos niveles, sean estos

institucionales, administratives y técnicos.

Los programas

Paralelamente a esta recopilacidn de informacidén-tomado como unidad
de andlisis el proyecto- se considerd de mucha importancia comenzar al-
guna accidn con referencia a los programas de investigacidén y desarro-

llo.
En este sentido se pretendieron canalizar dos tipos de acciones:

Los proyectos se encuentran cumpréndidoa en un marco institucicnal
més amplio que son los programas de I/D. Estos programas en algunos ce-
sos, por su origen y evolucidn posiblemente necesiten de procesos de re-—
formulacidn en lcs prdéximos meses. Se pretendfa entonces, 1) plantear
en cada uno de los casos la vinculacidn real del proyecto con los obje-
tivos del programa (que a su vez significaba pluntearse la especifica-
cién o ampliacién de los objetivos originales de los programas) y 2) re-
copilar la informacidén bdsica que sirviera de base para las reuniones

de programacion y reprogramacién futura.

Los programas de I/D no agotan las actividades que se realizan en el
INCYTH sino que se necesitan de una serie de programas de acciones cow-
plementarias ¢ de apoyo que realizam aportes de distinta naturaleza sin
los cuales-en muchos de los casos- ioa programas de I/D no tendrian po-

sibilidad de materializarse.

Se intentd reazlizar entonces una clasificacion de estas acciones com—
plementarias a los efectos de gue se lograra la vinculacidn entre los =zc-

tividadss, 2° programacidn y presupuestacidén.
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Programacidn y presupuestacidn

Ambos elementos o actividades tienen una relacidn esencial, y si no
actuan de manera coordinada, se producen asincronismos o contradiccio-

nes que resultan altamente gravosas para la organizacidn.

Por ello se entiende que la programacidn,presupuestacién y control de
gestién son integrantes de un mismo proceso, cuyo mejoramiento tiene como
objetivo el aumentoc de la racionalidad organizacional, al reducir las in-

certidumbres de origen interno y externc.

A mediamc plazo, seria muy conveniente que el INCYTH estructurara un
sistema de presupuestacion por programas de actividades o por proyectos

de irvestigacion y desarrollo.

Este hecho posibilitaria conocer en qué se gasta y para qué se gasta,
como asi también facilitaria el accesc a un concepto aun no legitimado
en la administraciodn puiblica que es la evaluacidn y control del costo de

cada una de las activicades y proyectos.

Sin embarge la aplicacidn del sistema de presupuestacién por programa
ya adoptado por algunos institutos de investigacidn publica con gran éxito,
exige ciertos esfuerzcs administrativos y de coordinacidén operativa y téc-
nica que requieren una programacidén anticipada y recursos humanos, econdmi-

cos y tecnoldgicos que el INCYTH por el momento no posee.

Por lo que es aconsejable que se realicen acciones tendientes a la im-
plantacidn de este sistema tenierndo en cuenta las restricciocnes coperantes

en el crganismo.

Programas de accidén complementaria

Se sefiala entcnces que las actividades gue realiza el IKCYTH son muchas

mds que las de I/D. El presupuesto anual del organismo refleja éstas y las
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de accidén complementaria. Ambas actividades son susceptibles de progra-

mar desde todo punto de vista, inclusc el presupuestario.

Se deberfan clasificar estas actividades de accién complementaria de
acuerdo con su propésito especifico. En un primer momento censtituirian

programas independientes, y comprenderian los siguientes rubros:

Admpinistracion

Conduccidn

Capacitacidén

- Difusién

Infraestructura

A ellos se sumarian cada uno de los programas de investigacidén y desa-
rrollo, por lo que el INCYTH tendria entonces para 1978 un total de "n"

-

programas de I/D y 5 programas de accidn cowplementaria.

Asignacidén de recursos

Otro problema a afrontar como consecuencis del mencionado deseo de
vincular las actividades de programacidén a las de presupuestacidn, es la
metodologia a aplicar para la asignacidn de recursos. Especificamente el
primer problema que se afronta estd en relacion directa con la presenta-

cidén presupuestaria de los prcoyectos de investigacidén a encarar.

Concretamente, 8i no se estsblece algun tipo de tope —a los efectos de
la presentacidén de prcgramas y proyectos— se produciria un scbredimensiocna-

miento de los mcntos presupuestariocs solicitadose.

Ante esto, es necesario la determinacion previa de limites presupuesta-
rios a los efectos de superar inconvenienteﬁ. Una alterrnativa seria fijar
los montos mdximos por centro, programa o proyectos. Otra seria la de fi-
jar "a priori" lineamientos o directivas generales a los que deberan ajus-—

tarse los directivos de los centros, programas y/o proyectos.
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Una tercera posibilidad seria la de trasladar las normas aplicadas al

elaborar el presupuestc del Irmstitutc a los centros, programas o proyectos.

Cada una de estus positilidades tiene sus ventajas y desventajas. le
alternativa 1 y 3 tienden en una primera etapa a dar continuidad a les pro-
yectos ya iniciados, pero por otro lade no llegan a los sectores de deci-
sién final el total del abanico de proyectos positles siro lecs que pasaron

las instancias intermedias.

Por lo que no existiria ademds un banco de proyectos alternativos a ni-

vel institucicnal.

La alternativa 2 posiblemente fuera la méds positiva perc requiere una
serie de informaciones bdsicas que posibiliten a los altes niveles de la
organizacién la toma de decisicnes aprioristicas en materia de incentiva-
ciun o desaliento de proyectos de los cuales carece —por el momento- la

organizacidn.

Es por esoc que se considera conveniente recurrir por el momento a un
sistema mixto. Por unh lado que se fijen montcs indicativos por centiro, pro-
gramas o proyectos perc, por otro lado que se serialen a los investigadores

lineamientos no cuantitativos para la presentacion de lcs proyectos.

En lo sucesivo es muy conveniente aumentar esta orientacidén a los efec-
tos de que los niveles directivos de la institucidn puedan inducir de esta
manera orientaciones de politica sobre las acciones concretas de la organi-

zacidn.

Otro problema que tiene vinculacién con la asignacidn de recursos es el

gistema de evaluacidén a aplicar.

A este respecto dado el poco tiempo de que se posee pare realizar la e-

valuacidn, se sugiere efectuar la siguiente clasificacidén de los proyectos
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a los efectos de no retrasar la primera asignacion de recurscs y con e-

1la la continuidald de las tareas:

Criterios de prioridad

+ -
Cri terios de N his 1 2 S
Bxclusion - dp 4 3 .

Los que se lenominan criterios de exclusidn son aquellos cuyos obje-

tivos o metodologfas deben ser reformulados desde un punto de vista tdcni-
co o cuyo tamano y/o regusrimientos de recursos financieros, humanos o na-
teriales son impropios a las politicas y/o posibilidaies lel Instituto o

no se adépten a las inlicaciones establecidas por las autoridades naciona-

les.

Los criterios le prioridad son aguellos gue se refieren a las priorida-

des establecidas en las politicas nacionales, sectoriales o institucioanales.

Oportunamente los niveles institucionales deberan establecsr definicio-

nes operacionales para facilitar la aplicacién de estos criterios.
Una vez realizada la clasificacidn de los proyectos se procederia de
la siguiente manera:

Caso 1t Se aprueba @l proyecto pasanio a la etapa de agignacidn de recur-

gsos, con cardcter de prioritario.

Caso 2: Se aprueba el proyecto, pasidndolo a la etapa de agignacidn de re-
cursos. (Estos a su vez serdn asignados o no de acuerdo a las prio-

ridades y disponibilidades presupuestarias).
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Caso 3: Se envia nuevamente a los investigadorass para su reelaboracidn

o consideracidn en etapas futuras.

Caso 4: Se envia nuevamente 8l proyecto a los investigadores para su ree-

laboracidn, con las recomendaciones y precisionss del caso.

Como puede observarse, comianzan a plantearse instuancias de reprogra-—

macidn de proyectos para adecuarlos a los objetivos de la organizacidn.

Utilizando este sistema simple, que tiane sin duda aun mdltiples defi-
ciencias, se emplean criterios de mayor racionalidad y se da celeridad a

los trdmites de aprobaciodn.
f <

No existe la posibilidad del sobredimsnsionamiento de proyectos y/o mon-

tos dado que se han fijado a priori.
A su vez se comienzun a establecer instancias de reprogramacidn.

Durante los primeros meses de 1978, habria que elaborar los critarios
especificos para la evaluacioéon de los programas como asi también realizar
un requerimiento de recursos humanos a incorporar para cumplir acelerada-

mante estas tarsas.

Cronograma de actividades

De acuerdo con lo anteriorimeante sxzpuesto, se habia realizaldo el sicuien-
Fs b =

te calendario de actividades:

1) Se fijan los montos miximos de asignacidn presupuestaria por centro,
programa o proyectos (5/12/77).

2) Se envian los formularios e instruccliones para la programacidn (5/12/77).

3) Se visitan los centros para auxiliar en la tarea de programacidn y lle-
nado de los formularios de programas y proyectos (febrero 1978).

4) Se recepcionan los formularios (27/12/77 al 28/2/78).

5) Se evaldan los programas y proyectos. Se aprueban o se devuslven para

su programacion (marzo 1978).
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6) Se inatrumentan sventualas acciones de refuerzo a través de pago de

Desarrollo Institucional de las Actividades didricas (Presidencia)

1978.

Paralelaments se consideraba las fechus siguientes como tope para con-

cluir las tareas que 3¢ indican:

Conclusiones del anteproyecto 21/11/11.

Redacoién definitiva e impresidn 30/11/77.

Distribucidn 5/12/77.

0iscusidn con dirsctor y otros funcionarios 24/11/77.

Llenado previo por los investigadorss 27/12/77.

Reuniones en los centros. Febrero 1978.
Presentacién definitiva 28/2/78.
Verificacién 15/3/78.

Computacién 20/3/78.

Anilisis de los resultados 15/4/78.

Estas fechas por distinto tipo de razones

equipo, sufrieron considerables retrasos que

etapas previstas no se cumplieran.

Las fichas %tdcnicas

ajenas a la voluntad de este

motivaron luego que algunas

De acuerdo con los objetivos y las restricciones jya expuestas se con-

feccionan los siguientes elementos:

. Micha Técnica del Proyecto.

. Instrucciones para el llanado de la ficha técnica de proyeclos.

. Picha técnica del Programa.

. Instruccionss para el llenado de la ficha técnica de programnas.
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Bstos dementos pueden consuliarse en los anezos del presente trabajo.

B8 conveniente serdalar algunas recomendaciones que si bien 30a 1e un

cardcter secundario se consideraron importantes de sxplicitar:

1) la diagramacidn de los formularios lebia seguir las caracteristi-
cas de las ya realizadas en otras oportunidades.
2) de ser factible seria conveniente imprimir las copias de la ficha

técnica en distintoa colores a efectos de evitar confusiones.

Como se planteara oportunamente, uno de los problemas fundamentales
del INCYTH es la circulacidn de la informacidn. Ante aste hsacho se consi-
deré convenisnte distribuir entre todos los centros una resefia de los pro-
yectos aprobados. Bl objetivo serfa que todos los ianvestigadores del Ias-

tituto estuvieran informados de lo que se realiza en 5] pais.

Partiendo de que seria conveniente no agregar trabajo administrativo
al ya existente, se disefid el formulario de manera que todos los datos fun-—
damentales del proyecto astuvieran planteados en las pdginas 1 y 2 de la

ficha.

Luego se fotocopiarfan esas paginas de los proyectos aprobados y se
distribuirdn entre los centros. De taner interés de ampliar esa informa-
¢idén, se suministraban los elementos para que los investigadores se comu-

nicaran entre ellos directamente.

81 control de gestién

Se han desarrollado hasta aqui problemas referidos a la programacidn
y asignacidén de rscursos. Ahora se hard referencia a las de control de

gestidn.



En genaral, en los institutos de investigacidn existentes en el sec—
tor pdblico argentinc incluso los mds prestigiosos -o con mayor sxperien-
cia- carecen pricticamente le sistemas de control de gesatidn de proyectos
de inveatigacién y desarroilo. Puede decirae que en gencral este aspecto

de la administracidn cientifico-técnica es incipiente.

8s por ello que, siguiendo el esquema hasta aqui presentalo, se entien-—
de que no se puede realizar la presentacién de un esquema ideal, inaplica-

ble en la realidad, sino que hay que avanzar con peguenas acciones.

81 principal problema que afronta sl INCYTH es posiblemente el referido
a la circulacidn de la informacion a distiatos niveles. E¥sto crea como ya
repetimos a lo largo de este trabajo en reiteradas oportunidades, numero-

sas incertidumbres, especialmente en este caso al wdximo nivel.

Se considera que el objetivo de un esquema de control de gesatidn en una
primera etapa es el de que posibilite el "encendido de luces rojas" cuando
a determinados proyectos se le presenten problemas de cumplimiento o atra-

sos no considerados.

B1 INCYTH realiza convenios con otras instituciones del dmbito pidblico
y privado jue en muchos casos se reflejan en la realizacidén de proyectos de
I/D. Si no se cumplen con los plazos establecidos contractualmente se pue-
den producir paralizaciones de obras y proyectos con el consizuients dete-

rio o de la imagen externa de la institucidn.

Ademds de éstos, hay otros proyectos que por razones institucionales tie-
nen también un carédcter critico o prioritario y que por lo tanto requieren

cierto grado de control.

Tomando en cuenta dos elementos: a) la importancia interna y b) la impor-

tancia externa, parzceria relevante establecer una clasificacién de proyec-

tos de acusrdo a su obligatoriedad de cuwplimiento interno y externo.
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Importancia asignada por el INCYTH al Proyecto

(Criterio interno)

Alto Medio Bajo
Obligatoriedad Alto
d ; ’
e cumplimiento Medio
externo (Crite- -—
B
rio externo). ajo

Parace conveniente una vez realizada la clasificacidn de proyactos de
acuerdo con estos criterios, proceder a categorizarlos en tres o cuatro di-

visiones que reflejen la necesidad de controles y su periolicidad.

Bn el curso de los primeros meses de 1973 se debera proceder a dimensio-
nar y definir las categorias y clasificar los proyactoa. Una vez realiza-—
da esta tarea se procederd a realizar los controles que se establezcan parsa
cada uno de los casos. Sstos no deberdn ser,por ahora, minuciosos sino que
habrdn de dirigirse a verificar el avance del proyecto y el estado de cum=-
plimiento de las metas y fechas establecidas. Como tarea adicional a estas
actividades tendréd que realizarse una confrontacidn de los plazos indicados
en los proyectos y en los convenios firmados a los efectos de superar les pro

blemas arriba descriptos.

De la categoria de los proyectos dependerd la frecuencia del flujo de la

informacion



Informacion a obtener

La informacion a obtener como subproducto de esta actividad estard

dirigida a funcionarios de distintos nivelss de la organizacion para ser

utilizada en sus actividades habituales, por ej.:

. el
.« la
. la
. el

« 01

sistema de
aprobacion
asignacion
control de

gsatiasfacer

toma de decisionea a nivel de Presidencia del INCYTH,
de programas y proyectos;

de recursos presupuestarios;

- t £ -

gestion;

directamente pedidos de informacidn de terceros que co-

tidianamente se demanda al organismo sin tener que requerir la infor-

macidén cada vez a los nivelas operativos;

. realizar presentaciones institucionales;

. negociar el presupuesto en los niveles superiores;

. devolver informacidén sistematizada a los Directores de programas
prog J

proyectos acerca de la labor del INCYTH.

F) TAREAS A REBALTZAR DURANTE 1978

A continuacidn se caracterizan brevemente las tareas a ser encaradas

en el marco del convenio BCLA- INCYTH durante la segunda etapa del mismo

(1978).

La necesidad de las mismas se desprenden del presente informe, a los e-

fectos de darle continuidad al proceso encarado y serdn detalladas con ma-

yor amplitud en un plan de trabajo.
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1) Asistencia en la vuesta en marcha y seguimiento de la programacion

1978.

Los cambios organizacionulss, en este caso el ajuste del sistema de
programacion, implica un aprendizaje institucional y la necesaria tran-

sicidn entre uno y otro sistema.

o

Este proceso de transicidn comisnza a partir de la aplicacidn de la
nueva ficha técnica por proyecto. Tiene por objetivos, entre otros, re-
colectar ianformacidn bdsica que hasta el presente era incompleta o in-
suficiente para encarar un proceso de planificacidén y control de ges-

tidn.
Aclarar 13 situacidn de programas, proyectos y convenios.

Pensar en la asignacidn de recursos por objetivos y compatibilizar

la programacion de actividades con la presupuestaria.

Realizar un seguimiento de la programacidn de transicidn asesorando
en su implementacidn en 1a unidad central y en los centros; asesorando
en los criterios para la evaluacidn de los proyectos y en la formula-
.cién de un programa de procesamisnto, elaboracidén y utilizacidn de la
informacidén relevada por in%ermedio de la ficha técnica de los proyec—

tose.

2) Disefio de una metodologia de control de gestidn para el ssguimiento de

< la programacidn 1973.

Paralelamente a la implantacidén del sistema de programacidn de la
etapa de tranaicidn, se irdn diseflando e instrumentando los sistenas

minimos de coantrol de gestidn selzctivo y seguimiento de los proyectos.
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Se relevardn las necesidades de informacidn referentes a los progra-
mas y proyectos del nivel directivo y se estudiarén los medios mds e~

ficientes de circulacién de 13 misma.

Elaboracidén de una metodologfa de programacidn, reprogramacidén y con-

trol de gestidn para 1979.

En base a la experiencia recolectada durante la etapa de transicidn
1978 se ospera poder formular, habiendo recabado las opiniones y suge-
rencias en los distihtoa niveles del INCYTH, sl sistema de programacidn

y control de gestidén a ser implantado a partir de 1379.

Esto requerird ademds, el ajuste de los mecanismos institucionales
de planificacidén y la explicitacidén de las politicas a los efectos de
;ervir de marco al sistema de programacidn y al control de gestidn a

implantarse.



ANEXO I: LOS INSTRUMENTOS D& PROGRAMACION

= INSTRU

FICHAS

A SER UTILIZADOS DURANTE 1973.

AT
AN

Al

ONES PARA EL LLENADO DE LAS

TACNICAS DE PROGRAMAS Y PROYZCTOS.

- FORMULARTIOS.
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M

100
110
120

130

200

300

INSTRUCCIONES PARS i1, J1LENAD)

IDENTITICACTON DU PROGELD
P 4 kS I . i ~ 4
Denominacion:  indicar on i«

L. o 2 1
Ohjet tvos deld oo

prograta,

M - - . 1 1 .y \ . -
Director del prog s HC

deld program.

COMPONENTYS DL PRODRANMA
(1) Consienar ¢l pombice Jd:i

Progroums auiapamlo tos p

(2) Se solicita qua una ve:
- 1 '

tor del PProgroma Jos mu

b)  Proyectos o inicio

En caso de presentorse dudis
dos de 1a progymecidn,

(3) Consignar 17 denominacion de

[T

(4) (5) y (0)

Las cifras totales doboen coincidir coun Ja suma del

los proycctos imvolucrados ¢n

RECURSOS TIIMANOS AFECTADOS Al

(1) Se consigniarin 1os

porados al 31-12-77,

2) y (3) Se indichrin solu

Se deberd seynie 1o

Escalal.vy puveiad
Fscatraldo pncinl B
Profesionat (o, 1428/

onctftar con los

S

VLA FHOVUYS TECNTCA DET PROGRAMA

ncouivoca el nonbre del programa.

1 susclin e nte los objetivos ded

v o e apellido del respensable

~

e civ aie se iecde dividir el

cros cus o confloraa.

| tos proyectos ¢l Dircc-

Jdeola o sheniente forna:

I‘I Gus antes Jde 1'_’78, ]‘(;5]\.@1';1.' ];]

Consignar ¢l prasupucesto ¢t
Livos (en miles de

1
1

FeCurans hunanos

aamrlos correlativamente

funcionarios encaroea

los proyectos integrantes del pro-

tinado para los anos respec
I‘;‘.-U_‘»] .

item 410 de todos
]’l".“'"li‘lﬁi'l.

IBPLAMTENTO BEL PROGRAMA

ofectados al programa incor

ot R (|

Jporinciones necesarias para
procraat s consignados en el item




400

450

50C

510

520

600

A A e e

Técnico (Dto. 1428/73)
Administrativo (Dto.'1428/73)
Servicios Generales

e zados

Planta temporaria

Contratados

Otros

EROGACIONES DEL PROGRAMA

Debe ser 1a sumatoria del cuadro 400 de todos los proyectos y debe
coincidiy, con la cifra presupuestaria =olicitada (en miles de pesos).

RECURSO0S DEL TPROGRAMA

Debe ser la sumatoria del cuadro de los items 460 + 470 + 480 y dc to
dos los proycctos involucrados y debe coincidir con los totales de la

cifra presupucstaria solicitada (en miles dc pesos).

ADQUISICTON DE EQUIPOS L INSTRUMENTAL NECESARTO PARA EL CUMPLIMIENTO

« DEL PROGRAMA

Consignar cl total del equipo ¢ instrumental que se solicita adquirir
en 1978, 1979 y 1980 para el cunplimiento de los proyectos involucra-
dos. Se solicita clasificarlo c¢n: Do campaia, laboratorio, gabinete,
vehiculos, maquinaria, ctc. Indicar los totales por anos.

FQUIPO E INSTRUMENTAL PARA 1978

Desglosar los gastos en cquipo e jnstrumental en moneda nacional y eX
tranjera solamente para 1978. i

DETALLE DE 1LOS EQUIPOS E INSTRUMENTAL MAS IMPORTANTES A INCORPORARSE

Sefalar aquellos cuya adquisicion supere los U§sS 200. Indicar el va-
lor y el origen de los equipos ¢ instrumental, y los proyectos que se
beneficiardin con la compra de los mismos. »

REQUERIMIENTGS DE CAPACTTACION DE RECURSOS HEIMANOS

Se requicre informacidn respecto al nivel de capacitacion, discipli-
na, especinlidad, periodo de capacitacidn, lugar, ctc., necesarios pa
ra los obictivos doe los proyectos involuciados v 1a forma comu sc pro
yecta lograr dicha capacitacidn ya sca por hecas, cstadias, viajes u
otras formas.
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INSTRUCCTONES PARA_ ¥, LEENADD 1 b4 IO 51 CITCY DETL PROGRAA

100- ]D_liN'J"H'TC;\C]U.’\E M), PROGRARIA
110 . Denominacion: indicar on vorma inectiivoca ¢l nonbre del programa.
Ll AN AR L SR A i 1 ) 4

120 _""j_c_'-_"‘}LE',’_FL_E_]_’Q_] prosyoma: describir suscintainente Jos objetivos ded

prograria.

130 Director del propromal consicmer noubre v oapetlido del respensable

del prograna.

. 200 COMPONENTES NEL FROGRAA

(1) Consignar cl poibie del Subprograwd ¢ que Se puede dividir el

’ progimit agrnpando Jor proyectos quoe lo conforman.
(2) Se solicita quo ana ver confcecionndus los proyectos ¢l Dircc-
tor de) Progroma Jos mmere do la siguiente forma:
a) DProycctos gue fueron iniciados antes de 1978, respetar la
DUHCTaCcicar original.
b) Proycctos a iniciarse en 1970, nmerarlios correlativamente.
En caso de presentarvse dudas, conseltar con los funcionarios encarga
dos de la programacicn. =
(3) Consignar 1a denominacidn de los proyecios integrantes del pro-
pran.
(4) (5) y (6) Consignar cl presupucsto cotimado para los anos respec
tivos (en wmiles de pesos).
L] 7
Las cifras totales deohen coincidir con la suma del item 410 de todos
. los proycctos involucrados en ¢l programa.

300 RECURSOS TUMANOS AFECTADOS AL CINPLIMIENTO DL PROGRAMA

(1) Se consignerin los recursos himanos afectados al programa incor
poridos al 31-12-77. r

(2) y (3) Sc indicarin solumonie o incosporiciones necesarias para
¢l crmnltinicnto de los prograaas consignados en el item

- .
210

Se deberd sepuir 1o signiente c¢lasificacion:

Escala fém nare i1
EBscaialdn parcial B

Profesional (Nto, 1428705




400

450

500

510

.

600

Técnico (Dto. 1428/73)
Administrativo (Dto. 1428/73)
Servicios Generales

Be:ados

DPlanta temporaria

Contratados

Otros

EROGACIONES DEL PROGRAMA
Debe ser la sumatoria del cuadro 400 de todos los proyectos y debe
coincidiy, con la cifra presupuestaria solicitada (en miles de pesos).

RECURSOS DEL PROGRAMA

Debe ser la sumatoria del cuadro de los 1toms 460 + 470 + 480 y dc to
dos los proycctos involucrados y debe coincidir con los totales de ia
cifra presupucstaria solicitada (en miles de pesos).

ADQUISICTON DE EQUIPOS L INSTRUMENTAL NECESARIO PARA EL CUMPLIMIENTO
DEL PROGRAMA

Consignar el total del equipo ¢ instrumental que se solicita adquirir
en 1978, 1979 y 1980 para cl cunplimicnto de los proyectos involucra-
dos. Se solicita clasificarlo cn: De campaha, laboratorio, gabinete,
vehiculos, maquinaria, ctc. Indicar los totales por anos.

FQUIPO L INSTRUMENTAL PARA 1978

Desglosar los gastos en cquipo c instrumental en moneda nacional y ex
tranjera solamente para 1978.

DETALLE DE LOS EQUIPOS E INSTRUMENTAL MAS IMPORTANTES A INCORPORARSE

Sefialar aquellos cuya adquisicion supere Jos USS 200. Indicar el va-

lor y el origen de los equipos ¢ instrumental, y los proyectos que se
bene ficiardn con la compra de los mismos. .

REQUERIMIENTOS DE CAPACTTACION DI: RECURSOS TIRIMANOS

Se requicre informacidn respecto al nivel Jde capacitacidn, discipli-

na, especialidad, periodo de capacitacidn, lugar, ctc., necesarios pa
ra los obictivos de¢ los proycctos involuciados v 1a forma comu se pro
yecta lograr dicha capacitacidn ya sca por bhecas, cstadias, viajes u
otras fomus.
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NECESIDADES DE APOYO EXTERNO Al PROGRAMA

Indicar la cantidad de expertos necesarvios y la especialidad requeri-
da, asi tambic¢n a cargo de qu¢ institucién estd la financiacion y e?

6 los proycctos beneficiados,

In ¢l caso de couipos y/o trabajos especiales sefialar su tipo, y 1)s

mismos elcnentos indicados cn ¢! punto anterior.

0%
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CODIGO FROGRANA | | J

B R W i meeme e es . S Mliss ok Bas e > v 4n o e dm i p—————

(" 600 REQUERIMIENTO DE CAPACITACION DE F[CURQOS HUMA!OS

e ——

_ 610 Becas

_ 620 Estadias - ' i

630 Viajes al extevior

. 640 Otros

e

= A

(7700 NECESIDADES DE AFOYO EXTERNO AL PROGRAMA

e emmma emm———

B ESPECTALIDAD O FINANCTACION A PROYECTOS A
MODALIDAD ; TTPO CARGO DE BENEFTCIADOS !
. " s T [ h f
‘Expertos
P | T o ey :
1
Instituciones F
Equipos _ .
Trabajous
\. et © =
(7800 ' 0BSERVACIONES T s ' E
R e e T A P SR — S — — —— g ——— — ——— " V. T T——— 4V T S l

Nota: En caso de ser insuficiente el espacio de cualquiera de los cuadros precedentes
- agregar tantas hojas como fueran necesarias.

i1

(900 FIRMAS Y SELLOS .

: iUGARiY FECHA SELLO FIRNMA DEL DIRLCTOR



et |

!
e -l .

" e e

BURISOD TG0, PROCEAMA. o L bl b i L

: "
500 ADQUISICION DE CQUIPOS E_INSTRUNENTAL NECES

AR10S PARA EL PROGRAMA '
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. GASTOS EN EQUIPOS E INSTRUMCNTAL (e¢n miles de pesos) |
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110
111
112

113

120
121

130

140

150

160

INSTRUCCIONES PARA EL LLENADO DE LA FICHA TECNICA DE PROYECTOS

EJECUTOR DEL PROYECTO
Indicar el Centro, Delegacidén o Grupo de Trabajo.

Consignar el drea responsable de ejecucion directa del proyecto.
(Departanento, Livisidu, Unidad, etc.)

Indicar el nombre completo del responsable del proyecto. Asimismo.
adjuntar por separado curriculum vitge.

IDENTIFICACION DEL PROYECTO

Denominacién: indicar de forma que permita su fdcil e inequivoca
identificacion, el nombre del proyecto. -En caso que corresponda
deberd consignarse la fase o etapa de que se trate, (122)

Se indicard con una cruz en el cuadro correspondiente el estado de
tramite de proyecto al 31-12-77 y su porcentaje de ejecucidn. Se
debe considerar En formulacién: cuando el proyecto se encuentre a
nivel de idea restado ain concretar su programacién en firme.

No iniciado: en el caso de encontrarse programado no habiéndosec
concretado su iniciacion. '

En ejecucién: cuando se encuentre en ejecucién normal.

Demorado: en el caso de proyectos iniciados cuyo estado de ejecu
cion sea muy atrasado en relacién a la programacion inicial. .
Paralizado: corresponde indicar el caso de aquellos proyectos cuya
ejecucion se encuentre temporariamente suspendida y que se conside
ra conveniente su reiniciacidn. r

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Describir en forma concisa los principales objetivos que procura lo
grar el proyecto de investigacion. Corresponde bdsicamente a la
pregunta "para qué'" se elabord cl producto final del proyecto.

LOGROS OBTENIDOS EN AROS ANTERIORES

En el caso de proyectos ya iniciados, se detallardin los resultados
alcanzados hasta el presente, indicando si hubo transferencias de
los mismos a otros sectores (productivo, al sistema cientifico-tec
nolégico; si las hubiere sefialar las dificultades mis importantes
que hayan impedido el logro de las metas propuestas).

Descripcion:  se describirdn como minimo, los siguientes aspectos:

- Antecedentes cientificos y/o téenicos del proyecto (incluye me-
todologia).

- Situacion actual.

- Sintesis del plan de tareas.

- Resultados ecsperados y posibles cuellos de botellas o de estran
gulamiento. '




- Mecanismos previstos para la difusién de los resultados del pro
yecto.

En el caso de que el proyecto sca un Curso de capacitacién convendrd que
se desarrolle el temario siguiente:

170
171

172

173
180

190

- Titulo del curso.

- Organizadores.

- Certificado, titulo o grado que se expedird.
- Lugar e instalaciones dénde se dictard.

- Nivel requerido a los asistentes al curso.

- Programa del curso: conocimientos cientificos y técnicos que se
impartirén.

- Organizacién del curso: métodos dé trabajos y mecanismos que se
utilizaran. ‘

- Duracién y calendario de actividades.

- En la medida de lo posible némina del cuerpo de profesores.

- Capacidad del cursoy cantidad de becas previstas para becarios
del organismo y para becarios externos al organismo.

- Resultados esperados en cuanto a la calidad y cantidad de los in-
vestigadores formados.

Nota: Este formulario -una vez aprobado el proyecto- serd fotodupli
cado y distribuido en todas las unidades cientifico-técnicas
del organismo, para el conocimiento de los investigadores. Es
necesario, por lo tanto, presentar en esta hoja, aunque sca
sumariamente, los datos solicitados. En caso de que cl espa-
cio no seca el adecuado se pueden adicionar hojas indicando el
cbddigo e item.

PLAZO DE EJECUCION

Fecha de iniciacién: indicar la fecha en que el proyecto habrd de ini
Ciarse o se ha iniciado.

Fecha de terminacion: indicar 1a fecha en que se estima alcanzar el o
los objetivos scnalados en el item 140. ’

Duracién: sefalar la duracidén total en meses.

Sede del drca responsable: consignar la direccién postal y telcfonos
del Tugar donde cl responsabic del proyecto cjerce habitualmente sus
tarcas.

Lugar y fecha: indicar la fecha de 1lenado de la ficha.




-

210

220

400

410

420

421

Justificacién y beneficios: Se describirin los motivos esenciales
mediante los cuales se pucda justificar la-prioridad y el grado de
contribucidn que se le asigna al proyecto a los efectos de su ana-
lisis dentro del marco de la politica cientifica y tecnolégica na-
cional.

En particular, dichos motivos deberin enfocarse desde los siguien-
tes puntos de vista: aprovechar mds eficientemente los factores
de produccidn nacional; lograr una mayor autonomia nacional; mejo-
rar la calidad de la vida humana; aumentar el potencial de desarro
11o cicentifico-tecnolégico, etc.

Resultados cuantificables que se pretenden obtener durante 1978:

Sefialar especificamente los resultados cuantificables, que sc cspe
ran obtener en el curso del primer y segundo semestre de 1978. -
Ejemplos: documentos, planos, ndmero de perforaciones y metros per
forados, obras, relevamientos, cantidad de andlisis de muestras, e-
tapas, informes de resultados, etc.

Cronograma de actividades: desarrollar un cronograma de las activi
dades necesarias para alcanzar los objetivos y metas indicados en i
140 y 220. Se indicardn mediante barras la duracion de las activi
dades en que se ha dividido el programa de trabajo. En caso de que
el proyecto {inalice con posterioridad al ano 1981 se indicard la
fecha prevista en la columna correspondiente.

EROGACIONES Y RECURSOS DEL PROYECTO (en miles de pesos)

Total erogaciones

Se constituye como suma de 420 + 430 + 440 + 450 + 460 + 470 para
cada colunma (1) a (4).
Debe coincidir con el total de los recursos del proyecto: 481.

Personal

Se constituye como suma de 421 + 422 + 423 + 424 + 425,

Planta permancnte, plaunta temporaria, contratados, becarios, desta
jistas. ; -
Incluye las contribuciones patronales a las cajas y a otras insti-
tuciones del sistema de previsidén social, suplementos de pasivida-
des jubilatorias y erogaciones relativas a asistencia social al per
sonal. (Aproximadamente 55% de los niveles de remuneraciones). B
Deben computarse los incrementos salariales previstos hasta [in de
aio que ascienden aproximadamente al 42% de los [ijados al 1-1-78.

Planta permanente -

Retribucion de los servicios personales prestados por el personal
de planta del INCYTH para atender las operaciones del proyecto.

Idem anterior para el personal que se descmpena en la planta tompe
raria aprobada.
Contratados

Se indicard ol costo de aquel personal contratado por el INCYTH
0 POr Olros orpanismos intervinientes, con recursos del proyecto,




0

424

425

430

431

432

440

a4

442

443

cuya vinculacién se formaliza por un contrato individual.

Becarios

Se consignard el monto de las remuneraciones del personal becado
por el INCYIH y afectado al estudio.

Destajistas

Se indicard el costo del personal necesario contratar para realizar
tareas de campafia o circunstanciales cuyas remuneraciones se liqui-
dan por produccién, cualquicra fuese la modalidad de pago.

Bienes y servicios no personales

Se constituye en suma de 431 + 432.

Erogaciones por bienes y servicios, excluidos los de cardcter perso
nal en relacidn de dependencia, para atender las operaciones relati
vas al proyecto, inclufdas aquellas necesarias para reparacion y B
conservacién de los bienes de capital.

Bienes de consumo

Se indicardn las erogaciones en combustibles, papeleria, uniformes,
maderas, impresos, publicaciones, drogas, materiales de construc-
cién, fitiles de oficina y laboratorio, elementos de limpieza, ca-
bles, lamparas, accesorios sanitarios, etc.

Servicios no personales

Corresponde a los servicios para el funcionamiento es decir, elec-
tricidad, gas, agua, transporte, comunicaciones, alquileres, segu-
ros, vidticos, movilidad, etc.

Transferencias

Se constituye en suma de 441 + 442 + 4453,

Erogaciones que no involucran una compensacion por bienes vendidos
o servicios prestados por el proyecto y cuyos importes no serdn
reintegrados por los entes beneficiados. Incluye subsidios.

Al sector piblico

Corresponde a subsidios a favor de Empresas y Sociedades estatales.

A Provincias

Subsidios otorgados a los estados provinciales, Territorio Nacional
y a sus dependencias.

Al sector externo

Subsidios a estados extranijcros, organismos o entidades extranjeras
e internacionales, cuotas de adhesi0n y participacion para funcio-
namiento de 1os mismos.

) 57



450

451

452

453

460

461

462

470

480

481

BIENES DE CAPITAIL

Se constituye como suma de 451 + 452 + 453,

Erogaciones por adquisicién e instalacién de bienes fisicos nuevos
o usados, construidos o a construirse, que puedan instalarse y 1li-
brarse al servicio sin exceder lapsos estimados de aproximadamente
seis meses, incluyendo erogaciones en materias primas, materiales
y contrataciones para fabricaciones, construcciones (excepto inmue
bles y obras) e instalacioncs internas cuya realizacibn se estima
factible en el lapso de un aro.

Equipamiento

Equipos nuevos y accesorios que aumenten su valor, que se utilizan
en la produccidn de bicnes y servicios tales como miquinas, herra-
mientas, equipos, vehiculos, aparatos e instrumentos, libros, re-
vistas, mapas, ctc.

Inversiones Administrativas

Son aquellas que se utilizan cn el desarrollo de tareas administra
tivas o de apoyo a las actividades productivas de bienes y servi-
cios, tales como mucbles, artefactos, miqguinas y equipos de ofici-
na, instalaciones de comunicacién, tabiques, casillas, etc.

En moneda extranjera

Se indicardn aquellas adquisiciones de equipos, libros, revistas,
etc. que deban hacerse directamente en el exterior, para lo cual
se debe prever los recursos en la moneda del pais de origen.

Construcciones

Obras que permanecen con cardcter de adherencia al suelo y forman
do parte de un todo indivisible, como asi también, las ampliacio-
nes mejorativas de bienes ya existentes. Comprende los estudios
de factibilidad, relevamientos cartograficos, hidrograficos, gco-
16gicos, mineros, etc., necesarios para la construccién de un pro
yecto.

Comprende la suma de 461 + 462.

Obras

Se indicardn las inversiones en obras civiles, hidraulicas, indus
triales, clectromecdnicas, de arquitectura, etc., vinculadas al
proyecto.

Trabajos ptiblicos

Comprende los gastos de investigacion y estudios de laboratorio
o campana requeridos por el proyecto.

Otros

Todo otro pasto de capital no comprendido en los rubros anteriores.

Incluve inversion financiera vy amortizacion de la deuda,

RECURSOS

TOTAL RECURSOS

Suma de los items 480 4+ 483 + 484 + 485 + 480 + 487 + 488 + 80,
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482

483

484

485

486

487

488

489

500

510

Presupuesto del INCYTH

Contribuciones directas del Tesoro Nacional.

Sector PGblico

Contribuciones de ‘organismos centralizados, descentralizados y cuen
tas especiales. Incluye acciones de refuerzo de la SECYT, CNEGH,
CONICET, etc.

Provincias y Municipios

Contribuciones de organismos provinciales y municipales.

Empresas ptiblicas
Contribuciones de empresas y sociedades- del Estado, cualquiera sea
su naturaleza. Incluye a las empresas en que el Estado sea el so-

cio mayoritario.

Sector privado

Se constituye con las contribuciones o aportes, via convenio o con-
trato per trabajos a realizar, que se obtienen de este sector.

Organismos internacionales

Contribuciones de instituciones internacionales, cualquiera sea su
naturaleza (OMM, OMS, FMI, UNESCO, FAO, OEA, PNUD, etc). Se exclu
ye el proyecto BID.

Proyecto BID

Sefialar la contribucién del préstamo BID involucrados en este pro-
yecto.

Otros

Sefialar cualquier otro tipo de contribucién prevista para la finan-
ciacién del proyecto.

LOCALIZACION GEOGRAFICA

Se trata de ubicar el proyecto de la manera mis comp]cta posible,
aquellos datos que mejor concuerden con sus caracteristicas y dnbi
to de aplicacidn. Las dreas de frontera a tener en cuenta son: Ca-
lafate, Corcovado (Neuquén), Taltagal (Salta), Clorinda (Formosa),
Bernardo de Irigoyen (Misiones).-

CARACTERISTICAS CIENTIFICAS

Se marcard con una cruz el tipo de investigacién o actividad donde
se pucda clasificar el proyecto. Dicha clasificacién serda excluyen
te teniendo en cuenta, en caso de tener mis de una caracteristica,
aquella que tiene mayor significacion.

RELEVANCTA SOCIO-ECONOMICA

Ya sca desde el punto de vista social-ccondémico o geopolitico, sc
indicard con una cruz el caso que mds se adecte al significado gue
adquiriese ¢l proycecto.

99
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530

540

550

570

600

610

620

650

700

NIVEL INSTITUCIONAL

Indicar con una cruz ¢l nivel de relevancia institucional que presen
ta el proyecto.

RECONOCIMIENTO CIENTIFICO

Sefialar aquel que mds se ajuste a las caracteristicas e importancia
del proyecto.

RESULTADOS PROGRAMATICOS

Para cada uno de los aspectos considerados se indicardn con una cruz
en la tasilla correspondiente.

En aplicabilidad se considerard que la misma es inmediata cuando los
resultados se puedan utilizar dentro del afio de finalizado el proyec
to, mediata de 2 a 5 afios y a largo plazo cuando el plazo es superior
a los 5 afios.

LINEAS DE INVESTIGACION

Se indicard para cada caso la linea o lineas de investigacidn a la
que corresponde el proyecto. Las 19 indicadas no son taxativas ni ex
cluyentes entre si, sino las que mas se adaptan a las caracteristicas
del INCYTH. De ser nccesario se especificard cualquier otra.

FORMAS DE EJECUCION

Indicar para cada caso con una cruz la forma en que se ejecuta el
proyecto, ya sea:

DIRECTA

Cuando el INCYTH es el Gnico organismo participante del proyecto.

POR CONVENIO O CONTRATO

Se entiende cuando hay un acuerdo f{irmado o en gestidn (indicar lo
que corresponda) por la Presidencia del INCYTH con otro u otros ins
titutos y organismos, donde ambos aportan recursos, O bien cuando
hay una contraprestacidn especifica por parte del INCYTH ante una
solicitud externa o bien que se contrate la realizacidn de parte o
la totalidad del estudio con terceros.

INSTITUCIONES PARTICIPANTES

Indicar para los casos en que el proyecto se ejecute en colaboracion
con otras entidades o bien se realice por encargo de otro organismo

o entidad privada, el nombre o sigla de las mismas y el monto o for

ma de aporte. Sc debe indicar solo las instituciones que ticnen una
participacion activa, ya sca colaborando o financiando ¢l proyccto,

no aquellos casos en que sean receptores pasivos de un servicio pres
tado por el INCYTH. No obstante este ultimo caso, corresponderd in-
dicarse cn el item 800 la institucién y la nota, pedido o documento

que formalizé dicha vinculacion interinstitucional.

PRESENTACION DI RESULTADOS

A fin de conocer el tipo de documento a producir a la finalizacion
del proyecto se indicard con una crus scotn los casos indicados, ©3
pecificindose cualquier otro tipo no incluido.
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750

800

FECHA DE PRESENTACION

La fecha de presentacién puede no coincidir con la de finalizacidn
del proyecto.

OBSERVACIONES ADICIONALES
Agregar cualquier informacién que se considere de interés.




e ®

LR

w Uy

CODIGO PROYECTO

HOJA N° 5

400

EROGACIONES
(en miles de pesos)

‘1978
(1)

1979
(2)

1980
(3)

-

Siguientes

(4)

410

TOTAL EROGACIONES

420

PERSONAL

421

Planta Permanente

422

Planta Temporaria

423

Contratado

424

Becarios

425

Destajistas

430

BIENES Y SERVICIOS NO PERSONALES

431

Bienes de Consumo

432

Servicios no personales

440

TRANSFERENCIAS

441

Al Sector Piblico

442

A Provincias

443

Al Sector Externo

450

BIENES DE CAPITAL

451

Equipamiento

452

Inversiones Administrativas

453

En moneda extranjera

460

CONSTRUCCIONES

461

Obras

462

Trabajos Piblicos

470

OTROS

)

‘r480

RECURSOS
(en miles de pesos)

1978
(1)

1979
(2)

1980
(3)

~
Siguientes

(4)

481

TOTAL RECURSOS

482

Presupuesto INCYTH

483

Sector Piblico

484

Provincias y Municipioes

485

Empresas P{iblicas

486

Sector Privado

487

Organismos Internacionales

488

Préstamo BID

489

Otros

6/
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CODIGO PROYECTO | | | J HOJA NO 6 “J
500 LOCALIZACION GEOGRAFICA T
1 Regida
2 Provincia
? Localidad
4  Cuenca
5 Subcuenca a
6 Zona de Frontera
7 Otros
_ :
(510 CARACTERISTICAS CIENTIFICAS
Investigacidn Biasica Orientada Capacitacidén y formacién de R.H.
Investigacidn Aplicada . Servicio Cientifico-Técnico
Desarrollo Experimental [7] ] Transferencia
Asistencia Técnica E- Informacién
Ej Otros (Aclarar)
& .
{520 RELEVANCIA SOCIOECONOMICA
Social . Econdmica Geopolitica A
e A
(530 NIVEL INSTITUCIONAL . 2
ED Nacional Privado
[2] ] Provincial Latinoamericano
L Municipal @j Internacional
@140 RECONOCIMIENTO CIENTIFICO i
Local Latinoamericano
Nacional Internacional 3
s W e ™
550 RESULTADOS PROGRAMATICOS 60 CAMPO DE APLICAC |ON
EXITO TECNICO APLICABILIDAD REQUIERE PROGRAMA
Impredecible [4] ] Inmediata  DE TRANSFERENCIA Cédigo
| 2[ ] Admisible 5] | Mediata [7] ] st Cédigo
Elevado EI__—] Largo plazo ED NO J Codigo
- 20 J
570 LINEAS DE INVESTIGACION, % ;- = e S, S
. Aluviones Hidrogeologia - Matemdtica Aplicada
Calidad de agua [ ] nidrologia [I8] "] Modelos Fisicos
m Ecologia 10 ] Hidrometeorologia (T_T_Ij Modelos Matemdticos
Economia 1] ] Hidrotermalismo |18] | Recuper.de Tierras
Erosién hidrica Informatica 19] ] Riego y Drenaje
m Hidraulica - Inundaciones - Otros (Aclarar)
Hidrobiologia 14] ] Legisl.y Administ.
SR

63
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(210 JUSTIFICACION Y BENEFICI0S

220 RESULTADOS CUANTIFICABLES QUE

SE PRETENDEN OBTENER DURANTE 1978

221 Primer Semestre

222 Segundo Semestre
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INCYTH FICHA TECNICA DEL PROYECTO PROGRAMACION
1978
=
rﬁ OBSERVACIONES IMPORTANTES Pz . i
RESOL. N° [ o
1. USE LETRA DE IMPRENTA O MAQUINA R A s
2. NO LLENE LOS CAMPOS SOMBREADOS )
3. NO DEJE DE FIRMAR EL FORMULARIO No B Co_f‘?ggg PR | 5%
4. LEA DETENIDAMENTE LAS INSTRUCCIONES ANEXAS i A . 2 )

CODIGO PROGRAMACION

(110 EJECUTOR DEL PROYECTO : e

111 Centro, Delegacidn o Grupo de Trabajo

112 Area Responsable Directa

113 Responsable del Proyecto

(Adjuntar aparte Curriculum Vitae)

r»
N

(120 IDENTIFICACION DEL PROYECTO g

121 Denominacidn

122 Fase (N° y Nombre)

i _
(130 SITUACION AL 31/12/77 =g
En No En
Forhulacidn Iniciado Ejecucién Demorado Paralizado % Ejecutado
N° Resolucidn que aprobé el proyecto. gj
R
(140 OBJET IVOS )
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CODIGO PROYECTO I

' i | l HOJA N© 2

“150

LOGROS OBTENIDOS EN ANOS ANTERIORES

160

DESCRIPCION DEL PROYECTO

(170

PLAZO DE EJECUCION

I 171

Fecha de iniciacidn 172 Fecha de terminacidn

173 Duracidén total en meses

“180

SEDE DEL AREA RESPONSABLE

3

181

182

186

187
\

Calle

Niimero 183 Piso 184 Oficina

Localidad

Provincia

188

185 Teléfono

Cddigo Encotel

190

LUGAR Y FECHA

TR

o b W
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(600 FORMA DE EJECUCION

LT

610 Directa

Aprobado
En gestidn

620 Por convenio o

contrato

(1) Adjuntar copia del/los convenio/s o contrato/s

(2) Adjurtar lineamientos generales del convenio o contrato y

(1)

(2)

aclarar estado de

gestidn.
650 INSTITUCIONES PARTICIPANTES MONTO O FORMA
DENOMINACION CODIGO DE APORTE
o g
(700 PRESENTACION RESULTADOS \ (750 FECHA DE PRESENTACION w
Documento a producir Mes Ano
m::] Documento de trabajo Documento de trabajo Dj ED
Informe final Informe final D] Dj
Publicacidn Publicacidn ED ! I [
- Otros (Aclarar) Otros (Aclarar) ED Dj
G J i
@00 OBSERVAC IONES ADICIONALES
_—— - ) i SR G, ] S N s e '3 %‘J -
'L"h‘
5
(850 F1RMA RESPONSABLE DEL PROYECTO ‘
LUGAR Y FECHA ACLARACION FIRMA RESPONSABLE J
.




