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INTRODUCCION

En este informe se reconstruye la evolucion institucional

de la Comisidon Nacional de Energia Atdémica desde su creacidn
en 1950 hasta mediados de 1979.

Varios factores hicieron aconsejable la eleccidn de este

camino.

1) La dificultad de acceso a otros organismos del sector pﬁ-

2)

blico que permitieran abordar la investigacidn con un en-
foque sectorial. Al ser las instituciones comprometidas
en la realizacion de este trabajo, instituciones del cam-
po académico privado, era impos;ble llegar en forma simul
tdnea hasta un conjunto variado de organizaciones repre-
sentativas de un"sector" tal como se indica en las"Suge-
rencias metodologicas para el estudio de la red institu-—
cional"™ (Doc. A10/08, p.6). L1 hocho de orientar la in-
vestigacidn hacia el estudio de casos no implica descono-
cer la utilidad y riqueza del enfoque séctorial.

El interés particular que presenta el organismo elegido.
La CNEA posee ciertas caracteristicas que la hacen re-
levante tanto dentro de la administracidn nacional como
en el marco de los organismos de politica y ejecucidn del
drea cientifica y tecnoldgica.

Algunas de estas caracteristicas son de especial inte-
rés para el enfoque organizacional:
a) La CNEA tuvp y ha conservado el monopolio sobre su area

especifica de accidn: la generacibén y aplicacidn pacifi
ca de la energia nuclear. Este campo’del conocimiento y

la aplicacién cientifica es de su exclusiva competencia.



D)

c)

d)

-

La CNEA realiza simultdnezmente todas las actividades
en este campo de la ciencia que van desde la investi-
gacién pura y aplicada, hasta la produccidén de un ser
vicio (produccidn de energia eléctrica de origen nu-
clear) pasando por asistencia técnica, difusidn, for-
macidon de recursos humanos, etc.

El organismo ha sufrido cambios notorios de orienta-
cidn pero manteniendo una gran estabilidad en el equi
po de conduccion.

Se creé como organismo de investigacidn y se fue
transformando en organizacién de servieios y aplicacién
tecnoldgicay desarrolla actualmente ademds una activi-
dad productiva, y participa por su gravitacidn en la e-
laboracion de las politicas del sector enersético.

La CNEA mantiene fuertes vinculos con el sector produc-—
tivo, ya que muchas de sus actividades estdn orientadas
hacia asistencia técnica o gencracidn de demanda de
ciertos productos o procesos especificos.

La relacidn con empresas, tanto publicas como pri-
vadas,ha ido evolucionando y puede decirse que la Comi-
sidn ha promovido el desarrollo de un sector de indus-
tria e ingenieria nuclear de alto nivel.

No se ha realizado un andlisis exhaustivo del desa
rrollo organizacional. Solo se han tratado aquellos as-
pectos de la evolucidn interna de la institucidén consi-
derados fundamentales desde el punto de vista organiza-
tivo, para comprencer la forma de su crecimi-nto y ex-
pansion, asi como su actual gravitacidn. La metodologia
bdsica elaborada en el marco del proyecto para el estu=
dio de organizaciones ha servido de base a la orienta-

cidn del presente estudio.
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El trabajo comienza describiendo la forma peculiar de crea
cidn del organismo y las circunstancias que lo originaron y
luego analiza las etapas de su desarrollo organizacional hasta
la actualidad. Estas se han caracterizado en base a los cambios
de orientacidn del organismo, tal como surge de la informacidn
recogida, y de la opinidén de informantes clave. En cada etapa
gse describen algunas caracteristicas de la organizacién inter-
na y de la conduccion, las principales actividades, los recur-
sos humanos y financieros, las relaciones mas relevantes mante '
nidas en el pais y en el exterior, los principales elementos
que componen la estrategia de desarrollo organizacional.

El informe que se presenta contiene dos partes y las con-
clusiones.

En la primera se describe la forma peculiar de creacidn de
la CNEA y se analizan las circunstancias generales y especifi-

cas que dieron lugar a su nacimiento.

En la segunda se analizan las etapas del desarrollo organi
zacionul. Se han diferenciado cinco en la evolucidn institucio
nal de la CNEA, dos de los cuales se han subdividido en subpe-
riodos.

Las etapas se caracterizaron en base a los cambios de orien
tacidn del organismo, tal como surgié del material analizado y

de la opinién de diversos informantes entrevistados.



I. FORMA Y CIKCUNSTANCIAS LDE CKEACION DE LA COMISION
NACIONAL DE LNERGIA ATOMICA.

I.a. Forma de creacion.

Se ha sefialado la importancia, para la evolucidn e inser-
cion de un organismo en el medio, de su forma inicial, sobre
todo si se trata de la reunién, en una misma dependencia, de
varias unidades preexistentes o si se trata de un organismo
nuevo. En efecto, en el primer caso, surgen una serie de rigi
deces que conspiran contra la unidad e integracidén de la or-
ganizacién.

En cuanto a la C.N.E.A., se trata de un "organismo nuevo

con desarrollo original".

El momento de su creacidn se ubica entre 1950 y 1951.

E1l 31 de mayo de 1950 por Decreto 10.936 se crea la Comi-
sidén Nacional de la Energia Atdmica. Se trata de un organismo
que dependerd directamente de la Presidencia de la Nacidn, aun
que el Ministerio de Asuntos Técnicos, en su cardcter de Secre
taria Técnica de la Presidencia, actuara como Administrador.

Los motivos explicitos que fundamentan su creacidn son los
siguientes:

1) E1 Estado debe intervwenir frente a los mﬁltiplea efectos
que pueden derivar de las aplicaciones précticas de la ener
gia atdémica.

2) La necesidad de resguardar a la poblacién de los efectos de
la radioactividad.

3) Beneficios para la salud publica.

4) E1 Estado debe controlar el posible uso de la energia atéml

ca como nueva fuente energética y los trascendentales efec-
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tos que puede tener sobre las actividades econdmicas del pais.
5) Evitar la dispersidn y superposicion de esfuerzos de orga=-

nismos publicos y privados que se ocupan de este tipo de in

vestigacion.
6) Argentina debe promover estas tareas sin danimo ofensivo, por
la paz de la humanidad.

El decreto especifica que todas las personas o entidades pu
blicas y privadas que realicen investigaciones sobre energia
nuclear deben presentarse directamente a la CNEA.

Enumera las funciones que tendrd el ente.

1)Coordinar y estimular las investigaciones atémicas;

2) Controlar las investigaciones que se hagan en el pais;

3) Proponer medidas en defensa de la radioactividad;

4) Proponer medidas para el buen uso de la energia con vis

tas a la economia nacional.

Integraran la Comisidn varios ministros del Poder Ejecutivo
Se crea por el mismo decreto la "Secretaria General“de la CNEA.

Casi un afio mas tarde un nuevo decreto determina la crea-
cion de nuevas divisiones administrativas y de investigacion.

El decreto 9697 del 17/5/51 se fundamenta en los notables
logros cientificos que se han obtenido en el laboratorio de la
isla Huemul, " de proyecciones y alcances aun insospechados",
y en la obligucidn del Poder Ejecutivo de estructurar los or-
ganismos estatales que ejercerdn la direccidn y contralor de
las experiencias nucleares.

Por este decreto se crepla Planta Nacional de la Energia

Atomica Bariloche, con las siguientes atribuciones: realizar

investigaciones atomicas; experimentar con la aplicacidn de es
te tipo de energia, proponer al Poder Ejecutivo medidas para

su efectiva aplicacion. En ella funcionard el Laboratorio Na-

cional de la Energia Atdmica, cuyo jefe tendrd jeraquiadde Di-




rector Nacional y dependeré directamente del Presidente de la
Nacidn siendo a la vez Director de la Planta.

Simultineamente se crea la Direccidn Nacional de la Ener-.

gia Atomica en dependencia directa del Ministro de Asuntos

Técnicos. Sus funciones son variadas, ya que incluye tormacidn
de personal técnico, coordinacién de trabajos para comerciali
zacidn, financiamiento, aprovechamiento y aplicacidn de los he
chos vinculados con la energia atémica y la radioactividad y
administracidn de la Planta Nacional antes mencionada.

En cuanto a la CNtA, el decreto le fija cardcter de consul
toria y asesoramiento del Poder Ejecutivo respecto a la aplica
cidn de la Energia Atdmica.

Especifica quienes integraran la Comision:.Como Presidente,
el Presidente de la Nacidn; como miembros permanentes, el Mi-
nistro de Asuntos Técnicos, el Director de la Planta de Ener-
gia Atdmica y el Secretario General de la CNEA, que sera a la

vez Director Nacional de la Energia Atdmica.

I.b. Circunstancias de creacion.

Deben mencionarse algunas circunstancias presentes en el

surgimiento de la CNEA:

a) de caracter general:

1. La explosion de la primera Bomba Atdmica (Agosto de
1945) con la que Estados Unidos puso ‘fin a la Segun
da Guerra Mundial, abrid ante el mundo la perspecti
va de la utilizacion con fines pacificos de este ti
po de -energia.

2. La explosidn de la pr.mera Bomba Atdmica Soviética
(agosto de 1949) puso fin al monopolio de los Esta-

dos Unidos.
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3. Esta nueva situacidn provocé: a) la reanudacidn de
la carrera armamentista, b) el conocimiento piblico
de documentos sobre desarrollo atomico que no tuvie

ran valor militar.

b) de caracter especifico:
1. Interés despertado en el entonces Presidente de Ia
Nacidn por las experiencias atdémicas, quizds como re
sultado de su relacién directa con el cientifico y

refugiado alemsn Ronald Riehter (1).
2. Efecto de demostracidn que por via de los Estados

{

(1) La historia de esta relacidon y sus consecuencias ha sido
brevemente descripta por Jorge Sabato en "Energia Atomica en
Argentina", publicado en "Revista del Instituto de Estudios
Internacionales", Universidad de Chile, N“2, 1968, pag.334.
All{ se expresa que"Ronald Richter llegdé a la Argentina al fi-
nalizar la Segunda Guerra Mundial y comenz6 a trabajar en las
instalaciones de Aerondutica- en la ciudad de Cordoba,oon un equi
po de investigadores extranjeros ( en su mayoria alemanes) di=
rigido por el célebre disefiador de aviones Kurt Tank. Richter,
que en Alemania hubia trabajado en investigaciones en fusidn
nuclear presenté a Peron un Plan de investigaciones destinadas
a producir energia atdmica por fusién". El 24 de marzo de 1951
en conferencia de prensa Peron anuncia que las experiencias de
Richter han sido exitosas y que Argentina podria producir en
breve plazo energia atomica a partir de un elemento muy comun.
Este anuncio desatd comnocidén en el mundo y provocé en Estados
Unidos y la Unidn Soviética el vuelco de la investigacidn ha
cia la fusidn nuclear. :

Pese a los anos de trabajo y a las cuantiosas inversiones
realizadas ninsidn pais del mundo logrd aun los objetivos que
perseguia Richter. Dice Sdbato que "1la oposicion interna a Rich
ter - incluso en pirculos allegados a Perén - crecia incesante
y finalmente el 2. de noviembre de 1952 la Planta de Bariloche
es intervenida y Richter cesa en sus funciones" justificando
la desconfianza que despertaban sus investigaciones.
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Unidos y Europa lleg3 hasta la comunidad cientifica local.
3) La posibilidad de obtener aplicaciones inmediatas de gran

efecto sobre salud publica y desarrollo econdmico.

4) Percepcion de este tipo de tecnologia como de interés mi-
litar y estratégico ( por ubicacidn directa en Presiden-
cia y el hecho de que el organismo estuvo presidido por
un miembro de las Fuerzas Armadas.)

5) Papel del Estado como promotor de actividades y coordina-
dor de esfuerzos del sector publico y del privado en un é
rea nueva del conocimiento.

En la creacidn de la CNEA encontramos principalmente una
coincidencia de intereses cientificos y militares, que parece
haber sido decisiva para el desarrollo futuro del organismo.
Esto dio por resultado que desde su iniciacidn la CNEA tuviera
1) un fuerte respaldo oficial, 2) una gran libertad de accidn

para sus integrantes, 3) el monopolio sobre Wl area cientifica.



II. LAS ETAPAS DEL DESARROLLO ORGANIZACIONAL

Se distinguieron varias etapas en la historia institucio-
nal, siguiendo los cambios de orientacidn del organismo que se
detectaron a partir del material analizadoyde la opinidn de
diversos informantes y entrevistados: . =
1. La creacién y puesta en marcha. (1950/51)

2. La etapa de formacidn: el organismo de investigacidn y de-
sarrollo (1952/60).

3. La etapa de consolidacidén: de la ID a los servicios y la a-
plicacidén tecnoldgica. (1960/65)

4. La etapa de las realizaciones nucleares: la CNEA como orga-
nismo de produccidn. (1365/76)

5. Hacia la autosuficiencia en materia nuclear (1976...)

En cada etapa se ha tratado de sintetizar los aspectos méas
relevantes del funcionamiento del or-:.anismo, que conforman la
estrategia de la institucidn frente a las condiciones cambian-

tes del medio externo.

II.1. LA CREACION Y PULSTA LN MARCHA (1950-51)

Principales actividades

En esta etapa, las actividades de la CNEA fueron_segin in-
formacidn recogida - de cardcter " administrativo y asesor, sin
mayor actividad cientifica propia".

No obstante, por decreto N 15.571 del 7 de agosto de 195},
se crea en dependencia de la Direccidn Nacional de la Energia
Atémica la "Comisidn Nacional de Radioisétopos" que centraliza
rd la distribucidn de radioisdtopos en todo el pais.

Al parecer, la actividad cientifica central se realizaba
en la Planta y Laboratorio de Bariloche, donde su Director, el

doctor Ronald Richter trabajaba rodeado del mayor secreto.
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Un comentario del profesor Jorge Sdbato sobre cuél era la
labor alli desarrollada sugiere que " posiblemente 1la bomba a-
tomica estuviera en la cabeza de Perdn después de la guerra y
en los dos afios de trabajo de Konald Richter quizds pudo haber
se planteado lu posibilidad, pero en aquél momento los cient{-
ficos argentinos no tenian oportunidad de acercarse a Richter"
(2).

Surgiria entonces la intencidn de que las actividades del
organismo en el drea de¢ la Direccién Nacional de Energia Atdmi
ca 8e volcaron hacia la investigacién aplicada, con prestacidn
de servicios, como es el caso de los radioisdtopos.

En cuanto al resto de las actividades, forman parte de la

leyenda.
Recursos

El primer presupuesto de la CNEA y de la Direccidn Nacional
de la Energia Atomica-.DNEA.-provenia de fondos del Ministerio
de Asuntos Técnicos, del cual dependia esta dltima.

El presupuesto de 19,1, se acerca a los 25 millones de pe-
sos, y a 5,5 millones de ddlares. En términos comparativos ha
habido presupuestos menores en varios momentos de la historia
de la CNEA.

Se carece de informacidn sobre distribucidén de recursos.

Segin varias fuentes la CNEA incorpord en su iniciacidn al

rededor de veinte distinguidos profesionales que se amplid ra-

(2) (Revista Pdnorara, Atio XIV, N 2, julio 1976)



Lo I

pidamente con mds personal altamente calificado . Esto fue
producto del clima de libertad con gue se trabajaba y de la

ausencia de persecuciones politicas en su seno.

Conducciodn

Se carece de informacidn sobre las caracteristicas reales
del proceso de toma de decisiones de la CNEA, pero pueden des-
tacarse los siguientes aspectos:

1. La Comision tenia doble dependencia: por el lado presupues-
tario y administrativo, con el Ministerio de Asuntos Técni-
cos; en cuanto a su méxima autoridad, era el Presidente de
la Nacion.

2. Hubo concentracidn de funciones relacionadas con la activi-
dad cientifica en una sola persona: el Director de la Planta
Piloto de Bariloche era también Jefe del Laboratorio Nacio=-
nal de la Energia Atdmica; tenia la jerarquia mds alta del
escalafon administrativo ( era Director Nacional) y, lo que
constituye un caso excepcional dentro de la Administracidn
Piblica Argentina, dependia directamente del Presidente de
la Nacidn.

3. Simultaneamente se designo WDirector Nacional de la Energia
Atémica que dependia directamente del Ministro de Asuntos
Técnicos y que era a la vez Secretario General de la CNEA.
Sus funciones eran organizativas, de capacitacidn y de a-
provechamiento y aplicacidn de la energia atomica.

En resumen se advierte:

1. una clara division de funciones entre inVesnigacién cienti-
fica y administracidn y utilizacidn de la energia atémica.

2. la concentracidn de actividad de investigacién en una sola
pcrsona, estrechamente vinculada al Presidente de la Nacidn

en el campo de la fusidn nuclear.
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Organizacion interna

En esta etapa se van creando unidades estrechamente vincu-
ladas entre si, para cumplir las funciones atribuidas por los
instrumentos legales, en dos jurisdicciones distintas:

Presidencia de la Nacion: La CNEA propiamente dicha, la Planta

de Bariloche y el Laboratorio de la energia atdémica.-

Ministerio de Asuntos técnicos: La Direccidn Nacional de la e-

nergia atdémica, la Comisidén de Radioisdtopos.

Las unidades de Presidencia conforman la Comisidn propia-
mente dicha, e incluyen el proyecto secreto de fusidn nuclear.

Las unidades de ministerio de Asuntos Técnicos estdn en-
cargadas de la faz organizativa y de planificar la utilizacidn
de esta nueva forma de energia.

Esta organizacidn es aun incipiente y sufrird cambios.
Lo~ destacable es la insercion en el mds alto nivel del Poder
Ejecutivo, que es una caractergstica que ha permanecido inal-

terada.

II.2. LA ETAPA DE FORMACION (1952-1960)

Esta es una etapa de formacidn de investigadores y se van es
tructurando las principales lineas de trabajo, algunas de las
cuales tendrdan influencia decisiva en la evolucidn posterior
del organismo. Se ha considerado conveniente subdividirlo en
dos periodos: 1952-55 y 1955-60, sobre todo por el cambio de

conduccidén producido en 1955.

I1.2.a. Periodo 1952- setiembre 1955

Bn esta etapa se consolida la posicidn de la CNEA
en la Presidencia de la Nacidn y se va creando la estructura

necesaria para su desarrollo futuro.

Organizacion formal

Con motivo de la sancidn de una nueva ley de Ministerios
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el Poder Ejecutivo sanciona varios decretos fijando la depen=-

dencia de diversos organismos de gobierno. K1 decreto NY12.205

del 22/7/54 se refiere @ la CNEA y :

l). Confirma la dependencia del organismo directamente de la
Presidencia de la Nacidn porgue "realiza tareas de interés
nacional vinculadas a la defensa del pais". _

2). Dispone el pase de la Direccion Nacional de la Energia A-
tomica, creada en jurisdiccién del Ministerio de Asuntos
Técnicos, al Ministerio de Hacienda, junto con el patrimo-
nio, recursos, créditos, etc. de esa Direccidn y de la CNEA.
Esta Qltima medida parece destinada a cumplir requisitos

formales del presupuesto lacional.

En cuanto a la organizacidn interna , dutante ess pcriodo
fue sumamente flexible y se estructurd alrededor de los grupos
de trabajo y lineas de investigacién que se iniciaban. En 1955
la estructura habia cristalizado en los siguientes departamen*
tos: de Materias Primas. de lLieactores Nucleares. de Investiga-
ciones Basicas, de Administracidn, Planta Experimental de Al-

tas Temperaturas (Bariloche).

Principales Actividades:

Los investigadores ya formados que se incorporan tienen am
g s . . . . 4 . < o &

plia iniciativa para ejecutar lineas de investigacion propues-
tas por ellos. Se trabaja con total libertad en cuanto a pla=-
zos de entrega de trabajos. Los profesionales jéﬁenes recibian
formacidn local y luego en el extranjero.

Las principales lineas de trabajo e investigacion se es-
tructuraron alredeédor de grupns de trubajo o laboratorios en
’ ’ .
areas especificas.

ey o .

KEn estos aiios se crearon grupos de fisica nuclear, de ra-

. ) . . ; ’, . N
diacidn césmica, de quimica inorgdnica, de matematica. Se or-
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4anizan laboratorios de plaeas nucleares y éépectrometrﬁlnu-
clear. Se comienza a trabajar en el area de separacidén de isd-
topos, agua pesada. radioisGtopos, prospeccidn geoldgica, y
metalurgia.

En 1953 se dicta el primer curso de rectores nucleares.En

1955 se ciea el Centro de Lnsefianza de la Fisica en Bariloche
Recursos

En este periodo el presupuesto considerado en ddlares se .
mantiene entre 5 y 6 millones de dolares. A partir de 1952
hay un leve descenso, pero vuelve a repuntar entre 1954 y 1955.

En 1952 el personal alcanza a 380 personas en la CNEA; en
1953 asciende a cerca de 400 y baja en 1954 por debajo de 300
con tendencia a un leve ascenso al afio siguiente. En 1955, so-
bre 300 personas habia 80 profesionales y técnicos o sea el
37%.

Los profesionales que se iban incorporando se capacitaban
en el exterior. La formacidn era una de las actividades a las
que se daba mayor importancia.

Se incorporé a! personial ya formado en ramas cientificas
afines al tema, que habla en el pais. Se reclutd a jévenes

profesionales para iniciarlos en las distintas especialidades.

Conduccidn

Durante este periodo fue Secretario de la CNEA y Director
Nacional de Energia Atémica el Capitén de Navio Don Pedro Euse
bio Iraolagoitig A partir de entonces y sin interrupcidn hasta
la actualidad el\cargo maximo fue ocupado por un marino.

Durante la gestidn del capitdn Iraolagoitfghe formaron nu-
merosos grupos de trabajo dentro de un clima de libertad, res~
peto e impulso a la iniciativa individual y estirulo del tra-

bajo en equipo.
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Estos factores parecen haber sido decisivos para el de-

sarrollo y expansion de la CNuA.

II.2.b. Periodo setiembre 1955-1960

En este periodo la CNZA da los pasos necesarios para
fortalecer su posicion frente a la “comunidad cientifica® y
legitima su situacidn en relacidén a otros organismos del sec-
tor publico y del drea C y T. a través de logros concretos.
Continua la etapa de formacidn de profesionales tratando de
obtener legitimidad frente a otras entidades.

Fl afio 1955 es decisive para el desarrollo de la energia
atomica a nivel mundial ya que se reune en Ginebra la Confe-
rencia Internacional para los usas pacificos de la energia a-
tomica, inicidndose asi una etapg de apertura en un ambito
C y T hasta entonces vedado a la mayoria de los paises. Por
otra parte, la conferencia permitio confrontar las realiza-
ciones logradas por los cientificos argentinos en una tribuna

internacional.

Organizacidn formal

Se pueden serdalar dos hechos fundamentales:

1. a partir del 6-10-1955 por Decreto 384/55 la conduccidn de
la CNEA estari a car.o de un presidente y de un cuerpo de
5 miembros.

al afio siguiente se dicta la norma legal que regira desde

ne
.

entonces la vida de la CNEA, destacando su cardcter de or-
ganismo autdrquico pero omitiendo especificar cual es su
status jurisdiccional. Esto no modificd 1i situacidn exis-
tente, ya que siguid en el dmbito de la Presidencia de la
Nacion.

Esta norma legal es el Decreto Ley 22.498/56 que se fun-

damenta en la necesidad de dar al organismo un marco juridico
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definitivo, dado que 1la naturaleza de sus actividades afecta
intereses vitales para el puis y deben ser realizados con ra-
pidez y eficiencia. El organismo debera fijar objetivos y pro=
mover y realizar estudios y aplieaciones cientificas e indqg
triales derivadas de la energia atdmica, asi como controlar esas
aplicaciones.

En este subperiodo el organismo conoce un proceso de ex-
pansion que se traduce en cambios internos, de gran flexibili-
dad.

Se mantiene la organizacidn departamental cristalizada en
1955. Los departamentos estdan separados en Divisiones y Seccip
nes; también tienen anexados laboratorios dentro de su juris-
diccibn. Pero se produce un proceso flexible de aiferenciacidn
interna.

En esta etapa en algunos departamentos se organizan " Gru
pos de Trabajo" y se c.ean nuevos laboratorios que reunen equi
pos de investigadores de distintas disciplinas alrededor de
un $ema. Estd sera una modalidad organizativa hubitual dentro
del organismo.

Se crean nuevos departamentos para dar mayor impulso a
actividades que se realizan desde .iempo atrds, pero a las que
se quiere encausar y ampliar el campo de accidn.

En este periodo, se montan diversos Laboratorios de inves
tigacion y algunos departamentos sufren transformaciones inter
nas, como resultado de la incorporacidn de nuevas lineas de
investigacion.

En dos ocasiones durante esta etapa el Alte. Quihillalt
se refiere a la-Comisidn como " pequeifio pero complicado orga=-
nismo que estd en marcha en su aspecto cientifico y en su as-

pecto técnico" (3) y"pequefia reparticion del Estado"

(3) CNEA Boletin Informativo Ario II NvZ2, febrero 1958.
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" que progresa con viril pujanza" (4)

Destacamos la doble referencia: al tamafio y su marcha as-
. (4 . s . =
cendente, dinamica, que coincide hasta 1356 con la incorpora-

4 .
cion de nureroso personal y con incrementos presupuestarios.

Principales Actividades:

Se contindan tareas de investigaciodn dentro de las orien-
taciones ya iniciadas.

En este periodo el organisro comienza a tener realce den-
tro del conjunto de las organizaciones cientificas del pais.
Las lineas principales que se desarrollan en esta etapa son:

1. Formacion de cientificos: las actividades de capacitacidn

que habian sido iniciadas en el periodo anterior, se refuer
zan alun mds y se orientan en funcion de las dreas de espe-
cializacidén que va adquiriendo el orgunismo.

Se destacan: a) se inicia la actividad del Instituto de Fi-
sica de Bariloche del que egresarin Licenciados en Fisica
de muy buen nivel. ve trataba de cubrir la deficiente for-
macidn que daban las Universidades en este campo.

b) formacidn en metalur.ia, especialidad précticamente des=-
conocida en Argentina. En 13959 se organizan las primeras
Jornadas de Metalur:ia.

c) diversos cursos sobre aplicaciones de radioisdtopos para
profesionales y técnicos de organismos publicos y de empre

sas privadas.

(4) CNiA Boletin Informativo aro II NY 3, marzo 195C.




= aa

Esta accion de formacidn comienza por capuacitar profesionales
argentinos de la Comisidn, o de otros organismos publicos

y del sector privado. Alrededor de 1354 esta accidn se ex-
tiende a profesionales de paises latinoamericanos.
Simultaneamente se produce un tipo de capacitacidn mds se-
lectivo mediante entrenamiento en el exterior en ramas cien-
tificas de avanzada a través del uso activo e infeligente de
becas otorgadas por otros paises U organismos internacionales
e interamericanos.

Lesarrollo de minerales nucleares. 51 bien esta actividad se

inicid en el periodo anterior, en éste se perfecciona y sis-
tematiza, y se dictan los instrurentos legales para lograr

la cooperacisn de las provincias y de la empresa privada.

Asi se firman convenios con doce provincias arsentinas, se
establecen deleguciones de la Comisidn en las Zonas de explo-
racion y explotacidn. La firma de estos convenios constituyen
ceremonias de realce :on la presencia de autoridades provin-
cialeQ;de la CNEA. Ue les da mucha significacidn y se consi-
deran"actos de apoyo" de las provincias a la Comisidn. Se va
creando una"red institucional" que reconoce Yy realiza inter-
cambios con la Comisidn.

Hay gran confianza en las posibilidades futuras de la Argen-
tina como pais exportador de uranio industrializado.

Uso de radioisétopos.Figura en-tre las zctividades iniciales

de la Comision. Se hacen investigaciones y distintos tipos
de ensayos con estos elementos. También actividades de difu-
8i6n sobre su uso en distintos campos de actividad (medicina,
industria, agricultura, etc.)

. ’ > 7 v 5 z
Construccidn de un reactor atomico . (K A1) &sta activi-

dad serd resenada con algin detalle porque constituye algo

asi como una " actividad modelo ", con caracteres propios.
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Los aspectos que se desea enfatizar son : 1) la decisidn de te-
ner una capacidad auténoma de realizacidn dentro del pais en ma-
teria de construccidn de un elemento de alta sofisticacidn téc—
nica que presenta arduos problemas técnicos de muy dificil so-
lucidn; 2) una distribucidn del trabzso brazda en 1la cooperacidn
entre dependencias internas del organismo; 3) una bGSQueagﬁéc-
tiva cooperacién con la industria privada. '
" La CNEA adopté en 1957 una decisidén fundamental: la de no-ad-
quirir los reactores de investigacion en el extranjero, sino
construirlos en la Argentina%® (5) Se procedié copiando un reac-
tor del tipo Argonaut y esto permitid el inicio de una capaci-
dad propia en ingenieria nuclear Jentro del organismo.

El entonces presidente de la CNEA capitdn Quihillalt expre-
86 en la ceremonia de inauguracidn: " El mérito pues, de este
reactor, es que lo hemos hecho nosotros. Lo han hecho nuestros
cientificos y nuestros técnicos trubajando sin descanso noche
y dia, mancomunados en el extraordinario afdn de verlo funcio-
nar, y al hacerlo se han capacitado notablemente para los fu-
turos desarrollos, y al manejarlo se capacitardn ain mds ellos
mismos y los que se formen trabajando a su lado".

Fue este el primer reactor que se puso "critico" en América
Latina, aventajando por pocos dias al de Brasil, aunque éste
fue comprado integramente en Estados Unidos.

El Boletin del organismo destaca’ que para concluir exito-
samente esta tarea puarticipd personal de los distintos de-par-
tamcntos de 1: CNEA vy colaboraron varias firmas industraales

del pais. (¢)

’

(5) J.A.Sibato "Lnegia Atdmica en Arsentina", paz.34e.

(6) CNEA. Boletin Informativo Ano II Nv¥Z, febrero de 195&.
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De esta manera se sentaron las bases de una vinculacidn que
habria de ser permanente y cada vez mas estrecha entre algunos
sectores de la Comisiodon ( en especial la Divisiodn Metalurgia)

y la industria privada.
Recursos

Presupuesto considerado en dolares: Entre 1955 y 1956 el presu-

puesto da un salto notable, pasando de aproximadamente 5 millo-
nes de dolares a &,5 millones de dolares.

Luego cae a menos de 8 y en 1358 repunta a cerca de 10 para
descehder en 1960 a los niveles mas bajos en la historia del or-
Zanismo.

Considerando el presupuesto en valecres constante, en 1956

toca el punto mas alto en la historia del orga-
nismo, y va descendiendo bastante bruscamente hasta 1960, en
que alcanza el nivel nds bajo.

O sea que este periodo se inicia con grandes recursos finan-
cieros y finaliza con una situacidn critica por falta de tondos

En cuiznto a los recursos humanos, éste es un periodo de cre-
cimiento.

Una dotacidn de 300 personas en 1355 sube a 800 en 1356 y
en 1959 supera las 1.600 personas. £n 1960 baja la cantidad de
personal, debido a la crisis provocada por carencia de recursos
Al igual gque en el resto de la Administricidn Pdblica, los ba-
jos salarios provocan éxodo.

En cuanto al personal cientifico y técnico, de cerca de 80
profesionales en 1355 llega a mds de 500 en 1359, para bajar al
aflo siguiente. .

Continda lu formacidén de especialistas en el exterior y en
el pais a través de la incorporacidn de profesionales a los gru-

pos de trabajo vigentes.



- 2] =

Conduccion

En este periodo se inicia la conduccidn del organismo por
un directorio integrado por el Presidente y 5 miembros con amplias
atribuciones.

El o de octubre de 1955 se nombra Presidente al Capitdn de
Fragata Ingeniero Especialista Don Oscar Armando Quihillalt.
Marca el comienzo de una trayectoria que durara hasta 13973, con
un breve interregno. Marino de carrera, habia sido director de
la Planta Atdomica de Bariloche. Junto con &1 asumen 5> directores
de los cuales un marino ingeniero, y los restantes, profesiona-
les incorporados a la Comisidn, de alto nivel cientifico, y re-
lacionados personalmente con el nuevo Presidente.

Entre 1955 y 1958 la conduccidn de Quihillalt apoyada por
el Directorio logra mantener un clima de armonia y de $raba jo,
con participacidn, sobre todo,de los cientificos de mayor nivel
Es esta una época de abuniantes recursos, incorporacién de per-
sonal y logros concretos.

Entre 1956 y mayo de 1900 el Alte. Ldpez preside la CNEA,
en una época de aguda crisis econdmica nacional. La CNEA sufre
la politica oficial de restriccidn de fondos, credndose un cli-
pa de tensidn interna y provocando el alejamiento del Presiden-

te.

Helaciones

En este periodo la CNEA se expande y da los pasos necesarios
para establecer relaciones con entidades nacionales e internacio
nales. De este modo construird una red de relaciones institucio-
nales que le dard legitimidad y le servirédn como base de apoyo
para su crecimiento.

zn el orden nacional se firman convenios con doce provincias

argertinas, con universidades, con otros organismos del Estado.
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En el campo internacional las relaciones tienen varias vias:
1. Convenio con la firma Degussa de Frankfurt (Alemania, noviem
bre de 1958) quien adquiere el "Know-how" de la CNEA para fabri
cacidn de elemantos combustibles a cambio de proveer informacidn
y elementos sobre procesos quimicos y metalurgicos. Es la prime
ra vez .n la historia que un pals incustrial adquiere tecnolo-
gia argentina, en esta drea.
2. Organizacidn de reuniones cientificas en nuestro pais con el
patrocinio de entidades internacionales, interamericanas y pai-
ses extranjeros.
3. Concurrencia a reuniones internacionales. En 1955 la CNEA a-
siste a Ginebra donde se celebra la Primer Conferencia Interna-
cional sobre Usos Pacificos de la Energia Atdmica, presentando
varios trabajos cientificos. Una delegacidn de CNEA estd presen
te en la primera Conferencia General del Orgunismo Internacio-
nal de la Lnergia Atdmica. (0.1.E.A.) e ingresa en su Junta de
Gobernadores en el ano 1957. También se halla presente en la
reunidén inaugural de la Comision Interamericana de Energia Nu-
clear (CIEN)
4. Activo intercambio con personalidades extranjeras que permi
te el conocimiento mutuo entre miembros de CNEA y cientificos
y estadistas extranjeros y crea vinculos interpersonales e
interinetitucionales que facilitarén la accidén futura del or-

ganismo y forman parte de su estrategia de desarrollo.

Estrategia

Es evidente que la CNEA no tuwo un"modelo"para seguir sino(7)
que fue forjando su trayectoria en base a experiencias, ensayo
y error, intercambios con el medio. Con una conduccidn habilido=-
sa, que trataba de sumar, de buscar apoyos y evitar conflictos.
Hay ya en esta etapa una mistica sobre la cuestidn nuclear.

Se habla que llcgara "la época de las grandes realizaciones"

(/) JoA.Sabato. op.cit.
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"planes de mayor envergadura". Podria ser que si bien no se “co
pia " un modelo institucional se estd pensando ya en objetivos
que otros paises han alcanzado o estdn a punto de lograr.

ve va tejiendo una red de apoyos tanto interna como externa
Interna: industria privada, universidades, provincias. Externa:
organismos interamericanos e internacionales,que por otra par=-
te se crean en esa época. "

En los primeros arios de este periodo (57-58) se pone espe-
cial énfasis en difundir al exterior qué hace y qué es la CNEA.

Estas actividades, &l parecer, se abandonan al finalizar el
periodo, cuando se reducen los recursos y se produce un agudo
éxodo de personal.

En nuestro pais estas actividades se hacen a traves de con
ferencias y exposiciones en distintos lugares y por distintos
medios de difusion. En el exterior, se utilizan las exposicio=-
nes internacionales para difundir las actividades del organis-
mo.

Esta difusidn parece formar parte de una estrate.ia orga=-
nizacional para hacer conocer ante distintos publicos un nuevo
organismo gque hace cosas nuevas, y oObtener de esta forra legi-
timidad y apoyos para su crecimiento.

El organismo dedicado a la investigacidn y al desarrollo cre
ce, aprovechando una situacidn internacional que facilita la a-
sistencia teécnica y la capacitacidn. Internamente se definen o-
rientaciones, pero ya hay mayor encuadramiento de las tareas,

aunque todavia no hay planes.

I1.3 La etapa de consolidacidn del organismo (1960-1965)

Durante este periodo la CNbA se afianzara como organi.smo
g . ’ - 5 -~ g
de investigacidn y desarrollo, orienténdose hacia la aplicucidn

’ . a2 g - s R
tecnologica y la prestacion de servicios al sector productivo.
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Organizacion formal

En 1960 vuelve el almirante Quihillalt a ocupar la Presiden-
cia y se modifica la estructura organica de la CNkA, creandose
cinco @erencias: Materias Primas, Tecnologia (proviene de la
transformacidén de la Diwisidn lietalurgia), Energia, Investiga-
ciones Cientificas y Logistica (tiene su origen en la. seccidn
de Servicios Generales). En 1904 se crea una Gerencia de Econo-
mia dependiente del Presidente, asi como una Gerencia General
que fue ocupada por la autoridad maxima de la institucidn. En
1965 se agrega la Gerencia de Sejuridad e inspeccion.

Lo nueva organizaciodn gerencial que reemplaza a la departa
mental otorga un status prioritario a ciertas actividades, que
se realizardn en un dmbito org:nizativo mds diversificado y am
plio en tanto que otras se concentran.

También se amplia el "staff" que acompatia al Presidente,
con la creacidn de tres unidades: Coordinacion Técnica, Planes
y Organizacidn y Métodos. kste ultimo, siguiendo normas del
Plan de Kacionalizacion y Austeridad aplicado en el sector pa-
blico. La c:reacidn de los departamentos de Planes y Coordinacidn
TPécnica, son fruto del proceso de expansidn: ya no puede gober-
nar solo un Presidente, 8ino que requiere un equipo que le per-
mita planificar, coordinar y compatibilizar las actividades del
organismo cuyas tareas se han vuelto mds complejas y diversifi-
cadas.

Por decreto 7000 del 10 de julio de 1960 se declaran de
"alto interés nacional" las actividades de la CNEA, al vincular-
se su accidn con el desarrollo del pals y la seguridad nacional,
Este instrumento legitima su accionar al reconocer su importan-
cia estratégica.

Oe la hace depender directamente de la Presidencia conside-



rando sobre todo:
1. que en otros paises las entidades similares o bien son Minis-
terios o bien dependen directamente del Presidente o del Pri-

mer NMinistro.

N
L

que necesita la independencia necesaria para su égil desenvol

vimiento y desarrollo.

3. que la CNEA debe guedar exentza del contralor de la Secretaria
de Estado de knergia y Combustibles como organismo y por sus
actividades.

La resultante de este proceso de reorganizacidn es un organismo

que cuenta con legitimidad e independencia de accidn.

En cuanto a su reorganizacidn interna, significarda un "ma-
yor encuadramiento de las actividades" como producto de su ex-

pansidn y diversificacidn.

Principales actividades

Las lineas de trabajo que se conforman en el periodo anterior
van a seguir su desarrollo, pero dentro de un encuadramiento ma-
yor. Asi como en la etapa anterior habia gran libertad de traba-
jo basado en la iniciativa personal de los investigadores, aho-
ra se inicia un proceso de programacién de tareas, se adjudican
recursos en funcién de esta planificacidn y se fijan plazos pa-

ra la terminacion de tareas.

Las principales lineas de investigacion se enmarcan dentro de

la nueva organizacidn gerencial

Con respecto a materias primas se incrementa la prospeccién y

se concentran los esfuerzos de explotacion en los yacirientos
Don Otto en balta, Huemul y Agua Botada en Mendoza.
Se instalan y ponen a punto las correspondientes plantas

.’ P ” .
de produccidn de concentrados de uranio en Malargue (Mendoza)
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y Cordobe . La produccion pasa de 5 toneladas en 13962 a 30 to-
neladas por afio después de 1965. Se verifica un significativo
aumento de las reservas uraniferas.

En la Gerencia de ggggq;pgig las actividades se orientan se-
gan cuatro lineas fundamentales:
1. de metalurgia nuclear orientada al estudio y produccidn de

elementos combustibles.

de metalurcia general: investigaciones basicas sobre el tema.

de desarrollo.

&~ w N
-

. capacitacidn y asistencia técnica a la industria que se con-
creta en 1961 con la creacidén del SATI ( Servicio de Asistencia
Técnica a la Industria) por convenio con la Asociacidn de

Industriales Metalurgicos.

El Alte. Quihillalt elogia su accidn, sobre todo al referir-
se al "vinculo creado entre nuestros investigadores y los indus-
triales, la relacion profesional y humana entre los que producen
y los que investigan, el mutuo entendimiento de las limitaciones
y de las posibilidades, la superacidn de las dificultades semdn-
ticas para el planteo, la solucidén de un problema, y finalmente
la comprensién de la convivencia mutua del trabajo en colabora-
cion". (8)

La Gerencia de Enerﬁia incorpora por un lado el programa
de Reactores. Este se basd en la construccidén del RA.l. Se de-

o 2 o . ’ =
cidio proyectar y construir en el pals un reactor mayor a fin

(6) CNEA. Boletin Informativo, diciembre de 196<.
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de satisfacer la demanda creciente de radioisotopos. Asi surgid
en 1958 la idea del RA.3 (finalizado en 1967) pues fue comstrui
do con fondos del Programa de Atomos para la Paz de los Estados
Unidos mediante el cual se subsidiaba con 350.000 ddlares a to
do pais que decidiera instalar un reactor nuclear para su uso
pacifico. Se obtuvo el subsidio au- cuando el disefio, la inge-
nieria y la construccidn del reactor fueron argentinos. Este
reactor fue precedido por la construccidn de la facilidad cri-
tica EA.2. destinada a ensayar el nucleo de dicho reactor.

También incorpora las actividades dedicadas a la promocidn,
abastecimiento y aplicacién de radioisdtopos y a la capacitacidn
de especialistas , que difunde a nuevos sectores. A partir de
1961, gracias al reactor kA.l. ,‘se hace rutinaria la produccidn
local de radioisdtopos.

En materia de Investigaciones se mantuve la orientacidn de

las investigaciones existentes agrupadas en el llamado "Claus-
tro de Investigaciones" transformado en gerencia.

Varios laboratorios existentes amplian su campo de accidn
(radiaciodn césmica, placas nucleares).

- ’ Y I

Se desarrollan nuevas areas de fisica atomica y molecular,
incorporando instrumental mds sofisticado.

En materia de radiobiologia se inician investigaciones en
diversas areas de trabajo.

El tema de la protecciodn radiolégica y la seguridad de la
poblacién y el medio ambiente es considerado de gran importan-

o ) ’ ; s 4

cia, ya que se le crea un ambito propio de accion.

La formacidn de recursos humanos continud siendo una de las
tareas prioritarids de la Comisidn, realizandola en alto nivel.

Se acentud el cardcter latinoamericano de algunos cursos,

al incorporarse un elevado numero de becarios del resto de Amé—
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rica.

Especial trascendencia tuvo el Primer Curso Panamericano
de Metalurgia Nuclear (marzo 1902) que contd con el auspicio de
organismos extranjeros e internacionales, y al que concurrieron
becarios de Brasil, Bolivia, Chile, Haiti, México, Nicuragua y
Peri, ademds de algunos argentinos.

Se gesta en esta etapa la idea de construir una Central
Nuclear. Cuenta entre sus antecedentes algunos trabajos de in-
vestigacién que encaran a la industria nuclear como industria
industrializante realizados en 1963 y 1964. Asimismo, el desa-
rrollo de la capacidad adquirida a través de la instalacidn de
los diversos reactores de investigacion y de la fabricacidn de
elementos combustibles se considera importante para la posibi-
lidad de realizacion de este proyecto. De todos modos, las ini
ciativas promovidas desde la conduccidén del organismo serdn fun
damentalmente para su concrecion.

Es asi como en la Memoria de 1964 se planté%%gf estudio de
factibilidad de un reactor de potencia dcbe transformarse en
prioridad absoluta. Se menciona la posible constitucidén de un
Comité Directivo para coordinar la accidn en colaboracidn con
la Secretaria de Energia y Combustibles, la Empresa Agua y Ener
gia Eléctrica y el Organismo Internacional de kEnergia Atdmica.

En 1965, el decreto 485 da su aval a la iniciativa promo-
vida por la CNEA ya aprobada por la Comisidén Nacional Coordina
dora de Grardes Obras Eléctricas. Se integra el Comité Directi
vo: su presidente es el Presidente de la CNEA, sus vocales los
gerentes de Tecnologia y Energia y el Jefe del Departamento de
sstudio.

De acuerdo a declaraciones del Alte.Quikillalt, (9) fueron

(9) Entrevisfa mantenida con las autoras g pediados de 1977.
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estériles los intentos de lograr la participacidn de SEGBA en
el estudio, asi como el apoyo de la Secretaria de Energia.

Finalmente el estudio de factibilidad fue realizado en ca-
torce meses con personal propio de la Comisidn, sentdndose las
bases de una nueva etapa para la organizaciodn: la . de la
produccion de energia nuclear.

Al terminar esta etapa quedaran conformados seis-Programas
que se fueron gestando durante estos aftios, siguiendo - repetimos -
los lineamientos de trabajo de la etapa anterior.

Estos Programas agrupan lineas de trabajo y equipos de in-
vestigadores que se orientan en funcidn de objetivos comunes,
en forma independiente de su dependencia administrativa,

Al iniciarse 1965 el conjunto de las actividades de la Co-
misidn ha quedado encuadradOs en seis Programas que en su ma-
yor parte tienen vigencia hasta hoy:

Programa I : Suministro de Energia (potencia)

Programa II : Suministro de Energia (reproductores)-Plutonio.
Programa III : Aplicaciones.

Programa IV : Investigacion y Desarrollo.

Programa V : Evaluacidn de riesgos, seguridad y control.

radiosanitario.

Programa VI Apoyo funcional.

Recursos

En 1960, aparece el punto mds bajo de los recursos de la
CNEA que de un nivel cercano a los 10 millones de ddlares en .
1956 pasa a 4,5 millones ( en 1950, estaba alrededor de los 6
millones). En 1965 se ha recuperado algo volviendo al nivel de
los 6 millones de aélares con'altibajos en el interin: sube
hasta 1963 a 0,3 millones y vuelve a bajar hasta 1965. Son afios
de penurias que corresponden (sobre todo entre 1940 y 1903) a

la situacidn econdmica del pais. Asi lo atestiguan las mismas
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declaraciones oficiales refiriéndose a la dificil situmcidn fi
nanciera que "ha perjudicado notablemente la provisidn de fendos
para la atencion de obras y proyectos a cargo de distintos or-
ganismos de la CNEA (10).

En estos - alios de dificultades financieras las auto-
ridades del organismo tratan de diversificar las fuentes de fi-
nanciamiento a truvés de varios mecanismos:

1. Convenios para financiar actividades de capacitacidn. Ejemplo:
a mediados de 1961, convenio con CAFADE (punto 3 del acuerdo
entre Argentina y Estados Unidos) para financiar gastos del Ins-
tituo de Fisica de Bariloche.

2. Convenios para financiar actividades especiales: la Fundacion
Ford ayuda al SATI; la Comision de Energia Atdémica de Estados
Unidos subsidia la construccidn del R4.3.

3. Venta de servicios a la industria privada. Ejemplo: SATI
sienta las bases de conocimiento mutuo y cooperacion permanente
con el sector industrial, iniciado en la etapa anterior con la
construcaion del RA.1.

4. Subsidios del CONICET.

Al parecer, las autoridades de CNEA tuvieron éxito en sus
gestiones en busca de recursos y el desarrollo de ciertas acti
vidades fue posivle gracias a esos I'€ fuerzos financieros

Durante esta etapa en que hubo variaciones presupuestarias

(10) CNEA . Memoria 1963, pag.36.
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y las consiguientes dificultades econdmicas, el personal se
elevd de 1680 personas en 1960 a 2500 cinco afios después.

Es significativo el hecho de que el personal cientifico y
técnico aumenté en forma constante en esos afos,a pesar de que
coincidid con la aplicacidn de politicas de personal restricti
vas en la administracidn publica y congelamiento de salarios,

En octubre de 1961 se sancioné el Estatuto y Escdlafon del
Personal de la Comisién Nacional de Energia Atdémica. La obten-
cién de un estatuto especial en epoca de rigidas politicas ad-
ministrdativas puede interpretarse como un éxito para la con-
duccion de la CNEA, que logré asi un instrumento para mejorar

la situacidn de su personal.

Conduccidn

En mayo de 1360 el entonces Capitdn de Navio Oscar A. Qui-
hillalt vuelve a ocupar la presidencia de la CNEA, después del
breve interregno del Alte. Lopez. Lo acompafia un Directorio
compuesto por miembros de las Fuerzas Armadas y cientificos del
organismo que desempefiaban simultdneamante su cargo.

Quihiillalt ya tiene una larga trayectoria en el organismo

- como profesional, como Director del Centro Bariloche y como
Presidente de la CHNEA. Esta trayectoria le permitid establecer
excelentes relaciones en el medio nacional e internacional, re
laciones que manejé siempre habilmente y que fueron positivas
para la misma organizacién que dirigié. Ejercié una conduccidn
centralizada a nivel de decisiones, apoyada en un equipo de gen
te de alto nivel cientifico que lo acompafié durante su gestidn.
Refleja esta centralizacidn los cargos que asumié simultdnea-
mente: el Almirante Quihillalt era Presidente del Directorio,
Gerente General y luego Presidente del ZJomité de Centrales Nu-

cleares sin contar con las funciones desempedadas en los or-
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ganismos internacionales.

Por otra parte su trayectoria en el organismo permitia -
segdn sus propias afirmaciones - conocer personalmente a la
mayoria de los integrantes al menos en esta etapa. Tuvo asi
absoluta ingerencia en las promociones y los cambios internos
de personal.

Como contrapartida de esta conduccidn centralizada y activa
tratd de estimular la formacidén de un "espiritu de cuerpo" que
consideraba importante para incentivar la creatividad del per-
y el éxito de las tareas emprendidas por el organismo. Fomentd
entonces un clima de participacién de los profesionales, libez
tad e informalidad, de intercomunicacidn e intercambio de in-
formaciones, interesandose directamente por otra parte por 1la

situacidn del personal.

Kelaciones

Durante esta etapa se reafirman las relaciones de la CNEA
con otros organismos del pais y del extranjero, se diversifi-
can los contactos. Ante las dificultades econdmicas hay res-
puestas positivas de diversos organismos.

Se va conformando una red interinstitucional amplia y sdlida
contando con apoyos duraderos y de gran influencia sobre la es-
tructura de poder, mucho menos perdurable.

Se intensifican las vinculaciones con instituciones que pue
den servir para legitimar la accion del organisme y fortalecer
lo frente a las dificultades del medio.

Asi, en el orden nacional se firman numerosos convenios de
intercambio cientifico, colaboracién y financiamiento con orga-
nismos publicos y Universidades.

Se mantienen vinculos estrechos con el Consejo Nacional de

Investigaciones Cientificas y Técnicas a través de subsidios y
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del contacto.personal entre el presidente de la CNEA y el Dr.
Bernardo Houssay.

En el campo internacional se aproveché la situacion favo-
rable, y la accion del organismo fue notablemente efectiva, re
cibiendo un fuerte reconocimiento.

En este campo se utilizaron diversos mecanismos:

- Convenios de intercambio con el Euratom (1962) y Ffancia
(1963); con Estados Unidos y el OIEA para financiar cursos e
investigaciones; con la Universidad de Stanford (1962) para
“realizar en forma conjunta, cooperativa y al mismo nivel un
programa de investigaciones sobre un tema de metalurgia fisica
de mutuo interes" (11)

- Apoyo de organismos extranjeros e internacionales para orga-
nizacidn de cursos y reuniones cientificas en nuestro pais
(CAFADE, OEA, National Science fQuadation, Atomic Energy Bémmi
gsion de los Estados Unidos, OIE.i, AID, CIEN).

Como reflejo de la validez alcanzada por la CIEA,Quihillalt
es elegido por aclamacidn presidente de la quinta Reunidn de
la Conferencia General de la OIEA.

Ademds miembros de CNEA viajan, dictan cursos, prestan
asistencia técnica en el extranjero y personalidades extranje-
ras visitan la CNEA, participan en reuniones, dictan cursos,

dirigen investigaciones.

Estrategia

Se puede afirmar que pese a las dificultades financieras

(11) CNEA Boletin Informativo, diciembre de 196<.
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se trata de un periodo de consolidacidon. En efecto se fortale-
cen y expanden lineas de actividad gestadas anteriormente, (mg
terias primas, aplicaciones de radioisdtopos, construccidn de
reactores de invest;gacién) y se impulsan actividades gyue im-
plican el establecimiento de vinculos con diversos sectores del
quehacer cientifico nacional e internacional (metalurgia, par-
ticipacién activa en organismos internacionales de energlaatd-
mica, etc.) y con sectores productivos (asistencia a la indus-
tria a traves del SATI, participacién de empresas nacionales

en la construccion de reactores).

Se busca entonces fortalecer el desarrollo de la organiza
- ¢idn dando bases sdlidas al apoyo oficial de que ya goza y ex-
pandiendo su red de relaciones. La imagen externa sigue siendo
un elemento de importancia dentro de esta estrategia.

Internamente, mediante la creacién de un "espiritu de cuer
po" se trata de conservar el ambiente de libertad y participa-
cidn aun cuando las actividades se hallen mds encuadradas, y
las decisiones centralizadas a nivel de su conduccidn. Contri-
buye a ésto el alto nivel cientifico y la estabilidad alcanza-
dos por el equipo de profesionales que permanece actuando en el
mas alto nivel.

Por otra parte, se preparan las bases para la produccion
de energia nuclear, obteniéndose apoyo oficial para la realiza
cidn del cstudio de factibilidad de una central nuclear pese a
la resistencia de algunos sectores estatales. Asimismo, a nivel
de la organizacién, esta reorientacidn no se da sin conflictos
internos. Hay indicios de¢ que se producen divergencias entre
los partidarios de la CNEA - organismo de investigacidn y los
partidarios de la CNEA - organismo de produccidn. Frente a las
polémicas prima el"modelo productivo" fundado en la menor in-

certidumbre gue afronta este tipo de organizaciones, lo que les
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asegura mayores posibilidades de supervivencia que aguellas de-
dicadas exclusivamente a la investigacion.

En suma, se gestan las condiciones para la reorientacidn
wproductiva" de la organizacién y la redefinicidn explicita de

una politica nuclear como marco de esta reorientacidn.

IT.4. HACIA LA PRODUCCION DE ENELGIADE ORIGEN NUCLEAR (1965-1976)

La nueva etapa iniciada en 1965 es reconocida a nivel oficial:
" A partir de 1965 se inicid una nueva etapa. El1 Poder Ejecuti-
vo encargd a la CNEA el estudio de factibilidad para la instala-
cidn de una central de potencia y solicité la elevacion de un
Plan Nuclear a 10 afios. Con ello la Institucidn comenzé a inter-
venir en los problemas' energéticos del pais y asumié una respon-
sabilidad que ampliaba enormemente el marco del entonces organis-
mo de investigaciones. La Central Nuclear en construccidon en A-
tucha ha significado a la CNLA el ingreso en un nuevo campo de
actividades, situacidn que por otra parte resulta de los objeti-
vos fijados a la Institucién por el Plan Nuclear Argentino y las
Politicas Nacionales establecidas por el Gobierno Nacional, las
que pueden resumirse como sigue:
a) Integracidn de la energia nuclear a la solucién de la demanda
eléctrica en nuestro pais.
b) Desarrollo de los recursos en el campo de los combustibles
nucleares.
c) Promocidn de las aplicaciones de los radioisStopos y las ra-
diaciones.
d) Creacion de una estructura cientifico-tecnoldgica con capaci-
dad propia de realizacidn.
e) Proteccidn de la poblacién en lo referente a los peligros de

las radiaciones." (12)

(12) CNEA. Memoria 1971, pag. 3.
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Se ha considerado relevante distinguir dos périodos en esta
etapa puesto gue, a raiz de los cambios politicos nacionales que
se producen en 1973, cambia el presidente que la condujo a lo lar-
g0 de la mayor parte de su historia.

II.4.a. Periodo 1965-73

Organizacior formal

No se observan modificaciones sustanciales en este periodo:
la estructura orgénica aprobada con caracter provisional en no-
viembre de 1908 por Decreto 7560 mantiene las siete gerencias es
tablecidas en el peri-odo anterior: Energia, Materias Primas,
Investigaciones, Tccnologia, Logistica, Economia, Proteccidn Ra-
diclogica y Seguridad junto a un departamento de Programacion yun
servicio de O y M directamente dependientes de la Presidencia
ademds de un organismo fuera de nivel, el Centro Atdmico Barilo-
che. Esta estructura se mantendra con pocas modificaciones rag-
ta 1973, cristalizdndose asi la forma institucional gestada en
las etapas anteriores.

No aparece @ nivel formul la reorientacidn progresiva del
organismo hacia actividades productivas que se da en esta etapa.
Recién en 1976 se producird un reagrupamiento de las diversas
dependencias siguiendo los programas vigentes. En el periodo
tratado, las nuevas actividades se irdn incorporando z 1la orga-
nizacion existente (por ej.: a la Gerencia de Naterias Primas y
de Tecnologia) o bien se crean mecanismos ad-hoc por medio de
los cuales se ejercen las nuevas funciones.

Iiste tipo de mecanismos se utiliza para llevar a cabo las
tareas concernientes a laglentrales Nucleares.

El estudio de pre-inversidn para construir la prirmer central

estuvo a cargo de un Comité de Factibilidad integrado por el



- 37 -

Presidente de la CNEA, los gerentes de Tecnologia y Enerzis y
el Jefe del Grupo de Factibilidad’formado €ste por 19 pro-
fesionales de distintos sectores de la CNLA.

Estas dos unidades_denominadas luego Comité y Grupo de Cen-
trales Nucleares.se dedicaron al andlisis y evaluacidn de las o-
fertas presentadas al concurso de precios. _

Una vez adjudicado el concurso a la empresa alemana Siemens,
el Comité se hizo responsable de las negociaciones para la firma
del contrato. En el seno del Grupo de Centrales Nucleares el jefe
del SATI organizé una unidad ad-hoc:el grupo de Industria Nacio-
nal_GIN.encargado de lo referente a la participacion de la in-
dustria local en la construccion de Atucha.

Hay que observar la flexibilidad organizativa adoptada para
asumir rdpidamente las nuevas responsabilidades derivadas de la
construccion de la Central en una institucién que no contaba has
ta entonces con la estructura necesaria para ello.

Oe adoptaron estos mecanismos para mantener el control de
estas actividades al mds alto nivel (el presidente de la CNEA era
el presidente del Comité de Centrales Nucleares) y coro respues-
ta a la necesidad de encontrar un mecanismo flexicle para el de=-
sempeiio de estas actividades, frente a la ausencia de suficien-
tes recursos disponibles para las mismas que permitieran consti-
1 tuir estructuras mds permanentes.

Se logro asi:
N .involucrar a muchos departamentos de la CNEA (pueé los profesio-
nales provenian de una diversidad de ellos) y
.mantener cierta continuidad del elemento humanc que permitio su

formacidn en los aspectos necesarios.

Actividades
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No se trata de realizar una exposicién detallada de las
actividades del organismo sino de senalar sus principales ca-
racteristicas en el periodo.

La reorientacidn de la politica nuclear argentina parte de
una decisidn gestada en la misma institucidn,a saber, la de ins-
talar una central nuclear de potencia en el pais.

Esta decisidn tomada por el Gobierno Argentino, no solo
constituyd la "piedra de toque" de la politica atémica nacional
sino que tuvo repercusiones importantes para el organismo encar-
gado de implementarla.

Por un lado, did lugar a una cadena de decisiones, también
gestadas desde la misma CNEA. Estas decisiones pueden sintetizar
se en los siguientes puntos: 1) realizar los estudios de facti-
bilidad correspondientes a la instalacion de la central; 2) ele-
gir el emplazamiento mas adecuado; 3) establecer las condicio-
nes para la presentacidn de las ofertas; 4) evaluar las ofertas
y elegir la mas conveniente; 5) negociar y suscribir los con-
tratos correspondientes; ©) asesurar la méxima participacidn de
la industria y el personal cientifico y técnico nacional; 7) de-
sarrollar el potencial uranifero argentino; &) fabricar los ele-
mentos combustibles en la Argentina.

Algunas de estas decisiones no hacian sino seguir orienta-
ciones previas y explicitar actividades ya en desarrollo en el
organismo. Pero en su mayor parte pusieron en marcha o acompana-
ron todo el proceso que culminaria con la puesta en marcha de
la central nuclear de Atucha.

Por otro lado, promovid una organizacidn mds explicita de
todas las actividades de la CNEA alrededor de programas que con-
formaron los sucesivos planes nucleares; primero el de 1967-77
y luego el de 1970-80. De este modo, a partir de entonces, el

. ’ . .
organismo conto con un marco normativo explic1to para la orien
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tacidn. de sus actividades . k1 proceso de construccidn de
este marco normati#E%%iguié un modelo racional deductivo de to-
ma de decisiones; fue producto de etapas anteriores de ensayo y
error, de ideas promovidas por la conduccidn del organismo, de
realizaciones previas y de la acumulacion de conocimientos, en
suma se gesté desde la misma evolucidn del organismo. En efecto
si se analizan los programas del Plan Nuclear 1970-80, se pue-
de observar que son los mismos que en 1365. Ez 1965 éstos no
nicieron sino agrupar las lineas de trabajo preexistentes, algu-
nas ya tradicionales. De todos modos, al fijarse como prioridad
el desarrollo de una politica nuclear orientada hacia la solu-
cidn de problemas eléctricos del pais, se incorporan a los pro-
gramas los nuevos aspectos priorizados, tomando particular im-
poeptancia el programa I (Suministro de energia (potencia) y re-
actores convencionales) que se refiere a la instalacidn de cen-
trales nucleares y a los suministros necesarios para su funcio-
namiento.

Estos son los programas y objetivos del Plan 13701380: ’

Programa I: Suministro de energia (potencia)

Reactores convencionales

Objetivo: crear, mediante todos los recursos de competencia de
la CNEA, las condiciones que posibiliten la incorporacion de la

’ ¥ S
energia nuclear al desarrollo energetico nacional.

Programa II: Desarrollo de la tecnologia del Platonio

Objetivo: lograr la experiencia necesaria en la tecnOIOgia del
plutonio, combustible de los futuros reactores "reproductores

.~

rapidos".

Programa 1ll:Aplicaciones

Objetivo: produccién y fomento de las aplicaciones de los ra-
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dioisdtopos y fuentes de radiacibén en beneficio de la salud y

el bienestar de la poblacidn.

Programa IV:Investigacidn y Desarrollo

Objetivo: crear una infraestructura cientifico-tecnoldgica
destinada a posibilitar el mdximo aprovechamiento de la energia

nuclear.

Programa V: Proteccidn radioldgica y seguridad

Objetivo: asegurar la tranquilidad y salvaguardia del pais en
cuanto a los riesgos de la radiacidn se refiere.
Programa VI: Accién complementaria en:Cagpacitacién; relaciones

econ la industria; relaciones internacionales.
Las actividades "tradicionales"de la CNEA

En el marco del Programa I una de las actividades de mas
antigua data la constituyen las actividades geoldgico-mineras
que han estado en la base de la expansion geogrdfica de la ins-
titucidén en todo el dmbito nacional. La CNEA cuenta por lo
tanto ya con una organizacion ( que fue construida en etapas
anteriores) para la prospeccién y desarrollo de las reservas de
minerales de uranio. Las labores de exploracion siguieron; y la
comisién realiza labores de explotacidn en varios yacimientos
ubicdndose los centros de produccion en los yacimientos ya tra-
dicionales de Huemul (Mendozaly don 0tt0 (Salta). Frente a las
perspectivas de agotamicnto de las minas se proyectan explotar
nuevos yacimientos que ya han sido explorados, én particular,
en la Sierra de Comechingones, en los Adobes (Chubut) y en Sie-
rra Pintada (Mendoza).

La producciéﬂ de concentrados de uranio =n las plantasg de
Malargie (Mendoza) y de Cordoba, luego del aumento vertiginoso
en el periodo anterior hasta 1966, sufre una caida en 1967 y

1966 para volver a ascender a nivelee superiores 2 1966.
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En 1970, se entrega la primera partida destinada a la central
Nuclear de Atucha. Asimismo, se planea la construccidn de una
planta de purificacidn nuclear en Cdrdoba.

En materia de combustibles nucleares, se siguioé con la linea
ya tradicional de elaborar los elementos cembustibles para los
reactores experimentales. La puesta en operacidn en este periodo
del R 4 3 estimuld nuevos ensayos y construccién de prototipos
asi como mejoramientos en las técnicas de fabricacidn de los
elementos para este reactor.

La aplicacién de radioisétopcs, en particular en la redicina
constituyo una de las primeras actividades de la CNEA. Su con-
sumo no dejé de aumentar en todo el periodo aunque la produccidn
propia de la institucidn haya disminuido hacia 1969 y 1970 “de-
bido a la falta de instalaciones adecuadas" @3 ) . Su destino
- es fundamentalmente para aplicaciones médicas y bioldgicas, una
proporcién menor para la industria y finalmente para la agricul-
tura ( la CNEA realiza trabajos conjuntos con el INTA) . Por
otra parté%ﬁacen esfuers0s para fomeatar la diversificacidn del
uso de las radiaciones; en los ultimogafios, se concentraron es-
fuerzos en la promocidén de radioisétoposen. hidrologia a través
de estudios conjuntos y convenios con diversos organismos pu-
blicos.

Por lo tanto en el campo de las aplicaciones, las activi-
dades han seguido un curso ascendente con nuevas instalaciones
y diversificacidn de tareas, recibiendo el impuléo en este pe'

riodo de la puesta en marcha del reactor i 4 3.

(13) CNEA. Memoria 1970
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En el caso del programa 1V (Investigac. y Desarrollo), es
necesario distinguir las lineas '"tradicionales" de investigacidn
- que desde el punto de vista organizativo corresponden a la
Gerencia ID y al Centro Atomico Bariloche - de las demds lineas
de este programa. No hay duda que en las primeras etapas de e-
xistencia del organismo estos aspectos han tenido un desarrollo
.importante: después del primer énfasis en fisica nuclear y ra-
dioquimica se diversificaron los temas de investigacidn incor=-
pordndose nuevas lineas. Pero no aparece en el desarrollo de las
actividades un impacto decisivo de los nuevos objetivos tecno-
16gico -productivos de la CNEA.

Lstos parecen tener mayor influencia en las actividades de
ID que se efectian en otros departamentos,en particular, en me-
talurgia.

“n materia de reactores se inaugura en 1967 el R A 3 cuya
construccion llevd seis afios, en lugar de los tres arios proyec-
tados, “"por dificultades administrativas" (14). Se proyectara lu
luego un aumento de potencia. Este reactor esta vinculado a la
produccidén rutinaria de radioisétopos en la CNEA. Se traslada
a la U.N de Cdrdoba el R A-0 y se participa de la instalacidn
del R A 4 en la U.N. de Rosario, reactor destinado a fines

diddcticos cedido por la Repablica Federal Alemana.

No cabe duda que la capacidad propia en ingenieria nuc'lear
ganada por la experiencia del organismo en la copstruccién de
reactores experimentales tuvo una importancia decisiva en la
realizacidn de la Central de Atucha. Sin embargo varios espe-

dialistas sefialan una brecha en la evolucidn de las actividades

(14) J.A.Sabato. op.cit. pdg.348.
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de ID orientadas a obtener los conocimientos tecnoldgicos pa-
ra tomar responsabilidades de importancia en un proyecto de
Central Nuclear ya que habria faltado la realizacidén de reac-
tores intermedios que llevaran de manera creciente al dominio
"de la tecnologla nuclear.

En materia de proteccién Radiolégica y Seguridad Nuclear
las tareas sobre el tema adquieren mayor relevancia: a nivel de
la organizacién, se centralizan en una Gerencia especifica, y
en 1967 se instalan en Ezeiza los nuevos laboratorios centrales.
destinados a esta actividad.

En materia de capacitacién, se puede afirmar que el impulso
fundamental se produjo en el periodo anterior: en éste se siguen
organizando periddicamente los cursos nacionales e internacio-
nales gestados antes de 1965 en su mayoria; se convierten asi
en actividades rutinarias del organismo. Estos abarcan funda-
mentalmente los cursos del Instituto de Fisica Dr. José A Bla-
seiro, los cursos panamericanos de matalurgia, diversos tipos
de cursos de aplicacidn de radioisdotopos en varios campos, los
cursos de reactores y los cursos de proteccidén radioldgica. La
capacitacidn del personal para la Central Atucha sigue cauces
totalmente diferentes y posee una organizacidn propia.

Las relaciones con la industria estuvieron tradicionalmente
canalizadas a través de las tareas del SATI desde su creacidn.

A partir de 1370, el personal del SATI toma responsabilidades
crecientes en relacidn con la central de Atucha (seguimiento y
control de la fabricacidn de los componentes), a las que dedica
en los ultimos afios el 60% de su esfuerzo. Por lo tanto las
relaciones del organismo con la industria cambian de orientaciodn:
el énfasis no recae tanto en la asistencia teécnica sino en el de

sarrollvae una industria nuclear en la Argentina.
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Las relaciones internacionales constituyen un capitulo de
la organizacién al que se le ha dado tradicional importancia
sobre todo desde el punto de viosta de su imagen externa. Como
se vié,los contactos importantes ya se habian establecido antes
de inciar el periodo. A partir de 1965 se estrechan los vinculos
con los organismos internacionales (OIEAE CIEN, OEA, PNUD) a tra
ves de los que se realizan cursos regionales e interamericanos,
proyectos conjuntos de investigacion y desarrollo, intercam-
bios de becarios.

Por otra parte, se firman varios convenios con organismos
similares de otros paises en los que se fijan dreas de coopera=-
cién (con Italia, Espafia, Paraguay, ¥y particularmente con la
USAEC).

Las nuevas actividades de la CNEA. Atucha

Cuando en Enero de 1965, el Poder Ejecutivo Nacional orden®@
pdr decreto a la CNkA realizar un estudio de factibilidad de una
usina nuclear a instalarse en el sistema eléctrico de la zona
del Gran Buenos Aires-Litoral, esta decisidn es producto de un
proceso gestado en la misma Comisidn, resultado de iniciativas
de sus dirigentes, coavencidos - por la misma evolucidn del or-
ganismo, y por la experiencia recogida del marco internacional -
de la posibilidad de su realizacidn. En 1964, la CNEA habia so-
licitado al P.E. que se estudiase la conveniencia y factibilidad
de instalar una central electronuclear.Por otra parte, refleja
el respaldo politico con que contd puesto que tuvo que enfren-
~ tarse inicialmente a las posiciones contrarias de organismos

del drea energéetica. (15)

(1%) Mencionado en Fundacidn Latina, Instituto de Investiga-
ciones Interdisciplinarias, "Diagnéstico y Ordenamiento de la

industria nuclear Argentina",setiembre 1973.
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A nivel de las acciones de la organizacion puede contarse
entre los antecedentes de la accion seguida en Atucha:
. La instalacion de los reactores nucleares de investigacion
construidos en la Argentina; la participacion directa de los
técnicos y profesionales de la CNEA en su construccion y mon-
taje permitié desarrollar la propia capacidad cientifico-tec-
nica y experiencia en la materia. En el caso del reactor Kk A3
no solo la construcciodn, montaje y puesta en marcha eran argen-
tinos, sino también su diseiio e ingenieria.
. La fabricacidn local de los elementos combustibles de dichos
reactores.
. La asistencia técnica a la industria a través del SATI permi-
ti0 el establecimiento de vinculos regulares con el Sector pro-
ductivo y el conocimiento de la capacidad de la industria elec-
tro-mecanica y metalurgica.
. La realizacion de trabajos de 1nvestigacién_desde 1963 - sobre
"La contribucidén de la energia nuclear a la solucion de su pro-
blema energético", y sobre lu posibilidad de encarar la indus=-
tria nuclear como "industriua industrializante".
Es decir que ya se encaraba la central nuclear no solo
como contribucidn a la produccidén de enerzgia eléctrica, sino
al desarrollo de la capacidad tecnoldgica de ciertas ramas in-
'dustriales que estuvieran en condiciones de participar de su
construccion.
. La formacidn de cuadros, uno de los primeros onetivos de la
organizacidn,y que posibilité la intervencidn de ¢stos en la
instalacion de Atucha.
En suma en laé etapas anteriores del desarrollo de la CNEA
" ge consigue alcanzar una cierta capacidad de decisidn sobre

Atucha" (16)

(16) J.A.Sabato "Fara el prontuario del Plan Nuclear Argentino"
Ciencia Nueva N*1, 197v
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El estudio de pre-inversidn siguid en la misma linea pues-
to que la CWEA decidid realizarlo bajo su propia direccidn y con
su propio personal y no encargarlo a una firma de consultores
extranjeros . Fue entonces dirigido por un Comité de tres
miembros constituido por el Presidente de la CNEA, el Gerente
de Energia y el Gerente de Tecnologia y realizado por un equi=-
po de doce profesionales perteng clientes a distintoé sectores
de la Comisién. Este grupo constituird el nicleo del futuro
Comité de Centrales Nucleares.

Para no extendernos en las conclusiones del Estudio - que
no son relevantes a efectos del presente informe - nos limita-
mos a sefialar que determiné la posibilidad técnica de incorpo-
rar una ceantral nuclear al sistema eléctrico Gran Buenos Aires-
Litoral, su viabilidad econoémica, financiera y social, su em-
plazamiento, las potencias posibles y la capacidad de inter-
venciodn de la industria nacional.

Ll estudio realizado en 14 meses fue aprob.do por el P.B.
quien ordend un llamado internacional a concurso de ofertas,
mientras se llevaba a caopo paralelamente las negociaciones preli
minares con los posibles proveedores y sus respectivos gobier-
nos.

Nuevamente, es interesante serialar las decisiones que se
tomaron para conservar una mayor posibilidad de maniobra y de
discusidn econdmico-financiera en relacidn al contexto de la
situacidn nuclear internacional. '

No se determiné a priori el tipo de combustible (aun
cuando desde la CNEA se preferia uranio natural) para ampliar
la posibilidad de ofertas y por lo tanto aumentar la competen-
cia.

La potencia determinada (¢ posibilidades : a 300 y 500
Vi )Jfue resultado de un arduo proceso de negociacién con la
Secretaria de Lnergia, asi como tamuién el plazo de termina-

’

cion.
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Se tratd de un concurso de precios y no de una licitacidn
por las caracterf{sticas del llamado y para conservar mayor
flexibilidad.

Con respecto a la financiacidn se habia decidido no re-
‘currir a organismos internacionales de crédito. Por lo tanto
cada oferta debia incluir sus propias condiciones financieras
pues dado que se trataba de un mercado vendedor, se suponia
que se obtendrian ofertas favorables.

En cuanto a la industria argentina, se exigia que se ele-
vase al maximo su participacién en el proyecto, en particular
que los elementos combustibles fueran manufacturados en la Ar
gentina.

Paralelamente las negociaciones tentativas llevadas a ca-
bo permitieron prevel el interés y la orientacidon de las o-
fertas de las empresas y la actitud de los respectivos gobier-
nos.

Finalmente se recibieron 17 ofertas de las compaifilas mds
importantes de Estados Unidos, Gran Bretana, Canadé, Alemania,
y Francia y aqui se volvio a decidir que la misma CNEA se en-
cargaria de su andlisis y evaluacidn. Fueron tareas del Comi-
té y del Grupo que habian estado a cargo del estudio de facti
bilidad.

Del andlisis y evaluacidn de las ofertas resultd un dictamen
que la CNEA elevd al Poder Ejecutivo y gue este aprobd, previas
consultas con otros organismos competentes: Ministerio de Lco-
nozia y Trabajo, Ministerio de hkelaciones Lxteriores, Secreta-
ria de Energia y lineria, Consejo Nacionul de Desarrollo, Conse
jo Nacional de Seguridad, etc.

La decisidn tomada finalmente debe enmarcarse dentro del

contexto internacional de la época, ya que el conocimiento
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profundo que se tenia del tema en la CNEh permitié medir cui-
dadosamente el margen de maniobra permisible para el logro de
un desarrollo nuclear autonomo.

La linea de reactores de uranio enriquecido fue des. echa-
da porque implicaba depender del monopolio que sobre esta tec-
nologia tenia Estados Unidos.

La decisidn de inclinarse por reactores moderados con agua
pesada, permitéia en el futuro avanzar hacia un mayor grado de
integracién de la industria nacional. Ademds varios paises ~Ca-
nadd, Suecia, Alemania, Espafia, Checoslovaquia- tenian ya pro-
yectos avanzados en esa 1linea tecnoldgica.

La eleccidon de la propuesta de Siemens implic6 inclinarse
por un reactor de 319 mW, de menor potencia que los 500 proyec-
tados inicialmente. Ademds se aceptd el riesgo de ser el primer
reactor de ese tipo y potencia que construiria la empresa, cu-
ya unica experiencia en la materia era el reactcr experimental
de Karlsrufe, de 50 mw. Ademés,la hepGblica Federal slemana

era el Unico de los paises de tecnologia avanzada que habia
expresado criticas al Tratado de No Proliferacién Nuclear, y su
posicién de desconfianza hucia el sistera de control de la OIEA

coincidia con lo manifestado desde la CNEA.

Atucha como instrumento de desarrollo tecnoldgico

La adjudicacion llevo al desarrollo de numerosas actividades
para la CNEA en relacidén a la construccidén de Atucha: negocia-
ciones para el cumplimiento del contrato, tareas de supervisién,
de seguimiento, de coordinacidn de las obras, de los suminis-
tros, etc. )

Pero ademds de actividades directamente vinculadas a la
instalacidén de lua Central, Atucha tuvo un significado mayor

para la organizacidén y para el pais.
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En efecto la "central Duclear es algo mds que una fdbrica de
kw/hora" (17).

Se determinaron mas explicitamente los objetivos de politica;
sobre todo en relacidn a la comstruccidn de una capacidad auténo-
ma de decisién y de realizacidn en la materia, cuya culminacidn
fue la elaboracidén del Plan Nuclear 1967-77.

A raiz de la participacidn de la industria local en Atucha,
que fue del 38% del monto de la obra,se avanz0 en la capacidad
de influir sobre el sector productivo. En este sentido significd
adelantos tecnoldgicos en algunas dareas de la industria elec-
tromecanica y metalirgica, la capacitacidn para personal de la
industria local, un "efecto de demostracidén" sobre otras grandes
obras piblicas y también sobre la concepcidn, formulacidn y apro-
pacidn de la Ley 16875/70 que institucionalizé”la apertura de
paquetes tecnolégicos". Para la CNEA significé la capacitacidn
cientifico-técnica de muchos profesionales y técnicos que par=-
ticiparon en la construccidn, inspeccidn y montaje de componentes.

Se reunié experiencia que serviria para la decisidn, eleccidn

y contratacidén de la Tercera Central Nuclear.

Decisiones referidas a la Central Nuclear de Embalse

Durante este periodo se toman las decisiones tendientes a
construir e instalar la Segunda Central Nuclear del pais en la
localidad de Embalse Rio III.

E1l 28 de abril de 1971 la Junta de Comandantes decide el lla-
mado a concurso de ofertas, que se realiza - al igual que Atucha-

sin preseleccién del tipo de reactor a utilizar.

(17) Jorge Sdbato, "Energia Atdémica en Argentina" Revista del
Instituto de Lstudios Internacionales de la Universidad de

Chile, 1968, 2.
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Durante el afio 1972 el Comité de Centrales Nucleares de la
CNEA -integrado ademds por dos delegados de  EPLC- estudia las
propuestas presentadas.

En el proceso de seleccidn, ademés de los sectores guuverna-
mentales, participa por primera vez la Asociacion de Profesiona-—
les de la Comisién (APCNEA).

Esta entidad = alerta sobre las consecuencias que traeria
al pais la Opcién por un reactor de potencia que funcione con
el sistema del uranio enriquecido.Aconsejan que por razones eco=
ndémicas y sobre todo politicas se debe continuar en la linea
del uranio natural y agua pesada, como se decidio para Atucha.

Desde el punto de vista politico, solo Estados Unidos dispo-
ne de la tecnologia para enriquecer el uranio, lo cual implica
depender de un unico poseedor con los riesgos que esto supone.

la tecnologia del uranio natural es mucho. més accesible
-manifiesta la entidad citada- para un pais de desarrollo media-
no como Argentina, sobre todo para aprovechar la capacidad cien=
t{fica y tecnoldgica que ha ido desarrollando.

A pesar de que existieron presiones en contra, la decision
oficial tomada en enero de 1973 se inclindé hacia la utilizacidn
de reactores alimentados con uranio natural,por ser esta la mds
accesible para el pais.

Quedaron asi solo dos ofertas: KWU, la empresa que construia
el rcactor para la Central Nuclear de Atucha y el consorcio for-
mado por la empresa canadiense Atomic Energy of Cunada Limited
y la italiana ItalimPianti.

La decisidn en favor del consorcio tendria enorme importan-
cia en relacidn a +(1) los plares de expansion de la CNEA y a su
participacién cada vez mayor en el disefio y construccion de fu-
turas centrales nucleares y (2) lograr una creciente autonomia

en el ccntrol completo del ciclo del combustible.
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La decisidn recayé sobre la oferta italo-canadiense , por tra
tarse de un acuerdo "llave en mano",pero que abria la posibili-
dad de paulatina transferencia de tecnologia en sectores esencia.
les para el logro del autoabastecimiento. , en materia de desarro-

1llo nuclear con fines pacificos , meta perseguida por el pais.

Consecuencias para el organismo

Las decisiones tomadas acerca de las dos centrales nucleares
promovieron finalmente una reorientacidn paulatina de las acti-
vidades de la Comision y acrecentaron la importancia que va ad-
quiriendo, en el conjunto de éstas, aquellas vinculadas al Pro-
srama I (Suministro de Lnergia) en sus dos aspectos fundamenta-
les: el de las Centrales Nucleares y el de Combustibles Nucleares.

Con respecto a este altimo punto es necesario sefialar la
explicitacion de objetivos derivados de los requerimientos de
las Centrales y que deben interpretarse en funcidn del marco in-
ternacional de la época.

La produccidn del combustible necesario, desde la materia
prima hasta la de los elementos combustibles, con lo cual apare-
ce un nuevo énfasis en el tratamiento de los minerales y en los
ensayos para la fabricacibn de elementos compustibles con la cola-
pordcién de ld industria nacional . También se proyecta la cons-
truccidon de una planta piloto para la produccién de agua pesada
(moderador utilizado en Atucha), como nuevo campo de desarrollo
a abordar. Esta tecnologia aldn estaba disponiblejmds adelante
pasaré a formar parte de aquellas vedadas a la transeferencia
tecnologica.

En suma, la reorientacidn de las actividades responde al ob-
jetivo general propuesto de transformar a la CNEA "en un ente de
naturaleza eminentemente productivo y, por lo tanto, capaz de

devolver en bienes de servicio los recursos que se le deriven
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como asimismo hacer igualmenme rentables las inversiones efec~-
tuadas hasta el presente y que posibilitaron la evolucidn del

organismo".(18)

Recursos Financieros

- Se trata de un periodo de crecimiento sostenido de los re-
cursos,con cifras extraordinarias alcanzadas en 1969, probable-=
mente vinculadas a la puesta en marcha de las obras de Atucha.

A pesar de la diffcil situacidn ecorndmica del pais el organismo
pudo contar con la totalidad de los créditos soljzitados al Po-
der Ejecutivo.

Este aumento presupuestario se vera asimismo reflejado en
el desarrollo de la infraestructura material e instalaciones
pertenecientes al organismo que se distribuyen ahora entre su
sede central, el Centro Atdmico Constituyentes, el Centro Atd-
mico Ezeiza -que se amplia continuamente en esos afios- , el
Centro aAtdmico Bariloche, la Fdbrica de Coérdoba y la Fabrica de
Malargue. ‘

La distribucion de los recursos por Programas tambien re-
fleja 1la reorientacidn de las actividades del organismo, en par-
ticular la importancia creciente de los fondos adjudicados al
Programa I (Produccidén de Enerjia), y la disminucién de dugellos
destinados a Investigacién y Desarrollo. Esta tendencia se

acentuard aln mds en los afios posteriores a 1973.

(18) Presidencia de la Nacidn, Secretaria General, Boletin
Informativo, NY <5, 1969, pag.l5
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Distribucidn porcentual

Progra;Q\iﬁo l 1966 1967 1969 1970 1971 1972 1973

1 3,4 30,8 72,3 44,6 38,7 52,6 62,1

11 ——— == 2,3 5,6 3,5  mmem e
111 M5 15 4,9 94 HAET 8,0 3,6
v 19,0 23,8 9,6 16,4 19,6 16,6 10,0

v LT 36 1,2 24 4l 5,30 3,2

VI 31,4 24,3 9,7 21,6 25,0 17,5 21,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0

Recursos Humanos

-

En cuanto al personal, aumenta de 2.500 en 1965 a alrededor
de 3000 en 1972, lo que implica un Qrecimiento a un ritmo menor
que en las etapas anteriores. Pese ail\grcnento de la cantidad de
personal empleado, la participacidon de los gastos en personal
con respecto al total del presupuesto disminuye, reflejando el

deterioro de la situacidn salarial.

Conduccidn

Se produce en este periodo una modificacidén en la conduccidn
formal del organismo, 2 saber, la supresidn del Directorio en
1968, por orden del Presidemte de la Nacidn, concentrindose sus
atribuciones en el Presidente de la Comisidn, pese a la oposi-
cidén de éste. Esta modificacidn no parece haber producido cam-
bios profundos en los hechos dado el cardcter centralizado que
ya tenia.

El organismo se ha expandiio, modificdndose por lo tanto la
relacién directa, posible anteriormente, entre la conduccidn y

el personal técnico sobre todo.
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La permanencia del mismo presidente y de la mayor parte
de su equipo de colaboradores permitid conservar él estilo de
conduccidn elaborado en la etapa anterior. Las nuevas inicia-
tivas, en particular, las que se derivan de la decisidn d; cons=—
truir una Central Nuclear, se concentran a nivel de la Presiden-

cia.

Relaciones

Egste es un aspecto fundamental del desarrollo de la organiza:
cidn en este periodo. Se fortalecen y diversifican los vinculos
con organismos internacionales y extranjeros y se establecen me-
canismos institucionalizados e instrumentos legales de relacidn
con el sector productivo y con otras dependencias éstatales a ni

vel nacional.

a)A nivel nacional

En este periodo adquieren particular importancia las relacio-

nes con el sector productivo, mediante la creacidn de mecanis-
mos de interrelacidn con la industria para lograr su participa-
cidn en la construcci6én de la Centrul de Atucha. En este proce-
so tendra una actuacidn relevante el GIN (Grupo de Industria
Nacional), responsable de esos aspectos en el seno del Grupo de
Centrales Nucleares. _

E1 GIN fue protagonista de las negociaciones que desemboca-
ron en la elaboracidn del contrato en lo referente a participa=-
cidén local que giraron en torno a:

. las garantias técnicas de los suministros argentinos: se lo-
gro que Siemens tomara a su cargo las garantias correspondientes
a los insumos producidos en la Arzgentina en la misma forma que
lo hacia con los insumos producidos en Europa.

. los montos de inversidn en moneda local: el GIN se ocupd so-

bre todo de la parte no convencional (suministros cuyo grado de
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complejidad técnica implicara un avance significativo para la
industria argentina y servirian de base para una industria local
de componentes para centrales nucleares)

. la financiacién de los montos a ser invertidos en el pais; se
obtuvo que Siemens financiara los suministros argentinos en las
mismas condiciones que los items importados pero hasta el precio
del {tem en el mercado interno alemdn, quedando a cargo de la |
CNEA la financiacidn de cualquier diferencia entre los precios.
. la seleccién de suministros electromecdnicos a ser provistos
por la industria argentina. Pese al interés de Siemens en fijar
su obligacién solamente como un ~onto global, se logré finalmen
te establecer una lista inicial de 71 items (denominada lista
positiva) a ser fabricados en el pais, a la que luego se agrega
ron 25 mas.

. los instrumentos legales para permitir la importacion fluida
de los items que no figuraban como de origgn argentino siguiendo
las disposiciones vigentes (Decreto 5340). Asi se obtuvo que
dicha importacién debia ser aprobada por la Comisidén del Decre-
to Ley 5340/63 en 4¢ horas de su presentacién, previa verifica-
cidén de que el item no figuraba en la lista positiva.

El GIN y personal del GATI tuvieron ingerencia en otros
aspectos referentes a la part1c1~pac16n de la industria nacional:
lo tuvieron asi en los mecanismos de adjudicacién de los suminis-
tros a las firmas locales, en el analisis de la situacidn del
producto argentino, en la prestacidn de asistencia técnica a
los proveedores locales cuando las exigencias de Siemens supe-
raban sus posibilidades.

Finalmente el GIN funciond como elemento de enlace con
Siemens al recibir las solicitudes de colaporacion del contra-
tista en todo lo referente a la provision local de componentes.

En suma se establecen vinculos permanentes con el sector
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industrial a través de mecanismos que se fueron construyendo

a raiz de la "apertura del paquete tecnoldgico". Al generarse,
desde la CNEA, nuevas demandas tecnologicas hacia el sector pro-
ductivo, se estimula también la “demanda de ciencia" iniciada

a través de la accipn del SATI

b) A nivel internacional

La CNEA siguid el camino iniciado en etapas anteriores con-
solidando algunos vinculos ya existentes y diversificdndolos
por medio de convenios de cooperacibn con organismos similares
de otros paises, apoyos de organismos extranjeros e internacio=-
nales para la organizacion de cursos y reuniones cientificcas
en la Argentina, participaclén en progrimas interhacionaies de
investigacién financiados por este tipo de organismos, concu-
rrencia a reuniones internacionales, e intercambio de personalida
des cientificas.

. En este periouo, la posicion de la CNEA aparece fortaleci-
da. En efecto,su presidente pasa a ocupar diversos cargos direc
tivos en el OIEA hasta ser elegido presidente del organismo in-
ternacionual en 1l9ocC.

Debe mencionarse que en estos aros la situacion internacio-
nal en materia de politica de desarrollo nuclear es favorable
para una orientacidn independiente como la que promueve la CNEA
Egsta situacion va a ex erimentar fuertes cambios luego de que
la India detone su primer arteficto atdmico en 1974. Posterior-
rente, el vuelco de lu situacion externa repercutird negativa-
mente sobre los plunes de desarrollo pacifico de la energia nu-

clear encarados por lia CNZa.

Estrategiu

e 3 g ’ s
Se hua visto gue este periodo se caracteriza por la reorien-

tacibn de lus actividades de la CNEA nhacia la producciodn de e-
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nergia de origen nuclear, reorientacion eamarcada dentro de una
definicidn explicita de la politica nuclear al servicio de la
demanda eléctrica del pais.

Se concreta asi la decisidn, eleccidn y contratacidn de
la primera y segunda central nuclear argentina dentro de una es-
trategia determinada, la de fomentar la capacidad de decisidn y
realizacidén auténoma nacional en materia de energia nuclear, a-
provechando en forma inteligente las posibilidades que brinda
el contexto internacional. ista estrategia llevara a una cadena
de decisiones y de nuevas actividades derivadas. in particular
tomaran ua nuevo impulso vy relevancia las relaciones con el
sector industrial y los mecanismos establecidos para fomentar
su participacidn en la construccién de Atucha y mds tarde de
Embalse.

Correlativamente, se explicitan los objetivos de politica
del organismo, se elaboran dos planes nucleares y, a nivel in-
terno, se produce un encuadramientd mayor de sus actividades
en funcidn de un sistema de programacion.

£l camino tomado por la Comisidn hacia la produccidn de
energias eléctrica ha llevado a una consolidacidn de su posicidn
institucional agn cuando la mayor visibilidad de su accidn ha-
ya significado conflictos con otras dreas gubernamentales, con-
flictos superados gracias al respaldo politico con que siempre

contd y a las relacion s manejadas por su conduccion.

II.4.b. Periodo 1973=76

“sta etapa coincide con cambios politicos a nivel nacio-
nal, que repercuten tarbién en la Comisidn. Se van a registrar
cumbios en la conduccidn del organismo y en su estructura orga-
nizativa interna, perc bisicarente se mantendrdn y continuaran

los objetivos perseguldos desde gue se 1nicia el éeriodo.
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Cambios orzanizativos

La renuncia del Alte.Quihillalt luego de conducir el orga-
nismo con estilo propio durante trece afios seguidos pone fin a
un largo periodo de permanencia y estabilidad, poco usual en-
organismos publi:os argentinos. La presidencia se cubrid con un
marino retirado, el Contraalmirante Pedro E. Iraolagoitia, quien
habia ocupado ese car;o en el periodo 1952-55, en los inicios
de lu Comision.

Junto con el cambio de Presidente se produjo la elimina-
cidn de las Gerencias y de su personal directivo.

A partir de 1974 se reorguniza la institucidn en base a la
combinacidn de dos criterios: los programas de trabajo y las
areas responsables de los mismos.Se mantienen los programas del

periodo anterior y se estructuran diversas "dreas".

Lstos cambios,al parecer, provocaron dificultades en la
coordinacidn y en el proceso deciso;io, ya que habia superposi-
ciones de responsabilidades.

Una consecuencia de este esquema organizativo fue dn alto

grado de burozratis«zi’n, u» pormitid mantenmer la continuidad
de las tareas ya iniciadas, pero dificultd la iniciacidn de

nuevas actividades.

Proyectos de reorganizacidn institucional

Existid un proyecto - que no llegé a ser tratado por el Par-
lamento~ para reorganizar la Comisic’m, creando dos empresas es-—
tatales: una pura realizar todas las etapas del ciclo de combus-
tible, desde el yacimiento hasta la entrega en la central; otra
para desarrollar ingenieria de Centrales Nucleares que permitie-
ra realizar todo el proceso de la construccion de la Central,

desde el diserno hasta su puesta en funcionamiento.
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De esta forma, la Comisidn hubiera quedado reducida a un
organismo de investigacidn y desarrollo.

Otro proyecto que provocd una fuerte reaccidn en la CNEA
fue el que pretendia crear la Empresa Nacional de Energ{é E-
léctrica (LNEL), que tendria el monopolio de la produccidn y
distribucidn del fluido emkodo el pais. La iniciativa implicaba
absorber las Cooperativas de Electriddad, las empresas SEGBA b
y Agua y bnergia, nacionalizar la ITALO e incorporar también
la flamante Central Nuclear de atucha. Desde la CNEA hubo fuerte
oposicién a esta medida,que no llegé a concretarse,pese a que
contaba con apoyo de sectores de gobierno.

Ll argumento era contundente y se basaba en censideraciones
técnicas y de continuidad de politicas: "La Central Nuclear A-
tucha debe quedar bajo jurlsdiccién de la CNbLA mientras se cum-
ple la etapa de adquisicién de experiencia para el disefio de
lus futuras centralcs nucleares", (19)

De esta manera se destacuba el papel fundamental de Atucha
como instrumento de conocimiento y experimentacidn en el campo
de la tecnolosia nuclear.

La posicidén de la ascciacidon de Profesionales defendia la
integridad de lz Comisidn, gue incluiz a Atucha como uno, de sus
componentes:

"intendemos gue transferir la CKEA asi como el personal que
en la actualidad desarrolla alli las tareas de operacidn, man-
tenimiento y asistencia técnica a la cmpresa Nacional de Lner-—

4la Bléctrica siznifica desmembrar la CHEA y destruir definiti-

(19) La Opinidn. «1-3=75
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vamente las posibilidades de llegar al dominio de una tecnolo-
gia nuclear".

De este modo se ponia de manifiesto que dentro del sector
energético la CNEA ocupabz un lugar propio a través del mono-

polio de un drea especilica.

Actividades

Las principales uctividades de, CNEA giraban alrededor de la
puesta en funcionamientc de la Central Nuclear de Atucha y de
la iniciacidn de las obras civiles de Embalse.

Un comentario sobre esa época dice: "Atucha fue un poco la
isla en medio de tantos problemas y asi fue caratulada incluso
en titulares de diarios y revistas." (20).

La continuidad en esta actividad permitid que el 20 de mayo
de 1974 la energia generada por Atucha fuera conectada a la red
nacional de electricidad. Culminaba asi exitosamente un proceso
que se habla generado en la Comisidn casi diez afios atrds.

A las actividades tendientes a construir y poner en marcha
una central nuclear, se sumaban ahora las de su operacién y man
tenimiento técnico.

La experiencia reunida en este proceso fue utilizad para
la contraztacidn de la Central de Kio Tercero en Cérdoba; de cu-
yas negociaciones v elaboracion participé una mayor cantidad
de profesionales de la CHLA. L1 contrato resultante presenta
diferencias con stucha en cuanto a participacidn local: en efec-
to todos los items de provisidn local son financiados de fuen-

tes argentinas, no hay licitacidn internacional para los {items

(20) Revista Panorama, afo IV, n* 2, julio de 1976
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de la lista positiva que se compran sin beneficios impositivos
especiales, se fijan dreas en las que interviene la industria
argentina y la participacidn local es estimada en un 50%.

En abril de 1974 se iniciaron las obras preliminares; que
finalizaron un ano después. En 1975 se termind el proyecto ba-
sico completo y la ing.nieria de detalle y se adquirieron los
componentes principales. .

A1 final del periodo las obras se encontraban demoradas por
efecto de dos. circunstancias: la situacidn econdmica, ya que la
inflacidn habia distorsionado los costos proyectados, y la situa
cidn internacional, puesto gue Canadd resistia la aplicacidn
del Convenio de transferencins de tecnologia en todos sus térmi-
nos. |

Otras actividades se vicron trabadas o abandonadas por fal-
ta de rccursos materiales y humanos. El deterioro de los sala-
rios provocd un fuerte éxodo de profesionales y técnicos.

También se produjeron renuncias-de funcionarios por razones
politicas.

Se continuaron algunos proyectos de envergadura entre los
qué pueden citarse: 1) ejecucidn del Anteprojecto definitivo
y del Proyecto kjecutivo de Sierra Pintada para extraccidn de
mineral y produccidén de yellow-cake,2) ejecucidn del Anteproyec-
to vy Proyecto Ljecutivo de una fdbrica de Aleaciones Especiales
para producir vainas para elemcntos combustibles nucleares, 3)
se terminé en 1974 el Anteproyecto definitivo de la Fdbrica de
slementos Corbustibles Nucleares para alimentar las centrales

nucleares.

.
La programacion

zn febrero de 1975 el organismo da a conocer el Plan Nuclear
1975=05, que retoma los mismos programis gue estdn en realiza-

. L " y
cidn pero propone un "cambio de escala, elevando en forma no-
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table "los recursos medios, organizacidén y funcionabilidad a-
propiados".

E1l Plan Nuclear continua los objetivos que se habian‘gesta—
do en CNEA desde sus inicios: consolidar una estructura cienti-
fico -tecnoldgica con capacidad propia de realizacidn que genere
los conocimientos necesarios para alcaﬂzar el autoabastecimiento
en materia nuclear; participacién de la industria nacional en ia

tecnologia nuclear; satisfacer la demanda de energia.
Eecursos

kn 1974 la CNEA contaba con una planta de 3400 personas
constitulida por un <0% de técnicos y un 20% de profesionales.

&n cuanto a los recursos financieros, hubo situaciones di-
ferentes. £l presupuesto del organismo en 1974 fue incrementado
en casi el 120% con relacidn a 1973.

La distribucidén de créditos para el plan de trab:jos de 1974
permite verificar que se acentua la "importancia asignada a las
actividades vinculadas a Centrales Nucleares(para terminar la

central de Atucha e iniciar la de nrmbalse ) y a combustibles:

Exiograns s de crédito
) Saministro de ener.ia 07,14
II Aplicaciones de Kadiaciones <,29
111 Investigaciones Nucleares 6,76
IV Proteccidn kadioldgica 2,02
Vv Servicios Gencrales 21,79

-----

Fuente CHEA. Presupuesto 1374.

En 19/% la situacidn se hizo critica, ya que el organismo re-
cibio el miumo presupuesto del aiio anterior y el pais sufrid un
fuerte golpe inflacionurio. csto implico reducir los doce proyec

tos prioritarios a so0lo cuatro, centrados en el tema de elementos
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combustibles para aprovisionamiento de centrales

Estrategsia

Kn este breve periodo de l. existencia de la CNEA se produ-
cen cambios en lu conduccidn y en la estructura organizativa in
terna. )

Lsta situacién,sumada a algunos problemas internos/permitgn
caracterizar al periodo como inestable. Sin embargo, se mantuvo
la coherencia de la institucion z2lrededor de la continuidad de
los objetivos y programas gue se venian gestando en la CNEA des-
de épocas anteriores. Lsto permitid que el organismo en su con-
junto, presente una continuidad de acciones.

Internamente se reconocieron los problemas derivados de la
falta de coordinacidn entre sectores y de la superposicidn de
responsabilidades, asi como del éxodo de profesionales por el
problema salarial.

nn el campo externo, se mantuvo la estrategia anterior de
aprovechar al mdxirmo las posibilidades que brindaba la situacidn

internacional, y se concretaron cdnvenios con Canaca y la India

II.5. llucia la autosuficiencia en materia nuclear (1376...)

Ll arno 1976 fue definido olicialmente por las nuevas auto-
ridades del organismo como el comienzo de una nueva etapa:" Nos
creemos con la suficiente experiencia para tomar ahora mayores
responsabilidades... en la direcciodn, en la construccidn, en el

. N .
montaje y en la puesta en marcha de centrales nucleares. (21)

Al

‘ t L S _— i
(20) Discurso del .fastro ladero en CI.hCIa NUBVA , Ano VII

N30 , Junio 1976.
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’ se V
La asuncion de estas mayores responsabilidadequEEgéicionada.
por las nuevas restricciones que plantea el medio internacional

en materia de desarrollo nuclear; asimismo se la encara en el

" marco de una redefinicidn explicita de politica nuclear argen=-

tina sancionada legalmente y cuyo objetivo orientador es lograr
la zutosuficiencia en materia nuclear. Para alcanzar este obje-

tivo, se toran decisiones, y se emprenden nuevas actividades =

&dunque gestadas anteriormente.y sé establecen nuevas relaciones

internas y externas. Finalmente, estas mayores responsabilidades

implican auevas necesidaddes orgunizativas, para la CNEA que

son consideradas en la actualidad.
Estos aspectos son los que se ecsbozardn a fin de caracteri-

zar suscintamente la etapa que se inicia en 1976.

Nuevas condiciones externas

“'El1 plan nuclear que iniciamos ahora se encuentra con otras
condiciones de contorno. Se acabé.ia época de bonanza desarrolla-
da a través del programa "Atomos para la Paz" (22)

Ln este marco de "“bonanza", se fueron tomando las éec131ones
para la generacidn en el pais de energia nuclear que aseguraran.
el desarrollo argentino en la materia de la forma mds autdnoma
que 1lo permiti las condiciones internacionales. Asi,al produ-
cirse el proceso decisorio en torno a la construccidén de Atucha,
no habia inconvenientes para construir reactores de potencia |
intermedia, plantas de enri.uecimiento de uranio o plantas de
procesariento. Se trataba de elegir, entre las alternativas que

se ofrecian, aquella que se¢ adecuara mis a2 los objetivos en-

(€2) CILiNCIi NULVa, iu pdg.4
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tonces f1jados de politica nuclear.

La situacién se ha ido modificando a raiz de la conjuncion
de una serie de circunstancias:t en partidular,la explosién de
la bomb4 atdmica en lu India en 1974 con el aporte de la tecno-
logia nuclear canadiense, y el acuerdo de Brasil con Alemania
para la adquisicién de centrales nucleares de uranio enriqueci-
do, llevaron u los paises exportadores de cembustible y de tec-
nolozia nuclear a sostener que la trasmision de este tipo de
conocirientos conducird inevitablemente a la proliferacidn de
armas atomicas.

Nomenzaron 4s8i a tratar de liritar el acceso de los otros
puises a dichu tecnolosia. Lstu situacidn es liderada por los
sstados Unidos, sobre todo despueés de la asunciéﬂ de Carter.

5u ~0blerno hu desplegado un incesante esfuerzo para evitar
que nuevas naclones accedieran al "Club Nuclear", restringiendo
drasticamente sus propias transferencias de fecnoloéias "sensi-
tivas" (relativas a: enriquec miento e urahio, reprocesamiento,
agua pesada y tecnolo ,ia del plutonio%presionando a otros pai-
ges pard gque adoptaran las mismas medidas.

La Argentina, siendo el pais con mayor desarrollo nuclear
en América Latins, na sufrido las consecuencias de estus poli-
ticas restrictivas %se encuentra condicionada para el ehcauza—
miento de sus planes nuclzares a la adopcién de un sistema com-
‘bleto de salvajuardias, a la suscripecidn del Tratado de No
vroliferacidn Nuclear, a la ratificacidén del Tratado de Llate-
lolco (no p;olxrer3016n en América Latina) y al abandono de las
iniciativas referidas = la instalacidn,en un futuro meaiato , de

"

. 4 an,? I f o X
reactores reproductores raplidos. .ds espe01ijcamente,esta Si-
twicidn h. incidido sobre el desarrollo de las obras de la se-

5 ’ g . N
sunda centrual, en wmbalse, y estd conul21donando en la actualidad
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las decisiones para la instalacidn de las centrales previstas

en el recientemente :aprobado plan Nuclear,en particular las que
se refieren a la acopcion de 1. linea uranio natural-agua pesada
para dichas centrales v la determinacion de adquirir la *tecno-
lo:1a del,agua pesdda. in efecto, el acceso gdicha tecnologia
irplica dificultades -y presentes en lu evolucidon de la rela-
cidn entre la CliA y AnCL de Canadd para la construccidn de
imbilse- que se tratan de superar rediante la busqueda de ofcr-
tas extranjeros que presenten alternativas acordes con los ob-

jetivos de la politic. nuclear arge:tina.

. i L
Nuevas definicioncs de politica

Lete perlo.o se caracteriza wsimismo por lu sancidn de nue-
vos i1nstrumentos legales de politica -zestados, como en épocas
anteriores, desde la risma Comisidon- que reflejan la trascenden-

ia cada vez mayor de la cuestidn nuclear en el punoruma nacio-
nal vinculada sin dudu a lu evolucion de! problema energético

Lstos instrumentos significan para la Comisidn la ratifi-
cacidn de principios ya puestos en practica en materia de desa-
rrollo nuclear autdénoro, pero tumbién constituyen una herramien-,
ta pard ‘respaldar la accidn del organismo.

on efecto, se ha visto que esta etapa se ha definido por 1la
intencidn de terminar con los contratos "llave en mano" y tomar
mayores responsab:lidades en la direccidn, construccidn, monta-
je y puesta en operacidn de las futuras centrales nucleares. ks
to es considerado, por las autoridades de la CNEA, como un es-
labdn en la cadena gue tiende hacia el logro de 1. autosuficien
cia en materias nuclear. rPara ellod
l.~ Ya se hauvl: afirmado el propodsito de desarrollar totalmente
en el pals el ciclo el combustible que abarca desde los temas

e ’ . ;
de psospeccidn y cixploricion delliranio hasta lu fabricacidn de
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los elementos combustibles y del agua pesada.
¢.- S requiere .fijar la opcidn tecnoldgica para las centrales
nucleares mds aptas para ilcunzar este dominio del ciclo del
combustible y que asegure la creciente participacién de” la cien-
cia, ingenieri:, tecnologla e industrias nacionales. Esta opcidn
fue fijada en loc hechos cuando e tomaron las decisiones rela-
tivas a las dos primeras centrales nucleares. Se trata de la ‘1i-
nea uranio natural-uguu pesada como moderador pues permitira
el futuro utilizar los recursos uraniferos propios y elaborarilos
en el puis. Al decidirse la construccidn de la central de LEmbal-
se volvid & plantearsc lu discusidn alrededor de esta linea, op-
tindose rinalmente a se,uir lu misma. La alternativa elegida -el
gistema canadience de reactores Candu- significaba ademds con-
tur con tecnologila vu experimentada, y posibilitar una mayor
participacidén de 1. industria .rgentina en su construccidn. Por
otra purte, no existian entonces restrjcciones pura la transfe-
rencia de tccnologiu»ggggg%gggguggg'?gf%gLgggfé%%égogﬁéggszQQ.
3.- Se necesita, para tener uns mayor capacidad de negeciacion
?on 1Q$§Q€F§ﬁ?g?§é -cuya cantidzd se h: visto liritada por lés
auevas condaiciones internacionales— - contar con una politica de
ras largo alcance que explicite la cantidad y tipo de centrales
nucleares a construirse en el pais. Por otra parte, un Plan Nu-
clear de esta indule’configura un marco de referencia para es-
timular e¢n los provecdores nuclionales 1nversiones que aumenten
su capacicau tecnoldsica 7 productiva frente i una demznda re-
gular y de mayor volumen.

41 conjunto de estas deliniciones oge sanciona legalmente
cr este Ultimo veriodo y 1l Comisibn uparece nuevamente como ac
tor tuncdamental en la elaboricidn de la politica nucleusr srgen-
tina.

\

; . 4 v ’ . ’
Por decreto 31c3, {7/ se asigna el caracter de interes na-
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cional de alta prioridad al desarrollo, produccidn, uso y con
trol de la eneryia nuclear y se determinan objetivos y politi
cas en la materia que reiteran la intencidn de promover el desa
rrollo auténomo del pais con fines pacificos por todos .los me-
dios posibles. Asi se ha de incrementar la participacidén téc-
nica e industrial nacional en el disefio y construccidn de cen-
trales nucleares,en el abastecimiento de suministros y en el.
ciclo del combustible. Se legitima la importancia de la genera-
cidén de enersia eléctrica de origen nuclear al establecerse

que se ha de incluir su participacidn en el Plan Energético
Nacional. Por Gltimo, cabe sefialar que se define por primera
vez en forma genérica la opciondel uranio natural para las cen-
trales nucleares. Se ratifica entonces una direccidn, ya toma-
da en los hechos, elimindndose las discusiones acerca de un
drea que otorga a la Argentina independencia de las naciones que
concentran el poderio atdomico.

. 9iguiendo con las definiciones de politica nuclear, se a-
prueba por decreto 302 de enero de 1979 "el Programa Nuclear
que se traza la nacibn en mediano plazo". Dicho programa, ela
porado por la CNLEA y examinado por una Comisidn Interministeriai
formada ad-hoc, contempla parua los préximos 15 anos, la insta-
lacion de cuatro centrales de o000 MW de potencia cada una y las
instalaciones necesarias para el dominio completo del ciclo del
combustible asi como li provisidn de agua pesada. Por el mismo |
decreto, se establecen ya algunas condiciones para la instala-
cidn de la Tercera Centrul (localizacidon en Atucha, ofertas fi-
nales 2 congsiderar) La ClizA tumbién resulta rcesponsable de ela-
borar proyectos lcgislativos para implenmentar la politica rela-
tiva al uranio natural y para proponer un régimen de promocién
industrizl (_ unto al ilinisterio de Economia) "que compatibilice
un progresivo incremento de su varticipzcidn con un costo razo-

nable del pro_rama".
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Nuevas actividades

Se hgfisto que, a lo lirgo de su evolucidn, las actividades
de la Comisidn se han concentrado cada vez mds en torno a lo
vinculado a la generacidn de energia nuclear (instalacidn de
centrales nucleares, ciclo del combustible) Esta tendencia se
acentla aun mds en la etapa actual . De los seis programas en
que se organizan las actividades de la CNEA, dos =-los de maybdr
relevancia- estdn totalmente dedicados a estos aspectos (Insta-
lacidn de Centrales Nuclé§?5§%%?lE55§3r§g“f€§§?§§§ﬂ§5%¥§§‘$§é
mds, £l de proteccion Radioldgica incluye proyectos para el
tratamiento de los deshechos radiactivos, el de Investigacion
y Desarrollo debe generar los conocimientos necesarios para lo-
szrar el autoabastecimiento en materia anuclear, el de Capacita-
cién y Apoyo busca formar personal para la operacibén y manteni
miento de Centrales Nucleares asi como para la generacida de
nuevas tecnologias en todos los campos de la energia nuclear .
Na pucde dejar de senalarse en este periodo, la creacidn de la
carrera de Ingenieria Nuclear en bariloche. El Gnico programa des
vinculado de e¢stos agpectos es el de produccién de radioisétopos
y fuentes de radiacidn, actividudes ya tradicionales de la ins—
titucidn.

e mencionan a continuacion las principales tareas y lineas
de accién.mmprendidasen el periodo, en el marco de las nuevas
condiciones internacionales y de las redefiniciones de politica
nuclear nacional.

La instalacion de centrales nucleares

. . ’ .’ ; -y
a) L,a renegociacion del contrato para la construccion de Embal-
. o . ’ - A N
se y las negociaciones para la inutalacion de Atucha II -la prime
ra de las centrales cncaradas en el Plan Nuclear- constituyen

’
los aspectos mas relevuntes.
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En el caso de smbalse, la relacion entre la CNEA y las
Vempresas contratistas AECL-Italimpianti sufrid una serie de
dificultades que afecturon el desarrollo de la obra. Los as-
pectos en discusidén se referian bdsicamente a cuestiones eco-
nomico-financieras y a la transferencia de tecnologia prevista
en el contrato original., wn elucto, por un lado los contratis
tas sostenian que, la inflacidn internacional e interna ocurri
da desde la firma del acuerdo les s;gnificaba un perjuicio eco-
ndmwico que podria llegar a paralizar la obra. Por otra parte,
la detonacidn de lu bomba por la India llevo al gobierno de
Canudd 2 mouificar su politica de exportacion de tecnologia
nuclear y a condicionarla @ acuerdos de seguridad cuestionados
por la Argentina pues los considera limitaciones a su plan nu-
clear.

Bl resultado de las gestiones -ya iniciadas antes del cam
pio de autoridades argentinas- paru seguir adelante con la cons
truccion de la segunda central nuclear resultaron en la firma
de un "Convenio Adicional" entre las partes en junio de 1976,
aprobado por el Pi Nacional. en diciembre de 1976 por decreto
3574. Este convenio implicu fundamentalmente el reconocimiento,
por parte de la Argentina, de mayores costos y establece ru-
bros y forma de financiamiento de lecs mismos. Se posterga asi-
mismo la fecha de fipnalizacidn de la ceatral para setiembre de
1980, Pero,sobre todo,los contratistas ratifican su decisiodn
de entregar a la CNEs 1l documentacidn que contractualmente se
obligaron a sumiristrar, en particular aquella referente al
acuerdo de Iruns_ferencila dae Tecnolo&ia. con ese fin, toman
a su cargo 1. obtercidon de los permisos de exportacién necesa-
rios.

Jin embargo, lazs exigencias de szlvaguardia de parte de bs
tados Unidos y Junudd se han ucentuado desde la firma de este
convenio conulicionundo ia realizacion de los proyectos argen-

tinos, en particul=zr,aguellos relativos a la construccion de
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las futuras centrales nucleares y ae la planta de agua pesada.
“n efecto, la proyectada cooperacidén de la tecnologia canadien-
se de los reactores Candu para esas centrales
" asi como para la produccién de agua pesada necesaria“en el
futuro, se vid liritada por cuestionamientos al alcance de al-
cunas cldusulas del Acuerdo de Transferencia de Tecnologia de
varte de Canada y la inclusidén de agua pesada zomo tecnologia
reservada.

frente a estas restricciones la conduccién de la CNEA, ra
tificd la decision de seguir adelante con el deéarfollo nuclear
sautdnomo de la argzentina, siendo éste encarado con fines paci-
ficos y de no avenirse a acuerdos gue lesionen dicha autcnomia.
Por otra vnarte, se inician activas negociaciones.para obtener
“nuevas ofertas acordes con los objetivos de la politica nuclear,
en particular,con empresas italianas y alemanas para la construc-
¢idn de Atucha I11. Como resultado de dichas negociaciones se
estd efectuando actualmente el examen de 4 ofertas finales
(42CL,CANATON y OEC, WIRA y KWU), no sepretende aqul analizar
el contenido de dichas nexociaciones ni las ventajas y desven=

[4 ‘ o
tajas de cada oferta pero si senalar el marco diferente en que
se desenvolvieron con respecto u las de las centrales anteriores:
mayores restriccliones externas,pero definiciones mas acotadas de

politica interna.

b) Desarrollo de obras vinculadas al ciclo del combustible.

Lierds de las ac . ividades en torno a la instalacidn de cen-
trzles nucleares —que son fundamentales puesto que definen mu-
chas de las otras actividades institucionales- son relevantes
aquellas vinculadas al desarrollo del ciclo del combustible.
£l periodo que comienzu en 1ly7u se caracteriza por una serie
de iniciativas gue abarcan todas sus etapas, implementadas
en varios casos por medio de mecanismos organizativos flexibles

in muteria de exploracidn y gxplotacion de yacimientos
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de uranio, puedepfiencionarse las obras de ampliacibén de la
planta de concentracidn de uranio Don Otto (Complejo Minero
Fabril de Tonco) y la construccion de una planta de concentra-
cidn en Los Adobes. -
Asi mismo se crea, por medio de un convenio entre la CNEA
y la provincia de llendoza, la Lmpresa Nuclear Mendoza Sociedad
del Lstado con el objeto de ins?lar un complejo minero fabril
integral para explotar ¢l uranio ‘de Jierra rintada.
Cabe senialar que el decreto 302 (Programa Nuclear) incluye
una gserie de recomendaciones en torno a la politica relativa
a la explotacién del uranio y en particular la de transeferir
a empresas privadas actividades minero-industriales y la de
recurriren forma gradual a la participacién de térceros para el
desarrollo y explotaciég de éregs de interés uranifero.
. Zn CoraobaSBmSRRIEI OB reidn del U306 en uranio de pu-
reza nuclear.
. Con respecto a los elémentos combustibles, se estan completan-A
do las etapas para obtener en el pa{s una capacidad completa
de su diserio, fabricacién y construccidn.

Asi'se estd inctalando en Ezeiza una planta piloto para la’
produccidn de los tubos de zircaloy , para expandirse hasta
alcanzar dimensiones industriales en 1383. Lsta planta ha de
funcionar con materia prima importada. FPero en enero de 1978
se inaugurd en el Centro Atomico de Bariloche, una planta pi-
loto de espon  de zlirconio. &n seti‘embre de 1976’oomo producto
de un ucuerdo entre la CNLA y la provincia de kio Negro, se
habia creado lu Lmpresa de Inveétigacién Aplicada Sociedad del
Lstado -ISQP- para el desarrollo del proceso de produccién
de dicno elemento.

“n cuanto a los elementos combustibles propiamente dichos

i v 5
se entd levantando una [abrica con capacidad para las tres
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primeras centrales y estd en estudio la participacidn de la
industria privada en la explotacion de esta fdbrica.

. Finzlmente, en el campo del agua pesada,se ha adjudicado la
construccion y montaje de una Planta Experimental para boder
dominar el proceso de su produccion ~das adelante. Este camino
ha sido tomado como alternativa frente a las restricciones
encontradas en el campo internacional en materia de transfe- -
rencia de tecnologsia para obtener la provisidn de una planta
industrial “"llave en mano"a instalarse en Neuguén. De todos
mocos,las gestiones no se han detenido,y sus resultados depen=-
-de;éd s. de las decisiones finales para la instalacidn de Atu-
cha II (alguna de las ofertas incluiria la venta de una plan-

ta de aguz pesada).

¢) Acuerdos nucleares con Arérica Latina

Esta etapa esta sigrada tambien por una nueva orientacidn
en el pluno de las relaciones internacionales,como producto
del desarrollo propio de la Argentina y también de la situa-
cidn externa. Se trata de la firma de convenios de cooperacion
técnica con otros paises latinoamericanos. Asi entre 1977 y
1978 se firman este tipo de convenios con Chile, Ecuador, Bo-
livia, Uruguay, Colombia y Perd. in particular, el acuerdo
con este ultimo puis na tenido una proyeccién especial pues
implica una transferencia de tecnologia para la instalacidn
de un Centro Atdmico.

Ya se ha cumplido la primera fase de dicho acuerdo,con-
sistente en la puesta en marcha de un reactor de potencia cero
provisto por la arzentinua.

La segunda fuse con81sti£§én la construccion, equipumiento
y puesta en operacidn de un centro de investigaucidn nuclear

en las afueras de Lima.
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Se trata entonces de un ejemplo de transferencia de tec-
nologia entre paises en desarrollo, el primero de este tipo
en el campo nuclear. Se implementa asi una politica de integra-
cidn latinoamericana y por otra parte se fortifica la posicion
argentina en el campo internacional frente a las limitaciones
de la transferencia vertical de tecnologia,al demostratr la ca-
pacidad tecnoldgica alcanzada.

Como lo afirma el mismo presidente de la CNEA "este acto
no nos da independencia pero nos pone ante el mundo en el buen
nivel " (23)

d) Estos acuerdos nucleares tienden entonces a manifestar en

el plano internacional la capacidad desarrollada por la CNEA.

A nivel interno, se ha tratedo también de dar méyor difusion

a la cuestidén nuclear. Las conferencias de prensa, la publica
cién en diarios y revistas de las actividades contenidas en
lo: programus institucionales, las noticias sobre el avance de
las obras 0 sobre las negociaciones para la instalacion de A=~
tucha II asi como las dificultades y restricciones encontradas,
presentan una frecuencia inusual en el pasado y reflejan la
intencidon de formar una conciencia pdblica‘que apoye y acompafié

el desarrollo nuclear argentinc con tines pacificos.

4., Nueva Organizacidn

. . . . 1 : ,
La organizacion interna de la CNEA se vio nuevamente mo-

diticada en este periodo. La dispersidn anterior en diferentes

(23) La Nacidn <5-7-78
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dreas es reemplazada por un es uemu de organizacidn més cen-
tralizade y coordinado: las unidadés operativas se agrupan en
17 gerencias gue reflejan la multiplicacidn y expansidn de las
actividades institucionales y su mayor diferenciacidn tnterna.
Lsas gerencias dependen de cuatro direcciones: de Operaciones,
de Investigacion y Desarrollo, de Proyectos, y de Logistica y
de laPresidencia. Por otra parte existen organismos fuera de-
nivel como el Proyecto Agua Pesada y el Consejo Asesor para
Licenciamiento .

oe giguen creando grupos 0 unidades especializadas dentro
de la estructura existente cuando nuevas lineas de aecidn asi
lo reguieren como el Proyecto Perd. Tumbién, como se ha visto,
la Comisidn participa de la creacidén y administracidn de empre-
sas (Sociedades de Estado) contando asi. con un mecanismo dgil
para emprender ciertas tareas.

Este complejo aparato administrativo ha ido incorporando
entonces todas las actividades viamculadas al campo nuclear
desde la elaborscidn @e politicas rasta osu =jecuvciln, asi como
todas las etapas de la cadena tecnologica para la produccidn
de energia nuclear."En Argentina se ha concentrado en una sola '
institucidn toda la responsabilidad en el campo nuclear... El
modelo argentino ha sido muy beneficioso y es una de las cau-
sas de que nuestro desarrollo nuclear haya alcanzado la posi-
cidn de importancia que ostegfég" Pero esa concentracion se ha
re.lizado mediante la expansidn y diferenciucién interna del
original mecanismo de investigacion y desarrollo sin que se

rodifique en lo bdsico su estructura. La necesidad de descentra

(24) kevistu Mercado, =@do X, n¥ 4&6Y, enero 11 de 1379





