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BASES PARA UNA TEORIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES
DESDE LA VISIOM DE LOS PAISES SUR

Luis DALLANEGRA PEDRAZA X
Aclaraciones Previas

Lo gue se pretende analizar agul es, $uﬁdamaﬂta1m&ﬁtEH> a las
Relaciones Internacionales desde la dptica v posibilidades de
accidn de los denominados patses del Tercer Mundeo, o "bHuw", con
vistas a la elaboracidon de un cusrpo de teorfia propio.

“Fartimos de la base de gue no existe wuna Teoria de las
Relaciones Internacionales propia de log palises "Sw", sino, ¥y en
algunos casos, algunos principios de politica internacional, sobre
los gque se han guiadn o =se guian actualmente, sin qgque lleguen a
constitulr aun, un cuerpo de teoria, _ | ,

Lo que nog - intersea’ lanalizar, es. fen  qué omedida, l estos
nrincipios a los gue hacemos. refarencia, o se  orientan haci& la

conagtitucidn cle LU & vited din peania  de e relactones
internacionales  por parte de estos [ e “{RUE Feibleys T K
detarminadas prablematioas {ﬂﬁllfﬁmmlﬂgiﬁﬁﬂi que - deberTan
resalverse, podelan corctormar wun cwearpo de bteorfa, distinta, o mas
adecuada a sus netesidades v 1]ﬁ“tl3lljrhﬂjﬁth

Nuestro andlisis se ﬂWlFﬁtH a la wiszidn de las relaciones

internacionales, v posibilidades de accidn de estos palses, dentro
del contexsto internacional global, ¥y no en "su mundo", como €1 las
posibilidades de madificacicon de las reglas del juego edistentes
dependieran absaolutamente de ftactores externos a ellos. % ¢

Esa Teorfa de las Felaciones Internacionales que pretendemos
plantearnos, por lo tanto, debe ser una, propia de los palses
"Sur", v no gl andlisis de las Teorias existentes, vy elaboradas en
loes pafaﬁﬁ "Norte" -—de acuerdo con sus necesidades v posibilidades
propias— dentro Hel marco. de los palses “"Suwe'. o

Introduccion e i i i _

Al hablar de  wuna  teoria el gy ¢lez lLas relaciones
internacionales, la primera pregunta gque nos planteamos es, 1
estamos ' hdblande de  wna teoria general, va gue, en principio,
contemplaria s6lo el punto de vista de los r;af.ﬁeez-: "Sur" pero no el
de la totalidad de los palses del mundo.

For  ello, es que tambidn nos preguntamos <1 las teorlfas
denominadas "GEHEFle“" elaboradas en los pafses norte, contemplan
la totalidad de los puntas de visgta o de las problematicas.

Creemos  que en la Teorfa FRealista de Hans Morgenthau se
contemplan explicitamente las problemdticas de todos los Estados,

} Presentadn en el VIII Congreso de la Asociacidn Argentina de Derecho Internacional (AADI), Seccidn Relaciones
Internacionales, La Plata, {Prov. Buenos Rires, Argentina), 26 al 28 de Setieambre, 1983. Versidn Prelisinar
Rev. 1. El presente trabajo es la iniciacibn de un provecto de largo alcance, sobre la necesidad de
pstablecer las bases de-una Teorla de las Relaciones Internacionales que contemple las necesidades vy
posibilidades de los paises "Sur®. '




sobre las relaciones internacionales; particularmente cuando habla
de los Estadas neutrales, del problema de las alianzas v del
equilibrio - de poclereaes W tle 1 s polifticas @ntericores
"revisionistas" frente a las "statuquistas" (1. Gin embarga, l1a
preacupacian  central de Morgenthau, &l buscar gestrategias para el
equilibrio, es la "estabilidad" del sigtema, no la justicia del
orden vigente. - g

Fero tambidn Ohservamos, que lo gue contempla, son estirategli as
equilibradoras del sistema de relaciones, pero no los principios
tundamental es, que hacen a las aspiracionss v problemdticas
basicas de estos paises. ; T |

Entendemos que  una tearifa  genaral e las relaciones
internacionales debe explicar la realidad internacional , en cuanto
a sSus Ccaracteristicas esenciales del funcionamiento. -

Felro, nos preguntamos si esa t ear-fa también debe contribuir a

ordenar o organizar el mundo, Fara Flaton, &sto no sélo =1
factible, sino necesario  (2). Deade va, o los aspectos
"euplicativos” de la teoria no =s0lo deben considerar las

caracterifsticas esenciales del funcionamiento del glstemna, sing
tambien el grado de “"funcionalidad® de la r%aliﬁad internacional ,
desde @l punto de vista de la justicia. kEesto €y ca partir de
explicar cuadales son las tendencias funcionales de la realidad
internacional , deberd buscar coama operar el cambio o la reversicon
de esas tendencias funcionales (ﬂﬂp@ﬂtmﬁ'ﬁmrmativma der la teorfa).

Las teorias normativas han  cobrado LIMa gran yvigencia en los
tiempos modernos vy cantempordneos. Holabyers Macuilavello,  Mars,
Fouwsseau, Locke. Madi S0M, Niebuhr, son ejemplo de @l lo; aungue
tanto Maguiavello como Niebuhe hayan dado lugar al nacimiento del
"realismng pol fticoY. “Da todas formas, aqul se estd planteando una
relacion entre pensamiento v accion; due en definitiva, son log
elementns necesarios para podear hacer operativos todos aquel los
principios sostenidos por los paises "Sur".

Actualmente, las teorfas son med e i en analiticas CjLie
explicativas. Rl caso del realismo de Morgenthau es un claroc

ejemplo de las segundas, mientras gue la teoria de los sistemas de
Morton Faplan estarfa considerada entre las analiticaes. Las
teorfas analfticas consideran a los patrones o pautas que definen
los aspectos o cualidades de 1las unidades que componen un sistema
concreto. Esto es, procuran estudiar los sistemas concretos &

¥
traves de lasg caracteristicas esenciales del funcionamiento, de
los pardmetros de cambio. del grado de estratifticacidn, ete. . e

detinitiva, permiten analirar las problemdticas que estdn viviendo
las unidades que se estudian, dentro del contesto en que estéan
insertas, y acorde con las taracteristicas vigentes en sge
contexto o ambiente. i i

Desde el punto de vista de los Fines, la teorfa tiene en
cuenta: a) la gsignificacion de los objetivos o de loszg valores, asf

i
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comer  todas  las dmplicacionss de  dicha Slhond frcaciang. b L la
posibilidad” de alcanzarlos; ©) el costo de pretenderlos vy
alcanzarlos -especialmente, el precio gue hay gue pagar MQdiahtE
el sagrificio ‘degtrosiobjetivos v valores, asi como la admisidn
de ciertog efectos indeseables—y d) todos los restantes riesgos vy
consecuencias; @) las dmplicaciones, consecuencias y riesgos de
los objetivos  (valores) alternativos que hagan posible ura
eleccidn fundada. ' =

Daesde el punto de vista de los cambios, se consideran las
alternativas a la direccidn de 1as politicas, asf como  las
implicaciones, consacuencias Yy riesgos de cada una, no s6lo para
los patses "Sur", sino también para el  =istema internacional . an
general . | . |

For ello, no nos cabe duda gue, intentar desarrollar una Teorta
"Bur® de las Relaciones Internacionales, no implicarfa una vision
parcial, 5ino  también té:tali:::emjmiﬁa, tnda ver que se procurarfa
explicar a las relaciones internacionales, pero bajo ciertos
principios, diterentes o complemantarios, no considerados por los
que han visto al mundo con visidtn "Norte" de las problemiticas vy
las aspiraciones (2). |

FPRIMEROS PLANTEOS

El  desarrollo de las bases de una Teorfa de 1 as Helaciones
Internacionales desde una perspectiva e g e Ul @re s
elementos basicos: 1) principios sostensdores de  un Propio

pensamiento vy una propia percepcidng 2) medios para lograr imponer
GUE PrINCLPpLOS Vv percepclones. ‘ |

En et segundo - caso: @l primero debe resolversze el
divigionismo interno de los pafses "eurts  esto  oes, de aguellas
elites o contra élites oque estdn de acusrde con algdn tipo de
dependencia de los pafees “"Neortae', En: dltima dnstancia, debe
resalverse el problema de la falta de cohegrencia interna. De
todas maneras, podemos estar seguros gque los paises "Sur® qgue se
sumen a las estrategias comunes " adoptadas, no tendridn en ese
momento en el poder. a las &lites disfuncionales a las aspilraciongs
autondmicas. Esto podris contribuir, en alguna medida, a aislar a
los Estados gque tengan &lites distuncionales, a la wvez que, por
PrEOCes cle "emul acidn", tavrecer las actividades de lag
‘contraglites” que pretendan desalojar a las dlites disfuncional es
del gobierno de sus pailseos. b En segundo lugar, es indispensable
la adopcidn de estrategias conjuntas.,  Esto es, profundizar las
relaciones de cooperacidn vy buscar una mayor coordinacidn en las
posiciones frente a los Estados “"Norte". ¢k +Bor o dlitima; oes
necesaria la decision politica de llevar a caho ssas estrategias.

SITUACIONES — ESTRATEGIAS '

A) LA PROBLEMATICA DEL PODER

Ll primer problema gue nos @ncontramos, cuando nos enfrentamos
al andlisis de la problematica de los paises "Suwr", es el del’
‘poder®. Esto es, el grado de capacidad de Iﬁgrar ob jetivos.




La pregunta bdsica que hoas hacemos @i @se Caso 883 o626
indispensable ser actor polar para influir schre las reglas del
juegao del sistema internacional’ '

A priori, las Relaciones Internacionales de los palses "Bw"” no
pueden basarse en la politica de poder, porque carecen del poder
suficiente para imponerse a los paises "Norte'. | |

La seqgunda pregunta basica es, entonces, i los ketados ST e
estan, por eello, "condenados" &  una @terna ituacidn . de
dependencia, por lo menos, hasta gque no consigan revertir las
pautas vigentes, a través de la mmdi$iﬁ@£iﬁﬂ dea s situacidn
interna. | i '

EFrntendemos que esto ultimo, es factible, fundamentalmente en el
terreno individual, pero, en definittiva, bajo un misma esguema @ de
las relaciones internacionales, en el gue la politica del poder es
sl elemento predominante. Estar hoy Yabajo!" y. manana  oocupar un

puesto “arriba” dentra del  esguema de sehratiticacidan.
internacional, no g mas que  mantener Las terndaencl asg

caracterfsticas del sistema internacional, cambilando sdlo el tipo
de actores predominantes. ' | | |

£l "nuevo" actor que ocupe la estructura del poder, sera
rambién intervencionieta, favorecerd la auvtodeterminacidn @n tanto
fo perjudigue  su predominio glebal, y serd expansionista o
colonialista (acorde con las pautas vigentes en el nuevo status de
relaciones) o neocolonialista, en la medida en gue sus necesidades
naliticas, econdmicas o de seguridad se 1o e@xijan.

Entonces,  una tercera pregunta bdsica serfa: Llos paleses "oHur”
(individualmente coneiderados), en la medida en gue lLogren
aumentar su  poader, acdoptardn este mismo tipo de criterios del
comportamiento? . ' | :

La respuesta a esta pregunta, entrra  dentro del terreno
epletemal dgico, atendiendo fundamentalmente & wuna problematica
ol GSGHi co ~Npalititca, Entendemos que, en la medida en  gue
consideremaos que, el comportamiento caracteristico del sistema
internacional (constituwido por cualguier tipo de actores: khstados,
transnacionales, confederaciones, etc.), &8 basa en el ssquema de
la pugna por el poder, cualguier actor que ocupe la primacta,
adaptard esta pauta del comportamientao, independientemente de los
principios gque sostuviera duwante su situacidn anterior e
dependencia. | _ ]

Nuestro problema estd entonges, en resolver, no sdlo un
mejoramiento de la situacidn de los pafses "Sur", sino tambien
(desde el punto de vista de una "Teoria NMormativa'), laograr gue el
sistema internacional mantengea ciertas pautas del comportamiento
que favaorescan wun "orden justo". | | -

Esto sdlo seria feactible, &an principio, & traves de un sistema
global de "eguilibrio de poderes'", en al aque los actores menores
debertan realizar alinzes a Fin de poder "equilibrar"  =su
capacidad negociadors respecto de los actores mayores (4. '
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Sin embargo, nuestro Primer problema a resolver, es €]l de- la
situacidn actual de los palses "Sur", dentro de uwun sistema
internacional, cuva Caracteristica predominante —-al menos en lo
patratégico militar- es ®) hipolarismo.

B) LA PROBLEMATICA DE LOS FRINCIPIOS Y VALORES

Una de las cuestionss a resol ver, estd vinculada a los valores
que utilizarian los pafses SR L kantn S para 1A comprensidn vy,
plicacidn  del orden internacional @xistente, como para el
establecimiento de pautas del comportamiento altermnativas, '

Lomo primera apreciaclion, notamos gque las teorfasg "Norte" de
lag relaciones internacional es, eon Ningoin caso tienen en cuesnta
principios tales como los sostenidos pOr los paises "Swr":  no
intervencion, autodeterminacion, anticolonialismo, derecho de los
pueblos. etc.. ; '

En realidad, GL PreocuRasidn central, es la pugna par el poder,
~teniendo a la variable tdeoldgica comn "factor catalizador del
sistema de relaciones” ‘perifodo del Dipolarismo), o no (perfodo
derl  sigstema multipolar) - tratando de lograr un mdximun de ventaija
PO sobre el oponente, o establecer un @guilibrio, en 2l caso de
quiee Nno sea posible superarlo. et

Esto, e PO T, constituye un elemento  esencial  de
diferenciacidn entre una Teoritsa "Norte" v la necesidad de gensrar
una visidn "Suwr" de las Relaciones Intermnacionales.,

Desde o) punto de vista de los paises "Sur®, entendemos que los
rincipios podrfian girar alredsdor de dos tipos de roblematicas
| 12 . [
hasicas: ' -

1) Agquel los principios  vinculados con las problemdticas
provocadas por la accidn de las potencias centrales, respecton deé
Lo e @llas conslderan  "su  periferials o intervenoidn,
autodeterminacitn, anticolonial LEmo,  etc., derivados e i1as
™ O @ e caracteritsticos cie Lla dominacidn estructural s 3@

pHplotacidng la fragmentacidn, gue impide a su ver la adopecidn  de
estrategias Emﬂjuﬁtﬂﬁ, 0 @l aumento de la capacidad negoci acor g
¥e Por-aAltimo, la pu.e.::»}*mah‘r;ﬁ&tc:icfm, ooen otros términos, el process  de
desnacionalizacion de = i F W 6 e S T 2economia, su cultura, su
slstema o su concepcidn de 1a clertermsa, ebeo. . | |

<) Aguellos principiog que estdn vinculados s la problemidtics
de su relacidn comn @l slestems  global vigente: a) negativa a
recurrir a arreglos de defensa colectiva destinados a servir a los
Intereses particul ares de las grandes potencias. 9j onservames la
contarmacidn de 1as arganizaclones de seguridad gque  se  credr i
despuds de’ la segunda guerra mundial , vemos que, en definitivay 81
pPapel de los paises "Sur" dentro de @lias, se ha reducido al de un
rapoye logfstico' a las problematicas de seguridad de los pai g
"Norte". b)) El rechazo a la politica de blogues, en tanto Buta,
mantiene la divisidn del mundo en esteras de influencia (37 .

En este sentido, observamos qué las resolucionss emanadas tanto

e organismos de cardcotepr reglional  comn la DEA o de alcance
k=
'.‘J-
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mundial como Maciones Unidas, en los altimos 25 anos, contemplan
practicamente la totalidad de los LG Pl o el anados i
sostenidos por los paises de Amdriga Latina -y del Tercer Mundo en
general-; es mas, existen otros, vinculados a lo que se conoce
como  "cadigeos  de conducta", enw&aradmﬁ“ par ejemplo, en la Carta
de Derechos vy Deberes Econdmicos de los Estados, adoptada polc  la
Asamblea  General de la ONU en’ 1974 v tambidn por el Movimiento de
palses No Alineados, que, en definitiva, nos muestran que los

paises "Sw" han logrado establecer sus puntos de vista —en 10 que
a regulaciones se refiere-~ sobre la casi totalidead de las
problemdticas que los aguejan. Hin  embarga, . la capacidad de

tmplementacidn de los mismos es casi nula, en la medida  en que
cargcen -deld poder suficiente. A dsto, debemos agregarle el hecha
de gue el tipico pendularismo poliftico al gue se vieron sometidos
los paises de la regidn, ha hecho que 1los ghbiarnmﬁ de twrnop, ora
detendieran, oara abandonaran estos RIELRCIpL a5, lo gue requlere
necesarliamente ol la solucibn de la problemdtica  interna.
BElemento que debe ser considerado en las bases de uwna teorfa de
las relaciones internacionales desde el punto de vista del e
(&) . ' :

Las problemdticas a analizar deberdn considerar problemas de
cardcter internacional. como problemas de cardcter intermno.  La
establ lidad de los ":r.{‘:::t{"-‘ﬂl:.ﬂ‘::- palfticos, como la continuidad de sus
politicas, es un elemento importante a considerar.

Dentro de la problemdtica interna, para Estados Unidos el

elemento mds importante actualmente es la | "democracia® i
establecer valoraciones sobre -la misma. Fara la mavoria de laos
P&l S S 1 a demacracia delbe tener Lin contenido,

fUHﬂamPﬂTHlmEﬁtH corientao al bienestar y la justicia social, que
no sea una democracia dependiente v meramente formal vy  por sabre-
todo, alcanzar a travéds de la democracia una mayor autonomia de la
nacion en @l contexto  internacional. Leto es, ademds de
plantearse la democracia interna del Estado, se estd planteando 1a
democratizacidn de -‘las relaciones internacionales, coma algo
coherente v necesario. _ _

Fero, wuno de los problemas centrales a resolver, es que los
decisores de los paises ("Buw'", no son log mismos en  todos 1los
casos, debido al caracterfgtico proceso pendular de sus sistemas
politicos internos, provocados por golpes de Estado restawradores
de politicas funcionales a la situacidn de dependencia; por la qgue
las percepciones FE*ﬂPLtG de la causas profundas de 1os piroblemas
de los  paises "Sw", son distintas, v eén algunos casos opuestas.
Junto a éste, existe otro problema cerntral . winculada & 1a
"definicidn" de ciertos principios sostenidos por  los DAL s
'Sur', tales como "no intervencidn", cque son sostenidos también
por - los @ paicses "Norte", aunque la "definicidn" que estos Ultimos
le dan, es distinta. Lo mismo podemos decir  del principio 2 de
Tantodeterminacidn’.




Otra cuestién basica, dentro de este contextn, es si Ll
analisis de las relaciones transnacionales invalida las normas
cldsicas de soberania, gualcacd, no intervenci Grn, 0 les da a estos
tarminos una dimensisn diferente™ En principio consideramos CJLiE
las relaciones transnacionalizadas de tipo econdmico v financiero.,
asl como las relaciones gue se dan entre los sectores laborales de
diferentes Pal Ges, las vincul aciones @ntre organismos no -
gubernamental @s de derechos humanos, de grupos  pacitistas o de
grupos ecoldgicos, por dar algunos ejemplos., muestran que s da un
sistema de relaciones transnacional paralelo a - las relaciones
Interestatal eg, v consideranas que deben ser atendidas en funcidn
de sus propias prioridades (7). '

C) LA PROBLEMATICA DE LAS ESTRATEGIAS

Flantedndonos al stsatema internacional surgido en 1945 coamo
bipolar -~gpgto s, dos alternativas  de insercidn- en el gue ak
orden se ha caracterizado PEr una  pugna  ddeoldgica  entre ambas
Caberas polares, cabrfa Preguntarse por que los Estados no -pol ares
deberian comprometerse con el problema planteado entre los actores
polares, o, a la INVErsa, por gue no Comprometerse con uno u otro
actor polar. Fn el primer caso, deberfamos preguntarnos  por  gueé
los Estados mo polares considerar fan guie las Fazones del Este yvie

derl Oeste no son  sus Faiunes, - mientiras gue  los  dog: sctores
polares, al dartaa BL disputa un caricter ideoldgico, atirman su
universal i dad. o el segundo A, la pregunta s@Erfa, gué
beneficios obtendrfs  on Estado ne poalar al ingresar- a ia disputa
en. uno de los bandos, ST g

La actitwud del neutral es, la e gue @) conflicto en gl gue se
ha negado intervenir, ante todo, s un mal conflicto que todo-el
mundo estd interaesado en superar. o pregunta es, @i - e@sa  actitued
neutral permite la solucidn del corntlicto, v, si @l neutral tiena
Posibilidades de solucionarlo Con su actitud. BT otk

En  primer Lugar, debe  definiree el concepto de 1o 0 gue
entendemnos por "neutral". S "neutral®, esti vinculado mas LI -a
tna actitud, a un estatuto leEgal en tiempos de guerira, E=1
"neutralismo® es - una actitud en tiempos de ALy o un gstatuto
legal. Implica 1) el deseo de RErEManeCer”  en  pazy 2 &)

sentimiento moral de fque &l agrupamiento de los Eetados en
blogues, vy, en particul #ry las ali anas militares son mal as porque
mantiensn el clima de la guerra fria; I la esperanza positiva gque
de su posicidn no comprometida en el centro  del candldctn, " Tos
Letados neutralistas poadrifan  loarar  1a posibilidad de ubicarse
bien, para ejercer su medlacidn entre los blogues rivales (8). '‘Es
eate, @]l sentido que le damos al términoe "meutral V. Sk

For @l otro lado, tos  Estados no Polares gque adoptan wuna

actitud. de compromiso, en tanto: miembros de una  organizacion de

seguridad, reciben seguridad de ]as potenci as negeminicas, lo gue

contribuve en cierta medida a reforza- o ROSLCLdn  respecto  de

otros palses. El o cproblema a anal} ~ar agui, es el de logs costos
oy




respecto de los beneficios, NG comprometerse, o cambia 1l as
posibilidades e eatos palaes? JEn gud. medida pusden no
comprometerse? (9). '

Aunque los Estados consideren que 1a disputa Este-Osste no es
SV A, Lo tendrian bhuenas rarones para aceptar una ayuda
ventajosa; no podrifan unirse a una alianza, a ¥in de recibir los
beneficios de 1la seguridad, aungue no fusra como aliados de
conviceion? dHasta dénde comsequirtan ventajag? : '

cUna politica pendular no serfa. mas ventajosa, al tratar de
cbtener de uno v otro ladao al mismo tiempo la ayvuda necesaria, al
amenazar a la otra parte -para mayor ganancia de su 1nfluenci a-
con valcarse hacia el lade del que primero dé® (10) -

Desde el momento en que un gran ntmero de Fstadeos ha aptado por
2l no compromiso (especialmente los atroasidticos) ., se produce un
etecto acumulativo. - lLos "Estados e orientan a elegir en cierta
medida, no entre el aislamiento Yy una de las coaliciones, sino
entre el mantenimiento de una solidaridad con los paises no
comprometidos y la afiliacion a uno u otro de los campos.
entrentados. Esta . actitud de eleccién no estaria Dasada en la
alternativa de: o una dependencia remunerativa, o una solidaridad
donde se comparte el comun denominador del atraso; sino entre una
adscripcion considerada rapidamente humillante, aungue sea
remunerativa y una solidaridad considerada tavorable porque reposa
Sobre similitud de rasgos y de problesas, pero que permitiria
estrategias en comun. | -

dHasta que punto es factible que los Estados que adopten este
no compromiso, logren el establecimiento de estrategias en comun
que le permitan resultados, wmedianamente satisfactorios? LBue
factores tanto  exogenos, como endogenos, impedirian la
coordinacion de sus posiciones? &Si los paises "Sur" logran en
algun momento un sistema que los favarece, hasta que punto
mantendran ‘la coordinacion de sus posiciones, y no adoptaran entre
ellos politicas o estrategias de dominacion? '

LA PERSPECTIVA DE LA AUTONOMIA ‘

HIPOTESIS

1) Todos los Estados son Capaces de llevar & cabo  un “jl.,l.EE!{;_]m
eiterno v cuentan con lLag posibilidades o SIC10n, derivadas del
papel que tienen en el orden internacional.

<) Fara gue un Estado  cambie su status dentro del =istema
estirati+ticada internacional , primera debe tomar conciencia de la
disconformidad de su  situacidn presente, gea a traves de la
modificacion de los criterios de la elite interna gobernante, o
caon el cambio de la elite.

Esto, generalmente proaduce temor o precoupacion  internacional ,
no  tanto por la posible gravecdad de la lucha interna en =i, Ssino
por los alcances gque el proceso Hueda tener dentro del sistema de
equilibrio intermacional . ¢11). For: ello, la  mayorta de los
actores tratarén de Justificar = Lntervencion, afilerta )
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encubierta, con el pretexto de su propia seguricdad interna, aungue
esté orientada a mantensr el statu quo internacional. T

%) Toda estrategia autonomizante., provoca desequilibrios en el
gistema internacional, tendientes a modificar el orden, lo gue, en
gran medida, pusde provocar cambios, no sdlo en @l sistema
internaciaonal ., sino, incluso, destrwirlo, genrando uno nuevo,

diterente del anterior, 1o que, eevidentemente, generaira . la .
reaccidn  de las potencias centrales, en una actituwd correctora de

la situwacitn, buscando restablecer el equilibrio hegemdnico.

4) HMay desequilibrio internacional (12 o tendencia hacia el
desequil librio, cuando  algén ©  algunos miembros de la comunidad
internacional rebasan o transgreden la actuacidn que les ha s1do
fijada por el crdenami anto  internacional a que se encuentran
sjetos. Esto supone gue ] eguilibrio para la élite de la
comunidad internacional se basa en uwn deseguilibrio en detrimento
de los actores menores (proceso polarizador, caracterfstico de las
relaciones internacionales). ' s, R KLy = '

E1 eje  central de wna Teorfa "Sur"” de las Relaciones

Internacionales, es, por lo tantoy: lograr — un “"equilibrio

equilibrado®™., que favoreszca sus agpiraciones, Vv que no genere
tensiones gque perjudiguen su future status pretendido. 1 '

La Perspectiva de la Autonomia |

Debe hacerse una distincién sntre poder sobre los demas vy poder
sobre si mismo. S 2 3 |

Cuancdo se habla de poder, siempre se piensa en el primer Caso.
l.a idea es gue cuanto mAs poder tiene "x" sobre "y menos poder
tiene "v"  sobre  "x"  oyv  la  suma  se  mantiensg  constante. £
equilibrio de poder se logra cuando la suma ¢ divide en partes
1guales (balance multipolar - Bilsmarck). ' ;

Fero, ademas del equilibrio de o poder, también se puede
considerar a la avtonomia; ssto'es, l1a capacidad para establecer
metas propias,. v no las metas que nos fiian otros mediante su
adoctrinamienta. P 1 Pof it R

l.a politica es @l resultado” de la  coordinacidn del poder
tdenldgico (o de lasg ldeas o cultuwral, del poder remanerativo (el
gue ofrece bienes en un quid-pro-quo) vy @) poder punitiveo (g
roder que ofrece males & travds de la fuerrza militar o la sancion
roerclitival . : ST : i

El equilibrio de poder se logra ejerciendo un contrapoder en la
direccidn opuesta al idecldgico. renunerativeo v punitiveo- (presion
idealdgica, equilibric de la dependencia econbdmica vy eqguilibrio
1T L SR gt |

G9in embargo, otra alternativa serfa, no resistir mediante el
ejercicio de un contrapoder, sino desarrollar mas poder sobre si
mismo, o dicho en otros terminos, btratar de "inmunizarse" frente
al poder opresive. Fsto es, rehusarse a ser receptores de poder.

Fara que s dé poder ideologico, s necesario la sumision ante
quien esgrrime =1 poder, .o la desnacionalizacidn cultuwal.  La
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me jor manaéra de contrarrestarlo es mediante e 1 desarrollo de la
propia identidad de w proyecto autonomo.

El. paoder remunerativo presupone  un elemento de dependencia,
5010 s8i un pafs necesita los bienes ofrecidos concediendo el - quid
a cambio del guo de la otra parte. Sustituir esta relacidn de
dependencia por la capacidad para arreglarse con los propios
recursas (13, o autosuficiencia, y el poder remunerativo no
lograra su objeto. ' .

l pader punitivo presupone el temor a perder lo cque el pails
tiene e incluso lo que el pais es. Sin el miedo a las amenaras de
fuerza o a la fuerza misma, el poder punitivo no producird efecto.
Reemplazar el temor por la intrepidez (14), har& posible resistir
@l poader punitivo. )

i1 combinamos las tres capacidades, pad-emos comprender la
naturaleza de la autonomia o el poder sobre sf miesmo. Una
pregunta que nos swge con este proceso, es i désto  no podrta
llevar al aislamiento de los paises "Sur"? &Cuando deban adoptar
relaciones con potencias centrales, de todas formas, ey cdeberta
buscar estrategias equilibradoras?

Analizando las cosas bajo la perspetiva del poder sobre aotros,
la fuente del poder detiva de: 17 algo que uno es: poder de
FECWUES0S (personal idac dominante  © mer . FLEE . B recura o
naturales) y 2) algo gue uno tiene: poder de lacs dif@rencias (poder
adquisitivo, o tener muchos armamentos) s 3 de la posicidn en una
estiructuras pader estructural o poder de relacién DOr o 8y,
manejar la informaciGng ocupar una posicién importante en la
astructura comercial mundials etc.).

Lo que a nosotros nos interesa anal izar, desde el punto de la
relacion dominacion - dependencia, ez ol pader estructural.

En  este  Yipo de poder | se distinguen trese aspectos: 1) la

@xplotacion; 2) la fragmentacion; 3 la penetracion. L&
caombinacian de eastos Cieas elementos da la dominacidn. Er

realidad, la explotacion es el resultado de laos efettescaoombinddes
de la penetracion y la fragmentacion.

1) Explotacion X

En teérminos generales, hay explotacion =i un pais obtiene mucho
mas del intercambio que el otro. La explotacidn se produce cuando
la suma total de los costos v beneficios difiere para Los diversos
grupos, vy algunos grupos obtienen mucho mas gque otros.,

La lucha contra la explotacion es una lucha por el cambio de la
estructura total v, particularmente, de esos cicloz econdmicos aue
inducen la explotacidn. Esta lucha puede  revestivr dos  formas:
reestiructurar  los ciclos de modo gque los costos v los beneficios
gaten distribuidos MRS equitati vamente, c) simplemente
interrumpirl os. ' oA

Los ciclos econdmicos pleden circundar al mundo de tal manera
gue los paises del Centro monoapolizan las tareas estimul antes,
mientras que los paises de la Periferia e encargan de los
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aspectos rutinarios FMaro esto significa gue el Centro tiene
pader-para determinar la cultura destinada a la Periferia (1 DI
. 2) Fragmentacion o - A e g gl

Divide et Impera . T s

Metodos : :

1) Evitar que 1los paises dominados tengan demasiado contacto
horizontal y directo entre ellos; ecspecialmente wna interaccidn.
economica y comercial. De acuerdo con este principio, el. contacto
con el mundo exterior debe ser vertical, hacia el Lentro, antes
que horizontal, entre los paises de la Periferia. Es preciso
desconpcer cualguier clase de agrupacion o .Jcan;ertaqiﬁn
organizada. -

<) Evitar el contacto multilateral entre la parte dum1nanta Yy
mas de una de las partes dominadas. j
=) El menor cantacto directo posible entre los demds dominados
Yy @l mundo exterior. El contacto entre los dominados debe pasar
por el Centro. El contacto con el mundo exterior — sea con otros
poderes dominantes o dominados — tambien debe pasar por el Centro.

kn la teoria de las esferas de influencia, existe un acuerdo

tacito: si el otro polo se mantiene lejos de mis satelites, me

mantendre lejos de los suyos. Fero los paises dominantes se
reservan el derecho de tratarse multilateralmente, derecho Gue
niegan a sus  subordinados. Esto impide que los explotados se

arganlcen. | ;

La unica alternativa frente a este tipe de politica, es buscar
la coordinacion externa, en ‘temas que . no caigan dentro de la
esfera de 1la "t:rut:lalldad“' Reto e85, gue implicarian LN &
descontianza de la potencia domirante vy la ori entarfan, por ande,
a una nueva farma de fragmentacién o incluso de sancion a los
promatores de: la coordinacifn.,

Na |, -abstante @lloa, i sten algunos CAs0S, (LI
independientemente ol e &1l e Liac &in Cactual, han 5160
suficientemente exitosos, como para  romper la estructw a de la
fragmentacidn. Un ejemplo gue creemos es interedante en enle
sentido, es el caso OPEP: Mer o ademds, los paises "Sur" en los
ultimos. 28 - .afiaos.  han desarrollads una Duena cantidad  de
estrategias, tanto en el orden econdmico, como en el polftico, que
les ha permitido aumentar la cooperacion entre ellos, a la ver gue
Coordinar sus posiciones respecto de 1los paises "Norte". El
Eurqlmlantn del Movimiento de los No Alineados = principlias de los
60, o la conformacidn de los sistemas de integracion economica,
tanto en América Latina, como-en Africa v Aslia para la  misma
gpocay los esquemas cle concertacidn, tales como CECLA y SELA, en
el nivel latinoamericanc, o =1 Grupo de los 77 eon &l orden glmhal
del  Tercer Mundo; un sistema mucho méas flexible de concertacion y
orientado fupdamentalmente Pacia la  solucisn ¢1e conftlictos
internacionales de alcance global  coms el Grupo de Contadora,
ete.. ' -
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B8in embargo, come anticipamos, dsta es la variable crifitiie®  oen
una teorfa "Suw" de lag Relaciones Internacionales. En la medida
en que los paises "Sur" nc logren superar el problema de la
fragmentacion, tanto &n sus causas grternas, como internas, la

operatividad de los principios sostenit dos Gy los foros
fraternacional es’ cleaescdes hace Vv & Varias décadas, sequira
postergandose. i ‘

<) Penetracion

Fenetracidn del pafs dominante dentro de los paises  que serdn

dominados. ' '
“‘El ‘poder estructural se vuelve realmente operacional cuando uni
nacion se introduce "bajo la piel” de otra a 4$in  de formare . v
moldear “las estructuwras mismas de esa macidn. Esto reviste
diversas formas, v debemos distinguir la subversion, gque es 'la
penetracion desde la periferia, de la sSuperversion, gue es la
penetracidn desde el Centra. ; s KT A | |
- 1) Se da una relacion entre las elites de los paises dominante
Y dominado. Acyu et~ an 62T @sCena  las . organizaciones
internacionales para desempefar su rol de grandes igualadoras, no
de pafses (como parecen pensar aquieneas confunden gobiernos con
naciones)., sino de delegaciones gubernanentales, de d&lites. - La
tgualdad altamente formal que se establece a ecste nivel e«s la que
exigen comunmente las dlites de la Feriferia, y  dste, suele sar
también el 1fmite en que se detienen y o plden mds. _

<) Tanto en el pais dominante como en el dbminaduﬂ existe una
dasigualdad basica inherente a la estructura, y esta desigualdad
esta distribuida en si misma de manera desigual. La desigualdad
en la Periferia es mucho mayor que en el Centro. 5i no fuese asf,
no habria mano de obira barata para explotar en los pafses pobres.

Estos dos aspectos aunados  son la via de penetracion de la
elite del pais dominante en la elite de los paises dominados:; pero
como la desigualdad &s menor en el Centro, asume a menudo la forma
del pals entero, total, en el nivel mas alto, gue penestra en el
pafs en el nivel mds bajo, en su misma centra v oen el nivel de su
elite superior (14&4). ' | ' :

La penetracion se convierte tambien en una estrategia de
tragmentacion: mantiene separadas a las dos periferias, Ligando a
una de ellas mucho mds estrechamernte con las clases superiores
unidas del mundo que con la otra. En tdrminos cotidianos, vy en su
lenguaje politicamente mias significativor da quién debe fidelidad
la clage trabajadora europea, a las clases BUPELOMSS @UrOpeas o
al proletariado mundial ?

Fera la pregunta clave es: &a quien deben fidelidad las Bdlites
dirigentes de los paises "Sur"2 Especialmente aguellas &lites
funcionales a una situacion de dependencia, o, por =21 otro lado,
disfuncionales a lag aspiraciones autonomizantes de los P&l s
T |

En el primer caso, las élites ne son leales con sus propias
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naciones,y el problema & resglver, es el FFmﬂmhiR{H e la #lite.
Ern el segundo caso, las élites son leales declamativamente

respecto de sus proplas naciones, o al MEHCF‘EHE*WJ-EIPEtGFﬂdHF
pero terminan, poOr una causa u otra, siendo ineficientes y por
gnde distuncionales con los propdsitos auwtonomizantes. En este
Ccasn, @l problema pasa por convencer a las dlites, 2 que 1o
costos de su ineficiencia son mavores que los  que deberfan
atrontar con una postura avctonomizante. A su vez, en la hipdtesis
de que esto se resuelva, convencer a todas las é&lites "Sur", de la
necesidad de volcar toda su  voluntad politica, en un  esfuerzo
conjunta  para legrar estrategias verdaderamente efectivas, a fin
de hacer operativas todas las aspiraciones gque hasta el @ presente
tan w6lo han sido declamativas o pura farmula electoral, o de
discurso en foros 1ﬂtEFﬂﬂLL¢WhHE“:q a +in  de wver qu& se puede
obitener -—mediante la: politica de VYorear culpas morales" a las
potencias centrales. ' '

Desde el mLHTrm' de wvista de los factores axternos CJLie
condicionan las aspiraciones awtonomizantes de los paises “"Sur"

la combinacidn de la explotacidn mds la  fragmentacidn  mds 1a
penetracidn, s igual al poder estrutturalu

Uno de los términos gue definen a tmicHwNWJHdrlmnq ademds de
"imparialismo”, ez dominacion. dDe qué meagdo una  estructura  de
dominacidn sirve coma  un o instrumento del poder?  8Se trata,

evidentemente, de algun tipo de poder sstruchtural s Pero dde  gue
modo  sirve como un medio para los tres canales del poader? LOdmo
crea la iddentificacién, 1a gependeaencia Y @l temor, en
contraposicidn  al  respeto de s mismo, la autosuficiencia y la
intrepider? _ |

Hocos puntos de la teorfa del poder pueden contestarse mas
tacilmente, porgue parecerfa gue una estructura de dominacion es
precisamente, mds que cualquier otra cosa, el medio BalraE gue otros
alfses se vuelvan susceptibles al poder del pafs dominante. El
punto tundamental es no dejar a leos pafses dominados ninguna
alternativa, dejarlos como solitarios satélites suspendidos del
extremo de las cusrdas extendidas desde el centro del Centro hasta
el centro de la Periferia, v tratar de gque estas cuerdas b #gan 1las
veces de corddn umbilical .

La clave bdsica para la estructura de dominacion v &5 L1
tuncionamiento es la dependencia. Bn aate contexto, significa gue
el Centro proporciona algo gue la Periferia 1) Cconsldera

indispensabley 2) piegnsa que no podrd obtener en otra parte. Y
e@sto, €& relaciona mucho comn la identificacitn: la Periferia (esto
@5, Sus declsores), piensa que estos elementos son indispensables
porque le ensefaron a pensar asi, porgue ha adoptade y  se  ha
adaptado a la cultwra del Centro. £l poder estructural o la
dominacién, sirve, en otras palabras, para corroer la autonomia.
lLa Teoria de la Igualdad puede surgir como la reaceion ante  la-
daminacian.
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CONDICIONANTES A LA AUTONOMIA DE LOS PAISES SUR

No obstante e@llo, hemos wvisto, especialmentse en este Jdltimo
metodo de la dominacidn  estructuwral, gue uno de los factores
basicos a tener en cuenta, para walir del estado de dependencia, w
arientarse hacia la autonomfa, es tener la conciencia de Que Se @5
dependiente, o tensr una ﬁaraﬁpciﬁn'ﬁlara de cual es la verdadera
causa de la situacidn gque eatan viviendg los pafses "Sur". _

En el caso de América  Latina, la mavodria de los gobiernos
militares, han tenido tradicionalmente urna pnercepcién  de  las
Cosas, en las que predomind &) praoblema del avance del COmuUni smo,
como una  de las causas profundas de nuestras problemdticas. En
detfinitiva, como sdGlo las potenciaz coentrales. (ean oste CAaAS0O,
betados Unidos), tienen el poder suficiente PErEa protegernos
globalmente del avance del enemiogo-  (URSSS @l  quid de ser
dependientes e lo gue otorg amas @ cambio  del quo de  ser
protegidos de una “dominaci&n peor", gue ee la del comunismo.

Entendemos que, independientemente de | A pugna oentre ambas
potencias polares, Uiy de los  obstaculos que deben vencer los
paises "Sur", '‘para iniciar sw camino ‘hacia  la Autanomia, ez
efectivamente, la toma de conciencia de cque @l problema de la
dependencia, - no pasa por 1la Pgris ideol dgica et e las
SLUp@rpotencias, sino por el proceso "matural” de dominacién de 1las
potencias centrales, cualquiera sea ou g1gne ideoldgicao.

Una pregunta crucial es, idque tipo de estrategia desean seguir
los Estados "Sur" para lograr una mayor autonomia de desempeno? A
esta debemos agregarle LEstén conformes o aceptan las petirategl as
de liberacidn que se estdn siguiendo en otiros palses del mundo?
Esto incluye a los movimientos e libaracidn. .

chesulta conveniente seguir estrategiss de autonomizacidn &
traves de movimientos de liberaciédn? iMoo resultan los COstos
mayores que los beneficios? Mo - pueden estos movimientos scer
cooptados por el otroa blogue?  dNo serfa en defifnitiva wuma
caontinuacidn de la polftica de pader, a la gue nn estan preparados
los Estadaos "Sue"?

wHodran compatibi-lizarse las estrategias moderadss sutondmicas,
con las seguidas por los movimientos de liberacidn® LEstairdn
dispuestas ambas partes (moderados vy radicalizados), a aceptar los
puntos de visgta vy las astrategias de la otra? CHFersiguen ambas

partes el M1 Emo oy jetivo? | tiempo que significarfa
campatibilizar los objetivos, no gerfa wuna nueva estrategia de
demor a y de fragmentacidn utilizada o  aprovechada por las

potenclias hegemdnicas? _

For dltimo, dhasta gud punto es factible que  los EBEstados que
adopten @l no compromiso, o polifticas da coordinacidn ajenas & las
paliticas de blogue, logremn @l establecimiente de metrateglas en
comin gque le parmitan resultados, medianamente satistactorios?
Llue factores, tanto e agenos, ocomo  enddgenos,  impedirfan la
coordinacion de sus posiclones?
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berfa necesario localizar los "factores" de mayor fuers
integradora v  lops de mavor debilidad en el seno (e las

agrupaciones de Estados, v establecer por cu.téie estos tactores son
fuente de ftusrza o de debilidad. -
- 'HIPOQTESIS .DE .CAMBIO.. DE. LOS .ESTADOS I"IENﬂﬂEE somalion e ey

Heda-poliftica: 1mplemﬂﬁtada wn el dnbito-itnterno. de logr Estados
AENoEes, . ctendientes a producir transtormaciones Gque lo Llevenca

moditicar su status internacional, implicard, por -los o menos . tres
alternativas bhasicas. = _ |

ira. Hipotesis: el deseguilibrio sobrevendri®a Ccomo COMSEcuencia
dal triunto de fuerzas socliales internas que  pugnan  por el
astablecimiento  de un modelo politico que satisfaga en un plazo
relativamente corto, las aspiraciones v necesidades esenciales de
las nuevas fuerzas sociales internas. Modelo que sustituye al
practicado tradicionalmente por la &lite dir 1gente r*|u.rt ha perdido
las posibilidades de cantinuacion.

o el eonkiar 10, la perpetuacidn en @l r:u".:u."h-“..er“ de la elite
domestica tradicional, geta asegurada por el interes de las
fuerzas de la élite internacional, directamente beneficiarias del
equilibrio interno v mterne existente dentro del actor en
cuestion, garaﬁtizaﬁmm de esta manera el mantenimiento del statu
QuUO. - - . - > . : | J

s prEV1L1hl? que, en buena medida, la nueva élite del actor
menoct, recientemente sacudido por el fendmeno revolucionario,
encontrara ditfcil conciliar sus meiores propésitos e intereses
fen el caso en gue no se presenten fracturas entre los nuevos

grupos dirigentes: Camo Miocaragua) , con g e clen externo
imperante, correspondiente vy  correlative al  orden  interno va
superado. En estas condiciones, e muy probable gue los nuevos
dirigentes tiendan a buscar dentro cdel proceso externo, actores
capaces de apoyvar las posiciones domésticas B0 CUrsn de

implantacidn. De esta manera impugnan el statu quo (17).
2da. Hipotesis: Contrarismente a lo - anterior., =se gupone el
triunto de las fuerzas polifticas tradicionalistas en el escenario

clen L g actores MErIOr s, Lrayvendno CZIME) Cconsecuanclia la
neptralizeacion de las fusreras Epeialee progrest stas 1Y% el

consecuente mantenimiento, no sdlo del statu quo, sino del
correspondiente equilibrio interno v erxterno (18) .

Sra. Hipotesis: La menos probable, gue la dlite imperante en
los actores menores, lleve a cabo iniciativas que conduzecan o
deseanbogquen an una via de continue progress evolutivo aque, al cabo
de varlas déecadas produzca ciertas transformaciones QL mﬁjmrarfﬂn
el status interno e internacional del actor (19). .

Hasta ahora,  las d&lites de la potencia ﬂmminaﬁteﬂ huscan
imperativamente restablecer el ecuilibrico interno, parcial o
gradualmente alterado por la accibdn disidente de algunos actores
sltuados en su  &rea de influencia, dando apovo v satistaceidn a
Los poderosas grupos i rternos gue le son adictos en los  demas

&
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Estados menores de dicha area y ogbligandolos a prestar su apovo o
consecuente nedtralidad en €]l momento en  que AVANCEen las
impugnaciones del statu quo (20). |

Los dominantes cuentan con estrategias tendientes a impedir los
riesgos de autonomizacion de sus dependientes vy de su absorcion
por otros dominantes. L.a estrategia bdsica es la satelizacion
(divide et impera), o fragmentacion de acuerdo con Galtung (21).

Esto es tipico en Amdrica Latina, Asia v Africa, - en aue el
dominante monopaliza las relaciones (militares,  ‘econdmicas,
culturales, etc.l), con cada dependiente, en tanto é&stos gquedan
aislados hasta de sus propios codependientes. .

De esta manera, el dominante genera subsistemas polfticos
respaldados por tratados internacionales, mediante 1os que
delimita su =zona de influencia, en la gque, obros dominantes no
pueden  Introducirse (Doctrina Monroe o eijemplo, Sistema
Interamericano, etc.) vy, a su ver, estd dispuasto al recurso de la
violencia fisica para sancionar y encausar al dominado descarriado
(slstema de. consulta en el Sistema Interamericang), o a los
condicionantes econdmicos, como en el cazso del FMI.

Por ende, en la medida en gue los dependientes superen sl
aislamiento en que los ha colocads su dominante {alianza contra el
dominante) , pueden pensar en comin sus recursos de poder v,  con
ello, introducir un cambio fundamental en su situacicn. Esto, se
podra lograr sb6lo a partir del reconocimiento por parte de los
dependientes de su candicidn de tales.

L.os dependientes, il GU parte, ya  tienen suficientes
principios aprobados en el seno de los foros internacionales. Del
mismo modo gue vyva han  intemtado, v conocen la mecdnica de las
estrategias autonomizantes. Para salir de la situacién de
dependencia, necesitan salir del terreno de la declamacién, v
fundamentalmente, de la autofragmentacion.

CONTRA ESTRATEGIAS ' | . :

BEs evidente que frente a todas lag estrategias gue se intenten
llevar a cabo, surglran  contra estrategias por parte de las
potencias dominantes. Creer gque los problemas de los paises "Sur"
5@ solucionaran despertando la buena voluntad de los dominantes,
es Caer en el terreno de la ingenuidad, a la ver que no comprender
la naturaleza de las relaciones internacional es. - -

Lag contragstrategias, generalmente estdn orientadas en tres
sentldos: |

1) Tratar de mantener el sistema de aislamiento satelizado.

<) La aplicacion de severas sanciones (incluso por vita militar).
contra agquel los sectores o naciones gue jueguen un  papel
protagonico en la promocién de la alianra de dependientes.

) Una estrategia menos obvia es la del establecimiento de un
Estado proconsular o aliacdo preferencial.  La nacién proconsul ar
adquiere una posicidn - particul arment s daependisnte respecto del
dominante, pero a la ves, v en funcidn de @llo, comienza a ejercer




una dominacidn relativa sobre sus codependientes  OJapdn  @n sues
primeras epocas, Hrasitl, Mvico con el Caribe) que es funcional
recpecto de la potencia hegesdnica. -0 0 o : o

En a@ste Jdltimo @ caso, €1 Estados gque o se ernouentra. bajo
dominacidn, logra, con un alto fndice de probabilidades 1la
auntonamta. Bl caso Japdn, . es un ejemplo paradigmdtico de 1o

dicho. Sin embargo, todo se da dentro de un proceso de las
relaciones internacionales, en-el que las caracteristicas=s basicas
continGan predominando. Es  #0lo una modificacion:det status de

ios actores, pero bajo la misma estr t_acfur*au

Hasta ahora, sdlo existe un conjunto de principios de polftica
que, per se, no constituyen una polftica internacional de los
palfses "Sur'", debido fundamentalmente a la falta de coordinacidn
de sus politicas, lo gque impide que esos principios sean
operativos. | -

For el otro  lado, las . estrategias avtonomizantes  aplicadas
hasta 1 momento, hans: Jenido . el detecto devaree, debldl radas,
fundamentalmente por la falta de wvoluntad polftica de los
decisores de los pafses "Sur" de sostener posiciones conjuntas, o
de afrontar, en cierta medida, los costos de aplicacion de estas
estrategias, frente a los costos de la dependencia misma. Las

actuales discusiones sobre @l pago., N pago. O pago bajo
determinadas condicionegs de la deuda externa, a traves de la

contormacion de wun “frente de deudores", ha dEjadm bien: en claro
esta situacidn. Pareciera existir una percica o una inexistenclia
de contianza en el esfuerzo propio conjunto de los paises  "Sure",
frente al poder del "NMorte®.

La orientacidn de las politicas de los Estados "Sw'" -~ al menos
en @l terreno individual ~ pone mds el acento en las diferencias
metodoldgicas, que en las diterencias de orden sustantiveo respecto
de las potencias dominantes; de esta manera, en realidad s esta
jugandao  a sacar la mavor ventaja de la situacidon dependiente, que
a buscar una via avtondmica, aungug se hable en términos de largo
plaz ' /i '

8in embargo, cabe la reflesidn de qué, en los daltimos anos,
cada wver, con  @mayor asiduildad, s estdn wtilizando en las
distintas regiones subdesarcolladeas, o incluso desarrolladas -
coma en el caso de BEuwropa Uccidental, con sus  proyectos ariane,
ek a v otros, arientados a lograr wuna  mayvor  capacidad
negaciadora en @l mercado mundial, de productos o de tecnologfa -
estrategras autonomizantes. Fato, debemos admitirlo., esta a@n en
gUs comiensos, 1 1o miramos desde la perspectiva de la historia.
For 2l1lo, guizds, si esta tendencia se profundiza, es muy probable
gue en el  futuro, se genere  wn nueve sistema de relaciones
internacionales, bajo pautas més eguilibradas v justas.

No obstante ello, e importante tener en consideracidn el
factor tiempo, desde la perspectiva en que, la misma dindmica de
las alaclones tnternacional és puede arrasar con cualguier
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posibililidad no aprovechada. _

UNA VISION ACTUAL DEL SISTEMA INTERNACIONAL

Y SUS PROBABLES TENDENCIAS

Bajo esta perspectiva, es importante tener on cuenta, cudles
son  las tendencias del sistema internacional, a fin de considerar
las alternativas tutwras de los paises "Sur'".

Problemas futuros de Estados Unidos

A) Con el Segundo Mundo -

Conflicte polftico-amilitar con .la URBS sobre Valores =
intereses fundamentales, al que se suma una carrera de armamentos
que absorbe mas del 307 de la {formacibn de capital i1nterno, sin
gue se logre detener la carrera v con la probabilidad de una gran
confrontacidn nuclear gue dista de sgr nula, particularmente con
la nueva perspectiva que ha adaoptado esta competencia a traves de
la denominada "guérra de las galaxias".

B) Con &l Tercer Mundo

Un contlicto politico-econdmico de liberacidn de las redes del
neacolonialismo, librado en parte en +torma 1nstituclionalilizada en
los foros de las Naciones Unidas v, en parteé, en abierto desaffo
internacional, en el que predominan los movimientos de liberacion
que luchan contra las politicas de dominacién de Estados Unidos vy
el gobierno vinculado a dicho pats.

C) Con el Cuarto Mundo _ :

Una competencila econdmica gue, en general, ha ganado el Cuarto
Mundo. PFara el 2000, el FNME per cdpita en Japdn superaria al de
EUA: 21000 s contra 17000 uidis., La participacidn de EUA en las
exportaciones mundiales de manufacturas disminuyd de 22,67 en 1955
a 12,3% en 1977; la de la CEE permanecid estable de 46,47 a 45, 0%
la de Japan aumentd de 4,04 a 11,94 v la de los "miniljapones" de

cagi QL "RV A T 51 s lo analiza en funcidn de los palses en
desarrollao, los "minljapones" se destacan con un aumento de un 20%
en 1950 a 599,27 en 1977 - con un 17,17 la Rep. de Corea, 18% Hong

Fong v 7,1% Bingapuwr, todos en 1977, Les siguen la India con &,7%
{en 19746, menos que Singapuwr coan &,0% ese aifo) v Brasil con &, 17%.

Durante la década de los 70, las economifas de Taiwan, Corea
dael Sur, Hong EKong vy Singapur, de industrializaciédn acelerada,
crecieron a una tasa promedio anual superior al 9%, mientras que
Japdn tuvo una tasa anual de crecimiento del &%. Para EUA la tasa
fue del 3. _ :

Japdn, Los "mini japones" y la HRKepdblicae PFopular China
utilizardn el Cuarto Mundo como acervo de capital, mano de obra,
materias primas vy mercados, en el  caso de gque carezcan de la
posibilidad de acceso directo al resto de los mercados del mundo,
lo gque les permitird en gran medida un "autoabastecimiento".

China, dentro del movimiento post Mao, orientado hacia la
economfa mixta, autoriza la erigstencia de ronas eCconomicas
pspeciales, donde los empresarios tranjeros  pueden instalar
tabricas, contratar y despedir trabajadores y  obtener utilidades
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(el ), Esto, en un esquema de relaciones praterenciales con los
nuevos patlses industrializados  (Me's) del pacrfica, traerd
benefticios compartidos v la puwtbilldad de generar un mmlm e
pPoder mundial muy fuerte, S S i Bl S oy B e i s E L 1 T G

D) Con el Primer Mundo ;

Jamo resultado de los otros tres conflictos, se observa cada’

ver ‘mas un’ cierto alejamiento entre los EUA y o sls alilados del
Frimer Mundo, pues se estima que este pais tiene una fuerza menos
abrumadora {en relacidn: con el Segundo Mundo, en  términos
convencionales), v una acumulacidn dles capital que va no lo hace
inconmenswablemente rico (en relacidn con el Cuarto Mundo) .
Ningan pals del mundo estd& expuesto, como EUA, & un proceso  de
erosion de su prestigio tan prmfuhdm o tan Gelzqrmfm.- A - :
Cuadro de Tendencias

1) El PMrimer Mundo estd mal praeparado para la contingencia gue
este viviendo, demasiado acostumbrado a  wvivier a @xpensas del
Tercer Mundo. Ademds, carece de una teorda para el mare jo de 1a

Crisls que estd viviendo. _

) Bl Segundo Mundo  Ro traerd grandes  cambios econdmicos
favarables, dada la situacidn internacional v el cardcter estdtico
de las estructuwras econdmicas, Ee mds probable que haya grandes
cambios polfticps (Polonia puede ser uno de los @iemplos de este

~ambioY. Sl iy _ _ |

3) En el Tercer Mundo el MOEL no ofrece hasta el momento
importantes  ventajas. @ Las &lites, en ver de intentar establecer
estrategias caonjuntas a fin de negociar 1H¢-ﬁﬂutﬁﬁ =obhre  las qgue
Fesul tarta mas . conveniente - insertarse 8 ese nuevo  orden,

contindan con su tFFH!LLLFﬂ?dl Lunlfﬂjm:ﬂ_ﬁMH:iaﬁuwtmriam-y "mendizante.
o causa  de dsto o, A0s puablos  pueden guedar en una et apa de

estancamiento vy  dechdencia ivtees el o SRR e ] R e 1 &
poblacidand , debido a  gue la mevorfa des las @liteg dirigentes no

0N funcionales a las necesidades de los Pt smeres MGge ",

&) En el Cuarto o Mando,  la capacidad de  distribuir ee @ u &
ventaja impaortante. Habria un crecimiento mernoc eepectacular para
Japdn (debido Pundamentalmente a las presiones U procurara
ejercer bstados Unidos  en una polftica de defensa- de S piIropia
Crisis econdmical, Y Mas vigorogso para sus seguidores cercanos Y
paralelo para las elites vy sus pueblos. For sobre toda, estos
paises estdn en ﬁmﬁdiqimnaﬁ'dm.ﬁﬁtablaﬁar las: pautas tfundacionales
del: NDEI «(22). - | g |

El Mundo de Hoy

El mundo actual se presenta muy conplejo. .

£l centro de gravedad @eondmi oo .e desplara de la parte
noroccidental a la sudoriental del mundo (Estados Unidos. v Europa,
Occidental , hacia la Cuenca del Facddacol.

El centro de gravedad polftico se desliza hacia el Tercer Mundo
en la medida en que los votos de la ONU gan. importantes,  aungque
con fuerza moral solamosnte.



Ll centro de gravedad militar en una férmula de equilibrio de
pader anticuada y mal aoperante, sigue  en el “"Norte", dividido
entre Occidente v Oriente (273). .

Problemas Futuros de los Paises Sur _

Los paises "Sur" continuardn con las denuncias retéricas a las
sltuaciones de crisis gue estdn viviendop, especialmente en el
terreno economico, a la ver que con la tradicional falta de
unificacion de criterios polfticos, necesarios para permitir una .
compatibilizacidn de las estrategias a saguir para lograr un mayor
poder negociador. ﬁﬁgugrﬂ predominando la fragmentacidn, vy par
ende se profundizard su dependencia estructural. . .

Ciertos foros u organismos propios de los paises "Sur', como el
Movimiento de Faises No Alineados, asi como el Grupo de los 77, en
el nivel global, uw otros de caracter regional, como SELA o el
Grupo de Contadora, Consenso de Cartagena para la deuda externa, o
la 0OFEF, muestran una acentuacion de patrones de desacuerdo en
cuanto a las posiciones y estrategias mds convenientes para la
solucion de sus prablemas.

Fara los paises "Sur", tan peligroso como la fragmentacidn
provocada desde las potencias centrales, es el creciente proceso
de "autofragmentacidn®.

bentro de este esquema de autofragmentacidn, las dlites de los
paises "bur', continuaran con el proceso de negociaciédn con las
potencias centrales o los actores transnacionales, a fin de sacar
la mayor ventaja dentro de la situacidn de dependencia, en ver de
orientar los esfuerzos hacia la consalidaciéon de estrateqgias
conjuntas.

Betas pautas, continuardn, en la medida en que los palses "Sur"

N adopten Lna vieldn propia  del proceso de relaciones
internacional es. - '

NOTAS

(1} Ver Morgenthau, Hans, La Lucha por el Pader y por la Paz, (Buenas Rires, Sudamericana, 1943).

(2) Republica, (Buenos Rires, Eudeba, 1977), 473 a y b) .

(3) Ver por ejeaplo, Orozco, José Luis, Viejas Propuestas y Nuevas Quimeras en la Teorizacidn de las
Relaciones Internacionales de Estados Unidos, en “Relacianes Internacionales”, Julio-Diciembre 1984, Vol. I,
Nra. J33/34, pags. 119-126. . : _ '

(4) Ver por ejeaplo, Waltz, Kenneth, El Hosbre, el Estado y 1la Guerra, (Buenos Rires, Nova, 1970},
especialeente pags. 219 y ss. Este libro, aborda la Teoria de las Relaciones Internacionales desde un punto
de vista epistesolbgico, poniendo el aceato en la problemitica filesbtico-politica,

(3) Ver por ejesplo, los principios de la Conferencia de Bandung de 1955.

(4) Ver Dallanegra Pedraza, Luis, El Sistesa Interamericano y las Relaciones entre Estados Unidos y América
Latina, en "BEOSUR®, Val. IV, Nro. 41, Enero 1983, Montevideo, Uruguay. fqualeente, La Politica Externa de
América Latina, en "BEOSUR®, Vol. VI, Nro. 40, Abril 1985, Hontevideo, Uruguay.

(7} Sobre el tema ver Bull, Hedley, Las Relaciones Internacionales come Ocupacidn Acaddmica, en Orreqo

Vicuia, Francisco {compilador), “Los Estudios Internacionales en Ambrica Latina: Realizaciones y Desatios’,
(Santiago de Chile, Editorial Universitaria, 1981).




(8) Este es el comportamiento adoptado por Nehru, por zjemple, cuando habld de un mewtraliseo dinamico y no
pasivo. |

(9) El caso de Paguistan, es tipico de ruptura de la neutralidad. Debido a gque mantieng problemas con India
por causa de la delimitacidn de sus fronteras. La divisidn de su territoric ha provocado a Paguistdn graves
dificultades de adweinistracide y de defensa. G5i Paguistdn se hubiese santenido neutral, estarfa debilitado
frente a India, ads poderosa. Por ello, creyd tener la necesidad de ser sostenido contra su vecino eds
importante. Hasta 1953, Paguistdn siguid una politica de paz y amistad con todas las naciones sin entrar en
ninguna alianza. No tenia ligazdn- can ninguno de los dos blogues. La actitud de Paguistdn en la ONU es un
testisonio de ellp: a veces votaba con el blogue soviético, otras con el anglo-americano. °El principal
objetivo de su politica externa era entonces mantenzr relaciones igualmente amistosas con todas las naciongs.
fue uno de los primeros Estados en reconocer a China Comunista. Mantenfa buenas relaciones con la URSS. En
1933 se produjo 1a crisis que opuso a Paguistén a la URSS. Cuando Paquistin recibib armas a titulo de ayuda
ailitar, la URSS se opuso. El gropbsito de Paquistan era hacer contrapeso con la India. La renuencia de la
URSS & considerar validos los motivos de Paguistin produjo un endurecimiento y la posterior hostilidad. ;

(10) Caso Egipto, que obtuvo de la URSS la-promesa de ayuda para la construccidn de una represa, que Estades
Unidos le habla negado. kFruﬂtu &8 beneficib de la ayuda acumulada de ambas potencias, ya que ninguna de ellas
se-atrevid a exigir la exclusidn de la otra. India recibi#, durante pucho tiempo, ayuda de la URSS, Alemania
Federal, Inglaterra 'y Estados Unidos. &Tal vez ol juego pendular resulte mds ventajaoso que la "alianza
unilateral*? '

(11) En este marco, puede estar encuadrado el caso Nicaragua.

(12) §i definimos al “Equ111br1u“ de un sistema, por loz "factores" gue componen al slﬁten&, bste, esta dado
nor una relativa paridad de poder entre los distintos miesbros del sistema. G§i lo definimos en foraa dindmica,
a través de su "mecanisan", lo entendesos como un estade de estabilidad temporal relativa del sistema, alterado
una sola wvez o repetidas veces-por factores que precipitan el cambic y finalmente reemplazado por un nueva
equilibrio teaporal. Esto es, el equilibrio es un procesc dinimico. El "equilibrio politico” es dinamico, en
el sentido de que el sistema procura mantener el equilibrio en sus elementos internos con el fin de mantener su
estabilidad. Pero debemos diferenciar el "equilibrio de un sistesa" del "equilibrio entre los miesbros de un
sisteaa®, En este dltimo caso, estamos haciendo referencia al *equilibrin® entre los “factores®, mientras que
en el prisero, por el “estado" en el sistema. En ambos casos, siempre estamos haciendo referencia al
"equilibrio”. De todas formas, los ‘“sistemas u “organizacicnes de Estados® no necesariagente tienen un
‘equilibrio® entre sus “factores” o "miembros®. Un "sistema® se halla en equilibrio estructural si existe una
correspondencia general entre los margenes de restricciones que impone (el sistema) a sus miesbros y la buena
disposicidn de dstos con respecto a aquéllos {los mdrgenes); si la relacidn entre la influencia gjercida por
los wmiembros y su poder real no es demasiado desigual, v si ] respectivo poder del sistema corresponde a su
composicibn. De esta manera, cuando los miembros de un sistema creen gue la evistente distribucibn de
sequridad, bienestar y prestigic es la mejor posible con respecto a sus posiciones de poder, y no podria ser
mejorada substancialaente por unilaterales esfuerzos de redistribucibn, el sistema como tal, esti en un estado
de equilibric ideal, No obstante ello, en la realidad, el “sistema® se identifica por agubl o aguellos
slenbros que lo conducen o manejan, si seguimos el conceptc de Morton Kaplan {System and Process in
International Politics, New York, John Wiley and Sons, 1957}, de que "el sistema internacional tiende hacia el
polo del subsistesa dominante®. Asi, el “sictema" puede estar en equilibrio, mientras que sus mieabros
cosponentes no lo estdn [viendo las cosas en este dltiso caso, pajo la perspectiva de “eguilibrio entre los
tactores®). Sohre el tema del equ111br1ﬁ ver tambieén Liska, George, International Equilibrium: A Theoretical
Essay on the Politics and Organization of Security, Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1957).

(13} Laso contrario Japbn hubiera estado condenado al subdesarrollc produciendo arroz f seda, dentro de una
divisidn de las tareas basada an la famosa teori'a de los costes comparativos.

(14) En este esquema puede estar inscripto el caso de 1a crisis de los rehenes de Irdn. Tashién, &l de la
nacionalizacibn de la IPL por Perh f{rente a las presiones norteamericanas de amenaza de aplicacibn de las
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Enaiendas Hickenlooper y Gonzilez. Igualeente el caso actual de Japbn con un esquema de defensa ailitar
inexistente.

(15) Ver Baltung, Johan, La Comunidad Europea: Una Superpotencia en Marcha, (Buenos Aires, Nueva Visidn,
- 1973), pags. &1-6é. _ '

(16) Por ej. - el apoyo de los trabajadores norteamericanos a la guerra del Viet-Nam, del misac modo que los
trabajadores franceses apoyaron a su pals en la guerra de Argelia.

(17) En el caso cubang, la carencia de oportunidades de emcontrar un apoyo dentro del bloque occidental, a
su postura autonomizante, obligh a Castro a volcarse hacia el blogue oriental, ingresands en la estera de
influencia sovidtica, bajo la condicidn de adoptar la doctrina marxista. En el caso nicaraguense, existen
mayores posibilidades de que potencias intermedias, tales como algunas eurcpeas, probablemente Canadd, y o
fstados que cosponen el denominado Grupo de Contadora y de Apoyo al Grupo de Contadora, le presten apoyo al
pracesa, bajo ciertas condiciones que garantan un comportaniento moderado de ese pal's, que no genere conflictos
en la regibn. En la medida que Nicaragua logre ese apoyo, y resuelva las actuales presiones que recibe por
parte de Estados Unides, logrard romper con el statu g,

(1B} Este es el caso de la caida de Arbenz en Guatemala (1954), por un golpe de Estado provocado por
Castillo Armas con intervencibn de Honduras, Nicaragua vy Estados Unidos. Tambibn entra dentro de este esqueas
el caso de 1a "disolucibn® de 1a revalucibn peruana de 1948, con la asuncibn de Morales Bermlidez.

{19} Mo obstante ksto se dio en el denominado “"milagro® japonks.

(20) Este puede ser el caso de las presiones norteamericanac a Honduras, El.Salvador, Costa Rica y aotros
Estddos del drea centroasericana, en- relacidn con el conflicto de Micaragua, Sobre un andlisis profundo
respecto de estas hipdtesis presentadas, ver Gonzdle: Aguayo, Leopolde, Equilibrios y Desequilibrios en el
Orden Internacional, en Relaciones Internacionales, Enero-dunio 1979, Vol. VII, Nro. 24/23, pdgs. 39-43.

{21) Ver 0'Donnell, Guillermo y Linck, Delfina, Dependencia y Autonomia, {Buenos Rires, Amorrortu, 19731,
pag. 49,

(22) Creemos interesante destacar, que si el capitaliseo occidental se basd en la ética protestante, vy, en
la actualidad, kste se estd desplazando hacia la Cuenca del Pacifico, es evidente que habra tasbibn una
modificacibn importante de los valores internacionales. Para comenzar, 1a Btica capitalista de los palses de
la Cuenca del Pacifico, no sera la protestante. Muy probablemente, si nos ajustamos a las caracteristicas de
Japbn, debera ser "sintolsta®, |

(23) Este tipo de andlisis ha sido muy bien desarrollado y documentads gor Galtumg, Jdohan, Andlisis del
Cardcter de la Crisis Internacional Actusl, en "Estudios Internacionales®, Vol. XVI, Nro. &2, Abril-lunio
1983, pdgs. 206-210.
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