NOTA: Se presenta a continuacién la segunda versidn del do-
cumento original sobre organismos centrales, que incorpora in=-
formacién suplementaria y aotualisada.

2ste documento cubre uno de los temas mencionados en el con-
venio entre el Programa de Pol{tica y Planificacidn Cient{fica
y Teonolégioa y el Instituto BCLA, y deberd completarse con al
andlieis de informaoidén adicional proveniente de una encuesta

a realizarse en esos organismos.
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1.

1. LA PROB CA DE LOS ORCANISMOS S DE POLITIC

Ee ya tesis aceptada la relaocién entre las distintas etapas del’deaa-
rrollo eoonémico en América Latina y la evolucién de los "elementos del
eistema cient{fico-teonolégico nacional" ( Sé&nchez Crespo, péz. 1), Como
resultado, se explica la aparioién de nuevas actividades cie:t{ficas y tec
noldégicas, as{ como de nuevas instituciones a cargo de dichas actividades
nomo respuesta a las necesidades planteadas por las diversas fnrmas histé

ricas que asumié el proocesoc de industrializacidém en estos pafses.

“n particular el agotamiento del proceso de sustituoién de importaciones
imnlicd en gemeral que la problemitioca cientifica y tecnoldgica adquirie-
ro especiel relevancia y que la aoccibén del Estado tendiera a ser més expli-
esita y deliberada a fin de establecer politicas e instrumentos parz orien-
ter los comportamientos del sector productivo y del sector cientifico. Co=
mo reflejo de esa accidn est-atal, se crean centros de productividad y asis
tencis téenica, o institutos de investigacidn tecnoldgica en el agro y en

la industria.

Por otra parte, sobre todo en la década de 1960 mumerosos r*obiernos la-
tinozmericanos establecen conse jos para promover las-iivestigaoiones cient{
ficas y teonoldégicas, Estos consejos oconstituyen, desde el punto de vista
de la concepoidn jue rige su creacidé , un importante inmstrumento nara orien

tar las actividades de la comunidad cientifica.

En general, su misifn es la de promover la realizacién de investigacio-

nee cient{ficas, direotamente o bien apoyando las tareas de otres institu-



20-

ciones. Pero en algunos capos, 8¢ les fue adjuntando una responsabili-
dad exprese en materia de elaboracidn de politiocas y planes para el
desarrollo olent{fico y tecnoldgioco nacional; se puede considerar u8
esta nusve misidn refleje el reconooimiento explfoito de los gobierncs
de que las sotividades de investigsoidn no apuntan necesariamente al de-
sarrolle nacional y que es menester elaborar pol{ticas para coordinar la

acoidn en tal sentido.

Se llege aef a la oconstitucidn de "organismos rectores" o "centrales"
de politioa oienti{fica y teonoldgica sobre todo acentuada desde fines
de la déoada de 1960.

Como se verf més adelante aparecen como transformacién 4e organismos
de promooidn de la investigacidén ya existentes o bien oomo unidades nue—
vas en el seno del goblernmo, vinculadas con frecuencia al sistema de pla-
nificacidén, Todavia subsisten casos en que se trata de organismos de po-
1{tica de investigaoidn olent{fico-tecnolégioa.

A nmitad de la déoada del 70 aparecen organismos de desarrollo de la
oienocia y la teonoclogia en el &rea de Centroamérioa y el Caribe. Asumen
una nueva forma instituoional, ya que se trata de "unidades" ubicadas den-

tro de otro organismo de alto nivel y fuerte poder decisorio.

La forme institucional asumida en ambos casos, su. inseroidén en el apa-
rato estatal, las funciones ssignadas, responden a condicionamientos ocomu~
nes on parte producto de la influencia de las recomendaciones de organismos
internacionales y regionales. Pero se entiende aqui que, iu evolucién pos=
terior, sus modos cgperativos han estado expuestos a las condiciones paocu-
liares de oada pafsj en partiocular a la complejidad de su estructura pro-

duotiva y a las caracter{stiocas de su aparato estatal.
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2. LA INFLUENCIA DB 1OS OROCANTSMOS TNTBRNACIONALES Y RECIONALZS
2.1. Li DBCADA DEL 60.

Bn la déoada del 60 cobra fuersza la conoepoidn acerca de la importan—
ois de la politica cientifica y teonoldgica como faotor del desarrollo e-
sondmico-gooial de los pafses de Amérioa Latina.

Los goblernos comiensan a tomar conciencia de la importancia de este

factor oomo medio de superar los problemas de subdesarrollo.

En esta toma de conciencia han tenido un papel preponderante los orga-
niscos internacionales y regionales a través de distintas scciones tendien-
tes a resaltar la relacion entre la aplicacidn cient{fica y tecnolégica y

el desarrollo naoional.

Los gobiernos latinocamericanos han tendido a actuar en forma coordinada
y arménioa con los organismos internacionales y regionales en muchos campos

de aotividad.

As{ oourrid por ejemplo a fines de la déocada del 50 con la difusidén de
ciertas orientaciones de la pol{tica econdmica surgidas de organismos re-
gionales y 1ue oristalizaron en programas y proyectos de desarrollo indus~-
trial seguidos por muchos paf{ses del irea. Otro tanto ocurrid con la difu-
gién de la problemética de la planificsocidn global en la ddcada del 60, que
se concreté en la creacidén de instituciones para ollforur planes nacionales
de largo y mediano plaso y programas y proyectos especificos de desarrolle
sectorial.

Al igual que en los casos anteriormente oitados, la evolucidén de la pol{~-
tica de desarrollo ocientifico en América Latina ha estado vinoulada, al fi-
naligar la década del 60, a la accidn de los organismos internacionales y
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regionales gue han aotuado con eficacia desarrollando estrategias de ac-
0ién ocon el apoyo de los gobiernos del &rea.

Las orientaoiones smanadas de organismos internsoionales tienen dos fuen-
tes prinoipales: una, el sistema de las Naciones Unidas, en especial a tra-
vés de la UNESCOj; el otro, el sistema interamericano, a través de las acti-
videdes de la 0.8.A. en el campo espeoifico de la politica cientifica y tec~-
nolégioa. Esto no implioca desconocer el aporte hecho desde otras institucio-
nas y programas, como al Pacto Andino, el BID, CEPAL, PNUD.

Los sistemas de Naoiones Unidas y de OBA se componen de redes institucio-
nales, que aotian en forma independisnte, pero en su vinculacidén con los go—

biernos del drea encuentran instanoias unificadoras.

Sn general la evoluoidén de la conceptualizacion sobre el desarrolio Cien-
tifico y Tecnoldgico enm América Latina ha sido bastante similar en ambos ti-
pos de organismos, sunque la estrategia de accién haya sido diferente.
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le= En 1963 se reline en Cinebra la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Ag;;ggc;én de la Ciencia y la tecnologia en beneficio de las regio-

nes pooo desarrolladas, A esta reunién mundial Je siguen una serie de con-
ferencias regionsles, patrocinadas por la UNESCO: CASTALA, para la regidm
de Aimérica Latine en 1965, CASTASLi en 1968, MINEUROPA Y C.STAFRICL en 1974

y CASTARAB posteriorments,

Es de particular interés sintetizar cudles fueron las recomendae
ciones de CASTils por su influencia en el desarrollo posterior de la ncliti-

ca Cientffioca y Tecnol6@ica en los pafses del fArea:

1) rsconccer €l pzpel ce la Ciencia y la Tecnologiz como parte integrznte de

-
-

7 problemitica del desarrollo racional.

2) destacar que caca pafs debe definir y adoptar una rolftica cient{fica ex-

plicita.

.

3) enfatigar 1: importancia de los estudios sobre recursos naturales para
su conocimiento » utilizaoidén por cada pais, as{ como 1z eleccidén de las

tecnologias amis adecuadas para cada realidad nzcional.

4) estiblacer orgarismos nacionales para la formulacidn de la politica, in-

tesrados por cienfificos y tecndlovos.

5) destinar <r dua'mente el 1% del producto de oada nacién al esfuerzo ern

Ciencia y lecrclogia.
6) rea’izar un inventario del p.lencial cient{fico existente en cada pais.

7) mejorar la situacidn de los ~<cursos humanos dedicados a la inve:tigzcidn

cientifica a trovAs del est:hlecimiento de ln "carrera de) inv tigsdor",
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8) promover la creacién y funcionamiento de servicios de apoyo.

9) promover la cooperacién entre paises latinoamericancs a través :e la rea

lizacién de programas conjuntos de investigacién.

P En diciembre de 1968 se reine en. Caracas la Segunda Reunifn de la

Conferencia Permanente de dirigentes de los Conse jos nao;onaloa de golit;gg
cient{fica y de investigacidn de América Latina conveocada por la UNESCO

El Director de la Divisién de politica cientifica de la UNESCO en
su discursc destcca la existencia de "una sorprendente convergencia en los
modalcn de organizacidn para la ciencia y la tecnologia en todos lot vaises

haecia tr"a niveles de formulacidén de decisiones',

Esos niveles son: 1) orgenismos gubernamentales de politica cien
{”ica, con cardcter ejecutivo (ministerio) o asesor (Comiés, Conseos)j
2) ovi; nismos auténomos de promocidén y coordinacidén de la investigncién (&qg
demia, Consejos Nnoionales de Invegti,aciones, Comisiones sectoriales)sy 3)
inotitulicoa que realizan investignoirnes en forma directa. £1 or:dor desta-

-

st ,ue'es principalmente en =1 primerc de estos nivelcs que los naises litie
noanerjicanos deber ahora tomar pesos decisivos haciza adelante". Sin embarge,
veromnc gque er la practica, los niveles 1 y 2 tendieroi a conlundirse y so-
brevurnaerse oreando situaciones ambiguas, c deaplzzando de los organisros la

funciin de formulacidn de politicas y sustituyéndola por tareas mé: coyuntu

No Jehe extranar entcnces que la recomendzoidén n® 1 de la reurniédn
rn refiere a ia crescidn fe orgarismos rectoras de la politica cientifica na

cional, “n lor ccnsicarsndos ce lest:ca la vinculzneidn entre el desarrnllo
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cientifioo y el Plan Nacional de Desarrollo, que por su complejidad debe
encomendarse s un Srgano central responsable de la polftioa cientifica na-
cional. Se menciona la experiencia al respecto en las naciones més avanza-
das y los esfuerszos en algunos pafses del 4rea. Be recomienda orear "orga-
nissos rectores de la polftioca oientf{fioca nacional en aquellos pafses donde
las oirounstanciss lo permitan", que tendrén por misién fundamental formu-
lar uns politiocs cient{fice e integrarse con el plan de desarrollo econdmi-
00, sooial y oultural de la Naoién.

Se sugiere que la forma del organismo se adecle a las condiciones y tra-
d4ci~nea politicac y adminietrativas de los paises.

Se propone la partioipscidn de las autoridsdes del gobierno, de los res-
ponsables de las actividadea de promocidén de la odencia y de representantes
de la comunidad odienti{fiocs y del seotor productive en la elaboracién de los
planes de la pol{tica olemtifioca.

En realidad, algunos paises ya posefan organismos gubernamentales de pro-
mooidn de la investigacién cient{fica: Brasil, CNPq, desde 1951; Argentina,
CONICEYT, desde 1958; Uruguay - CONICYT desde 1961; Chile -~ CONICYT, desde
1966 y Venesuela - CONICYT, desde 1967. Bn el transoursoc del mismo afio en
que se gesta la reunidm de Caracas, Colombia, Perd y Argentina crean organis-
mos reotores de la polftica ocientifica y tecnolégioa.

La recomendsoién N® 2 ilustra scerca de un aspectc que esté en la base de
la conoceptualizacién del desarrollo cientifico y teonoldgicos su relsoién con
ls planificacion global. Se recomienda que los obganismos responsables de la
politioa cientifica aotien en forma coordinada con los organismos naciona-
les de planifiocmcidn, y que cient{ficos y teondlogos asesoren a los response—
bles de la planificacién.
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Bsta recomendacidén hace raferencia no sélo al plan naocional de desa-
rrollo sino al Plan Faoional para el Desarrollo de la ciencia y la teono-
logia, o sea que se disgrega el énfasis en la planifiocacién global para o=
rientarse ssctorialmente.

La Segunda Reunién también hace proposiciones sobre las actividades prio~
ritarias que deden encarar los organismos ocentrales de formulacidn de po=-
1{tica oientifioa y teomoligioa.

Se destaca la recomendacién H°4, referida a que una de las actividades
prioritariss del organismo de polftioa cient{fica nmoional debe ser estable-
oer un inventario del potenocial ocient{fioco y téonico del pafs como informa-
6ién dbdsioa para slaborar dicha polftica. También se aprueba la recomenda-
oion N® 12 sobre organisacion, apoyo a la Asistenoia Téonica Internmacional
oomo instrumento de promooidn, y complementacidn de los esfuersos naciona-

les en materia de desarrollo ocientifico.

3¢~ Bn 1969 se pone en marcha sl Programa Regional de Desarrollo Cient{-
fiso y Tecnoldgico por parte de la Organizaocién de 3stados Americanos.

Ya en la Declaraoién de Jefes de Estados Amerioanos reunidos en Punta
del Este (Uruguay) em abril de 1967, se seiialan ocomo objetivos: "Promover
el adelanto de la ciencia y la teonologfa a un nivel que contridbuys sustan-
oclalmente a acelerar el desarrollo scondmico, la integracidén latinocamerioca-
na y el blenestar de los pusblos y, asimismo, permita la investizaoiém pu-
ra y aplicada en el més alto grado posible™.

El Programa tiene desde su origen dos oaracteristioas muy particulares
que son: 1) aotda como complemento de los esfuerzos nacionales en un &rea

deterninada, o sea, que debe recibir apoyo directo de oada pafsj 2) sus ao~
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oiones deben promover la ocoopersocion interamericana, con lo cual debe
darse preferencia a proyectos que implican algin tipo de interacoidn en—-
tre instituoiones de dos o més paises.

Las primeras acoiones son de refuerso de la infrasstructura cient{fioa
y teonolégioa de los pafises miembros a través de formmoidén de personal, e-

quipamiento de oentros, intercambio de oient{ficos, eto.

Tagbién se promueve la elaboracidén de los "Estudios de base" que permi-
tieron sonooer los requerimientos, recursos y aotividades cient{fico-tec—-
nolégicas de la region con mirss a realiszar su diagndéstico y planificar ao-

aiones futuras.

4.~ Bn agosto de 1970 se convooa en Buenos Aires el primer Seminario Me-
todolégico sobre la Planificaciém de la ciencia y la teonologfa, para eva-
luar el estado de desarrollo de los estudios bdsicos y la elaboracién de un
mareo tedrico genersl para encuadrar las actividades cient{ficas y tecnolo-

gicas que se realisan en varios pafses.

Uno de los problamas que se considera en esta reunidn es el de la estruc—
turacién del organismo de polftica olent{fica y teonoldgica y su relacién
ocon otros seoctores imstitucionales. Se enfatiza que a8l organismo central de-~
be tratar de establecer una compleja red de relaciomes con instituciones de
tres niveles: 1) organismos enoargados de la plantfkonoién econdmica y so-
cial; 2) instituoiones del sector productivo; 3) imetitutos de investigaoién
cient{fioa. Plantea también la necesidad de mejorar los mecanismos presu-
puestarios y administrativos déndoles mds agiliiad y dinamismo. Se da im—
portancia al estudio de los factores que inciden en las deoisiones sobre
distridbucidén de reoursos, elecoion de temas, formaoidén de equipos de trabajo

con el f£in de aumentar la eficiencia de las unidades de investigacién.
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Durante la reunidém se plantearon nuevas lineas de avanoe en los estudios
para la elaboracion de la politica y la planificacién clent{fice~tecnolégi-
ca. Hstas pomen el acento ya no en aspeotos de desarrollo de la infraestruc-
ture cientifios sino en el oconocoimiento de procesos Yy wmecanismos de la comer—
ciaslisacion de tecnologfa. Para ello se recomienda estudiar las condiociones
en que se realisa la importacion de tecnologfa, canales que rooo;?o, efecton
de los distintos mecanismos de transferencia, costos explficitos o‘inplioito-,

etc.

Tambien se propone orientar los estudios haciea los sspectos de demanda
de la teonologia, cambio téonico, receptividad empresaria, requerimientos de

log usuarios.

2.2. LA DBCADA DEL 70.

La déoada se abre con una prorundizacion de la conceptuslizacidén del de-

sarrollo cientifioc~tecnolégico que fue haciéndose més complejs e intrincada.

Ello fue consecuencia de varios factores que actuaron en forma cimulténea:
el empefic de los goblernos por encontrar férmulae pera un desarrollo acelera=-
do y autémomo, le consideracién de la tecnclogfe como una variable que debe
ser fomentada y oriocntada por el Estado, el reconocimiento del cardcter ommi-
presente de la ciencia y la tecnologfa, y su relacidén con los sectores pro-

ductivos.

Este nuevo enfonue se reflejaréd en el desarrollo y los resultadcs de las
reuniones de Vifia del Mar, convocada por la UNESCO y de Brasilia, organizada
por la QO.E.A.
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le= Bn Julio de 1971 ee redne en Vifia del Mar la Tercers reunién de la

Counferencia permanente de dirigentes de los Consejos nacionales de golftg-
oa cientffios y de investigaoién de los Bstadoe Miembros de América Latina,

convooada por la UNESCO.

Bl oontenido de esta reunidén tiene algunos puntos coincidentes com la
realigada en 1968, perc se detecta la apariocién de aspectos novedoeos del
desarrclle de la politica cientffiom y teonolégics,en especial su relacién

con el sector productivo.

Un¢ de los principales objetivos de la Reunidén es analizar los Ultimoe
resultados obtenidos por los pafses latinoamericanos en el campo de la polf-
tios cientifica, la investigacién y el desarrollo experimental.

El balance permite registrar avances en las siguientes £reas:

e) on la crescién o fortalecimiento de organismos nacionales de promocidn,
coordinacién y orientacidén de actividades en Ciencia y Tecnologia;

b) en la toma de oonoiencia de las naciones sobre las posibilidades de uti-
lisar la Ciencis y la Tecnologfa como herramientas para el desarrollo e~
condémico-social y para la liberacidm de la dependencia com los centros
internacionales de poder;

©) en la interrelacién entre los organismos nacionales de polftica cientf-
fica y los encargados de la planificacidn globil;

d) en el inoremento de los recursos dediocados a laes actividades cientf{ficas
y en la sistematizacién de los presupuestos nacionales en ese campo;

e) en la cooperacidén internacional merced & la acoién de algunos organis-
moa internacionales como UNESCO y OBAj

f) avances en lae actividades de investigaoidén cient{fica, destacéndose la
ampliscidn de la infrsestructura con la creacidén de institutos y centros
en varios pafses)
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se recomiends apoyar las tereas de formaoidn e investigacidon que rea-

lizan las universidades.

A la ves, se reconoce la falta de progreso en cuanto & la vinculaciém

del seotor Clentifico y Tecnolégico con el de la produccién econbmioca.

Se incorporan al andlisis algunos elementos conceptuales: \

Se plantes una nueva problemftica: la escasa o nula investigacién que

' gemera el sector privado. Se pone el énfasis en la escasa demands de in-

vestigaoién local desde el sector pmodustivo.

Al respetto se dice que "a la actitud, en general pooe receptiva de los
medios industriales se ha sumado frecusntemente um oierto descuido por
parte de los organismos de investigacidn cientifioca en cuanto al estable-
cimiento de una mayor oonexidén entre elles mismos y los primeros".
También se destaca que no se promueve "un flujo adecuado de los conoei-
mientos desde loes centros en que son generados hacia aquellos en que po~

drfan ser sprovechados con finalidades de orden préotico".

S¢ recomienda adoptar medidas para asegurar una mayor participacidén del
sector privado en el esfuerszo olentffico nacional y promover una conexidén
née setrecha entre el seotor productivo y el "sistema nacional de ciemcia
y téonica".

Se utilisa el oconcepto de "sistema"™ para hloof referencia & la red insti=-
tucional del drea cienti{fice. Ello implicaria la existencia de un modelo
ideal de funcionamiento de los organismos del érea. En estos modelos, ine
pirsdos en la experiencis de paises de alto nivel de desarrcllo, se par-
te & priori del disefio de diversas instituoiones que deberfan realizar
dotornipndla sctividades y mantener entre ellas un flujo de relaciones
que tienda a un intercambio fluf{do y permanente entre los componentes,

aln ouando oocupen distintos niveles y realicen diferentes funciones.
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Si bien la realidad instituoional del dres cientifico-teonolégica en
América latina se halla muy lejos de funsiomar de este modo, tal co- :
mo lo han reconcoido varios sutores (%), este enfoque pone el scento

oen las relaoiones intororglnissoionniol. De este modo se enriquece el
anélisis institucional y se da preeminencia a los aspectos de coordi-
naoién o intersocidn entre organismos de distintos niveles y funciones.

¢) Se he dilufdo la diferencisoion hecha anteriormente entre organismos
" de formulacidén de la politioca cientifioca y teonolégica y organismos de
promooidn y coordinsoién de las investigaciones. Hay una constante su-
perposiocién de ambos tipos de instituwoiomes, lo cual quita precisiém a

muchas sugerenciss y oomentarios.

2.~ Entre ol 12 y el 19 de mayo de 1972 se relins en Brasilia la Conferen-
oia Especialiseda sobre Aplicacién de la ciencis y la teonoclogia al desa-
rrollo de Américe Latina (CACTAL), oonvocada por ls Asamblea Ceneral de

la O.B.A. Se ba sefialado en varias oportunidades a esta reunidn como una e=-
tapa fundamental en el desarrollo de las acociones ejecutadas a nivel regio-
nal.

Hubo unanimidad en sefialar que CACTAL responde "a la decisidn politica
de impulsar un proceso eminentemente dindmico destinado a movilizar a Amé~
rica Latina para la aplicacidn sistemdtica de ln'oionoil y la tecnologia,
a fin de acelerar el desarrollo de la regidn".

(=) Blva Roulet, "Andlisis de las caracter{stioas estructurales del sis-
tems clent{fico argentino"j; Alberto Sénches Crespo, "Esbozo del desa-
rrolle industrial de América Latina y de suse prinmcipales implicancias
sobre el sistema cient{fico", Secretaria Oeneral de la O.B.i., agosto
de 1970.
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La Conferencia puso especiel énfasis en sefialar que es derecho y de-
ber de los Estados definir oon claridad los grandes objetivos de su desa~
rrollo integral. Para ello considerd urgemte definir y aplicar politicas
naoionales de ciencis y teonologia estrechamente coordinadas con las po-
1{tiocas de desarrolla econdmico y social.

Como objetivos de una estrategia global de desarrcllo cientifico y teo-

nolégico se mencionan:

- Progurar la vinoulaciém y coordinsoién de las sotividedes del sector gu-
bernamentsal, ¢l sector productivo, el seotor financieroc y el eistema
cient{fico y tecnoldgico.

-~ Aminorar ls brecha teonoclégioca.

« Bliminar la dependencia tecnoldgioa respecto a los pafses desarrollados
y avanzar hacia la oreaoidn de teonologias propiass.

~ Reorientar los sistemas naciomales de ciencia y tecnologia para la ab-
sorcién, sdaptacién y generacidén de teonologias.

-« Orientar los recursos internos hacia el desarrollo de la capacidad auté-
nomd en 1a materia, a través de polfticas instrumentales que le sseguren
continuidad y eficiencis.

- Integrar la ssietencia externa como complemento del asfuerszc nacional so-

bre la base de programas integrados que respondan a necesidades priorita-

rvias del pafis.

Cabe destacar que por primersa ves se especifica el alcance de las poli-
ticas de ciencia y tecnclogfa, smpliande su campo a todos los aspectos del
desarrollo téonico: creacidn, difusién y aplicacién del comocimiento cien-
tifico y téonico y regulscién de la transferencia de tecnologfia desde el
exterior.
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Con referencis al tema institucional, la Conferemcia seiialdé que "loa
orgsnismos responsables de lss politiocas ociemtificas y tecnoldgicas deben
estar situados en un alte nivel de la estruotura politica y administrativa
de los Bstados, a fin de que participen de modo real en las decisiones que
directs o indirectamente afecten a tales politicas".

Se volvié a insistir en la necesidad de establecer vinoulaciones com
los organismos de planificsoidn: "los pafises de América Latina deben con-
tar con mecanismos institucionales & un alto nmivel de ls estruotura politi-
o8 y sdministrativa, que lee permitan formuler sus polfticas y planee nacio-
pales de Cienois y Teonologia en el dabito de la planificacidén del do.urro;:
1la".

Beoconooia que si bien los pafses del drea habiam hecho oconsiderables a-
vances en establecer consejos nacionales de Ciencia y Teonologis, debia ex—

prenderse una etapa de “oomsolidacién y fortalecimiento de esoes organismos".

Se elaboraron varias recomendaciones con este fin, que retoman problemas
planteados en reuniones anteriores. Se sugiridé "intensificar los esfuersos
nsoionales para forteleger y perfeccionar loe mecanismos institucionales de
formulacién de politicas de Ciencia y Tecnologia, garantisando su debida in-
tegracifn entre el sistema cient{fico y tecmolégioco y otroe sistemas (educa-
cional, productivo, eto.)".

Se retomS el problems de la ubicacién jerdérquica de los organismos de
polftica Clentifica y Teonolégios en la estruotura de gobierno para dotar-
los de sutoridad sufiociente ocomo pars partieipar en las decisiones de otros
entes gubernamentales en su érea temética.

Se recomendd dotar a los organismos centrales de mecanismos informativos

eficientes y sotualisados como apoyo & la elaboracidn y evaluacidn perma-

nente de politiocas y planes.
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Sin embargo, pese al claro vuelco oonoeptual propuesto por la Confe-
rencis no se especificd oudl debia ser el papel de los organismos de for-
mulacién de politiocss ante las nuevas orientaciones eino que se continué
hacierndo binospié en problemas generales de {mdole formal.

3e= La CACTAL produjo cambios en la estructura y en la formpa de operar
del Programa Regional de Desarrollo Clentifico y Teonoldgico. Se recomendd
doter & la asistenola externa de mayor flexibilidad operativa y orientar
;ul sociones & través del organismo responssble del pafs receptor, cubrien-
do freas que respondiersn a prioridsdes fijsdas por ocada gobierno.

Bl Programs se reestructurd con la crescidn de nuevas freas gue permi-
tieron cubrir las demandas de los Bstados miembdbros de la OBAt cambio téo=-
nico, transferencis de tecmologis y polftica y planificacién cientifica.

En el campo instituoional el Progrema tuve una accidén dindmica a partir
de 1973/74 asesorando a los pafses de Américs Central y el Caribe en la
oreacién de unidades de Ciencia y Téonica looalizadas en el organismo de
planificacién. A través de esta ubicacidén jurisdiccional se buscaba una ma-
yor relacién y coordinacién de loe organismos responsables de la plenifi-
osoidn econdmica y social con las restantes instituciones vinculadas al

quebacer cientffico y tecnolégico.

Se orean unidades de olencis y téonica en los siguientes pafses:

Cuatemala (1974) Trinided y Tobago
El Salvador (1974) Bait{

Bouador (1975) Barbados (1977)
Panané (1975) Surinan

Reptblica Dominicana (1974).
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Junto con el impuleo para la creascidm de estas unidades se dinamiza
la acoifn interinstitucional a nivel regional, oresndo grupos de trabajo
y comisiones para el desarrollo cientifico y teomolégico para America Cen-

tral y el Caribe.

4.~ Durante el afio 1974 se realizd en México la cuarta reunién de la
Conferencia

cs_ojentifica y de investigaoién de los estados miemdros de imérica Latina,

que no sporta ningim enfoque novedosc en el campo imstituoional.

ntes de loe oconsejos nacionales de politi-

Ls evalusoidn de instituciomes y mecanismos de poiftica cientifica y
tecnolégios se refiere a dos ticoe de orgenismos: a) de investigacidnm, do:
sarrolle y servicios cientificos y téonicos, b) de transferencia y aplica-
0ién de teocnoclogis. Dentro del tipo (a) se mesclan imstituciones de promo-
oién de las investigaoiones ocon organismos centrales de politica y planifi-
oacidén en el dres Clent{fica y Teonolégioca.

As{ puede sfirmarse que "son 15 =sobre un total de 24~ los pafses lati-
noameriocanos que han institufdo un organismo de este tipo". Se refiere a
"consejos nacionales de investigacidm", perc de hecho esté oconsiderando ade-
ués, consejos nacionsles de politica, pues en algunoce pafses las dos funcio-
nes (promocién de la investigacidén y formulacién de la polfitica cientifica)

estén reunidas en un sélo organismo.

Se analisan los factores limitantes en el campo institucional, conside-
rando por separado los orgsnismos de promocién con los organismos centrales
de polftios. Para los primercs mencioms: a) insuficiencia de los recursosj
b) falta de tradicién olentifice del medio socialj o) falta de pautas para
definir una polf{tica cientifica; d) debilidad del sector productivo para
generar demandas teonoldgicas; o) ubiocscidém del organismo en la estructura
administrativa, lejos de los centros decisorios; f) composioidén de los

cusrpos direotivos.
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El $nico aspecto destacable dezde el punto de vista de los organismos
centrales se refiere a la necesidad de integraoiém de éstos con organis-
mos que ocumplen funciones en otiras dreas estatales, oon universidades y oen

sl seotor productivo.

En cuanto a la temética de la transferencia y splicacién de la Ciencia
y 1a TPecnologfs a los seotores productives de la econom{a, se reconoce la
necesidad de crear mayor conciencia, tanto en la oferta como en la demanda,
sobre ls utilisecidén intensiva de los resultados de la investigacién local.
Recomienda para ello "crear mecanismos especiales para asegurar la coamunica-
ei5n entre el sistema nacional de ciencia y teomologfa y los demds, el flu=
jo intermo de conocimientos desde el primero a los segundos y la demanda de

édstos & aquél®,

Una recomendacidn tiende & reforzar la participacidém del organismo cen-
tral en la toma de decisiones gubernsmentales, estableciendo "los mecanis-
mos instituciomales requeridos®, y dentro de las modalidades de cada pafs.
Se recomoce as{ la limitada influenocis que tienen estas instituciones en

los niveles deoisorios del Estado.

Otrs se refiere a la reaslisaoidén de programas integrados sobre problemas
nacionales oompuestos de lovestigaciones bdsioas, aplicadas y actividades
operativas, "dentro de una coordinacién adeocuada.y evitdndose duplicacionss
{nnecesarias". Bete tipo de programas ya habia comensado a operar desde los
organismos centrales de algunos paf{ses, y se extendid luego a otras nacio-

nes del érea.
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5.= Bn mayo de 1974 se realiza en Caraces el III Seminario Netodolégi-
so sobre la planificacidén de la ciencis y la teonologfa auspioiado por
el Programa Regional de Desarrollo Cient{fico y Tecnoldgico de la 0.B.A.
Bl objetivo principal fue evaluar la situacién de los organisaos ceantra-
les y sus posibilidades de accidén futuras.

Se pefiald la inutilidad de slaborar nuevas recetas generales para la
organissoién y ubicacidén de loe organismos de polftica, y la necesidad
‘de tomar en cuenta el marco global, los ocondicionmntes, y las particula-

ridades de cada sociedad nacional.

Durante la reunién se insistid en la complejidad del proceso de plani-
ficasoién olenti{fico-~tecnolégica, debido a su insercidn en el contexto so-
olial y ocultursl y por la cantidad de variables que intervienen.

Se identificaron nuevamente las limitaociones y obstdéoulos pars el desa-

rrollo de orgsnismos centrales.

Una de las conclusiones del Seminario referida a los Srganos centrales
de polftioca ocientifica y teocnoldgica, sefiala que "se ha observado en gene-
ral que fueron creados dentro de un marco restrimgido, y que su estructura
interna, ubioacién institucional, composicidén y funciones no han sido ade-
cuadas para oumplir con el papel que les corresponde en el proceso de de-
sarrolle oient{fico y teocnolégico”. Bn consecuencia recomienda: a) estruc—
turar y orgsnisar el marco institucional en el cual se formula y aplica la
politioa cientf{fiocs y teonoldégioa on forma de un "sistema de planificacidn"
que integre a los diversos organismos vinoculados a este proceso; b) revi-
sar integralmente los drgancs centrales a fin de darles una estructura
flexible, funciones y ubicacidén institucional adaptada a las condiciones
de cada pafs, y no copiar modelos abetractos importados del exterior.
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Como fruto de esa maduraoidn y del interés por dar solucién a los pro-
blenas instituoionales del Area, surge el Proyecto de Aspectos Organiza-
cionales de la pol{tics cientifica y tecnolégica, cuys trascendencia apa-

rece as{ olaramente.

2.3« CONCLUSIONES

Al promedisr la década del 60 surge una nueva problemética en América
Latina: la promocién y apliocsoién del oconocimiento Oientifico y Tecnolégi-

¢co oomo wedio de acelerar el dessrrollo econbmioco y social.

Bn upna serie de reuniones internacionales y regionales se expresa la
preaccupacién de los gobiernce del drea por utilisar estas nuevas posibili-
dades para lograr un desarrollo sutdnomo.

Hay una acoidn simulténea entre los organismos internacionales y regio-
nales y los gobiernos del &rea que desembooa en la adopoidén de diversas re-
comendaciones de acoidn, Una de ellas se vinoula con la creacién y desarro-
1llo de organismos de politica cientifioca y tecnoldgica o de promoocidn de
las actividades cientificss en este campo, que permitan a traves de arre-
glos institucionales un desempefio mie eficiente y coordinado de las acoio-

Esta idea central permenecerd durante un lapso bastante largo. Entre
los organismos internaocionales y regiomales y los gobernos se establecen
progescs de tranaferencia de experiencias y de oconocimientos; los primeros
influyen mobre los segundos perc & la ves reciben de éstos orientaciones

normativas, en un proceso dindmico de interoambio.
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Dursnte dies afios a través de las orientacionea de los organismos inter-
nacienales y regionales y de la acoidn de godblernos del 4rea, tendrd vigen—
cia ls ides central antes comentada. Asimismo los esfuerzos se centraron en
la promocién y el apoyo s aptividades de investigaoién e informacién cient{-
fioa, segin una soncepoidn que centraba su diagndstico en las ocarencias de

1s oferta de oonocimientos.

Bn ese lapso la problemétioa de la politica olentifica y teonoclégica se
volveré mids compleja. Aparecerdin mnuevas facetas y muevoe enfoques que enfa-
tisen elementos especi{ficos. As{ se incorporan los llp‘OtO.ldll comerocio de
teonologfa, de la innovaoidén y la tramsferencia de tecmologia; el alcance
de la politioa olentffica se amplia al campo teomolégioco.

Sin embargo, salvo algunos oasos, estos ocambios no son incorporados en
la definiocién y operaoién de los organismos de politica cientifica y tecno-
16gica; o bien se los integra en forma simbélioca y esorita, ein que se modi-
fique sustancialmente su campo de acoién real.

A pesar de los oambjos oconceptuales menoiomados, la recomendacién ini-
ciel sobre creacién y desarrollo de organismos centrales seguird vigente sin
mayores variantes. Es interesante destacar que el tipo de anélisis y las ori-
ticss que en ese lapso e¢ la hacen a estas imstituciones secentran en las li-
mitaciones y restriooiones con que operant pooa oapacidad deocisoria, udbice-
oién jerdrquica del organismo, representatividad de los cuerpos directivos,
sonvenienois de mantener unidas o separadas las funciones de asesoramiento
en la formulsoidén de polfticas y la promocién de las actividades cientificas,
tnsuficiencia de los recursos, falta de psutas para su acoidén. Zstos facto-
res limitantes en su mayor{a se aplican también a otros organismos del seo-
tor piblico, s pesar del peculiar ocampo de acoidn del organismo central y

de le red de relaciones sn que estd inmerso.
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Una primera evaluacion muy genersl de la ascoidn de estos organismos
podr{ia resunirse asii tuvierom un desarrollo muy desigual de sus funoio-
nes, 46bil ¢ insufiociente en ol campo de la formulaoidn de politicas y e-
laboracifn de planes, positiva y estimulants sn el campo de desarrocllo de
1a infreestructura olentifica y en la promooién, orientacidén y coordina-
oién de la investigaocién cientifioca.

3n algunos pafses se dié una combinacién de factores que provocaron el
debilitsmiento de los organismos de politioca clentifica y tecnolégica: ocam-
bios polftiocos que trajeron aparejadas profundas transforassciones de la o-
rientaoidén econémica y del papel del Bstadoj cambies en la coyuntura inter-:
aaciomalj 1a no oonsidersoidén de la problemfitioa Cientifioa y Teonoldgioca
como uns ocuestién social prioritaria; la debilidad de los mecanismos y or-
ganizsciones de planeamiento a las cuales se tratd de integrar y compatibi-
lisar el organismo oentralj conflioctos interinstitucionales provoocados por
ejemplo por la existencis de Universidades wmuy poderosas o de personalida-
des cientificas sélidas y prestigiosas que fueron dejadas al margen; falta
de adaptsoibén iniocial de las recomendaciones emanadas de organismos inter-

naclionales ¢ intersmeriocancs a las comdiciones de ocada pafs, eto.

Por otra parte hay indioios de que el impulso para sstablecer organis-
mos centrales mantiene su vigencia. Esto puede verificarse en la cantidad
de unidades de oienois y téonica creadas em los dltimos cuatro afios, en paf-
ses de menor desarrollo en unm intento por buscar nuevas férmulas institucio=-

nales que se adapten a la realidad de ocada pafas.

Esta experiencia deberfia generslisarse a otros paises, teniendo en cuen-
ta 1s necesidad de reflexionar y buscar nuevas psutas pars la oreaocidén y

funoionamiento de los organismos oentrales que incluyani
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- redefiniocién del papel y de lsas funciones del organismo frente a los
avances en la conceptualisacién de la problemdtica de la ociencia y la
tecnologiay

- adecuscidn a las necesidades del pafs, en especial, considerando el gra-
do de desarrollo de la estructura productiva y la evolucidn de la infra-
estructura clentifica.

- delimitacién del campo de acoidén partiocular del organismo y de los meca-

~ nismos de artioulacidén ocon otras dreas de acoidén del gobiermo, incorpo-
rando las peculiaridades de la administracién piblios nacional.
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3« DESCRIPCION Y ANALICIS DE ORCANISMOS CENTRALRS

3.1+ METODOLOOIA

En este punto, se aborda la desoripoidén y aundlisis de los organismos
centrales de politica cientifica y teonolégica en algunos pafses latinoa-

mericanos.

Dadas las ocaracterfsticas de este informe y el tipo de informacién dis-
ponible, se trata de una desoripoidén formal de aspectos bésicos de estas
instituoiones para realizar luego un andlisis comparativo de dichos aspec-—

tos

s) Rocolecoidn de informagién: se ha solioitado a los pafses que tienen un

organismo de esta {ndole, el envio de informacién actualizada sobre los
iastrumentos legales que rigen su funciomsmiento, objetivos, organisa-
cién interna, recursos humancs y finmancierocs, sctividades que realisan,
eto.

S8e logrd reunir informacién sobre los siguientes organismos:
l. Argentina: Secretaria de Estado de Ciencia y Tecnologfia (SECYT), Minis-
terio de Culturs y Bducaoidn.

2. Barbados: FNational Council for Soience and Technology. Ministry of Fi-

nanoo'und Planning.

3. Bolivia: Direcoidén de Ciencias y Teonologfa (DICYT). Ministerio de Pla-
neaniento y Coordinaoién.

4. Brasil: Conselho Naoional de Desenvolvimento Clentifico e Tecnologico.

5« Colombiar Consejo Nacional de Clencia y Tecnologia ( CONCYT ) y Fondo Co=
lombiano de Investigaciones oientificas y proyectos especia-
les "Franoisco José de Caldas" (COLCIRNCIAS).
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6. Costa Rioa: Consejo Nacional de Cienoias y Teaonologfa (CONWICIT).

T« Chile: Comisién Naoional de Investigaciém Cientifica y Teonolégica.
(cowrcyT).

8. Bouador: Divisién de Ciencia y Teonologia. Junta Naocional de Planifi-
cacidn y Coordinacidn.

9. El Salvador: Unidad de Polftica y Planificacidén. Ministerio de Plani~-
ficacién y Coordinacién para el Desarrollo Boondmico y
Social.

10, Gussemals: Unidad de Ciencis y Tecnologfa. Seoretarfa General del Con~
sejo Naocional de Plamificacidn.

11, Méxioo: Comsejo Naoional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).
12, Paraguay: Instituto Nacional de Tecmologia y Wormalisacidn.
13. Perd: Consejo Naoional de Investigaeidén (CONI).

14. Bepiblioa Domimicsnsa: Unidad de Ciencia y Teomologfa. Secretariado
Téonico de la Presidenscia de la Repddlioca.

15+ Uruguay: Consejo Nacional de Investigscionee Cientificas y Teonolé-
‘1“.- (QOHO“).

16. Venezuela: Consejo Nacional de Imcti@oiom' Cientificas y Tecnold-
gicas (CONICIT).

Para poder sistematiszar y analizar el material fue necesaric agrupar
los organismos, segidn algunas carscteristicas comunss de su forma organiszsa-
tiva. Bn algunos oasos estas caracter{sticas ocorresponden a etapas de de-

sarrcllo anteriores a la actual.
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Se formaron tres grupos:

Srupo 1l organismos centrales de formulaciém de polftica y planificacién
cientifica y tecnolégica. Corresponde al tipc de "Consejo" con bastante
sutonomfs dentro de la organizacidn estatal y oom representacidn de otras
unidades de gobierno, de la comunidad cientffica y del sector privado.

Srupe 2¢ "Unidades" para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, u-
bicadss dentro de otro orgenismo de alte nivel con alto poder decisorioc.
Se trata en general de unidades pequefias, de reciente oreaocidn.

Grupo 3+ Orgenismo de politica tecnolégioca. Se trata de un organismo de
promooién e investigaoidn tecnmolégica que incorpora explfcitamente funcio-
pes de formulacién de politica y planificacién tecnoldgica.

En la mayorfa de los casos se reunié el siguiente material: ley de crea-
cién, estatutos, informes de sotividades y memorias y otrae publicaciones
oficiales elaboradas por los organismos (historia institucional, lineamien-
tos de polfties, planes, estudios varios). Bn cuanto al CONICYT del Uru-
guay, se recibié del organismo una breve sfntesis de los puntos solicita—
dos, ®in disponer de material original.

b) Sistematisaoién de la informacidén: La informacidén que se obtuvo varfa
en cuanto & los aspectos abarcados, a su grado de actualizacién y al
detalle de la evolucién y de las modificaoiones que sufrié el organie-

mo en ol curso de ésta.
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Para cada uno de los organismos as{ agrupados, se ordend el material
siguiendo una serie de categorfas que permitiercn realizar un breve and-

lisis comparativo.
Las categorias soni

1. Fecha de creacidn y antecedentes. En los antecedentes se incluyen
algunas de las circunstancias de oreacién del organismo y en parti-
cular la preexistencia (o no) de instituciomes con atribuciones en
materia de coordinaciém y promocién de la investigacién. Er los oa-
808 de Argentina y Brasil, dadas las profundas modificaciones que
sufrisron los respectivos organismos cemtrales desde su creacidén én
resefien los aspectos fundamentales de su evoluoidén para inolufr en

las demés variasbles datos relativos a su situacidn aotuﬁl.

2. Regimen Legal - Jurisdiccién. Se toman estos datos tal como figu-
ran en la ley de creacién, estatutos o su dltima modificacidén, se~-

gin el caso, para establecer la situscidn actual.
3+ Conduceidn. Se inoluye la composicién del Srgano directivo.

4. Objetivo Gemeral. Se trata de la misién o funcidn general atribuf-
da al organismo.

5« Funoiones. 3on las funciones asignadas por via legal a la institu-
oién. Este punto como los tres anteriores se toma de los instrumen—

tos legales vigentes en la actualidad para los organismos estudiados.

6., Actividades. Se resefian las principales actividades institucionales
tal ocomec aparecen en memorias o informes oficiales; no se incluye

pinguna evaluacidén aceroa de su impecto real.
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T. Organigacién interna. Se trata del organigrama miés actualizado ob=-
tenido.

8. Relaciones con otros organismos publicos, en particular con orga=
nismos de planificacién. La informacidn es heterogénesa en este aspec~
to, dependiendo de la estructura del sector piblico de cada pafs. De
todos modos se trata siempre de relaciones formales, establecidas en
diagramas, y no de las relaciones que efectivamente mantienen los or—
ganismos centrales con otros sectores de gobiernc o del "Sistema Cien-

tifico y Méonioco".

Un aspecto importante que se ha dejedo de lado es ol que se refiere a
recursos: su exelusion es motivada por la falta de informacién homogénea y
actualiseds en ocuanto a monto y distribucién de recursos finanoieros, y can=-
tidad de recursos humanos. Tampoco fue posible obtener en todos los casos

datos asgerca del origen de los recursos fimancieros.

o) Apdlisis de la informacién: Cada una de las categorfas mencionadas es

objeto de un breve snélisis comparativo emtre los orgsnismos de cada grupo
(con excepciém del grupo 3, que absrca un sélo organismo), en el que se se-
Balan tendencias generales y situaciones partioulares. Como resultado de
este andlisis, quedan esbozadas algunas oi-ilt'ﬁd;- en cuanto a loe aspeo-
tos formales de la constitucién de los organismoe centrales de polftica, a-
s{ como ciertas diferencias en cuanto al desempefio de sus funciones (ver

"sotividades” ).

Hasta agqui, o] andlisis de los datos consignados no permite obtener una
desoripeién del modo real de funcionamiento de los organismos estudiados.
Para lograr un mayor acercamiento a este aspecto se requiere conseguir otro

tipo de inforwscidn, de la cual no se dispone sctualmente.
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342« ORCANISMOS DEL ORUPO 1. ANALISIS POR CATEOORTA

Inoluye los organismos centrales de los siguientes paises: Argentina,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, México, Pemi, Venesuela, Uruguay.

3+2.1. Pooha de creaciém y sntecedsntes

Se puede observar que después de 1967 se orea la mayor{a de los orgs-
nismos de este grupo comsiderados bajo la denominseién comin de "Consejo
Nacional de Investigaoiones Cientificas y Tecnolégicas" o "Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Téonica", integrados con la participascién de diversos mi-

nisterics y oontando oon una Seoretarfs ejecutiva o de trabajo.
Merecen destacarse los siguientes aspectes:

1. En la Argentina, coexiste un CONICET (Comsejo Nacional de Investigscio=-
nes Cientifioas y Técnicas) oreado en 1958, ocon unma sélida tradicidn en
la promocién y fomento de la inveatigacién ofentifica junto & un Conse-
jo Nacional de Ciencia y Técnica (CONACYT) oresdo en 1968 como organis-
mo rector de la politica cientifica y teonolégica. EBste dltimo sufrié
profundss modificaciones ~ver antecedentes~ para llegar en la actuali-
ded a convertirse en una Secretaria del Ninisterio de Cultura y Bduca-
oién (SECYT) perdiendo paulatinamente por diversas circunstanciss su ca-
pacidad de acoiodn.

2. En Brasil, oontrariamente al caso de la Argentina, el CNPq, creado en
1951, ocomo organismo de promocién y fomento de la investigacién cien-
tifica, es la base del actual orgamismo rector de la polftica y plani-
fioacidén oientifica y teonolégioa. A través de su evolucidén, ha sufri-
de también profundas modificaciones que lo han llevado en ls actuali-
dad & funciopar integrado en el sistema de planeamiento nacional (ver

antecedentes). Este sistema cuenta por otra parte con un organismo de



3.

4.

5.

6a

Te

8.

9e

32.

finamcismionto (FINEP) de importante gravitsoidn.

Bn Celombis, se orean simulténeamente en 1968 -no existe previamente
organismo nacional de promooién de las inwestigaciomes~ el CONCYT oco-
20 orgamismo asssor del Cobierno en mataris de polftica de desarrollo
olemtifico y teemoldgico y el COLCIRNCIAS cowc sjecutor del primero (en-
cargado del fomentoc, coordinecién y financiseidn 4e¢ dioche desarrollo).
En los hechos, sl primero préoticamence no ha fumcionado. Por este moti-

vo, s¢ ha tomado y amalisado COLCTENCIAS comoc urgsmismo "ocentral” sin
dejsr ds oefizlar que formalmente el esguenmsa orgenisacions]l es ¢l del Con-

sejo —~erganismc de politics~ COLCIRNSCIAS ~mecretar{ia ejecutiva-.

En Costa Hica el organismo rector es de reciente creacidn: ésta es impul-
sada por ol interés de grupos de investigafores. ¥o cuenta oon anteceden—

tes on la materia.

En Ohile, la Comisién Nacional de Investigaciém Cientffica y Tecnolégica
surge en 1967, como culminsoién de gestiones realisadas por miembros de
1s cosmnidad cientifica.

Bn México, la orsacién del CONACYT significs la dsssparicién del ante-
rior orgmanismo de promocién de sctividades cient{ficas.

Bn Perd se orea ol Consejo Nacional de Investigaeidén el 6 de noviembre
de 1968,
Bn Uruguay, el CONICYT tiene ya una larga trayeectoris (desde 1961) pero

sus ocometidos, pooo explicitados en la ley de crescién fueron precisados
née adelante.

En Venssusla el Comsejo Facional de Investigaciones Cient{ficas y Tecnolé-
gieas (CONICIT) se orea el 25 de marso de 1968. No hay amtecedentes en es-

te oampo.
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Fecha de Creacidén y Antecedentes (ver pdginas siguientes)

1. ARCENTINA - Consejo Nacicnal de Ciencia y Técnics. 24 de diciembre de 1968. Ley 18.020 (se incluye
su evoluoién general em los antecedentes) hasta;Secretarfa de Estado de Ciencia y Teo-
nologfia; dltims modificacidn del 17 de diciembre de 1976. (SECYT) Decreto 3231/76.

2+, BRASIL - = Consejo Nacional de Fesquisas (CNPq). 15 de enero de 1951. Se incluys su evolucidén ge-
neral en los "antecedentes" hasta la modificacidén de Noviembre de 1974 por la cuals
a) tiens nueva denominacién: Consejo Nacional de Desarrcllo Ciemtifico y TeomolSgicoj
b) se transfiere a2l drea de¢ supervisién del l»u»-ﬁ.o Jefe de SEPLAN;
o) se transforms en fundacidn;
d) pasa a ser érganc central de coordinacién del SNDCT (Sistema Nacional de Dessrrolle

Cientifico y Tecmolégioce);

e) con funoiones equivalentes a la SEPLAN en relacién al Sistema Federal de Planesmiento
f) oon responsabilidad y condiciones legales ¢ imstitucionales de planificacién y coor-
dinacién del 4rea de ciencia y teonologis.

3. COLOMBIA - Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales "Francisco José
de Caldme” (COLCIENCIAS). 20 de noviembre de 1968. Decreto 2869. Se orea sisulténeamen—
te el Consejo Nacional de Ciencia y Teconologfia. Ver sus atribuciones en "antecedentes”.

4. COSTA RICA - Consejo Nacional de Clencia y Tecmologfa (CONICIT). 9 de agosto de 1972. Ley 5048.

5. CHILE - Comisién Nacionel de Investigacién Clentifica y Tecnoldgica (CONICYT). 26 de abril de
1967.

6. MEXICO - Consejo Nacional de Ciencis y Teenmologfs (CONACYT). 29 de diciembre de 1970. modifice-
do en diciembre de 1974 (ver caracter{sticss formsles del ocambioc en "antscedentes").

7. FERU - Consejo Naoional de Investigaocidén (CONI), Decreto ley H° 17096 del 6 de noviembre de
1968.

8. URDGUAY - Consejo Naciomal de Investigaciones Cientificas y Téonicas ( CONCYT ). 7 de diciembre
de 1961. Ley 13.032.

9« VENEZUELA =~ Comsejo Waciomal de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICIT). 25 de marso de
ﬂ*@o Hv.“ 80“@@0
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tecedente Ar na

1. Existe en la Argentina desde 1958, un Consejo Nacional de Investigacicnes

2.

Cientifioas y Técnicas (CONICET) crezdo para "prowover,coordinar v orien-
tar las investigaciones ern el campo de las ciencias puras y de las anlica
des", Este orgzamismo, deperdiente desdes su creacién hasta 1973 de 12 Pre
sidenoia de la Nacién, entré su accién casi exclusivamente en el desarro
110 de la ciencia bisica y 1= formacidn de investigadores, especialmente

en los campos de lzn ciencias médicss y exactas.

Pr uslelaments a la existencia de esta institucién, se crea el 24 de iliciem
bre de 1968 (ley n® 17.020) e Consejo Nacional de Ciencia y Iécnica
(COTACYT) cuyc djetivo es el de "Tormular, promover y coordinar la polftie
ca del Estado en mzteria cient{fica y técnica", fundamentimdone su crea-
cidn en la imnortancia de la ciencia y la técnica como factor eserciz’ del

desarrollo vy la seguridad,

E1 CONACYT ha de ser presidido por el Presidente de la Yacién e integrado
por los Ministros del 3sbinete como miembros permanentes y por los “omane
dantes en Jefe de las fuerzas Armadas y los Seoretarios de Es:zado como
miembros no permanentes. Las principales funciones Asignadas al organise
mo se refieren ai

la formulacidn de la polftica nucional cientf{fica y técni-
ca,cvordindndola con las de desarrollo y seguridady la coordinacidén de¢ las
inve- tigaoiones cient{fic:s y téenicas a nivel naoiomal; la formulacidn ¥y
rrom cién de ~lanes :=oionnles de ciencia y técnica asigmandc recurscs ese

racizlesy lu asisnecidn de recursos anuales pera la investigucién ientifi

c: téonica; 1z avrluacidn de la gestidn del sector pdblice en lus = otivideder
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vinoulad®s a @ drea de competemcia; la adecuacidén o creacifn de organismos

necesariocs parz complementar o reforzar su accidn.

En suma el CONACYT"no interfiere en los organiar's gstatales dedicados a la
promoeifn cientifica y que actidan en diversos campos sino que por el cone-
tradio coordina, planifica e impulsa sus respectivas actividades especifi-
cas dentro del interés general del pais...". Para cumnlir con sus funcio-
nes contard con una Secretsria comc organismo de trabajo (SECONACYT) que de
penderd directamente del Presidente de la Nacidn y tendri categorfa de Se-
cretaria de Estado. Bstz Secretarfa deberd reunir, evaluar y proponer al
CONACTT fodos squellos elementos necesarios para el cumplimiento de sus fun
ciones (antecdentes pars el proceso de formulacién de la politica Cientifi
ca y Tecnoldgioca nacional; determinacidn de finee y objetivos prioritarios
en materia cientifica y técnica; planes y programas para estos fines ¥y Ob=
Jetivoe; asignacidn de recursos y su distribucién; posibilidades de asise
tencia téenica y finunciera para la investigacifn, eto.); ejecutar el com-
trol de gestidén de las actividades piblicas vinculadas con la polftica cien
tifica y técnica y realizar los estudios necesarios para determinar el po-
tencial olentifico y técnico de la Nacién. La SECONACYT es asistida por un
Conse jo Apesor Nacional integrado por instituciones piblicas v privadas, na
cionales o provinciales a designar que actian en &1 'campo de la ciencia y

la técnica.

Estz estructura organizetiva se ve modificada en 1971 a rafz de los cambios
producidos en el sistema de clanificacién necional. ®n efecto se crea em

setiembre de 1971 la Secretaria de Planeamientc y Accibn de Cobierno (spag),
en dependencia direcisz del Fresidente de la Nacidn, como érganc de zsesore-
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miento y trabajo comin 21 CONADE (Consejo Nacional de Desarrolle) CONASE
(Consejo Necional de Seguridad) y CONACYT, Le SPAG se estructurs en ocua-
trc subseoretarfas, una de las cuzles es la de Ciencia y Pécnica (SUBCYT).
Desaparece entonces la SECONACYIT Yy el Consejo isesor Naciomal ssiste en ma-
teria de oiencia y tdonica a la SPAG, Las funciones del anterior organis-
mo de trabajo son asignadas en su mayoria a la SUBCYT agregéndose al-unas
rue merecen senalarse:

"Realizar los estudios bésicos destinados a desarrollasr y perfecsio

nar la metodologia y los instrumentos para la cienocia y la técnica".

"Realizar los estud:os necesarios para asesorar al CONACYT en el es
tablecimientec de los proyectos de los objetivos politicos, .z determina-
cién de politicas :acicnales, la seleccién de estrategias macionales ; la

fcrmulacién de las direotivs:s pertinentes a la Ciencia y la Técnica.

"Participar en el andlisisydesde el punto de vistzs de ciencie y téc-

nicayde las propuestas relativas a inversiones extranjeras®,

"Entender en la implementacifn de las funciones jue e:pecificamente
le asigne la legislaoidn vigente en materia de beneficios tecnol6gicos,arqg
celarios e impoeitivos para la prosecucidén de las actividades ocieni{ficas Y

téecnicas tendientes z sumentar la capacidad tecnolégica local y dicminuir

. la importacidn de tecnologiat se inocorpora asf{ unz funcién explicita en ma

terie de desarrollo tecnolégico local.

En 1973 se produce una nueva modificacién sustancial del organismec central,
En efacto, en setiembre de 1273 la SPAC es disuelta y las funciones de 1la

SUBCYT transfer'das al Winisterio de Cultura y Educacién,
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En noviembre de 1973, se crea la Secretaria de Estado de Ciencia ¥y Tecnolo
#fa en el dmbito de dich:. Ministerio. le compete "asistir al Ministre .
de Cultura y Zducacidn en todo lo mherente a la formulacidén, promocidn y
ooordinacidn de la politica del Estado en materia cientifica y técmica" ¥
an partiouler a:

.La proteccién y fomento de las ciencias.

.La ocoorainsoibm y estimulo de las invertigaciones y desarrollos cienti
fico -tecnolégicos.

.La promocidn de la formacifn de cientificos y técnicos.

%1 mentenimiento de la croperacién cientifico-téonica con organismos
internacicnales o extranjeros en su Ares de competencia en coordina-

cidén cor el Ministerio de Relacicnes Exteriores.
.Lzs academias cientificas.

,Las orgamgzaciones representativas del personay vinouladas a las sctivi-

dades cientificas y técnicas,
.Los edificios cientificos.

.La cooperacifn y el intercambio cient{fico y téonico con oiros egtados

¥ pueblos.

.La utilizacién de la radio, la televieidn y demds medios de comunic=cidn

masiva y ol desarrollo y Tomento de la actividad cinematogrificzs con fi

nee cientificos v técnicos,.

Estn reestructuracidn imnlicd el cemhio de jurisdiceiédr parz otros organise

mos. E1 CORICET y la Comisidn Nacicnal de Estudios Geo-Heliofisicos dejan de
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depender de la Presidencia de la Nacién para serimclufdos en el dmbito del
Ministerio de Cultura y Oducacibn. Ademds, las competencias en materia
cientific& y tecnoldgica no son exclusivas de este Ministeric y de los ore
ganismos de su &rea sino cue otrOs tales oomo el de Defensa, Economia, etc.
presentan responscbilidades er la materia cuya importancia relativa se acre

cienta como conseouencia del nivel "seotorial" que detentz ahora el organis

mc central.

Esta organizacidn es la que perdura hasta la actualidad con una mueva espe
oificacifn de sus funciones al aprobarse en diciembre Se 1976 la nueva es~

tructura organica de la SECYT.

La accifn desarrollada por el organismo en sus diversas formas ~CORACYT,
SECOFACYTy CONACYT-SPAC-SUBCYT y Ministerio de Cultura y Educacibn-SECYT-

se encuentra resefiada en el punto de Mactividades",
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v | t ntes

1951 - Creacién del CNPq (Consejo Nacional de Desarrollo Cient{fico ¥y Tecnold
gico) con la denominacior de Conse jo Nacional de Pesquisas y el obe

jeto de estimular la invectigacidén cientifica.

Financiaba beocas rars el exterior y de perfecoicramiento en el vafs y
otcrgaba subsidios a investignderes Jara la ejeoucidn de proyectos de

raducido monto.

[fue el injicio de una acecidn explicita de fomento de actividades cient{
fiocas y teonoldégicas por parte del gobierno, pero no estaban dadas las
oondioiones para una accidn real en materia de polftiocea y planifica-

cién del desarrollo cientifico y tecnolégico.

1952<1955 = Creacifn e inetalacién del BNDE (Banco Nacional de Desarrollo oo
nénioo)a primera agencia gubernamental especialigzada en el financia
miento de proyectos de desarrollo econémico a nivel sectorial T re
@gional. Se estructura operacionalmente, en base a equinos multidis
ciplinarios. Realiza con un grupo mixto, BNDE~CEPAL, un primer ine
tento de elaboracidén de un "Andlisis y Proyectos de Desarrollo Eco-
nbémico para el Periodo 1955-1962", '

1956~1960 =~ Creacién de un Consejo de Desarrollo de la Presidencia de la Repd
blica (Juscelino Kubitschek) y elaboracifn e implementacién de un

Programa de Metas, k1 BNDE constitufa la base técnica para operar

el C.D. y fuente de recursos para la ejecucidn del Programa de !Me

tas, aljuiriendo para .8 efeoto, una seguridad de recursos firmes

y plena ausonomie decisoria en un proceso de decisién colegiado.
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1962-1964 - Una ley autoriza el nombramionto de un Ministerio Extraordinarie
de Flaneamiento. Se alabora el Plan Triemal de Desarrollo Econd
mico y Seeial para 1963-1966, En 1964, se aprueba el Programa
de Acoidén Econémica del Gobierno (PAEC). Ambos con caracteristie

cas de Planes Nzcionales o Globales.

1964 - Creacifn de FUNTEC (Fondo de Desenvolvimiento Téonico-Cient{fico) del
ZIDE, orientado a promover programas y proyectos @ IDiintervencién glo=
Abal de un Ranco Yacional de Desarrolle Econdémico en el proceso de fore
macién del potencial nacional de desarrollo cientifico y tecmolégico.
Objetivor integrar el esfuerso nacional en materia de ciencia y tecno
logia al desarrollo econémico nacional. Las técnicas de elaboracidr,
evaluacién, financiamiento y control de proyectos econdmicos son adap=
tadas y aplicadas al sector de Ciencia y Teonologia.

1964=1967 = Se orea, bzjo la supervisién del Ministerio Extraordinario de Pla
meamiento, una oficina de Pesquisa Econémica Aplicada -IPE4, trans
formada en Mundacidén IPEA en 1967, con atribuciones de auxiliar
del Ministro en la elsboracién de Planes Nacionales de Desarrollo
y realizacidén de investigaciones y funciones azsesoras en aspectos

scondmicos sociales.

~El Fondo de Financiamiento de Estudios y Proyectos inicia sus pri
meras operacionss en el &rea de andlisie de viabilidad, evaluacién

¥y seleccién de alternativas de inversidn: (actualmente cons tituye

(Y]

FINEP), Ers un programa de objetivos limitados y no contemplaba
explicitamente actividades en el campo de la ciencia y lo tecnolo

gia. Adclecia " srzndes limitaciones en lo que respecta a la cag
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pacidad financiera y técnica administrativa. Qrganizado como Fon-
do carecia de personeria juridica y debis ser parcialmente adminig
trado por el BNDE,

eNo existi{s prdcticzvente articulacidén alguna entre los esfuersos
rezliz~dos por CNPq, FINEP y FUNTEC. Se carecia de unz definicién
de objetivos y de directivas de un plan nacional de desarrollo

cientifico - tecnolégico.

1967 - Decretoe Ley 200: Autoriza la designacifn de un Ministro Extraordinario

parz Diencia y Tecnologia.

El CNPq se oonstituye -en hipStesis- en Secretar{a Cemeral con las atri
buciones propias de tal organismo: planificacién y coordinacidn.

~3e crea el ministeric de Planificacibén y Coordimacién Gencral,

- FINEP: transformada en empresa piblica especializada en el finzancia-
miento de la ggeinversiGn, interviniendo en el sector de desarrollo

tecnologico.

19681970 = Programa Estrztégico de Desarrollo

-5i bien este plan de gobierno no se encontraba suicientemente or-
ganizado, hay un reconocimiento polftico de la ciencia y 1la tecnolo
gia como una variable instrumental de walor estrzté-ico para el

proceso de desarrnllo econémico y social.

-3¢ ~rez el Fondo Neoional de Desenvolvimiente Cientifico 7 Tecnold
gico, dotado de importantes recursos financieros y de una estruc-

tura técnica administrativa de gestién espeoializada (Secret-ria
Ejecutiva).
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-Se fijan orientaciones para la racionalizacidn de la accién fuber

namental en el 4rea.

~5e elahorardn er forma sistemdfica los Planes 2dsicos de Desarro-

1lo Cientifico y Tecnolégico (PBDCT).

=Se fija como fincidén del CNPq, asesorar al Presidente de la Repi-
blioca e: 1a coordinacién, formulacidén y ejecucién de la politica
cient{ica y teocnolézica en articulacidn con el Ministerio de

Planeamiento 7y Coordinacién General.

~Previsién de lus ‘ransformaciones estructurales-institucionales del
CWPq, scoplindoles las funciones de formulacién de politicas 7 de

planes de desarrollo cientifico y teonolégico.

-Se fortalecen las principales instituciones vinculadas con la ine

ventigacidn, partiocularmente en el drea de la tecnologia.

~Formulaoidén de una polftica de compras oficiales con miras a esti-

mular lz creacién ie una tecnologfa local.

~Se crea en el Ministerio de Planificacién y Coordinacién General,
unz Secret.ris Genmeral Adjunta para el Desarrollo Cient{fico Tes=

nolégico y el Desarrollo Industrial.

~3e recencce sn el Pfograma Estratégico de Desarrollo el papel de
la empresz nacional en el proceso de desarrollo nacional, Como go
rolarip, se indican medidas orientadas a su fortalecimiento, inclu
sive en lo que concierne a su participacién en investigaciones y

desarrollo experimental.
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1971;1914 = Se comfirma el Programa de Metas y Bases del Plan Nacional de

Desarrollo.

1974-1977 = «

Estudioe de reorganisacién del CNPq.

Determinacidén, por Deoreto, de la cremoiém del Sistema FNacio~-

nal de Desarrollo Cientifico y Tecnolégice (SNDCT).

Designacidn, por un decreto de 1971, de FINEP, como institu-

cién financiera especializada em ol financiamiento de preinver-
#ién, pars la funcidén de Secretarfa Bjecutiva del FNDCT.
Aupliscion del concepto de Pre-inversiém, que pasé a comprender
las acoiones y actividades generadoras de desarrollo cientifico

y tecnolégico que se incorporan al proceso productivo ¥ su para-
lelo social via inversiones (Progreso Clentifico y Tecnolégico -
Seleocidn de Inversiones).

Aprobacién del Primer Flan Bésico de Desarrolle Cientifico y Tec-
nolégico. Se elabora dentro de las directivas del Primer Flan
Nacional de Desarrcllo. Se conocede prioridad al desarrollo de tec—
nologfas de punta, competitivas a nivel mundial. Se apoyan pro-
yectos de teonologia agricols (sobre todo los destinados a produ-
cir mercaderfas para exportacidénm), tecnologia industrial e infra-
estructura. También se pone énfasis en lo que se denomina "nue-
vas tecnologias",o sea, energia nuclear, oocesnografia, activida-

des espaciales y meteorologia.

Extinguess el LINIFLAN.

Crescién de la Becretar{a de Flanesmiento (SEPLAN) en el &mbito

ie la Presidencia de la Repiblica como drgano de asesoramiento di-
recto del Presidente de la Repfiblioca (ley 6.036, 1° de mayo 1974).
Para permitir a SEPLAN la coordinacidén efeoctiva de la polfitica de
desarrollo cientifico y tecnolégico, se colooca al CNPq bajo su
supervisidén) en iguales condiciomee que el BNDE, la FINEP y el
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Instituto Brasilefio de Osografis y Betadfstioe.
Cambia la denominasién de CHPq+ Pada & llamarse Conse jo Nagio-

nal ds Desarrollo Cientifioce I eomoldgioo (6-11-74). Se le o-

torgs mayor flexidilidad sdministrative ¥y financiera para ocum-
plir su papel de principal imstrumemto del Gobierno en la coor-
dinaoién de la politica de oisngis ¥ teonologfa.

Consolidase la posicién del BNDE de mayor banco de desarrollo
sconbmioo y de 1{der de un sistema ascionsl de bancos de desa-
rreile (agencise financiadorss de inversiones).

Comsolidase el concepto de pro-imversidn:

lata sensu abarcando las acoiomes conoretas en Ciencia y Tecno-
logia, com un fortaleoimiento de FINEP, inclusive como micleo
central de un sistema naocional de Sgencias finanoisdoras de pre-
inversionse.

BEsorganisase a FINEP para operar, en otras palabras, como un Ban-
00 de Desarrollo Cientffico y Teanolégieo (generacién e incorpora=
oiémn del progreso téonico al sistems soolosoondmioo ).

Se elabora el II PEDCT (1975-1979), dentro del marco del II Plan
Nacionsl de Desarrollo. Atribuye al avance oientifico y teonolé-
€ioc un papel amuy destacado, que va mfe allé de la consideracidn
sectorial, ya que se lo oonasiders un factor esencial de moderni-
zaeién y dinamismo para el desarrolld i;aan.trm. Junto con una
estrategia flexible este Plan encierrs una propuesta de generar
tesnologia en el propio pafs y atender sus peculiaridaedes regio-
nales, orientada también haoia uma mayor participacién de la em-
presa nacional, sobre todo la pequeiia y médiana, en el planea-
miento, la modernisscién y la innmovaciém del sector.
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+ Dentro del II Plan se incluye uam Programa de Desarrollo Tecnolégi-
co de la Bupresa Nacional, oconstituyéndose la FINEP, junto con el
BEDB, en loe principales agentes financieres del Programa.

+ Infcisse el scompafiamiento del II PBODT, cowsndado por el CUPq, aho-
ra con la partieipacidn importante de FIVEP. Betabléoense los prime-
ros vinoulos oparacionales ocomo Srganos imtegrantes del Sistema Na-
oional ds Desarrzollo Clentifico y Teomollgico (SWDCT), ubicéndose el
CiPq como su érgano de coordinaciénm central.
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El esfuerzo de planificacidn del desarrollo cientifico y tecnolégico a
nivel nacional se inicia formalmente en 1968, Antes de esa fecha, los ea-
fuerzos del sector pfblico orientados a promover el desarrollo de las acti
vidades cientificas se habian limitado a la oreacién de centros o institu-
tos de investigaoién en diferentes sectores eoconbmicos. Bstas institucio-
nes de hecho elaboran sus propias politicas de investigacidn en el desarro
1llo de sus actividades, explicita o impl{iocitamente., Sin embargo, no exis-
ti{a una estructura naoional encargada de formular y coordinar una politica

nacional en este campo.

En febrero de 1968 se llevé a cabo el "Primer Seminario sobre Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo" convocado por el Gebierno Nacional, con-
tando con la cooperacién de organismos nacionales e internacionales. Sure
716 como una de sus principales recomendaciones "La oreacidn de estructuras
adninistrativas....con el fin de formular y ejecutar una pelftica que impul
se vigorosamente la ciencis y la tecnologia en Colombia, de acuerdo con las
necesidades del pafs y oon los objetivos y metas de los planes de desarro-

1100-0“

De este modo, al finalizar el afio 1968, el Gobiermo Nacional cred por
un Decreto=Ley, el Consejo Nacional de Ciemoia ¥ Tecnologia«CONCYT, como or
ganismo consultivo encargado de asesorarlo en todo lo relacionado con 1a po
1itica de desarrollo cient{ifico y teonolégicoy creé también el Fondo Colom—
biano de Investigeciones Cient{ficas y Proyectos Especiales "Francisco José
de Caldas" ~COLCIENCIAS- encargado del fomento, coordinacién ¥ financiacién

de dicho desarrollo.



48,

'E] CONCYT ee umo de los cuatro Consejos Nacionales al nivel de la Presi
dencia de la Rep@blica (10s otros son de "Polftica Eoenbmioca ¥y Social", "Se
guridad" y "Politica y Medio Ambiente") y estd integrado por 18 miembros:
el Presidente de la Repiblica que lo preside; los ministros de Educadién
(Vicepresidente), Agrioultura, Salud y Desarrollo; 7 representantes de la
comunidad eientificat REeotores de Universidades, Directores de Institutos
de Investigaocidn, delegados de las Academias y de 1;-‘A-ooiaoionss Frofesip
nales cientificas; 2 representsntes de la Imdustria, 4 Consejeros Presiden-
ciales en Ciencia y Tecnologiay el Gerente de COLCIENCIAS participa con vog

pero sin voto.

Sus funciones son de amseeoramiento al Gobiermo Naciocnal: sobre la formu
lacién y ejecucién de la politica Cientffica y Tecnolégioa; para evaluar pla
nes y proyectos que le sean sometidos a consideracién; sobre el desarrollo
de le ciencia y la tecnologia; sobre las relaciomes con organismos interna-
cionales y con otros pafsesy sobre el aprovechamiento de recursos humanos y
su retorno al peis; sobre la polftica de integrsecidén latincamericana en el

campo de la ciencis y la tecnoloziae

COLCIENCIAS seria la Secretarfia Ejeoutiva del CONCYT en su calidad de or
ganismo encargadc del fowento, coordinacién y finanodacién del desarrollo

cientifico-teaonolégico del ;ais.

“n los hechos ol CONCYT se ha ‘reunido solamente dos veces durante su o=

xissencia.
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Antecedentes. Cogta Rica

En Costa Rioa, la investigaciém existfa en forma aislada fundamentalmen
te en 1a Universidad de Costa Riea, y luego con la creacién de la Universi=-
dad Nzcional y el Instituto Tecnoldgico, comienzar otros grupos reducidos

de investigadores a desarrollar actividadea en aste campo.

A fines de la década del 50 se despertd sl interéd pov grear un organis
mo gue estimulara la investigacidn cientifica y teonolégioca nacional y coor
dinard todos los esfuergzos que se realizan en este sentido. Un grupo de pro
fesores de la Universidad de Costa Rica presentd en esos afios un proyecto
para oresr una Comisibén Universitaria de Investigaciones (CUNI), jue preten
dfa coordiner la investigacidén cient{fica universitaria pero la idea no pu-

do plasmarse en realidad por falta de recursos econbémicos.

%n 1970 visité el pais un grupo de expertes en pol{tica cientifica de
la UNESCO que vino con el propdsito de estudiar la oreacién, o en su caso,
el me joramiento de las estructuras gubernamentales encargadas de 1z politi-
ce v de la investigacién cientifica, inclusive la preparacién de los NIoyec-
tos de ley pertinentes. En una meric de reuniones del grupo con personeros
del Gobiermeo, ie la Universidad de Costa Rioa, de organizaciones regionales
¥ asociaciones de empresarios, se hizo hinocapié en ;a~neooaidad de crear un
organismo que sa& ocupara ds promover, coordinar y orientar el quehacer cien
tifico del p;ia. La nisién tzmbién prepard un proyecto de redaccidn de los

primeros articulor de una ley de crezocidén de un organismo de ese tipo.

Como resultado de la visita de este zrupo #e oomstitu® una comisidn para
ue se encargara de preparar un preyecto de ley de ereacidn de un orzanismo
nacional de clencia y tecnologia. Sin embargo esta comisifn no logré su co-

metido. Oracias al esfuerzo de varies personalidades académicas, la idea



fructificd en un proyecto de ley. Finalmente mprobsdo, el CONICIT fue creg
do en agosto de 1972 pers inicié sus labores sélo un afic més tarde luego de
tode un proceso previo de preparacidm.
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Bu 1965 Chile contaba con una infrasstructura oientffioca aprecia-
blemente desarrcllada.

Comisnsa a manifestarse entonces la inguietud de slgunos cient{fiocos
por la falta de una politioa clent{fiocs sdecuala que permitiers el fomen-
to de las actividades de investigsoion, ln cocordinecidén de las mismas v
1a formmoisn de personal altaments especialisado. Bn dsclaraciones pibli-
oas algunos miembros de la comunidad cientifios expresaren su deseo de
integrar wna Comieidn Nacional de Cilemcias, jumto con representantes del
Gobierno.

Un miembro del Oabinete del Presidente Bduardo Frei fue el encargado
de estudiar el ssunte, y luego de intensas reuntiones ocon cient{ficos y es-
pecialistas, presenid um proyecto de deoreto el 10 de diciembre de 1966.
Proponfia la oreacidn de una Comisién Nacional de Investigaoidn Cientifi-
ca y Teonolégica, depandiente del Ministeric de Bducsoidn, destinada a a-
sesorar sl Presidente de la Nacidén em "la formmlaeidén y desarrollo de una
politioca integral de fomento de las imvestigaoiones en el campo de las
clencias purass y aplicadas". Meses mds tards, con ligerass modificaciones,
este proyecto se tranaformé em loy de la Repiblioca. La misién principal
de 1s Comisién ers sdministrar un fondo de fomento cientifico y teonolégi-

[+ 1+ 1
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Antecedentes. MYéxico

Han existido organismos establecidos por ol Estado para coordinar v pro

mover la investigacidén cientifica:

1. La creacién del Consejo Nicional de la Bducacién Superior y 1=z Investiga-
oidén Cientifica (CQNESIC) en 1935, representa el primer esfuerzo del Zste
do ‘por organizar y fomentar sistemiticamente las actividades cientificas,
La funcibn del Conlojo consistié en estudiar la forma de organizar efi-
cientemente la educacién superior y la investigacién cient{fica y en ela
borar los proyectos respectivos Yy someterlos a la consideracidn del Go-

biernc Federsl. Su vida fue breve y su influencia my reducida,

2. En 1942, se crea en sustitucién del COFRESIC, la Comisién Impulsora y Coor
dinadora de la Investigacién Cientifica (CICIC), con funciomes mis amplias,
Funcioné hasta 1950 eon un presupuesto muy reducido,.

3. én 1950 se oreé, para sustitufr a la CICIC el Imstituto Nacional de la In
vestigacidn Cient{fica (INIC) dotedo de atribucionss todavia mayores pero
sin un aumento siznificativo de los recursos financieros. En- 1961 la re-
forma del INIC extendid su mandato a nuevos campos: 'fomentar los vinculos
de las instituciones de investigaocién con las imdustrizs y.orgnnizaoionel
productivas, apoyar a los investigalores distinguidoe, conceder becas 7
participar en las comisiones dictaminadoras de los premioe nacionales de
ciencias y promover el est=blecimiento de nuevos premios. Por otra parte
se eliminé la facultad del INIC de esteblecer ¥ soetener laboratorioa de
investigacién, por s{ mismo o con la colaboraocidn de las empresas industria

les y agricolas del pais.
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El INIC se oonoentrd en la tarea de promover directamente o indrectamente

la formaoién de cientificos y téonicoe y funeiond hasta 1970.

Estas sucesivas instituciones encargadas de coordinar y orientar las acti
vidades oient{ficas s6lo lograron emprender acciones muy limitadas. La
mayor parte de las instituciones dedicadas a actividades Cient{ficas y Tec
nol§gical, funoionaban aisladamente, definiendo sus objetivos y #feas de

trabe jo de manera indeperdiente.

En 1969, la Secretarfa de la Presidencia emcomendé al INIC la realizacidn
de los estudios y trabajos necesarios para elaborar un "Programa Nacional
de la Investigaoiém Cient{fica y Tecnolégica”. La aplicacién de los linea
mientos de politica derivados del diagmnéstico inclufdo en este Programa se
confié a un nuevo erzanismo, el CONACYT, oreado em 1970. En efectc, se
consideré que el INIC careofa de las funciomes que le permitan actuar de
manera eficiente oomo el érganc central de un cistema que interrelacione
los diversos 6rganos e instituciones vinoulados al érea cient{fica 7 tec=
nolégion,

En 1974, ee efeotué una reforms de la ley eonstitudiva del CONACYT. Esta
modifica levemente la composicién de la Jumta Directiva al incerporar 3

nuevos miembros permanentes pero sobre todo DtﬂrGI.IUOVHI atribuciones al
organismo y espacifica otras, (en particular canalizaoidn de recursos adi
cionales, funciones on meteria de cooperacién internacional en materia de
importacién de elomentos de trabajo, asesoramiento sobre elaboracidn de

especificrociones y normas de calidad, etc.) quedando una extenss liste de

27 funciones (ver punto "Munciones"),
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3.2.2. Régimen legal. Jurisdiocoién

Como tendenoia general dentro de este grupo, se puede observar que es-
tos Consejoa han sido oreados como organismos auténomos o descentraliza-
dos, proyofotanindolo- as{ mayor flexibilidad a su acoién. La excepoién més
notoria sotualmente de los casos estudisdos es el de la Argentina ain cuan-
do la situacién fuera muy distinta en su origen.

En cuanto a su ubiocacién dentro de la estruotura institucional de gobier-
no, presenta olerta variabilidad pero pueden distimguirse algunas situacio-

nes basioas:

+ Los organismos que funcionan en relscidm direeta oon la Presidencia de 1la
Aepdblica. %s el ocmso de los "Conse jos" asesores del Bjecutivo en uatortn:
de polftioa oientifica y teonoligioa (Bj. Méxioco y Venesuela) o de fomento
de la investigacién clent{fica y teonolégica (Peri).

« Los que se vinoulan institucionalmente al organismo responsable de la pla-
nifiocacién del desarrollo socio-econémico nacional (Bj. Brasil en la actua-
lided, la Argentina en la épooa de la subsecretarfa de Ciencia y Tecnologia).

« Los que funoionan em jurisdioceidén del Ministerio de Bducacidén (Bj. COLCIEN-
CIAS en Colombia, CONICYT en Uruguay, CONICYT em Chile). En estos casos,
refleja todavia el tratamiento del tema como "mector”.

Por otra parte esta dependencia no es permamente; hay organiemos que han
pasado de una ubicsoién a otra (por ej. de Ministerio a Presidencis, de Mi-

nisterio a organismo de planificaciém y viceversa).

De todos modos la ubicacion institucional del organismo rector y su evo-
lucion —-ain ocuando lejos de ser determinante- es reflejo del lugar que oocu-
pa la ociencia y la teonologia ocomo problemétioca de desarrollo nacional y de
la capaocidad de estos organismos para influir en la adopeidén de las decisio-
nes gubernamentales que tengan que ver oom la politica cientifica y tecnolé-

gice.
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9.

Argentina

Brasil

Colombis

Costa Rica

Méxieo

Perd

Uruguay

Venesuela
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Régimen Legal - Jurisdicoién

SECYT

CNPq

COLCIENRCIAS

CONICIT

CONICYT

CONACYT

CONICIT

CONICIT

l

Seoretarfa del Ministerio de Cultura y Bdu-
cacidn.

Fundacién con persomslidad jurfdices de dere-
cbo privado. Dentro del drea de supervisidn
del Ministro en Jefe de la Secretaria de Pla-
neamiento.

Instituolién oon persomeria jurfdica, auténo-
wia administrativa y patrimonic independiente.
Adsoripto al Ministerio de Bducsoidn.

Institucida sutdnoma, personalidad jur{fdica y
patrimonie propios (Asesor de la Presidencia

de la Repiblics).

Corporacién suténoma y funcionalmente descen—
tralisada, con patrimonio propic y personalidad
jur{dica de Derecho Piblico. Adscripto al Minis-
terio de Edunoscidén (m). -

-~ Organiemc pdblice descentralisado con persona-

1lidad jurfdios y patrimomio preopio (Asespr del
Bjecutivo Federal).

BEnte suténomo en jurdsdicoién del Presidente
de la Repdiblioa.

Bajo la érbita del Ministerio de Bducaocién y
Culturs. Organismo con sutoromis técnioca.

Instituto suténomo, adscripto a la Presiden-
eia de la Repdblica.

(m) Esta situscién estd en vias de transicidn en momentos de finaliszar el
Documentoj CONICYT pasaria a formar parte de un Sistema de Asesoris Presi-
dencial.



56.

3+2.3+ Conducoibén

Analisando la informacién disponible de loe ergsnismos dentro de es-
te grupo, e8¢ encuentra una homogeneidad bamtante grande en el mecanismo
de conduooion de esos organismos centrales. Hay que destasar que esta in-
formaedén surge de los textos legales, o sea que se desoonoce si los car-

gos mencionades han sido oubiertos total o parcialaente.

En siete casos las atridbuciones de la condmooidén estén en manoce de un
ouerpo ocolegiasdo. Lo que diferencia cada casd es &l nimaroc de miembros que
lo imtegran y los seotores que representan. :

Uruguay y Ooclombia lo cubren con siste persomas; Costa Hica con cinooj;
México con quinoce; Peri con diecinuevey Vemesusla con veintiuno y el mée
nutrido es el Directorio brasilefic con treinta miembros.

En un solo ocsso ~Uruguay- todos los mieabros pertenecen a organismos
del Poder Rjecutivo. Bn los restantes Pe imocorpora ademés a representantes
de la comunided clentifica ya sea a través de miembros de las universida-

des & de asooisciones oclentificas o de personas selecoionadas por su actua—-

odén en ese campo.

Bn un sélo osso -México- la oomduocoidén inoluye & un representante del
seotor produstivo privado.

Chile y Argentina tienen uam essquema de conduoceién diferente. En Argen—-
tina, por tratarse de una Seoretaria de Bstado de Ciencis y Tecnologia en
jurisdicoién del Mindeterio de Cultura y Bducacién, la sutoridad maxima es
el Seoretario, s quien acompafia un Subsesretario.

Bl CONICYT en Chile estd conduoido por um Presidente quien ejerce la to-
talidad de lae funoiones que hasta 1973 aetentava el Consejo Directivo.
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3+2.4. Objetivo Ceneral

Los objetivos que figuran en el cuadro adjunto corresponder a distin-

tos momentos de la evolucidén de los organismos estudiados.

En general, el cbjetivo explicito es el de "prowover el desarrollo de
la ciencia y la tecnologia", mencionéndose a veces "el desarrollo de la
investigeoién cientifica y teonolégica". (por ejemplo, Uruguay y Perd o

Costa Rica).

En los demds casos, el objetivo general enmuncis explficitamente la mi-
sién del organiemo en materia de formulacion, fijscion, promocidn, etoc. de .
la polftica de ciencis y tecnologfa. Se refleja ae{ la concercién de que
son directamente organismos de polfitica -Argentina, Brasil, Venezuelsa, Chi=-
le, ¥éxico y Colombia para el CONICYT- mientras que en el primer caso, se
deja enunciada una intencién general sin explicitar la competencia del or-

ganismo.

2o todos modos es notoris la similitud de los objetivee bésicos estable-

cidos.
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Objetivo Ceneral o Mision

Asistir al Ministro de Cultura y Bducacidm en todo lo
inherente & la formulacién, promocidén y coordinacién
de la polftica del Bstado en materia clentifica y téo=-

nica.

Auxiliar al Yinistro de Bstado Jefe de la Secretaria

je Flaneamiento 1o la Presidencis de la 3epublica en el
deseapefioc de las atribuciones que le fueron conferidas
por ley (1-5-1974), principalments en cuantc al anéli-
sis de planes y programas sectoriales de cisacia y tec—-
nologfa y en cuanto a 1a formlacidn y actualizacién

le la polftica de desarrollo sientifico y tecnoldgico
astablecida por el Gobierno Federal. .

a) Fomentar el desarrollo de la ciencia y la tecnolo-
sia en Colombia.

b) Procurar el incremento le los recursos piblicos y
privados, nacionales e internacionales que se isstinan
al campo de la ciencia y la tecnologia.

¢) Crear una conciencia nacional sobre la importancia
ie la ciencia y la tecnologfa para el desarvollo econé~
mico y social del pafs.

1) Promover la coordinacidn del esfuerzo nacional en
ciencia y tecnologia con loe programas regionales en
estos CAmpPOS.

Promover a1l desarrollo de la ciencia y la tecnologia,
con fines pacificos, por medio de la investigacidn sis-
tamatizada o del acto creador.

sseasorar al Presidente de la Republiza en lu elabora=-
3i6n y aplicacién de la politica cient{fica y tecnolé-
gica.

asesorar y auxiliar al Poder Ejecutive Federal en la
fijacidn, instrumentacidn, ejecucidn y evaluacidn de
la polftica nacional s ciencia y tecuologia.

Pomentar, coordinar y orientar ia investigacidn cien-
tifica y tecnoldgica.

Promovar y estimular el desarrcllo de las investiga-
siones an todos los Srdenss ial conociwiento.

Promover 3l desarrolio de la ciencia y de la tecnolo=-

gia en Venezuela y asesorar a los Srganos superiores
del poder pdblico nacional.
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302-50 Funciones

Las funciones que figuran en los instrumentos legales (ley de crea-
oién, estatutos, etc.) se presentan con un grado diverso de generalidad
y varfan en cuanto & su alcance y extensidn. De todos modos la cantidad
de funciones no es equivalente a mayores stribuciones: por ejemplo, ern
el caso de Argentina y México, sparecen desglosadas en 27 {tems, mien-
tras que las mueve funcionea del CNPq abarcan préoticamente los mismos as-
pectos formulados en términos mds generales y el orgenismo cumple un pa-
pel protagénico dentro de la planificesoién de las actividades cientificas
vy tecnolégices del pafs. ‘

La mayor especificacion tampooo significa mayor claridad: merece sefia~
larse la smbiglisdad de algunos términoe comc "entender en...", a veces
1a misma funcidén aparece formulada de diversas maneras. En numerosos ca=-
808, se determina la funcidép sin especificar los medios pars su cumplimien-

to.

El alocance de las funciones, aunque variable, muestra cierta concentra—
oiént en su mayor{s se refieren a la creamcién y difusidén de conocimientos
7 en algunoe a su utilizacidén y tranaferencia a usuariosj en numerosos ca-
sos se refieren a mctividedes cient{ficas y en pocos se especifican atri-
buciones relativas a sotividades tecnoldgicas ain cuando siempre figura el

término "tecnologia'.

Por otra parte, las funciones que se incluyen en las hojas adjuntas co=
rresponden a momentos distintos de la evolucién de los organismos y por lo
tanto de su situacidns por ello puede entenderse que las funciones del
CONICIT de Coata Rica sean mucho mée limitadas que las del CNPq de Brasil,
tomando los doe casos extremos tanto en cuanto a desarrollo de la organiza-

cidén como u desarrollo de laz sstructura productiva nacional.
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Pero, las funciones determinan el dmbito de accidén potencial del or-
ganismo para "promover el desarrollo de la ciencia y la tecnologia" y pe-
86 a la diversidad de formas en que se formulan, se puede observar una a-

precisble concentracion alrededor de los siguientes aspectos:

= Formular o asesorar en la formulacién de una pol{tica nacional de cien-
cia y tecnologia (iArgentina, Brasil, Chile, México, Perd, Colombia y Ve=-
nezuela)-para el CONICYT- o especificamente de una polftica de investiga=-
ciones (Costa Rica, Uruguay).

- Elaborar o participar de la elaboracidén de la planificacién del desarro-

llo cientffico y tecnolégico (Argentina, Brasil, Chile, México, Uruguay).

~ Coordinar las actividades de investigacidn y de los servicios prestados
por las instituciones vinculadas al quehacer cientifico y tecnolégico.
Los medios planteados son diversos y a veces no explicitados (Argentina,

Braeil, Chile, Perd, México, Colombia, Venezuela).

= Orientar las actividades cientificaes y tecnoclégicas fundamentalmente a
través del financiamiento. Puede ser mediante la intervencidn en la for—
mulacidn del presupuesto para ciencia y téonica (Argentina) o la canali-
zacidn de récureoa destinados para esse fin (Brasil, Chile, Zolombia, Cos~-

ta Rica,Peri, México, Uruguay, Venezuela).

-~ Promover o prestar servicios de apoyo a la investigacidn, becas, premios,
sistemas de informacidén y difusidn, asistencia técnica, organizacién de

reuniones nacionales e internacionales, etc. (todos lcs casos)-

- Coordinar ls cooperacidn técnica internacional (Argentina, Chile, Yéxi-

co y Venezuela).

~ Realizar o promover estudios de base para la formulacién de politicas o
planes. En especial el inventario de loe recursos cientificos y tecnold=-

gicoe (en todos los casos).



Las demds funcicnes son wde espec{ficas mereciendo sefialarse:

- Fomentar la utilizacidén de tecnologia de origen nacicnal (Argentina -{tem
14-5 México,mediante la constituoidén de empresas; Venezuela a través del

Sistema Nacicnal de Transferencia de Tecnologia).

- Intervenir en la adquisicién de eguipos para la investigacidn (argentina,

México).

- Creacidén y administracidén de centros o institutos de investigacidn (Perd).

Ya se ha mencicnade que las funcicnes definen el dmbitc de #ccicd: del or-
ganismo, generalmente en términos bastante ambiguos haciendc mayor © menor

énfasis en algunos de los éapectos mencionadcs. Pero no reflejan su verdade-
ra operatividad que sdlo puede conocerse & través de las actividades realiza-

das y de l=s relaciones establecidas.
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Eg!cibnel. Argentina SECYT

1.

N
-

3.

N
°

5

6

7.

q .

9.

10.

Desagregedas en 27 {tems de distinto grado de gemeralidad:

Participar en la formulacién de los objetivos y proponer li fiincidn de
Pol{ticas sobre el desarrollo cientifico y tecnolégico.

N s r
Suvervisar el Sistema #»~ecional de Ciencia y Tecnologia.

Bntender er la formulacidn 7 conduccién del Plan Nacional de Ciencia y Tec
nologia.

Promover la cooriinacién de las acciones especificaes del &rez (o su compe=
tencia con la de organismos nacionales, provincizles y municipclesj empre-
sas ~Ublicas y priveadas.

Intervenir er la formulacidn de planes sectoriales ; regionales de ciencia
v tecnologfa, pudiendo requerir todoe tipo de informacién a organismos na=-
cionales, provinciales, municipales, entidades piblicas y orivadas,

Formular, implementsr y conducir programas prioritarios de investigacidn 7y
desarrollo en Arezs de intefés nacional.

Participar en 1» formulagién del Presupuesto General de la Adminic
Pdblica Nazcional en lo corrcspondiente a la Finalidad Ciencia » Tdcnica.

Ertender en 1z rezlizacidn de estucios de diagnosis referiios al eztado de
desarrollo de la Ciencia — 12 Tecnologis en el uafs.

Entender ern el znédlisis de loe rejuerimierntos relativos al conocimiento
cia.t{fico v tecnolfzico; ¥ on estudios rel:zcionados con la nroyecciln sis
temSticn de 15 evonlucior de lss variables gque la comnoneén en su cnntexto.ZQ
cional e internacionazl, pzra proponer o producir les = justes necesarios.

Dirisir la recopilacidn, evaluacidén y compatibilizacién de antececentec e
informacidén necesarios pars el plsneamiento nacional en lo vinculaido zon 1o
Ciencia y la Tecnologia.
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11. Entender en la formulucidn de normas 7 directives relacionadzs con 1la
aplicacidén de politicas, planes, programas, proyectos, subsidios, be-
cas y transferencia de tecnologia.

12, Entender en todo lo relacionado con la formulacidn de la Politica de
los recursos hum=nos necesarios nara el desarrollo de la investiga=-
eidén Cientifica v Tecnclégica.

13. Intervenir er lz formulacidén de medidas tendientes a la Jerarquizaciodn
y capacitgcidn de los recursos humanos incorporados =1 sistemz, coordi-
nando con los organismos correspondientes su formzcién ¥ perfecciona-
miento, conduciendo los planes especificos.

14. Promover la formulacién de las medidas tendientes a la utilizaciodn de
tecnolozia de origen nacional.

15. Entender en la formulacién y aplicacién de un régimen especifice pawa
el personal cientifico y la carrers de investigador.

16, Entender en la orientacién del sector piblico y privado nars La cplica-
cidn de la politica cientffica y tecnoldsica.

17. Intervenir en la planificacién de los recursos financieros del Sistema,
La distribucidn entire loc orgnnismos de Ciencia y Téonicz, 1. obten~
cidn de recursos adicionzles y el anilisis de las alterrntivas - finen
cianientc gue se ofrescan paru el Sistema, en consonancia con oo w0li-
ticas y plenes de mediano y ler~o slazo.

e«

18, Inpkervenir er lz prouocién y en el r~trocinioc Y.poyo de conzruscs, reou-

nionss, uimnosios, ccnle-engi s, serinarioc, Texrdias ctivid: l=sc lg I8
fusidn, del conocimiexnic sobre 1z ciancia 7 -la téorica.

L . 33 . » . . -
19. Partici.nr, 2r zocrdinneilr aon los orsanismos pertinentes, =:.. la z zc:
ceifn e I- eiclicibn 7 29 1oz -rocedinientos a2 fin co ctorser ornfna
ier Fevenoial - 2as "djuisiciones de e,ui;oa matcrinlesa, slictcio-
r.@8 ; oiros slcmentes nenessrios -nvn el desarrellic e - re 51,006
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20,

21.

22,

23.

25,

26.

27.

Intervenir, promover y apoyar el desarrollo de un sistema de informa-
cién - doocumentacién cientifico-iécnica, y todo otro medioc que permita
la actualizacién, lz difusidn y el conocimiento de los avances de la
ciencia y la tecnologia en el pais y en el mundo.

Asesorar y orientar a l: actividad pivada para su integracién en el Sis
tema nacional de desarrollo cientifico y téonico.

Entender en la formulacidn v actualizacidn de la legislacidr. que contem
ple la situacidn del sectir en todos sus agpectos a fin de lograr un
cuerpo juridico de fomento del desarrollo cientf{fico y tecnolégico.

Fiscalizar y supervisar el cumplimiento de las metas fijadas para el de
sarrollo e los plznes del Sistema, su e jecucién presupuestarisz o srado
de avance, rezlizando lo: :justes de 2a plenificacidn & zali-+o 7 largo

nlazo.

Intervenir en el procesc de control de gestidén en el 4mbiio de su compe
tencia ; er la evaluacidén de los resul tados de progrimas 7 Proy=cins jue
particinan en el Sistesma Nacional.

“ntender en el relevemiento del Potencizl cientifico nacionsl,

'ntender en 1z fijacién de criteriocs y er la determinacidn di= os Indica
lores y pardmetrces is evaluacidn de los proyectos “crmulados en =1 irea

v

Ge -su competencia.

Partieipar en las relasciones de cooperacidn cisntifico=tecnoldzicas de
orden internacional.
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Funoiones. Brasil - CHEPq (1215]

Las funciones aparecen desglosadas en 9 {tems que son los siguientes:
1. Auxiliar al Ministro Jefe de la SEPLAN:

=BEn la coordinacién de la elaboraciém del PBDCT,

=En el seguimiento de la ejecucién del FBDCT.

~Bn el andlisis de planes y programas de los sectores de ciencia y
teonologia.

2« Estimular programas y proyectos de intercambio y transferencia de tec=
nologia entre entidades piblicas y privadas nacicnales, extranjeras o
internacionales.

3¢ Promover la implantacién de mecanismos de recolecoidén, anélisis, alma-
cenamiento, difusién e intercambic de datos e informaciones sobre desa=
rrollo cientifico y teonolégico.

4. Partioipar en el estudio de actos internmacionales de interés para el
desarrollo cient{fico y tecnolégico.

5« Promover normas e instrumentos de apoyo y est{mulo de las aotividldol.
de investigacién ocientifica y tecnolégica de interds para el desarro-
1llo egonémico y social.

6. Promover estudios y programas integrados de formacién, evaluacién y va=-
lorisacidén de los recursos humamos en &reas de ciencia y tecnologfa.

T+ Promover en el pafs y en el extranjeroc reuniones de naturaleza cientf{-
fioa y tecnolégica y participar de las mismas.

8. Dar asistencia financiera a la investigacién oon recursos destinados
a esos fines. g

9. Articular su accidn con los estados, territorios, Distrito Federsl y
Municipios para compstibilizar esfuersos, ya sea a través de la pres—
tacidén de asistencia téonica como del intercambic de informaciones.
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Funoione!. Colonbga. COLCIENC;AS

Desagregadas en 9 {tems, las funciones de COALCIENCIAS son las sizuisne

tes (segin Deoreto 1905 de 1969):

1.

2

3.

4.

9e

El financiamiento de planes, programas y proyectos de desarrollo cientifi
co y teonolfgico, rrincipalmente en el campo de las investigaciones.

E1 financiamiento de proyectos especiales de demarrolleo educativo ¥y cien-
ffinDo

La coordinacién de progremas de investigacién de organismos piblicos en-
tre si y oon el sector privado.

La ejroucibén del inventario de recursos existéntes em el pais en el campo
de lz ciencia y la tecnologfa, :

La difueién de la informacién ~ientifica.
H) otorgamiento de premios a 1a labor cient{fica.

La contratacién de actividades a otras entidades o personas cuando éstas
rno pueden ser efectuadas por el Fondo.

El fomento de lz participacién en reuniones cientificas nacionales e inter
nacionales en ciemcia y tecnologfa. ‘

El fomento de maysres invereiones pibliocas Y privadas nacionales e interqg
cionales en ciencia y teonologfa.
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Funcioneg. Costa Rica, CONICIT

Pueden sintetizarse de la siguiente manera:

1. Prestar:asesoramiento al gobierno de la Repdblica en materia cientifica ¥y
técnioa.
a la oficina de Planificacién Nacional en todo lo que se refiera a
peliticas de investignecibn o de 1-bores creativas,

2.,"inanciar: entes o personas que e‘ectdisl o desean efectuar labores de inves-
tigacién. '

oen otras entidades, programae o proyectos conjuntos vinc:lados a
su objetivo general, ¥

3, Ejecutar el inventerio de recursos humanos, materiales e inetitucionales
que comstituyen el notencial - ient{fieco y técnico de la Nacién,
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Punciones. Chile =~ CONICYT

la

Las funoiones que desempefia la Comisién, segun el Estatuto vigente a
fecha de redacoidn de este Documento, son las siguientes:

a)

b)

¢)

d)

£)

g)

Formular el plan nacional de desarrclle cient{fich y tecnolégico.

Betudiar y formular las proyecciones de la realidad ocient{fica y
tecnolégica necesarias para la preparacidn del plan nacional de desa-
rrollo cientifico y tecnolégico.

Estudiar y proponer programas de desarrelle cientifico y tecnclégico
acordes con los requerimientos de la plamificacién nacional del desa-
rrollo econdmico y social.

Coordinar las actividades del sector pdblice y privado relativas al
desarrollo de la ciencia y la teenologia.

Asesorar al Supremo Gobierno en la pregramacion de la inversién Y pre—
paracién de los presupuestos de las imstituciones que reciben apor-
tes del Estado para actividades cientificas y tecmolégicas.

Representar técnicamente al Supremo Gobiernmo en todos los eventos na-
cionales o imternacionales de cardcter cientifico y tecnolégico y am—
te las instituciomes y organismos naciomales o extranjercs en asuntos
relacionados con la ciencis y la tecnologia.

Formuler, en coordinacidn con la Oficina de Planificacién Nacional,
sobre la base de objetivos nacionales de desarrollo eiemtifico y teo-
nologico y econdmico-social, politices referemntes a la acistencis
técniea intermacional, a la cooperaciém financiers externa referente
@ la ciencia y la tecmologis, a la contratscidén de las licencias, pa-
tentes y servicios téonicos, y a toda otra forma ds tranaferencia
cientifica y teonolégica del exterior.

Administrar y coordinar la asistencia téonica internacional, la coo-
peracidén financiera internacional referente a la cienmcia y tecnolo-
gia, y toda otra forma de trasnaferencia cient{fica desde el exterior.

Fomentar las actividades tendientes a extender las frounteras del co-
nocimiento, promoviendo la formacidn de cientificos y tdomicos, y la
ensefianta, perfecoionamiento y difusiom de la ciencia y tecnologia,
acorde con la planificacién del desarrollo cientifico y toonolégiog
nacional y loe requerimientos del desarrello econdémico y social del

ais. 3 \-\
. .

i



3)

k)

1)

#)

70.

Crear o participar en la orsacidn y funcionamiento le entidades
e instituciones de investigacidn, documentacién e informacidn
cientifica y teonoldgica sea en su capital, financiamiento o di-
rectorio.

Orgsnizar, patrocinar o finanociar reuniones nacionales o interna-
oionales, y sotividades de difusién y divulgacioén que tiendan al
cumplimisnto de sus finalidades y funciones.

Velar por la proteccién y conservaciém del pstrimonio cientifico

y teonolégico nacional, y formular las instrucciones a que deberdn
atenerse las personas y los organismos e instituciomes que lo em-
pleen.

Desarrollar investigacionss en el campo de las ciencias puras y a-
plicadas.

Integracidn por el Presidemte de CONICYT, del Jurado que discierme
el Premio Nacional de Cienoias, conforme al DL. 681, de 1974, y
provieidn de informacidn a dicho Jurado acerca de las publicacio-
nes, trabajos y antecedentes cient{fiscos que posee & fin de comple=~
tar la informacidén de dicho Jurado.

Blaborar una Memoria asnual que contenga la evaluacién de los pla-
nes y proyectos de desarrolle cisnt{fico y tecnolégico, proporcio=-
nando adecuada informacidén sobre dichos plames y proyectos a los
organismos y entidades de los sectores piblicos y privado".
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Funciones. MQ;;co,CONACYT

Incorporando las refrrmas de 1974, se cbtienemn 27 funciones que puedien
agrupsree del siguiente modo:

l, Aseug;ag;engo

~al Ejecutivo Federal en planeacibm, programacién, coordinacién, orientae
cidn, eistematizacidn, promocidn y encauzamiemto de las zctivid~des Cien
tificas y Teonoldgic=s, su relacidén con el desarrollo nacionsl Yy con el
exterior,

7 dependemcias del Yjecutivo FPederal; organismos descentralizados ¥y empre
sas de participezcidén astatal (érgano de consulta obligatorio).

En materia de inversiones o autorizacién de recursos a:
.proyectos de investigacidn cientifica y teemolégica
.educacibén superior
.importacién de tecnologia
.page de regalias, patentes, normas, especificaciones, control de calidad.

-a gobiernos de los Estados de la Federacidén y a los municipios como a per
sonas fisiczs o morales

en su materia.

-a la Secretarfa de Educacién Piblicas
.para el sstablecimiento de nuevos centros de ensefianza cientifica y
técnica sujetos 2 legislacién federal.

.Para la formulzcién de sus planes de estudio y revisién de los nlanes
de los centros existentes.

-a la Secretaria de Relaciones Exteriores
.en la celebracién de convenios internacionales sobre ciencia y tecnolo

g{a. g

e@n la concertacidén de convenios con instituciones extranjeras  con
agencias internacionales,
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-a la autoridad competente: en la slaborszcién de specificaciones jy nor-
mas de calidad de materias primas, productos o mamufacturas producidas .
en México o que deban importarse bajo especificaciones y normas de cali-
d.ad -

-a centros académiocos de investigacidn en:

.alaborzcibn de programas

.intercanbio de profesores e investigadores
,otorgamiento de beces

,eistemes de informacién y documentacién

.servicios de apoyo '

,asuntos conexos a su materia cuando se lo soliciten.

25 Coorggnaozén

de la oooperacidén téocnica con organismos internacionales y gobiernos ex-
tranjeros a solicitud de la Seoretarfa de Relaciones Zxterior¢s.

3, gomoci én

-ireas comunes de investigacidén y programas interdisciplinarios enire ins-
tituciones de investigacidn y de ensefianza superior y entre éstas,el Esta
do v los usuarios de la investigacidn.

-la formacién y capacitaeidén de investigadores.
=la investigrcidn en todas sus formas.
-le creacidén de nuevas instituciones de investigeecidn.

-la oonstitucién de empresss que empleen tecnologiaé nacicnales parz la pro
duceidn de bienes y servicios.

-cursos o sistemas de capacitacidn, especializacidn y actualizacidén de cono
cimientos en ciencia y tecnologfa.

-al esteblecimiento” de nuevos premios nacionzles en ciencia.

-programas de intercambio de profesores, investigadores y técnicos con o-
tros paises.

-la difusién de trabajos cientificos de investigadores nacicnales y extran
jel‘os- i

-]l estzblecimiento ie servicios de mantenimiento de equipos de investiga~
°i6no
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Difusi

-de trabajos y publicaciones neriddicas.

Elaboracidn y/o formulacidn

-de programas indicativos de investigacién ciemtifica y tecnoldgica (pro
curando la participacién de la comunidad cientffica la cooperacién de en
tidades gubernzmentales, instituciones de -ducaeién superior y usuarios.)

~de@ un progrsma nacional controlado de becas.

Financ;amignto

~canalizando recursos hzcia instituciones académiocas y centros de investi
gacién, orevenientes tanto del Estado como de otras fuentes, para el fo-
mento y realizacidn de investigaciones, en funeién de programas y proyec
tos especificos.

7. Otrzs funciones

—-informarse scobre la investigacidn realizada per extranjeros en Wéxico.
sobre las actividades de bocarios nacionales con el exterior.

~-gestionar ante autoridzdes competentes la expédita internacidén zl pafs de
investigadores y profescres extranjeros (invitados por omalguier persona
fisica o moral).

.

-intervenir ante autoridades competentes para hacer expédita Yy oporituna la
importacién de elementos de trabajo requeridos por la investigacién cien-
tifice y técnica.

-participar en comisiones dictaminadoras de premios nzcionsdles en cierncia.
~-integrar bolsas de traba,ov.

~investigar en forma directa sobre lz investigaeidén misma (Inven<urio de Te
cursocs en ciencia y tecnologias; necesidades nacionales er ciencia y tecno-
lozia, sus problemss ; relaciones con actividad general del pafis).
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' Fungiones. Perd - CONI

Segin el decreto 17.096, al CONI se le atribuyen las siguientes fun- '

ciones:

a) Formular la politica de desarrollo cient{fico y tecnolégico del pais

d)

g)

ooupatible con la politica de desarrollo econdémico ¥y social del Go-
biernc establecida de acuerdo al Decreto Ley 14.220 del 19 de Octu=
bre de 1962.

Asesorar al Consejo Nacional de Desarrollo Eoenémico y Social en to-
dos los aspectos relacionados con la investigacién cientifica y tecno-
légica.

Coordinar los esfuerzos de investigacidn que se realisan en el pafs,
tanto entre si como con los que se realisan en el extranjero, promo-
viendo un asamplio intercambio.

Estimuler el desarrollo de la ciencia y teonologfa, dando apoyo técni-
co y econdémico a los jévemes que deseen seguir carreras de investiga-
eidn, a los investigadoree para sus trabajos y perfeccionamiento y a
los institutos y cemtros de imvestigecidn.

Administrar el "Fondo Nacional de Investigacidén” a que se refiere el
Art. 8, y promover los aportes y donaciones a ese Fondo.

Crear y administrar centros o institutos de investigacion en aquellas
ramas en que sea aconsejable para cumplir la politica de desarrolle

cientifico y tecnolégioco.

Bjercer todas las otras actividades que contribuyan al cumplimiento
de su mieidn.
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Funciones. Uruguay CONICYT

Se comsignan a continuacidn las funciones tal como se recibid 12 informa

cidn del mismoc organismo:

a)

b)

c)

d)

°)

f)

g)

Fomentar la actividad cientifica nacional aplicando una ad>cuzdz polf iie
ca de subsidios y otroes tipos de apoyo.

Promover las investigmciones técnico-cientificas, mediante el zvoyo mate-
rial a las instituciones © personas gque las realizan.

Desarrollar el potencial humano cientifico y tecmolégico con que cuenta el
pais, con programas de beoas, tanto internas como externas y promover la
re:lizecidén de cursos especializados a nivel naciomal.

Estzblecer los mecanismos , procedimientos necesarios para la obterncidn de
una efectiva transfercncia de los conooimientos cientificos y tecnoldgicos,.

Crientar los estudios que permitan el anédlisis de los problemas institucio
nales y humanos del sistema cientifico y tecnolégico nacional, conducentes
a la programacién y definicidn de una adecuada politica cientifica.

Consolider o1 sistema nacional de informacién cientifica y tecnoldgica.

Plenificar la activid=d cientifica, en coordinacidén con los organismos del
sector piblico, a efectos de =stzblever las pamtas basicas gue permiian e-
laborar propuestas parz la definicién de politicas esn el campo del desarro
1lo cient{fico y tecnoldgico.



T6e

JFunciones. Venezuela

1. Asesorar en forma permanente al Ejecutivo Nacional sn las decisiones
inmediatas en materia de Ciencia y Tecnologia.

2. Profundizar el conocimiento de la situacidén Cient{fica y Tecnolédgica
del pais ampliando el diagnéastico hacia aquellas actividades del sis-
tema cient{fico y tecnoldgico que permita la transformacidn de la crsa-
cién tecnoldgica en un Proyecto Industrializable o en una mejor orga=
nizacidn social para encarar los problemas del subdesarrolloc.

3. Determinar cudl es el papel que la Ciencia y la Tecnologia juegan an
el desarrollo socio=econdmico del pais y como las condicicnes econdmi~
cas, sodoiales y culturales inciden en el amismo.

4. Identificar mecanismos e instrumentos que permitan formular y ejecutar:
pol{ticas cient{ficas y tecnolégicas que faciliten el pronto y eficaz
dominio de la Tecnologia.

S5« Formular en aquellos Sectores econdmicos y sociales prioritarios, mo-
delos normativos y las estrategias que deben desarrollarse para lograr
su desarrollo cientf{fico y tecnolégico.

6. Patrocinar el desarrollo coordinado de Programas de investigacidén y de~
més actividades conexas enmarcadas en las &reas prioritarias.

7. BRealizar los esfuerzos necesarios para garantisar al Sistema Cient{fi-
co=Tecnoldgico el flujo creciente de los Recursos Humanos, en la canti=-
dad y calidad que demanda el desarrollo teonolégico del pafis.

8. Promover el desarrollo de un sistema nacional de educacidén de postgra-
do, para formulacidén de recursos humanos de alto nivel en el cual se
establezca el ambiente apropiado para la realisacion de actividades que
fortalezcan la capacidad cient{fica y teonoldgica del pais.

9. PFomentar entre los estudiantes de educacidén media y superior el interés
por la Ciencia y la Tecnologia, y contribuir al mejorasmiento del pro-
ceso de ensefianza-aprendizaje de la Ciencia.

10, Fomentar y coordinar la crsacidén de la Red de Imformacidén Cientifica y
Tecnolégica.

1l. Promover y patrocinar el intercambio internacional en materia de Cien-
cia y Tecnologia.

12. Promover la creacién de tecnologias sutdctonas y desarrollar los elemen-
tos necesarios para el establecimiento de un Sistema Nacional de Trans-
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ferencia de Tecnologfa, definiendo y aplicando mecanismos operativos
que permitan que la tecnologia generada localmémte fluya en forma con-
tinua y sistemdtica hacia los centros productives, permitan el acceso
oportunoc a fuentes externas de teomologias y la seleceidn de la mis a-
propiada para el pafs en las mejores condiciones. "
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30 2.6. Actividades

Pese al diverso grado de especificacion de la informacidén obtenida
y a la dificultad de evaluar la importancia relativa de las actividades
detectadas y su impacto real, es posible establecer algunas lineas de
aceidn comunes a la mayoria de los paises y que corresponden a diversos

momentos de la evolucién de los organismos estudiados.

sei, en una primera etapa de la creacidn y funcionamiento de este gru-
po de organismos centrsles, las actividades se volcaron hacia la creacidn
y/o desarrollo de la infraestructura cientffica y hacia la elaboracién de
estudics de base tales como el inventario del potencial cient{fico-tecno~-
16gico (reflejéndose as{ la influencia de las organizaciones internaciona-
les). Ha sido el caso de todos los organismos tratados y el de Costa Rica

en la actualidad.

Otra actividad comin a todos los organismos de politica cientifica y
tecnoldgica es la de fomentar las actividades cient{ficas a travéds de dis-
tintos medios: financiamiento de proyectos de investigacidn, creacidn de
centros e institutos, subsidios y beocas, formacién de recursos humanos, di=-
fusién de la informacidn, apoye a actividades de documentacidn, etc. Es el
esfuerzo que ha emprendido Costa Rica, el CONI de Perd, el que realiza el
CONICYT de Uruguay, el que desarrollan (con n.nbr.‘nfanis en la actuali=-
dad frente a otros esfuerzos) COLCIENCIAS y CONACYT de Méxicoj el que ha
realizado en sus primeros atios el CNPq. El caso de la Argentina es algo pe-

culiar puesto que se ha mantenido la existencia del organismo "de promocidn"

el CONICET, junto al organismo de "polf{tica".

Luego aparece el énfasis en los intentos de orgamizar y coordinar Pro-

gramas nacionales o especiales en distintas Areas temdticas. Estos progra-
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' mas constituyen esfuerzos por realizar acciones conjuntas con otros seo-
tores (coordinacién sectorial) y por concentrar tareas en dreas "priori-
tarias" al desarrollo nacionmal. Suelen reunir proyectos donde participan
instituciones cient{ficas, empresas piblicas, Universidades, organismos

de servicios y a veces entidades del sector productivo. Bl organismo cen-
tral coordina y articula las actividades especificas de cada Programa. De
esta manera oumplen un importante papel al orientar la accidén en dotormina-A
das &reas y al oresr una red de relaciones interinstitucionales. Ha sido

el osso de la Argentina; en Colombii, Chile y México se ha puesto especial
$nfasis en este tipo de accidn; el CONICIT de Costa Rica ha intentado crear
comisiones ad-hoc en varios sectores a fin de determinar necesidades de in-

vestigacién en éstos (podr{a ser el embridm de futuros programas).

Finalmente en materia de politios y planificacidén, todos los organisumos
realizan esfuerzos en este sentido pero se encuentra una situacidén diferen—
te en cuante al grado de avance. Costa Rica apenas inicia un proyecto sobre

"Bages para la formulaoién de una politica cient{fica y tecnologica".

Perd disefid los "Lineamientos para la formulacidén del Plan NWacional de
Coordinacién de la Investigacién Cient{fica y Teomoldégica", pero tuvo un
papel margimal en la elaboracién del Plan Hacional de Desarrollo Econémico
y Social 1971-1975". Bl COWICYT de Uruguay elaboré las "Bases del Plan de
Desarrollo Cientifico y Toonolégioé‘que sirvié.para formular el capitule
correspondiente al Plan Nacional de Desarrolle 1973-77. En Colombia, COL~
CIENCIAS se plantea abordar aspectos relativos a una politica de desarro-
1llo més espec{ficamente tecnoldgico. Chile ha elaborado un Plan Nacional
de Desarrollo Cientifice y Tecnoldgico 1976-1980. Vemesuela presenis el
Primer Plan Nacional de Ciencia y Tecnoclogfa para el perfodo 1976-1980, com-
puesto de varios planes sectoriales. En México, se han elaborado varios do-

cumentos para definir metas y prioridades nacionales en materia de polfiti-
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os cientifica y tecnolégioca para llagar finalmente al "Plan Indicative

de Ciencia y Tecnologia". La Argentina cuenta con un Plan de Desarrollo
Cientffico y Tecnolégico jue nunca fue aprobado y el intento de imple-
mentacidn de un Plan Operativo inual. Llegé a implementar mecanismos de
programacién presupuestaria pero en la actualided, pese a las abundan-
tes funciones asignadas en materia de politica y planificacién, realisa
escesas actividades en ese sentido. En cambio, Brasil ya ha formulado
‘d4os Planes Bisicos de Desarrollo Cientifico y Tecmoldégico. El primero a-
barcé el bienio 1974-74, y el segundo, que esté em vias de ejeoucién, fue
formulads por el perfodo 1975-=79, para ser cumplido en forma simul ténea .
con el Plan Nacional de Desarrollo. De esta manera Brasil se convierte en
el pafs de América Latina que ha acumulado mayor experiencia en la mate-
ris. A través del CNPq se ha fijsdo un método de planificacion para cien-
oia y tecnologias que permite suministrar elementos para el proceso deci-
sorio que se origina en los distintos sectores involucrados en los diver-

sos niveles de gestacion.

El CNPq desarrolla una serie de actividades vinculadas con la planifi-
cacién: seguimiento del Plan Bésico orientado a lograr la articulacidn
entre la planificacién cient{fico-tecnolégioa y la planificacidn globalj
aotnnlizaoién del plan, inventario de las aotividades de ciencia y tecno-
logfa, participacidn en la formulacidén de proaupﬁostos plurianuales que

acompafian el dssarrollo del Plan Béaico.

Bn consecuencia, la situacidén actual de los organismos rectores de po-—
1{tica cientifica y tecnolégica difiere pese a heber encarado en diver-
sos momentos de su ovolucién lineas de accidén comunes. Estas diferencias
deberdn estudiarse con més detalle y vinoularse a las condiciones especi-
f4cas del desarrollo de cada pafs, en particular la complejidad de su es-

tructura productiva.
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Actividades. Argentina.SECYT (ovolucién)

Perfodo CONACYT - SECONACYT (1968-1971)

Inventario del votencial cientf{fico v téonico nacional (1969).

Elaboracidén por lu SECONACYT de un Plan Nzcional de Ciencia y Técrica, e
valusdo ror el Consejo Asesor Nacional; éste nunca fue anrobado por el
organismo de decisidr (CON CYD) ~ -or lo tanto no fue implemeniado.

Se- sientan las bases rara la mecénica de programacién rresupuestaria; se
asignan loe primeros fondos de refuerzoy se inician los sstudios relzti-
vos a la apertura de la Finalidad Ciencia y Técnica en el Presupuesto Ge

neral,

Implementacién de unz meecdnica para la repatriecién de personal cientifi
co y téonicoy est.blecimiento de una linea especial de crédito pars vi-
viendas de los investigadores.

Propuesta de un mecanismo de deszravacidr impositiva para las empreszs
que incorporen Lareas (e I.L. no se reglamentdé por falta de decisidn.

Intermediacidn, en materia de cooperacidén cientifico-técnica internacio-
nal, entre loe organismos de asistencia y la cancilleria local.

E1 CONACYT nunca se reunib.

Per{fodo CONACYT — SPAG - SUBCYT (1971-73)

Implementacidén de la ®inelidad Ciencia y T cnica .

Elaboracidén de un Plan Operativo snuzl que fijé las-metas y politicas ins
trumentales Je corto plazo y sirvid de base para la programacibén presu-
puestaria (aprobado por el Consejo Asesor Nzciomal).

Tlaboracién de un decumento metcdonlégico para el cdlculo del vector de
prioridades y administracidén de los recursos aplicados al Subsistema I.D.
del sisgema Cientifico-Téonico (aprobado por el Comsejo isesor Naciorzl).

Implementacién de los Programas Nacionales de Investigecién en torno a
freas prioritarias (ce procura la integracién de la comunidad ie inveoti-
gadoreg’de los usuarios y del crganismo).
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Creacién de Comisiones Asesoras Regionales (no llegasron a implementarse).

Implementacidn de la Ley ds desgrzvecidn imrositiva. La SUBCYT evalda
las presentaciones,

Participecidn »ctiva en materia de coordinaeidén de la cooperzcidn técni-
ca internacionzl.

Promocién ie 12 sancidn de un decreto por el que se eximen del pagc de
derechos 4e importscibén y de todo otro impuesto, los bienes ; elemertos
m=teriales que ss importer con destino a 1z investigrcibn eientifica y/o
técnica.,

Ln ~enerzl énfasis en el corto plazo.

Ministerio de Cultura y “ducacién ~ SECIT (1973eceee)

El organismo sufre diversas alternntivas vinculadas a los cambios de conduc
cibn.

L

Intentos de varias injciativas para realizar un reordenamiento del siste~
ma oientifico-tecnolégico y reforzar la estructura institucional (Sistema
Nacional de Institutos y Centros de Investigacifn Cientifica; Sistema Na-
cional de Informacifn Cientifice y Tecnollgica; coreacidn de centros de
investigacidén en Zlectrénica y Fisica)} ninguna logré concretarse.

Apoyo a los Programas Nacionales de Investigacidén que siguieron funcionan
do.

Creacidén de un Fondo Especial de Apoyo a los Jévenes Irvestigadores.
Actualizacidén del Inventario del Potencial.

Relevamiento del Personal Cientifico Investigadpr-residente en el exte-~
rior.

Otorgamiento de créditos vsra la vivienda,
Evaluacién de proyectos de desgr:zvacifn impositiva.

Elabor-cién de un documento "Lineamientos de accibn inmediata 1975-76 en
Ciencia y Tecroloxfa".

PMinalmente los dltimos arios se carzcterigzan por una transferencia paulati-
na de la ejecucidn de determinzdas funciones y tareas asignadzs a la _ecre
tari{a hacia otrzs instiiuciones:
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. Bl manejo de la Programacién Preeupuestaria y de las Acciones de Re-
fuerso al CONICET.

+ La ceordinacién de varios programes naoidnales el CONICET y al INTI.

. La oesperascidém técmica~internastemal a. Winisterio de Planeamiento
creado recientemente.

MYantions las funciemes &¢ planificaciom pero econ la creacién del ifi-
nisterio 49 Plsneamiepto em el que se cons¥ituyen grupos de trabajo sobre
12 varisbls ciemtir ica~tecuolégica, se produce uma duplicacidn de fun-
cdones.

Se redgse el presupussto del orgamismo dentro de la Finalidad Ciencia
y Téoniva mlentres asumenta el del BONIORT.

Fuera de las actividades rutimaries aslgunas iniciatives que pueden se-
fialarse son las siguientes:
« Creacién de la carrera de Investigador en las Universidades Naciona-
lee {(no se implementd ain).

. Propuesta de modificaciocnes en la prograssciém ordinaris y especial
del Programa Regional de Desarrollo Cienmtifice y Teonolégico de la OEA.

+ Regienalizacién de las actividades de ciencia y teomologia.
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iloctividades. Brasil CNPg

Se puede observar la orientacidn zeneral de las actividades del orgznis
mo hes:z: fines de la dfcada del 50 en el punto "intecedentes",

Luego a partir de 1572 la activid-d 1el organismo se estructurd en tore

no a la elshoracidn y scguimiento del I Plan 34sico del Desarrollo Cientifi
cc y Tecnolégice y 2 1la elabor:cidn cel II ‘lan,

Primer Plan Bisico de Desarrollo Cientffico y Tegmoldégico 1973=1974 - PBLDT

Por el Decreto T70.553 del 17=5-19T72 se establece la organizacién del Sistema
Nzcioral de Ciencie y Tecnologia.

I. "Formarén narte de. Sistema todas las unidades organizzcionales ie cualquier
grzdo, que utilicen reoursos gubernamentales para realizar actividades de
planificzoidn, supervisién, coordinacién, estimulc,  ejecucién o control

de investigucioner cientificus ~ tecnoldgicas, sinm perjuicio - la =subhor-
Ainaeidr &l orginismo 3n curs estructura adninisirativa estuvicsen inte-
gri.dos",.

II. Para posibilitar lz coordinucibén de las unidades que integran 31 sistema
se constituirdn sistvemas sectoriales.

1 decreto ademéds pravé la elaborzcidrn del PBLCT, considerindolo un ins*rumen

to de previsién, orientacidm y coordinzcidén de la actyacidn integradz del Sis
tema nucional de Ciencia v Tecnologia.

Tandria como es;jueme financiero urn Presupaesto rograma-Trienal, revisado anual
mente y en el que se indicardn ‘todas las “uentes intermas y externas de recur

o

30S.
Tiene como periodo c¢e validaz el bisnic 1973-74 a los efectos de hicerlo coin-
cidir con el periodo "in=2l del I Plan Nacional de Desarrollo, en ejecuciédn.

El Ministerio de Flane=misnto r Coonrdinacidén Seneral, en combinacién con el
CiiPq ( Consajo Uaeinnal de Investigaciones) elaborard una nropuest: del PBICT,
que serd sometida a la aprobacidérn del Fresidente de la Repitlica.



Quedan inclufdas en =1 PBDCT dos .ipos de activilades

I. Plznificaciédn, moordinacién  oromocidn dessrrollades pore
CNEq .
cO8.E (Comisién Nacionnl de .ctividades Lspaciales)

CFEN (Comisién Nacional de .nergia Nuclear)

INTP/I'PCE~ Secreirris Djecutiva dsl Pondo “acional de Desemvolvimiento
sient{fino v Tecnolbgicc

TUNTEC/BNDE (Fondc de Desenvolvimicuto Técnico y Cientifico).

I7. Zjecueidn

ste grupo pertenscen los organismos de =dministracién directz, antar
ui~s, fundzciones, s prescs pdblicns y de 2conomia mixta, intczrantes del
SNCT, er el Zmbito de czde ministerio, que & jecutan directamente o gue con
tr- :sn de mode regular, sistemstico 1z re:zlizacibén de mctividzdes y proyec
tos -ue se ercuadran ac 12 ccncentuacidn ie ciencie y tcocnologis zadopsadias
en el PBIOCT,

»

. ®
1]

»1

Ls experiencia adquiridia en lz elaboracidn del IPBDOQ aprocbado 8l 2?5 de Jjulio
de 1973 por ) Presidente de la lepiblica, asi como en el seguimiento de su
ejecucién llevaron a l2 elnsor ~ién i=1 IIPBDCT, conjuntamente con los cambios
de jurisdiccidn y de r#zimew legal del organismo. X1 II PBDCT fue azprobado en
marzo de 1976 y tiene como orientucidn "tr-ns”ormar la ciencia y la tecnologia
en ‘uerza motriz del orocesoc de desarrollo y wodernizacién del pais..." Fue for
mulado por el -~erfedp 1975-79 para se> cumpliioc 2n forma simultdmes con el Plan
Nacional de Desarrollo.

Otras actividades del CNPg .

a) Convenios Internacionales

Por intermedioc del CBP3 se han concretado varios comvenios internacicnales
en ) Area‘'de la ci2nciaz 7 tecnologia (prorectos de investigacicnes conjun
tas, intercambio de cientificos y téonicos).

b) Programa de Capacitacién Interna

Txis‘e un Programa de Desarrollo de Recursos Humanos Internos,
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¢) Acompafiamiento del P Bisgico

El seguimiento del desarrolle de)! PBDCT es una tarea de caracter siste
mitico, oriemtada a lozrarl: articulacién entre Ia planificacifn cien-
t{fica teonoldzsica y las metas del PND.

Tiene por objetivos:

1. Fortalecer los mecanismos de articulacién entre el CNPq y las demés
entidades del Sistema Nacional de Desenvolvimiento Ciemtifice y Teg
nolégico.

2, Evaluar la contribucién de las aceiones nrevistas en el II PBDCT al
logro de los objetives generales del Gobierne, formulados ex el II
PND, :

3, Establecer un método de planificacidn para oi@mcia y tecnologia que
suministre elementos vnara el proceso decisoei®, procedentes de los d4i
versoe sectores involucrados, en los diversos miveles de gestacidn.

4. Pijar las bases metodoldégicas y de informaciém para la elaboracibdn
de los planes futures.

La trzduccién de es’ios objetivos a corto plazo significan:

~Inventario de zotividades de ciencia y tegnologfa.
~Actualizacién del Play.

~-Teatar la aplicabilidad de una metodologia para la plamificacidn del de
sarrollo cientificc y tecnoldgice,imcluyesdo sus principales fases: de
programacidn, de seguimiento propiamente diche y de evaluacién.

d) Actividades ge Fomento de la Investigacidén

A través de subsidios y becas, la tramsformacién del CNPq en Fundaciédn,
posibilité una mayor flexibilidad fimanciera y operacional, que incidié
en un incremento de los recursos destinados a oromover la investigacidn
en diversas 4dreas,



Actividades. Colombia ~ COLCIENCIAS

l. E1 primer tipo de actividad en que concentré sus esfuerzos COLCIEIICIAS
bha sido la financiacibén de nroyectos de investigacidén y de otras actividales
cientifico-tecnolégicas. En efecto este es el principal instrumento directo
para implantar o aplicar la politica de investigacibén que formula. Hast=z
1677 se han financisdo 564 prouyectos de investigacién em diversas dreas cien
t{ficas (Bdsicas, Ingenieria, Salud, Agropecuarias, Ciemcias Sociales) sien-
de a] Sector Universitsric el mayor usugrio de los fondes de COLCIENCIAS.
Asimismo Tinsncia otras actividades cisntifico-tocnoléqpoas que se conside-
ren parte integrante del desarrollo del pafs en este campo, & saber: divul
gacién cientifica, seminarios y reuniones cientificas, intercambio de cien-
tifices, apoyc a instituciones de ocaricter cient{fico, etc..

2, Se ha realizado un esfuerzo especial en la organisacidén de "Programas
especiales" alrededor de algdn problema o drea de in'estigacidm que se consi
dera de importancia nacional. La orientacién de las aetividades a realizar
en =] marco de ostos programas surge de "Comités Téonioes .sesores' en los
que participan representantes de la comunidad cientifica, de otras institu-
ciones de gobierno y del sector oroductivo. ustas actiwidades no sdlo se re
fieren a la promocién y financiacién de investigacionesy sino a unz diversi-
dad de tareas que abarcan "Planes Indicativos de Investigacidém " a nivel sec
torial, reuniones de coordinaoifm a nivel nacional, par$icipacién cn proyec-
tos multinacionales, seminarios, difusidén de material, etc.. En la actuali-
dad fanaionan siete programas especialess

~S5istema Naciosal de Informacidn

~Programa Especial de Vivienda y Materiales de Construccién

-Programa Sspecial de Tecmologia de 4limentos y Nutpicidn

~Programa Fgoional de Metalurgia

~Programa Especial de Poblacién y Medio imbiente

~Instituto de Investigaciones Marinas de Punta de Betia

-Programa Lspecial de Mejoramiento Cualitativo de la Educacién y de Tecno
logia Educativa.

3, En cuanto a las actividizdes de Planificacidn, han eonsistido sobre todo
en la elaborzcidn de dooumentos nara identificar 4dreas ¢ temas prioritarios
en el pafsj; er estos documentos el - sfuerzo de definiocifr de prioridades se ha
dirigido bdsicamente a la formulacidén de una politica iBmvestigativa. As{ se



publicaron varios dicumentos relativos al Inventario del Potencial Cientifi
co-Tecnolégicos se elabord un documento sobre "Bases para una politica nacip
nal de desarrollo cientifico y tecnolégico"; en la actualidad estus activida
des prosiguen dentro del marco de los programas "de Recursos Cientificos y
Tecnolégicos" y "de Estadisticas Cientificas y Tecnolégieas".

4, Ultimamente, se ha tendido a abordar otros aspectos en particular los
que hncen al desarrollo tecnoldgico. Asi se ha estructurado como actividad
institucionsl un Programa de Desarrollo Tecnoldgico,

Algunos aspectos tratados han sido y son:
-~ Definicién de bases para una estrategia de desarrollo tecnolégico nacional.

- Definicién ie marcos institucionales que debe comprender la ejecucidn de una
polftica teecnoclbgica en el pais.

- Realizacidn de estudios sobre el estado de la tecnologia especialmente sus
requerimientos en sectores industriales claves para el desarrollo nacional.

-~ Andlisis del tino de decisiones que implica la componente tecnolozia en la
elaborzcidn y ejecucién de proyectos industriales en Colombia.

- Andlieis y evaluacibn de las experiencias de organismos especializados del
Gobierno en transferencia de tecnologia (Comité de Regalias).

5. Se realizan en 1ln actualidad estudios sobre "Programacién Presupuestaria
enn Ciencia y Tecnologia", '

6. COLCITNCIAS particips y hz participado de varios proysctos multinacionales
y estéd encargada de coordinar la Cooperacidém Técnica Externa en el campo de la
Ciencinz y la Tecnologie er el Seotor Lducativo,

o
-~
o w
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Actividades. Costa dica = CONICIT

Cunstitucidn ie Comisiones Sectoriales ad-hoc para realizar un diagméstico
del Sectorjdeterminar las necesidades de invesiigacién) recomendar accio=-
nes a tomar, en particular la creacifn de centros o institubs de investigz
cién (Comisiones en Salud Pfblica, Ciencias del] Mar y Pesqueria, Diagndsti
co y Patolosfa Veterinaria; Viviendas de Bajo Costoy Comservacidén y aprove
chamientc ae recursos naturales; granos bésicos).

Discusién del plan de trabajo delONICIT con el Mimistro de Planificacidn
b Tolitic: Bcondémica. Lste soli_.ii: asesoramiento en ocuanto a ayuda técni
ca y becas.

. Aroyo v fin nciacién de proyectos ie investigacién (32 proyectos en 1976).

Accicnes en moteris de divulgacién de informacién y de desarrollo de un sis
temz de informacién y documentacidn cientifica y tecnoldgica (que incluye
inTormacidén industrial).

. Impulso a la creacifn de institutos de investigacién (en Ciencizs del Mar y
er. Salud).

. sncuesta de profesionales nacionales que prestan servicios en el exterior.
usfuergos tendientes a su repatriacidn.

. Organizacibn, p-trocinio y particinacidn en congresos, seminarios y reunio-
nes nacionales de ciencia y tecnologicz.

. Froyectos: de un "museo de Ciencia y Tecnologia".
de un "Centro para el Mejoramiento de la Ensefianza de las Ciencias"
(con el Ministerio de Eduocacién).

. Relaciones con organismos internacionales y »xtranjeros: representa a Costa
Rica en el Proyect: Piloto de Transfer ncia de Tecnologiay Coordina emn Cos
ta Rica el Programe lundial de Informacidén Cientifica; patrocina con UNESCO
la Primera Consulta sobre Folitica Cientifica y Tecnologfcadel Istmo Centro
americano; inicia el prosecto "Bases para la formulacidén de una politica
cientifica y tecnoldégzica(OEA); establece convenios con Orgunismos simila-
ras de otros raises (M3xico, Brasil); participa de Consresos Internacionales.



Aotividades. Chile —=CONICYT

1.

2e

3e

4e

Ba los primeros cuatro atios de vida, ¢l orgsnismo se orienta hacia
acoienes de fomento de la investigacién, contando con la presencis
de destacados cient{ficos e investigadores y afiansando su presen—
oia dentro de la comunidad cientffica.

A partir de 1972 se inician diversas scciones tendientes a elaborar
una polftica cientifica y tecnmolégica. Asimismo, se incorporan las
actividades referidas a la cooperacidn técnica internmacional.

Bn diciembre de 1975 se eleva al presidente de la Repiblica el Plan
Naecional de Desarrollo Cientifico y Teonolégico 1976~1980, que es a-
probado por Decreto Suprsmo N® 259 el 15 de marszo de 1976. Un ante-
proyecto de este Plan fue girade en consulta & instituciones acedémi-
cae, universidasdes, institutos estatales de investigacidn y organis-
mos del CGobiermoc.

Sobre la base de estos antecedentes, se cometituyé un Comité de Con~
certacién con seotores represemtativos del quehacer cientifico y teo=~

nolégico, tanto estatal como privado. Bste Comité celebrd 23 sesiones
durante las cuales se examinaren y discutieron a fondo loe contenidos

de cada oapitulo del Plan, hasta legrar un acuerdo unénime.

Actualmente debido a las restricoiones fimancieras, el CONICYT debe o-
perar bajo severas condiciones presupusstarias. Para utilizar adecua-

damente estos fondos, se aplicarom criterios tendientes a asegurar el

mayor efecto mmultiplicador de las inversiomes y se logré volcar algu-

nos recursos hacia los componentes del sistema cientffico y tecmolégi~-
co macional. Algunas de las aetividades actualmente en curso sont

- Coordinacién de los serviciese de informacidén, publicaciones y docu-
mentacidn para los cientificos y productores.

- Administracién de los fondos de la Fumddcién Chile (reinversidn de
parte de la indemnisacidén pactada entre el gobierno chileno y la In=
ternational Telephone snd Telegraph Corporation (IPT).

- Formacidn de recursos humanos & través de cursos y elaboracidn de
polfticas para su retencién y desarrolle cualitativo.

- Orientacién de fondos provenientes de la ceoperacidén técnica inter-
naocional.

- Bjecuoidn de la segundé etapa del Programa de Desarrollo Integral
de Menores. ;
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Aotividedes. Méxieo - CONACYT

1.

2.

3.

4.

De

Iwpulso a la concertacién de acoiomes entre los distintos elementos
del sistema cientifico y tecnoldgico mediante la realizacidn de pro-
yectos especificos caracterizsdos por la partioipacidén asociada de
investigadores y usuarios. lLa caremois do dreas prioritarias de ac-
0idn claramente definidas y de un marco global de metas y objetivos
1imité la operatividad de este mecanismo enfatiszado entre 1970 y 1973.

Impulso al establecimiento de programss imdieativos después de 1973,
proponiendo a la eomunidad clemtifica y teomoldgics y a los usuarios
la realisacidm de acciones conjentas. El CONACYT contribuye con recur-
sos financiercs y administrativos al desarreolle de este tiro de pro-
gramas. BEn 1976 operabam 10 programss indicatives en diversas dreas
bédsicas de eso@idén (Alimentacidn, Aprovechamiemto de Recursos Natura-
les, de Recurscs Marinos sobre Meteorologfa, sobre Ecologia, sobre De-
mografia, sobre Salud, sobre el Sistema Bducativo, de Investigacién
sobre Ciencias Bésicas y sobre Desarrolle Agropecuario y Forestal).

Blaboracién del Programa Waociomal Controlade de Becas (1976) que re-
presenta un aporte efectivo para el problema de la formacion de los
cuadros clentificos y téonicos que necesita el pafs. Este Programa
sients los lineamientoe para uma amplia disousién a escala nacional,
luego de la cual emtrar{a en funciomsmiento el primer intento plani-
ficado y ocontrolado de formacién de recursos humenos de alta califi-
caoidn.

Tareas para definir loe limeamientos de uma politica en ciencia y tec~
nologfa y lae prioridades de accién & nivel nacional. Elaboracidén de
dos documentos?

-« "Limesmientos de politica cientifica y teenoldgica para México
(1976-1982)".

- "Pol{tioes Nacional de Ciencia y Teonologfs: estrategia, lineamien—-
tos y metas”.

Blaboracidém del "Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia"
(1976), realizado por el CONACYT con el sporte de cientificos y tec-
nélogos. Comc documento de base de este Plan se utilizaron los men—
cionados er el punto 3. Ademés me invitd a cerca de 300 cientificos,
tecnélogos, usuarios del conocimiento cientificc y tecnolégico y fun-
cionarios del gobierno a aportar su experiencia y sus conocimientos.

-



6.

Te

8.

9.

10.

11.

12.

92.

En la etapa preliminar se organizaron cuatro comités para evaluar
el estado de la ciencia en el pafs ¥y proponer politicas para su de-
sarrollo; diez comités de ciencias y cuatro grupos de trabajo so-
bre sectores tecnoldgicos para examinar las caracteristicas cient{-
ficas y teonolégicas de las actividades productivas y definir polf-
ticas para el desarrollo tecnolégico nacionalj dos grupos, uno para
estudiar la organizacién del sistema nacional de ciencia y tecnolo-
€fa y pars proponer medidas para incrementar su eficiencia y el otro
para analizar los instrumentos existentes de politica tecnolégica,
y dos comisiones asesoras: una para pol{tica cient{fica y otra para
politica tecnolégica.

El objetivo del Plan es lograr una capacidad auténoma para desa=-
rrollar la ciencia y la tecnologia, integrando la politica cient{fi-
ca y tecnolégica, la polftica educativa y la politica global de desa-
rrollo.

Realizacién de la "encuesta sobre lae actividades cientificas y téc-
nicas de las instituciones que realizan investigacién y desarrollo
experimental en México (1973-74)".

Constitucidén de Comités de Ciencias como mecanismo de Enlace con el
resto de los que integran el sistema nacional de Ciencia y Tecnologia
para realizar tareas de asesorfa, coordinacién y promocidn.

Establecimiento de un programa controlado de becas desde 1971 en su
mayoria otorgadas a estudios de maestria y doctorado.

Tareas de difusién y divulgacidn de actividades cient{ficas. Impulso
al desarrollo de los Servicios de manejo y difusidén de la informacidn.
Entre 1972 y 1975 desarrollo del Servicio de Informacién Técnica
(INFOTEC), cuya funcidén es asesorar a la industria nacional en la i-
dentificacidén de problemas técnicos Yy de oportunidades para incremen-
tar su eficiencia, localizar la informacidén icquorida Yy propiciar su
aplicacidn.

Creacién (con la participacidén de otra entidad) de los.Sorvicioe Cen-
trales de Instrumentacidn y Laboratorios para atender lo relacionado
con equipos @ instrumentos para la investigecidn y la ensefianza.

Cestiones para la libre importacién de equipo y aaterial de laborato-
rio para las instituciones de investigacidén cientffica y tecnolégica.

Acciones en materia de cooperacién internacional (convenios intergu-
bernamentales, participacién en pwogramas multilaterales - PNUD, OEA).
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13. Participacién en la elaboracidén del presupuesto gubernamental en
ciencia y tecnologia. 1974: configuracidén de un capftulo especi-
fico de ciencia y tecnologia dentro del Presupuesto Federal que
en 1975 se convirtidé en el primer presupuesto con orientacidén pro-
gremética en este campo.



'Actividades. Peri - CONI

. Realizacidén del Inventario y Evaluacidén del Potencial Cientifico y
Tecnoldgico del Perd, a publicarse con el t{tulo "Diagnéstico -Nacio=-
nal de Ciencia y Tecnologfia".

. Bstudios sobre transferencia de tecnologia en ocho &reas industria-
les.

. FPinanciamiento de programas de capacitacién de personal e investiga-
. ¢idén en distintas dreas temdticas, en variaes universidades nacionales.

. Organizacidon y funcionamiento del Centro Nacional de Informacién y Do-
cumentacidn Cientifica y Tecnolégica.

. Creacidén y puesta en marcha de Institutos de Investigacion en diversas
édreas cientificas.

. Participacidn en diversas Comisionee Nacionales de fomento e investiga-
cién clentifica.

. Canalizacidén de financiamiento externo para desarrollo cientifico y tec-
nolégico.
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‘Actividades. Uruguay - CONICYT

1)

3)

4)

5)

El CONICYT informé sobre la realizacidén de las siguientes actividades:

A través de su Secretarfa Técnica ha encarado los siguienties estudios:

a. ldentificacidén de las unidades que realizan Investigacidn y Desa-
rrollo Experimental o servicios conexos. (Programa de Investigacidn
Tnstitucionals proyectos de identificacidén y de estructura). Estd
planteada una segunda etapa de este proyecto tendiente a la actua-
lizacidn de la informacién y que cubre todo el pais.

b. Estudio del potencial en recursos humanos y del comportamiento y ca=-
racter{sticas de los mismos: (Programa de Recursos: proyectos de i-
dentificacién y de estructura).

c. Los estudios en tecnologia se vienen desarrollando desde el afio 1572,
con el proyecto Piloto de Tramnsferencis de Tecnologia, y luego con
los proyectos "Determinacién de Sistemas Sectoriales de Tecnologias"
(1974~76) y posteriormente con "Mecanismo Organizado Nacional de
Transferencia de Tecnologia" (1976-7T7). Estos proyectos han contado
con el apoyo econdmico y técnico de 1la O.E.A.

Mediante el programa de subvenciones para investigadores, se financian
proyectos de investigacién pertenecientes a distintos campos cientifi-
cos.

El Consejo presta asesoramiento a dependencias del Gobierno (Secretaria
de Planeamiento, Coordinacidn y Difusidén; Ministerios de Relaciones Ex-
terioree; Direccidén de la Propiedad Industrial, otc.) y a organismos
internacionales.

Se respalda la proyeccion exterior de cientificos propiciando aspira-
ciones a premios o cargos internacionales. Bn 1976 se suspicidé la can-
didatura del Dr. doberto Caldeyro Barcia al Premio "Bermardo Houssay",
a quien le fue otorgada posteriormente tan honrosa @ importante distin-
cidn.

Actda también en representacién de la comunidad cientifica nacional, en
reuniones cientificas y Seminarios Internacionales. Desde 1973 es miem—
bro nacional de la Unién Internacional de Sociedades Cientificae (I.C.
SOUO )0
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. Aotividades. Venezuela -~ CONICIT

En forme muy resunida se menocionan algunas actividadee:

1) Elaboracién del Primer Plan de Ciencia y Tecnologia 1976=1980 que
intenta "establecer los principales lineamientos del desarrollo
cient{fico-tecnolégico que deben acompafiar la estrategia econdmica
y social" en ese periodo. Tiene dos propésitos fundamentales: a) re-
duoir las limitaciones de la actual utilizacidén ineficiente de la
tecnologia y b) crear las bases para desarrollar una capacidad pro-
pia de desarrollo cientifico y tecnolégico. Se realizaron planes sec
toriales que acompafian al Primer Plan Nacional, en aquellas dreas
que han sido denominadss prioritarias por el gobierno vemezolano: nu
tricidn; salud; electrdnica y telecomunicaciones; agriculturaj hidro
carburos; ecologfa; tecnologia de alimentos; vivienda, construccidn
y desarrollo urbanoc.

2) Coordinacién de programas nacionales de investigacion integrales e in
terinstitucionales en lss siguientes freas prioritarias: vetréleo y e
petroquimica, metalurgia, nutricidén y produccién de alimentos, salud,
urbanismo, ecologi{a, educacion cientifica y tecnmologia, telecomunica-
ciones y electrdnica, gestidn de ciencia y teonologia.

3) Pinancismiento de proyectos de investigacidén en éreas prioritarias.

4) Desarrollo de Centros de Informacidén y Documéentsecién especializados
orientados tanto hacia los sectores cientificos como a los productores.

5) Pormacidén de investigadores y teondlogos para incorporarse a proyectos
en funoionamiento o generar nuevas investigaciones.

6) Organizacidén de reunionss cientf{ficas.
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3¢2.7. Organizacidn interna

El organigrama representa una distribucidém de las funciones y acti-
vidades nue cumple o intenta realizar un organismo y es también una
forma de atribuir responsabilidades. Pero ne dice nada acerca de la di-
nédmica de la organizacidn, del peso de cada sector en relacidén al res-
to, de los problemas estructurales que se presentan en sl funcionamien-
~to real. Ademds es muy 1if{cil establecer slementos comparativos, y que
se adecien a los lineamientos de la administracidén pdblica de cada pais.
Por lo tanto el grado de detalle del mismo, el alcance de las denomina-
ciones y su interpretacidn deberian hacerse a la luz de las normas admi-.

nistrativas y jurfidicas de los distintos pa{ses.

Analizando los organigramas por el grado de complejidad que presentan,
el més simple es el de Costa Rica. Incorpora cuatro departamentos que co-
rresponden a: recursos humanos, proyectos nacionales e internacionalss,
informacidn y documentacidn, administracidén y finanzas. En cambio en Uru-
Zuay, se agrega un sector de unidades ejecutoras bajo contratoc o conve-
nio y hay lineas de relacién con las coumisiones asesoras y con organis-
mos independientes que actian en forma coordinada. Bn Perd el 4rganoc e-~
jecutivo del Consejo es la Oficina de Asuntos Clentificos y Técnicos a
cargo de un Director GCeneral. De esta Oficinay, dﬁpende el Departamento
de Ciencia y Tecnologia, que actia en tres Areas especializadas: Zstudios
y proyectos especiales, Asuntos Internacionales y Centro Nacional de In-

formacidén y Documentacidn.

La asignacidn de funciones y su distribucidn es bastante similar si-
guiendo los organigramas de los organismos centrales de Venezuela y Chi-

le.
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Bl CONICIT de Venezuela tiene una Secretaria EBjecutiva que actia co-
mo gerencia general de la institucidén, auxiliando ademés a la Presidencia

y al Directorio.

Las funciones principales se cumplen a través de cinco Direcciones:
planificacidén, fomento, informacidén cientffica y tecnoldgica, desarrollo

de recursos humenos y administracidn.

En Chile, el presidente de CONICYT es secundado por un Director y por

un Subdirector Zjecutivo.

3n cuatro direcciones y un departamento se distribuyen las funciones
del organismo: planificacidn, servicios centrales, informacidén y documen-

tacidn, asistencia técnica internacional y fomento.

Mayor cowplejidad ofrece el diagrama de Colombia que incorpora dentro
de la Subgerencia de Asuntoe Cient{ficos algunas divisiones vinculadas di-
rectawente al desarrollo de proyectos cientificos y tecnoldgicos: evalua-
cién y control de los mismos, recursos, desarrollo tecnoldgico y prospecti-
va y estadisticas cientificas. Existe ademds una subgerencia para el 4rea
administrativa y financiera. Las relaciones nacionales e intermacicnales
son manejadas desde una oficina en dependencia directa del Gerente de 1a

Institucidn.

Dentro del diagrama, pero en funcidn de asesoramiento hay diiversos comi-

tés y grupos de enlace con la comunidad oientifica y el sector productivo.

21 organigrama de la Secretarfia de Ciencia y Técnica, en el Winisterio
de Cultura y Bducacidn de la Argentina, plantea una gran diversidad de fun-
ciones, pero agrupadas en una estructura simple, bajo tres direcciones: de
Planificacidén Cientifica y Tecnalégica;.ge Coordinacidn Cient{fica y Tecno-

1l6gica y de idministracidn. A cada una de estas direcciones le compete una
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.gran variedad de' funciomes. In jurisdicoidn de esta Secretaria de Ista-

do, en dependencia dirscta del titular se encuentra la Comisidn Nacional

de Estudios Geoheliofisicos (CNEGH) y el Consejo Nacional de Investigacio=
nes Cientificas y Técnicas (CONICET). %1 primero es un organismo dJdedica-
do a la investigacién jue actualmente estd en vias de disolucidén. %Bn cuan-
to al segundo, se trata de una antigua institucidn de fomento de la inves-
tigacién cuya existencia es alin anterior a la del organismo central de po-
litica. Creado en 1958, el Consejo dependfa directamente de la Presidencia
de la Nacion. 3Zn 1973 pasdé a jurisdiccidn de la Secretaria de Tiencia y Tec-
nologia.

Un grado mayor de detalle y complejidad ofrece el organigrama vigente en
el CONACYT de ¥éxico (anierior a la reforma de fines de 1974). Se han dife-
renciado dos niveles de autoridad: las direcciones ue dependen del Dirsc-
tor General del organismo, y las direcciones adjuntas, en relacion directa
con el Secretario Gensral. Zste nivel se ocupa de la formulacidn, coordina-
cidn, evaluacion y control de programas y proyectos, y de la administracidn
de recursos -humanos, materiales y financieros— del Consejo. Hay tambiédn
comités y comisiones con funciones asesoras en los dos niveles. Después ie
1974 se incorporan nuevas direcciones, en particular la Direccidn de Eva-
luacién y Desarrollo Tecnolégico y ;tra organizacién de los Servicios 18 A=
poyo. Asimismo, se establesce un director adjunto d; formacion de recursos

humanos.

Un panorama diferente, por tratarse de un caso de mayor complejidad, pre-
senta el Consejo de Brasil. El diagrama de organizacidn interna permite vi-
sualizar, a partir de uma estructura muy simple, un campo amplisimo ionde

se trasluce la organizacidn del sistema cientifico y tecnoldgico que cubre
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una realidad institucional muy comple ja y diversificada. As{ relaciona

agencias regionales y sectoriales, coordina directamente seis institucio-
nes de investigacidn y servicios, recibe asesoramiento de Comités ad-hoc,
y se incluyen dreas de competencia similares a las de otras instituciones

de este tipo: recursos humanos, planeamiento, programas, desarrollo cien-

+t{f4ico y cooperacidén internacional.
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ORGANIGRAMA, COSTA RICA.
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3.2.8. Relaciones con otras unidades del gobiermo, en especial
odn el sistema de planificacién

Uno de los aspectos salientes del andlisis de los organismos cen-—
trales es el de su insercidn dentro de la organizacidn estatal. E1 ma-
terial disponible no permite ahondar este tema, principalmente porque
la simple lectura de lfineas de comuniosciém no habilita para realigzar

- interpretaciones que implicarfan conocer la realidad polfitica, jurfdi-

ca y administrativa de cada pa{s.

En el caso del CONICYT de Costa Rica, estas relaciones son ain inci-

pientes debido a su reciente creaciénm.

Zn cuanto al CONICYT de Uruguay, se ha visto al analizar la variable
de conduccidn, que cuatro ministerios y dos organismos de planificacién
estdn representados en el Comsejo. Pero no se tiene més informacién acer—
ca de otras modalidades de enlace, en especial si el CONICYT participa

en el quehacer de otras umidades del gobiermo.

Bl organigrama del iZstado venezolano ubioa como organismos adscriptos
8 la Presidencisa y en un mismc nivel, a CONICIT y a CORDIPLAN (Oficina
Central de Coordinacidén y Planificacién). Un representante de CORDIPLAN
integra la Comisién de Ciencis y Tecnologia, organismo asesor y de enla-
ce del CONICIT. Se desconocen las ¥inoulaciones reales entre los dos

organismos de planificaciénm.

En el caso de Chile, la dependemcia jurisdiccional de CONICYT en el
Ministerio de Bducacidén ha sido un elemento que influyé en la falta de
vinoulos formales con el organismo de plaaifiocacidén. Esta situacidn po-
dria revertirse si se concreta el progecto de reubicacién d;l organismo

en el aparato estatal, jue pasarfa a formar parte de un Sistema de Ase~-
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sorfa Presidencial que agrupar{a también a la Oficina de Planifica-
cién Nacional, el Comité Asesor de la Junta de Gobierno y la Comisidn

Nacional de Reforma Administrativa.

En Perd, el CONI participa en las Comisiones del Plan y a través de
ellas se vincula con el sistema de planificecién. Hasta ahora la rela-

cién ha eido muy irregular.

En Colombia, la informacidn disponible permite visualigar el disefo
de una red de interrslaciones donde se vinculan unidsdes del gobierno,
organismos del drea Cient{fica y Tecnolégica y el sector industrial. La.
organigacién de los organismoe de formulacién de polftica siguiendo un
esquema sectorial no es exclusiva de este pais. También en Argentina en
una etapa anterior existieron tres Consejos: de Seguridad, de Desarrollo
y de Ciencia y Tecnologia. Esto obedece a la conceptualizacién de que
las actividades y la politica de Ciencia y Téonica pueden ser tratadas
como un "sector" econdmico més, objeto de la planificacidén. El donsojo
Nacional de Ciencia y Téomica —que en la prdotica ha tenido escasa acti-
vidad~ estd wubicado a nivel de la Presidenmcia de la Ropﬁblica, al igual
que otros dos Consejos Nacionales: el de Defensa y el da pol{itica econd-
mica y social. A pesar de la importancia del tema Cientifico y Tecnolégi-
co y por tratarse de organismos de igual nivel, no hay ninguna vincula-
cidn formal con estos dos organismos, ni tampoco la tiene COLCIENCIAS.
Sin embargo, el Ccnsejo Nacional de Defensa y el Consejo Nacional de FPol{-

tica Econdémica y Socisl mantienen lineas de comunicacién.

Tres pafses han definido las relaciones de los organismos del drea
Cientifica y Tecnolégica con. la red institucional circundante en térmi-
nos de un "sistema", donde se repremantan instituciones y actividades en
un intercambio dinémico y que constituyen circuitos que incluyen al sec—

tor privado, organismos de planificacidn, gobierno, otros "sistemas", etc.
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México ha plantéado un disgrama de relaciones sumamente 6omplejo don-
de se vincula al CONACfT con organismos de planificacién, con otras 4-
reas de gobiernc, con el drea Cientifica y Teocnoldgica y con los usua=-
rios, tento publicos como privados. Se carece de informacién sobre el

funocionamiento real de estas relaciones.

En Argentina, una de las competencias del Secretario de Ciencia y Tec-
nologia es la de"supervisar el Sistema Naciomal de Ciencia y Tecnologia".
'Se fija su participacidn en la planificacién de los recursos, en la super-
vieidén de las metas fijadas para el cumplimiento de planes y en otras ac-
tividades afines al desarrollo del Sistema. FNo se especifica el tipo de '

relacidén ni los componentes del Sistema.

En Brasil se ban definido dos sistemas: el de desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico y el de Planificacidén. La vinculacidén entre ambos obedece a

la concepcidén de la omnipresencia del factor cientifico y tecnoldgico, que

formaria parte de todos los "sectores" econdmicos y sociales que son obje-

to de la planificacién.

El CFPq es el érgano central de coordinacién del sistema nacional de
Ciencia y Técnica y realiza acciones tendientes a orientar, fortalecer y
estimular las actividades de institutos bajo su dependencia y de las enti-

dades que conforman el sistema, que incluye acoiones con los usuarios.

La integracidn de este sistema con el de planificacién federul se rea-
liza a través de la vinculacién directa del CNPq con la Secretarfisz de Pla-
neamiento de la Presidencia de la Repiblica. Bl méximo nivel jerérquico
de esta Secretaria ee el Ministro~Jefe, a quien acompaifia un Secretario Ge-

neral. El1 CNPq se vincula verticalmente con este funcionario.
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En cuanto & vinculaciones horizontales, hay varios organismos del
sistema de planificacidén ocue tienen su mismo nivel y dos de ellos estén
intimamente ligados a la accidén del organismo central de Ciencia y Tec-
nologfa: la FINEP -Empresa de financiamiento de Estudios y Proyectos=- y

el Banco Nacional de Desarrollo Econdmico.
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AELACIONES CON OTROS ORGANISMOS

BRASIL. CNPg

FUNCOES DO CNPq NO SNDC'i'

ORIENT! ESTIMULO E FORTALECIME 5
: w0 ; Y DE CONDIGDES g \( PRODUCAO DE RESULTADOS\

07

/
//
7 s
e

]
‘

\

N
N

VICARGL

o
7
%

//,/

/
7

. é/

P
/f
Z

o
s
e .. o b

A

A58

s

P

L5,

— i
40

¥
£
20

e P iy

Oonime ol
L

==

7
e
-

——— — e — —

.f

' ACOWYANHA W ) —— )
Lo [ J

[ A A a
| TS

\ & k 5




RELACTOR 0N OTROS ORGANISHOS
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3«3+ CROANISMOS DEL GRUPO 2. ANALISIS POR CATEGCORIA.

Tal como se indicd, se reunieron agquellas unidades para el desarro-
1lo de la ciencia y la tecnologia ubicadas dentro de otro organismo de al-
to nivel en el organigrama del Estado. Esta forma organizacional es fruto
de la accién de la OEA en el &rea de Zouador, Centrosmérica y el Caribe.
Difiere sustancialmente de los organismos tipo "Consejo", descriptos y a-
malizados en el punto anterior, cuya creacidén se debid en gran parte a re-
comendacicnes emanadas de reuniones de la UNESCO, que fueron asdoptadas por

. muchoe paises.

Se incorpora a este grupo de organismos la Direccién de Ciencia y Tecno-
log{a del Ministerio de Planeamiento y Coordinacién de Bolivia, a pesar
de que tiene un cardcter particular, ya que actia como "unidsd" dentro de
otro organismo y simulténeamente comparte responsabilidades con un Consejo
donde estd representada la comunidad cientifica y tecnoldgica, las empre-
sas piblicas y privadas y el sector social. En efecto, esta Direceidn, jun—
to con el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico confor-
man el Sistema Nacional para el Desarrollo Ciemtifico y Tecnolégico, cuya

misidén es formular la politica nacional en ese campo.

3.3.1. Fecha de creacidn y antecedentes

El crigen comin de estas unidades se encuentra en las acoiones realiza—
das por el Programa Regional de Desarrollo Cientffico y Teonolégico de la
OEA para acocmpaiiar a los pafses de América Central y el Caribe en sus es—

fuerzos para desarrollar el érsa de ciencia y tecnologia.
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Bestas actividades intentaron buscar nuevas férmulas de desarrello
institucional y se sistematizaron e intemsificaren a partir de 1973/74.

Por elle hay bastante coimcidencia en ¢l afie de crescibén a partir de

e9® momento.

Estas unidades ocarecen de antecedentes institucionales, ya que som el
embrién a partir del cual se irf gestando ums red imstituscional que promwe-
va la incerporaciém y aspliocacién de la eiencia y la teenologia al desarro-

1lle eoonémioco y social.

Fecha de oreaeiém:

Barbados: 1977

Bolivia: 17 de noviembre de 1977.
Bouadexr: 1975

Bl Salvador: 16 de abril de 1974.
Cuatemala: 1974 (2 mitad de afie).
Repéblica Deminicana: Noviembre de 1974.

3.3.2. Bégimen logel. Jurisdiceién

En todos los casos estas unidades han sido incerporadas a institueio-
nes ya existentes. Careeen de antomemia, ya que actdan dentro de otros or-
ganismos de le administraciéa péblioca.

Hay ceoincidencia en cunanto a su ubicacién jurisdioccional ya que, oom u-
na secle excepoldén, forman parte del erganismo nacional de planificaciém.

De esta mamera e¢ inteonté superar el problems de la vimculacién entre
la planificacién global y el desarrelle cientifico-tecnolégico. Otra rasém
estriba em que, per tratarse de paises™de memor desarrello relativo, os muy

insipiente el desarrocllo imstitucional del &rea de ciencia y tecnologia.
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La dnica excepcidn es Repiblioca Dominicana cuya Unidad de Ciencia y

Teonologfia estd ubicada a nivel de la Presidencia.

Régimen legal - Jurisdicoidn

Barbados National Council for Science
and Technology.

Bolivia Direccidén de Ciencia y Tecno=-
logfa (DICYT).

Bcuador Divisién de Ciencia y Tecnolo=-
' gia.
El Salvador. Unidad de Politica y Planifi-
cacidén de la Ciencia y la
Tecnologia.
Cuatemala. Unidad de Ciencia y Tecmologia.

Reptdblica Domi-~ Unidad de Ciencia y Toonoldgia.
nicana.

Estd ubicado en el
Ministerio de Finan-
zas y Planificacidn.

38td en ol Yinisterio
de Planificacién y
Coordinacidn.

Bstd dentro de la Jun-
ta Nacional de Plani-
ficacidén y Coordina=-
cidén EBcondmica.

Dentro del Ministerio
de Planificacidn y
Coordinacidén del Desa=-
rrollo Bconomico y So-
cial.

Dentro del Consejo Na-
cional de Planifica-
¢cién Beondmioca.

Bn el Secretariado
Técnico de la Presi-
dencia de la Repi-
blica.
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3.3.3. Conduccidn

Esta variable no se considera, ya que las unidades dependen jerarqui-

camente de las autoridades de los organismos donde estdn insertos.

Por lo tanto no hay cuerpos colegiados ni representantes sectoriales

en su direcoidn.

La exoepcidn es Boiivia, cuya forma organizacional es una combinacidn
de "unidad" dentro de un Ministerio ocon un Consejo Nacionali de Desarrollo
Cientifico y Tecnologico. Segin el decreto de creacién N° 15.111, éste es—
tard integrado "por doce personalidades del méds alto nivel profesional qu;
serdn designados por el Presidente de la Repdblica. Los miembros del Conse~
jo, uno de ellos a proposicién del Ministerio de Bducacidn y Cultura per-
tenecerdn a la estructura administrativa gubernamentalj seis a la comuni-
dad cient{fica y tecnoldzica nacionalj dos a las empresas productoras del

sector piblico y del sector privado y dos al sector social".

3.3.4. Objetivo Ceneral

3¢ 3¢5+ Funciones

No se obtuvo informacidn detallada sobre estos puntos. Por tratarse
de unidades de nivel menor no es necesario explicitar en instrumentos le-

gales su objetivo general ni sus funciones.

Bxisten s{, cuerpos legales que definen explfcitamente los objetivos y

funciones de los organismos de alto nivel donde funcionan estas unidades,

-

pero no interesan para el fin de este dooumonto.
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3.2.6. Actividades

En este andlisis no se consideran las unidades de Barbados y Bolivia
que son de reciente creacidn y estdn en la etapa inicial de organizacidn

y programacién de sus actividades.

Bn los restantes pafses, hay una coincidencis general en cuanto al ti-
_po de actividades que realizan estas unidades. Bllo no es de extradar si
se considera que: a) su creacidén fue orientada desde una mismafuente ins-
titucional; b) se trata de pafses de pequefia dimensidn con similitudes
en cuanto a poblacidn, recursos, grado de desarrollo de la estructura prd—

ductiva, evolucidn de la estructura social.

A partir de 1973 en el marco del Programa de Polftica y Planificacién
Cientifico y Tecnoldgica de la OFA, se han venido realizando reuniones con -
representantes de organismos de planificacidn de Centroamérica y el Caribe
que sirvieron para discutir los lineamientos de las acciones nacionales
en materia cient{fico~tecnoldgica. Como fruto de este intercambio se acor-
dé buscar una mayor interaccidén entre las unidades de formulacion ¥y ejecu-
cién de politica en ciencia y tecnologfa, y coordinar sus sctividades en

4reas de interéds comin.

También se constituyeron mecanismos subregionales de cooperacidn e in-
tercambio oomo el Comité para la Cooperacidén Cientffica y Tecnoldgica del
Caribe y la Comisidén para el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico de Cen-

troamérica y Panacd.

En general las actividades ie estas unidades se oconcentran en cuatro

dreas:
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a) elaboracidén de disgnésticos del 4rea de ciencia y tecnologia y de al-

gunoe sectores en especialj;

b) definicién de lineamientos de politica e instrumentos adecuados para

una estrategia de desarrollo cientifico y teonolégicos;

o) acoiones de fortalecimiento institucional a través de distintas for-

mas de vinculacién con el sector productivo, universidades, institu-
tos de investigaciones cientificas y tecnolégicae (reuniones, semina-

rios, cursos, imtercambio de informacidn)j

d) cooperacién e intsrcambio a nivel subregional a través ie la partici-

pacidn en los mecanismos interinstitucionales ya mencionados y en ﬁro—

yectos de investigacidén multinacionales.

Actividades nacionales

Ecuador

1.

2e

3.

4.

Sstudios preliminares para identificar prioridades y definir linea-

mientos de politica.
Formulacidén de diagnésticos del 4rea cient{fica y tecnolégica.

Bstructuracién de programas de investigacidn y estudios sectoriales

concertados con otros organismos.
Programacidn y coordinacidn de la asistencia técnica internacional.

Participacidn en la conducecidn de organismos de ejecucidn de la in-

vestigacion cientifica.
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El Salvador

1. Bstudios para disefiar las bases para la formulacién de politicas.

2. Realizacidn de sewminarios de ciencia y tecnolog{a que cubrieran los
sectores considerados prioritarios para el desarrollo nacional con par-

ticipacidén de equipos multidisciplinarios e interinstitucionales.

3. Participacidén en el Proyecto de Instrumentos de polftica y planificacidm

clentifica y tecnoldégioas de la Regidén Centroamericana.

4. Participacidn en actividades de cooperacién e intercambio subregionales.

Suatemala

1. Eatudios de diagnéstico del sector de ciencia y tecnologia y bases pa-

ra una estrategia de desarrollo.

2. Estudios sobre la politica de desarrollo tecnoldégico a nivel global b 4

gectorial.

3. Desarrollo de Sistemas de Informacidén y referencias orientados hacia

ol érea cientifica y el sactor privado.

4. Participacidén en el Proyecto de Instrumentos de polftica y planifica-

0ién cient{fica y tecnolégica en la subregiép Centroamericana.

5. Participacién en actividades subregionales de coordinacién e intercambio.

Roggblica Dominicans

l. Batudios bdsicos de diagnéstico del sector agropecuario.

2. Bstudio sobre la tranaferencia de tecnologia en el pais.
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‘ 3¢ Acciones de fortalecimiento institucional a través de vinoculaciones

con otras instituciones de gobiermo.

4. Participacién en actividades subregionales de coordinacidén e intercam—

bio.

3.2.T+ Organizacidén interna

¥o se obtuvo informacidn sohre este punto. Ademds por tratarse de en=—
tidades pequefias, con poco personal, su andlisis no aportaria elementos

para la comprensién de la accidén de las unidades.

3.2.8. Relaciones con otras unidades del gobierno, en especial con el sis-
tema de planificacidn.

Ya se indicd la peculiar imsercidén institucional de estas unidades den-
tro del sector piblico. Su ubicacién dentro del organismo nacional de pla-
nificacidén, con excepoién de la unidad de Repiblica Dominicana, permite u=-
na efiocez interaccidn con los entes responsables de la planificacidn eco-
némica y social y facilita el intercambio y la coordinacidén con las insti-

tuciones del &rea cisentifico-~tecnolégica.

Se espera que esta forma institucional asegure la incorboraoién de los

aspectos cientificos y tecnoldgicos a loa planes de desarrollo.

Al tener un fuerte respaldo institucional serd también mayor su capaci-
dad para articular y orientar acciones en el campo cientifico-tecnoldgico

con 8l séctor privado y con las instituciones de investigacidn.



125.

3+4. ORGANISMO DE POLITICA TECNOLOGICA

Bn este punto se analiza el caso de un organismo de promocién e in-
vestigacidn tecnologica que incorpora explfcitaments funciones de formu-
lacidén de polftioca tecnolégica. Se trata del Tnetituto Nacional de Tecno-
logis y Normalizacidén del Paraguay. Bsts situacién, donde el énfasis de
la polftica y la planificacién se centran en el desarrollo tecnologico,

e3 Unica en América Latina.

En realidad, hay otros pafses que cuentan ocon institutos tecnologi-
cos de envergadura, que contribuyen en forma directa e indirecta a fijar
la politica tecnoldgica, pero no asumen oficialmente ese papel que, al

menos formalmente, se reserva para el organismo central de polftica.

Bl Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacion del Paraguay asu-
me, por deoreto 20.351 de enmero de 1976, el papel de Secretar{a Nacional
de Teonologia.

El INTN fue creado el 26 de junio de 1963 por ley N° 862, como entidad
sutdrquica, en jurisdiccidn del Ministerio de Industria y Comercio.

Se le atribuyeron los siguientes objetivos, directamente ligados ocon

el desarrollo industrial:

a) Realizar investigaciones y estudios destinados a me jorar las fécnicas
de elaboracidén de materiams primas, su aplicacidén y procesoj reducir
costos de produceidn, reducir y eliminar riesgos; promover y desarro=-
llar el uso de materiales y materias primas de origen nacional o el de
los més econdmicos; aprovechar en forma integral los subproductos; rea-
ligar anélinis de suelo tendiente a racionalizar y mejorar la produc-

cibn agriocola.
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b)'Estimular a los industriales del pais, para que emprendan estudios
tendientes a mejorar y aumentar su produccidn a cuyo efecto propicia-
ré la formacidén de Centros de Investigacidn com la participacidn de

los sectores interesados.

¢) Proponer métodos y normas de verificacidn y regulacion de la calidad

de las materias primas y de los productos elaborados.

1) Tomar a su cargo trabajo de investigacién encomendados por organismos
oficiales o entidades privadas que deseen utilizar los servicios del

Instituto.

e) Emprender o partiocipar en la preparacidn, publicacién y difusidn de 1n-.

formaciones técnicas utiles a los productores nacionales.

£) Mantener vinculacion con los productores de todo el pafs. Bn forma di-

recta, a través de sus organizaciones y los centros de invéstigacidn.

&) Mantener relaciones con universidades nacionales y extranjeras y con or-
ganismos de investigaciones privadas o estatales, del pais o del exterior
con el propésito de conocer los trabajos que realicen, y de apoyar y co-
laborar en aquellos que ofrezcan interés para desarrollo de la produccidn

nacional”.

La conducoidén del INTN estéd a cargo de un Consejo de Administraciodn de
cinco miembros donde estédn representados el Estado paraguayo, la Universi-

dad y los empresarios. Los miembros son designados por el Poder Ejecutivo.

El Comsejo se compone de un presidente, un representante del Ministerio
de Industria y Comercio, uno por el Banco Nacional de Fomento, uno por la
Universidad Nacional de Asuncian y uno por la Federacidn de la Produccién,

la Industria v el Comercio.
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El 26 de enero de 1976 por decreto 20.351 se designd al INTN como
"Secretaria Nacional de Tecnologia™, y se le aaignaron»funciones de or-
ganismo planificador y coordinador en el campo tecnolégico. Deberd ac—
tuar en forma conjunta con la Secretaria Técnica de Planificacidén de la
Presidencia de la Repiblica y con otros organismos del Estado para ela-
borar un programa de Desarrollo Tecnoldégico como parte del Plam Nacio-

nal de Desarrollo Beondmico y Social.

La organizacidn interna dOleNTH cuenta con una rama administrativa

y otra téconica.

Esta dltima se encuentra dividida en varios departamentoss: normuli:a;
cidnj tecnologia de materiales de construccidnj tecnologfa de alimentos;
tecnologia de fibras y derivados; tecnologia de maderas; tecnologia de
cueros y pleles; ingenieria, arquitectura y extensidén industrial.

En cada departamento las actividades se organizan alrededor de progra-
mas y subprogramas, que combinan la investigacién aplicada con el asesora-

miento téonico a empresas piblicas y priwadas.

Se pone especial énfasis en el desarrocllo de procesos productivos con

materiag primas locales y en su transferencia a las empresas.

Es importante sefialar ademéds su papel como organismo normalizador que
lo vinoculs directamente con la credcidén de los requisitos tecnolégicos

bédsicos para el desarrollo industrial.

Se desarrclla también un programa que tiende a lograr un sistema or-
ganizado de traneferencia de tecnologia que permita bajar costos y ade-

cuar la téonica a los insumos nacionales.

Las actividades descriptas permiten verificar diferencias entre este
instituto y los organismos centrales analizados en puntos anteriores,

que pueden resumirse asi:
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1) énfasis en la temdtica tecnolégica, sin relacidén directe con la po-

litica cientifica;
2) vinculacién directa con el sector productivo;

3) posibilidad de orientar y promover en forma explfcits la moderniza-

cién de sectores productivos, en especial la industria.

El INTN realize también actividades que son comunes a los organismos

.contralos estudiados anteriormente.

Se trata de las relacionadas con la cooperacién técnica internmacional,,
a través del financiamiento de proyectos de investigacidén y de la vinoula=-

cidén con organismos internacionsles y extranjeros.

Otra actividad comin es la prestacién de servicios de informacidn téc-

nica a profesionales y entidades publicas y privadas.
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