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Sefiores miembros del jurado de tesis:

Despuds de haber escuchado las sabias lecciones que se me impartioron en las aulas
de la Universidad del Salvador Has que completaron las ensefianzas gue se me
brindaron en la Universidad Catélica Argentina (Abogacia - 1975), Universidad Nacional
del Litoral {Doctor en Ciencias Juridicas y Sociales - 1983), Instituto Tecnolégice de
Buenos Aires (Magister en Administracion - 1989), Universidad Argentina de la Empresa
{Doctor en Sociologia del Trabajo - 1994} vengo a rendiros la ditima prueba que el
reglamento de esta escuela exige para optar al grado de “Doctor en Jurisprudencia”™

Estoy completamente convencido de que mi trabajo no responde total y absolutamente,
a las ensefanzas que se me prodigaron en las aulas y gue mucho menos responde a
vuestra ilustracién y experiencia; No obstante ello, humildemente quiero dedicarles este
trabajo, el que ha sido preferido de entre todos los temas que se presentaron a mi

eleccion.
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CAPITULD |
REFLEXIONES PREVIAS SOBRE EL TRABA.IO DE IS

SUMARIO: |.1. El peso gue significa yna tesis para un tesista - |.2. Algunos
problemas renuentes que deben ser considerados en la_alaboracion
de la tesis - 1.2.1. Explicacién previa - 1.2.2. Originalidad de |a fesis y
nivel intelectual alcanzado - 1.2.3. Eleccion del tema a profundizar -
1.2.4. Amplitud dada al tratamiento del tema considerado - L3
Humildad en la filacion del objetivo y elementos de meadicién de su
logro - 4. Bibliografia adicional a considerar para el ca tulo |

L.1. El peso gue significa una is para un tesista

Parafraseando algunos comsntarios anmteriores', es dable sefialar que @s conocimiento
sabido, y asi aceptado, que en general para optar a un grado de Doctor o Master o
Magister -en fin, a un tituto de posgrado-, cualquiera sea la disciplina de que se trate, se
hace necesaric fundamentalmente prasentar y defender una tesis, 1o que muchas veces,
dependiendo de las carreras, las universidades y los paises, se suele ver
complementade con la asistencia previa a uno o varnos cursos que junto con la referida
tesis completan &l programa del posgrado.

Este trabajo de tesis ha sido definido por Umberio Eco’ de la siguiente forma; "Una tesis
de doctorado es un trabajo mecanografiado de una extension media que varia entre las
cien y las cuatrocientas paginas, en la cual el estudiante trata un problema referente a los
estudios en que quiere doclorarse... Pero por 1o general 1a tesis propiamente dicha se
reserva para una especie de superaures, el dogtorado, al cual solo acceden los que
quieren perfeccionarse y especializarse como investigadores cientificos®.

Recientemente, Botta ha sefalado coherantemente con Eco que “una tesis debe tener
entre 120 y 400 péginas".3

Es probable que este concepto del segundo parrafo de Eco sea el Gue les produce a los
doctorandos una espedie de situacion traumatica generada por ¢l deber de tener que
presentar una tesis doctoral.

El pavor frente a la posibilidad de refutacion del trabajo presentado, la hipotética

1 ALDAO ZAPIOLA, Carios Marcelo; "La accidn de derecho comin derivada de los accidentes del
trabajo, &l derscho dei trabajo vy al derecho de la seguridad social”, tesis presentada para optar al titulo de
Doctor en Ciencias Juridicas y Sociales de ka Universidag Macicnal del Litoral, Santa Fe 1983, pagina 10.
Confrontar  también del mismo autor “La negociacion laboral”, tesis presentada en &l instituto
Tecnologico de Buenos Aires para obtener el titulo de Magister en Administracion, Buenos Aires 1883 y
del mismo autor “La negociacion por productividad”, tesis presentada en la Universidad Argentina de la
Empresa para obtener el titukr de Doctor &n Sociologia del Trabajo, Bucnos Alres, septiembre de 1954,

2 £CO. Umberlo; "Cémo se hace una tesis. Técnicas y procedimientos de investigacion, estudio y
escritura™, traduccian del taliang de L. Baranda y A. Claveria |bafiez (1977), Buenos Aires 1588, Editorial
Gedisa, pagina 18.

3 BOTTA, Mirta: "Tesis, monografias & informes™, Buenos Aires 2002, Editorial Biblos, pagina 20.
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frustracién generada por el cbietivo no alcanzado, justifican ese temblor que todo tesista
gxperimenta.

Esta situacién se ve acentuada en Argentina por el hecho, casi generalizado, de ser los
doctorandos estudiantes a tiempo parcial sumamente reducido, ya que en su casi
totalidad se han incorporado a la vida laboral cuando estan cursando su posgrado.

Quizas éstas puedan constituir algunas de las mdltiples y variadas explicaciones que
justifican por qué son tan pocos los alumnos gque presentan sus trabajos de tesis finales.
en sus estudios de pﬂsgradn".

De todas manaras, sea por la inexperiencia y el temor a ko desconocido que esta
produce, sea por la falta de tiempo, sea por e miedo a hacer el ridiculo, sobre todo
cuando ya se posee un grado universitario, o por ofras de muchas razones, lo cierto es
que el tesista se encuentra bajo una considerable presion psicologica en la tarea de
preparar, defender y aprobar su trabajo final.

.2. Alqunos problem renydents usae deben ser considerados en la
laboracién de la tesd

1.2.1. Explicacion previa

Existe una serie de problemas que todos los tesistas deben enfrentar cuando redactan
su trabajo final, indluso kos deben anfrentar cuando han tenido ia oportunidad de realizar
dos o mas estudios de posgrado. Esios problemas son recurrentes, porque reaparecen
cada vez que se prepara una tesis, y ademas son uniformes porque son los mismos a los
que se debe enfrentar todo tesista. El propésite de mencionarios superficiaimente en
esta oportunidad es el de poder considerarlos al finalizar este trabajo, verficando si las
variables gque con ellos se relacionan han sido cubiertas satisfactoriamante en la
elaboracion de esta tesis.

Estos problemas son, fundamentalmente, los siguientes:

- originalidad de la tesis y nivel intelectual alcanzado

- eleccion del tema a profundizar

- amplitud dada al tratamiento del problema conswderado

- reglamentacion de la universidad sobre las tesis a presentar.

1.2.2. Originalidad de la tesis y nivel intelectual alcanzado

Es sabido que las tesis deben constituir una "investigacion original® y he aqui el primer
problema que aparece: ;qué se entiende por investigacion onginal?

Recumiendo al Diccionario de la Lengua Espafiola®, se puede afirmar el siguients
significado del vocablo original: "Dicho de una obra cientifica, artistica o de cualquier otro

* Nota: a modo de sjemplo genérico se puede comentar que existen cifras de un Doctorado en Derecho de
una universidad nacional del interier de Argentina en donde sobe un total de 2.500 alumnos que cursaron e
posgrado, menos de 60 presentaron ¥ aprobarnoh su tesis doctoral.

5 «Diccionario de ia Lengua Espaiiola”™, 22* edicion Madrid 2001, Real Academia Espafiola, tome Il, pagina
1832.
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QUEJADA HERRERA, José; "Redaccion y presentacién del trabajo intelectual”
{Madrid 1583} Editonal Paraninfo.

SELLTIZ, Claire, WRIGHTSMAN, Lawrence y COOK, Stuart; "Métodos de
invastigacion en las relaciones scciales”, traduccion de la 3a. edicion norteamericana
de Jacinto Antolin Alonso, 9a. edicion (Madrid 1980) Editonal Risep.

SERTILLANGES, A0 "La vida intelectual”, 4a. edicidn (Barcelona 1965), Editorial
Estela.
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CAPITULO Il
PRIMERA APROXIMACION GENERICA AL TEMA (PUNTO DE VISTA PERSONAL)

Para explicar brevemente las pimeras motivaciones que me incitaron a la exploracidn
del tema de la presente tesis, debo remontarme a casi treinta afios atras. En el primer
semesire de 1973 intervine en mi pnmera discusion de convenic colectivo; ya en 1974
formé parte del grupo de prsparacion de un proyecto empresario que se llevaria a la
mesa de negociacién de dicho convenio en 1975 {Convenio Colectivo de Trabajo N°
373/75 entre Fabrica de Tractores y Sindicato de Obreros y Empleados de la Industria
del Tractor); y, para la misma época, tuve Ja oportunidad de presenciar las sesiones de
negociacién de convenics entre el sindicalo de la industria automotriz de los EE.UU.
{UAW - Union Autoworkers) con Deere & Co. Todas estas negociaciones estuveron
caracierizadas -en el sector empresario- por una intensa preparacion previa gue
resultaba en la fijacion de los propios objetivos y en la elaboracién de un proyecto
empresario de convenio colectivo.

No he sabido de muchas empresas o sectores empresarnios -aungue los hubo, pero
constituyen la excepcion- que trabajasen en esta forma.

La preparacion implicaba, entre otras cosas, un previo analisis de lo que ocurria en el
mercade, vale decir, una descripcidn de la realidad (analégicamente, se puede
gjemplificar con la situacion en la que, en una empresa, hay que estudiar la posibitidad
de un ajuste en las compensaciones: en ese ¢aso lo primero que se pregunta es ¢como
estamos comparados con el mercade? jqué nos indican las encuestas de
remuneracionas y beneficios?)

A decir verdad, no hay muchas investigaciones lo suficienternente profundas y
abarcativas que describan la realidad de Jos aspectos vinculados a los convenios
colectivos y esto era mucho mas acentuado en aquellos afios.

Esta situacion me llevé, a prncipios de la década de los 80, a comenzar a recopilar
informacién. Descubri asi que no existia una fuente gue poseyera la totalidad de los
convenios colectivos, si bien el Ministerio de Trabajo, Empleo y Segunidad Social de la
Nacién (en adelante MTEySS) poseia un gran nimero. Los pnmeros estudios que
realicé datan de aquella época. Se recopilé material, se esbozaron metodologias, se las
redisefio y, en realidad, fue un proceso de Tidas y venidas”, "flujo v refluje”, que por el
método de "ensayo y eror' fue posibilitando desarmollar un procedimiento, una
metodologia de investigacion. Muchas personas, que fueron vanando (se incomporaban
nuevas y otras se alejaban), trabajaron durante mas de diez afios. El dnico afan que me
identificd fug una inquietud intelectual de investigar el tema invirtiendoe en el mismo
vacaciones, fines de semana, ferados y, en resumen, mucho de mi tiempo de
esparcimiento.

El objetivo era y es, primero, "saber qué pasa en la realidad con la negociagion colectiva
en el plano de los convenios colectivas™; qué muestran las investigaciones de campo y
comparar eso (la realidad) con lo que se dice doctrinaria y periodisticamente, para luego,
en muchos casos, y aqui aparece el segundo objetivo, “desmitificar algunas ideas”.

Ademas de este conocimiento buscado con un afan intelectual, también se pretendid su
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obtencidn para "poder actuar en Ia practica” {tercer objetivo)

Explicadas asi las mofivaciones, se puede comprender a quienes puede beneficiar el

conocimiento de esta tesis, en otras palabras quiénes son sus destinatanios:

- primero y fundamental: los propios negociadores, los actores que negocian {(a los que
he denominado “inmediatos™: empresarios y trabajadores), a éstos se les debe llamar
seriamente la atencion en el sentido de que ne planean la nagociacion {no investigan
para posibilitar el planeamiento), haciendo gala del facter Pl (pereza e improvisacion)
al que me hea referide en muchas oportunidades.

- segundo: el Estado, al que como ofro actor (en mi clasificacion. “mediato”)
sequramente le resultaran interesantes algunos de los datos aqui contenidos

- en tercer lugar; todos aquelios que por sus propias inquietudes intelectuales
{estudiantes, investigadores, catedraticos, etc.) tengan interes en explorar el tema.

No podria ferminar estos breves comentanos sin expresar algunas salvedades con

respecto al contenido de esta tesis. Muchas son las imitaciones que posee, algunas han

sido "queridas y buscadas”, otras "aparecieron y las acepté” y ofras "no las pude evitar ni
solucionar®. Entre fodas ellas cabe mencionar.

- No se trata de un estudio exdusivamente juridico, sino vinculado al ambito de las
relaciones laborales en general y, por lo tanto, multidisciplinario. Ello hace que no se
haya querido abundar en aspectos del derecho y doctrina laboral gque, por lo demas,
son conocidos y constituyen el marco en el que se desenvuelve la negociacion
colectiva.

- El tiempo ha constituido la principal y mas incomoda limitante. Cemar una
investigacidn con datos al 30 de jumio de 2000, procesar los datos, estudiarios y
pretender sacar las conclusiones y, ademas de todo esto y por si fuera poco,
publicarlos antes de un tiempo predeterminadoe de cuatro afios, ha resultado hasta
"martinzante”.

- Las conclusiones a las que se amban son “tendencias”, son conceptos de magnitud,
si se profundizan algunos aspectos a nivel de detalle se podran encontrar
excepciones a las afimaciones del autor, pero éstas desaparecen cuando se
“agregan los datos". Siempre existira algin lector gue podra sefialar: "en mi caso, en
la actividad en que me encuentro, la cosa no es asl®. Esta tesis no estd escrila para
ese lector individual sino para el conjunto de los que tienen interes por el tema.

Para terminar, guiero mencionar el que creo ha sido el objetivo mas importante, el que no
sabré si se ha alcanzado hasta después de algin tiempo. 3S5i con esta tesis se ha
producido, aunque mas no sea, un pequenic y sencillo aporte al conocimiento de la
realidad de las relacicnes laborales en nuestro pais, me sentiré muy bien pero si ofras
personas se motivan a seguir investigando estos temas y a producir estudios que lo
profundicen -y por mi parte he contribuide aunque mindsculamente a esa motivacion-
entonces me voy a sentir realmente complacido en haber coadyuvado en este resultado.

' ALDAG ZAPIOLA, Carlos Marcelo y FUNES DE RIOJA, Daniel; *Sistemas de Relaciones Laborales con
espacial raferencia & problema del emples”, en revista RELASLUR (Relacicnes Laborales en América
Latina — Cono Sur) Editorial OIT Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Espania — Argentina — Brasil
— Chile — Paraguay — Uruguay, Montevideo (Uruguay} 1995 N° 5, pag. 53.
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CAPITULO NI
PLANTEAMIENTO DEL TEMA

SUMARIO: IIL.1. Concepeidn estratégica - 1I1.1.1. Definicién de estrategia - 1.1.2.
Encadenamiente estratégico - H.1.3. Relacidén entre la concepcion

astratégica y el planteamiento del tema desarrollado on esta tesis -
: objetivos buscados - 3. Plan de la obra - llL4.
Limitaciones - HL.5. Antecedentes

lil.1. Concapcitn estratagica
Ill.1.1. Definicién de estrategia
Las definiciones de estrategia son muchas y varadas. Una sencilla y preliminar la define

como "el arte de hacer uso de los medios disponibles para lograr objetivos”. Es decir
cOmo actuar para alcanzar un fin propuesto.

Profundizar este concepto pmhmlnar implica definir el objetivo; éste es considerado como
"una situacion a crear o a mantener™ .

Una definickdn completa conceptia 2 la astrategia como: "el arte de la accion con sentido
profundo y método de pensamlentu'

Una discusion frecuente es la de sostener que la estrategia s un arte o es upa ciencia.
Es dable afirar que se trata de un arte, ya que mientras que las ciencias investigan la
verdad, el arte procura valores. La estrategia procura valores y que impere una filosofia
que los contenga como resultade de su éxito. Mienfras Ia estrategia no salga del marco
del arte no se transformard en ciencia. Para Beaufre® frente a la gran cantidad de
opciones que tienen los individuos para actuar Jas que no se pueden analizar en su
totalidad-, el estratega tiene que decidir, que elegir, por intuicion, por golpe de vista, por
olfato, sobre un ihmenso numero de altemativas a las que ha conocido mediante la
informacion y la inteligencia, constituyendo éstas una etapa previa. Ello implica que se
trata de un arte que reposa scbre bases cientificas.

E! sentide profundo esta dado por el analisis integral de todas las alternativas posibles y
del conocimiento que ellas implican como necesanio.

El método de pensamiento esta relacionado con todas las reglas y ensefianzas de la
I6gica; la cadena de pensamiento implica el conocimiento y aplicacion de:

1

ALDAD ZAPYOLA, Carlos; "La negociacion. Un enfoque integral con especificas referencias a la
negociacion laboral”, 3a. edician, Buenos Aires 1995, Editorial Macchi, pagina 340.

*  confrontar ALLEGRONI, Juan J.; "Apunies de estrategia general®, Buenos Aires 1987, Instifiio
Tecnolkgico Buenos Aires (ITBA}.

3 Confrontar BEAUFRE. A.: "Infroduccion @ la estrategia®, traduceién del francés de L.P. Pérez Roldén, 3a.
edicion, Buenos Aires 1982, Editorial Strubart & Cia.
17



principios relacién causa-efecto
validez universal
cognitivo
logico
1 bien definido

no ambiguo

métodos inductivo
{ deductivo
identidad
principios de no contradiccién
razonamiento tercero excluido
razon suficiente

Ill.1.2. Encadenamiento estratégico
Existe una relacién entre un objetivo y las acciones necesarias para alcanzaro. Esta
cosrelacion se da:

— en relacién con el tiempo en que se espera alcanzar el objetivo y la duracion e
influencia de las acciones;

— en relacién con o5 medios con que se cuanta para producir las acciones eficacas que
permitan materializar &l objetivo.

requisitos

Todo esto determina: una sucesion de objetivos {a corto, mediano o largo plazo; tactcos,
estratégico-operacionales, estratégicos; etc) ¥y una sense de acciones (lambién, en
distintos momentos) que pemitiran alcanzarlos.

La sucesion de objetivos -incluyendo el punto de partida y el objetivo finak- configura una
"cadena” en tanto todos los objetivos sirven de medic para lograr un fin y cada situacion
previa es conducente a la gue sigue.

Esta cadepa sucesiva de objetivos y acctiones es denominada encadenamiento

astratégico .

l.1.3. Relacién entre la concepclén estratégica y el planteamiento del tema
desamrollado en asta tesis

Toda accidn requiere de una molivacion que la origing, una razdn o causa que la genere.
Se actia para lograr algo ("causa final® - "objetive a alcanzar™)

Se ha dicho que !a estrategia es el arte de la accion, de ahl que toda accion racional (con
sentido profundo y método de pensamiento) que busca alcanzar un objetivo es una
accion estratégica.

Cuando el autor se fij6 como meta prioritaria el anailizar el compartamiento evidenciado
por fos convenios colectivos de trabajo en la Argentina, habia establecido su objetivo.

* ALDAQ ZAPIOLA, Cartos: op. cit. cita N® 1, paginas 335 y subsiguientes.
18



N.2. Razon objetivas buscados

En la medida en que se comenzd a analizar ef tema surgieron otros objetivos gue
confribuian a alcanzar el priortariamente fijado, aparecio asi un encadenamiento
estratégico y una planificacion respecto de ¢omo alcanzar la meta establecida. Cuando
todo esto se revisd, modificd, reelabord y se volvib a disefiar, se contd con un plan de
tesis: “analizar el comportamiento de los convenios colectives de trabajo y entender a
través de este analisis como ewoluciona parte de la negociacion colectiva en la
Argentina”.

Cabe aqul sefialar la diferencia entre un proceso de negociacion y un resultado de
acuerdo {que por lo demas podria no alcanzarse y o mismo se habria negociado} Este
resultado de acuerdo, en materia de relaciones laborales colectivas, puede revestr
muchas formas; una -y sblo una- de ellas son los convenios colectivos. Dicha
explicacién es la que permite afirmar que mediante el estudic de los convenios colectivos
sdlo se puede entender el comportamiento de “parte” de la negodacion colectiva;
probablemente, cabrla afimar, una “gran parte”, pero seguramente no toda.

.. Plan da la obra
La presente tesis ha sido estructurada en cinco titulos y un anexo.

Los titulos son: Titulo 1. Introcduccion; Titule 1. Mapa de los convenios colectivos de
trabajo (estudio cuantitativo); Titulo I1l. Institutos contenidos en los convenios colectivos
de trabajo {estudio cualitativo); Titdo IV. Conclusiones definibivas an matera de
convenios colectivos de trabajo; Titulo V. Aspecto de las conclusiones definitivas
vinculadas a esta tesis.

El Titulo I. Introduccion contiene tres capitulos; el primero se refiere a los inconvenientes
y previsiones que debe enfrentar y considerar un tesista como autor de una fesis,
cualguiera sea ésta. El segundo capitulo hace referencia a las pnmeras inclinaciones,
muchas de ellas por lo menos en un principio- hasta espontaneas, que motivarcn a
explorar y luego vislumbrar el tema objeto de la presente tesis. En el tercer capitulo se
intenta formalizar lo esbozado en el capitulo segundo, para poder asl elaborar un
planteamiente del tema y un plan a seguir.

El Titulo 1. Mapa de los convenios colectivos de trabajo, esta dividido en cuatro partes —
que agrupan doce capitulos- en las que se explican la finalidad y metodologia empleada
para analizar las sucesivas ‘rondas” de negociacion de convenios colectivos de trabgjo
pactados en la Argentina en los Gltimos 25 afios det siglo XX (desde el 15 de junio de
1975 hasta el 30 de junio de 2000). El estudio hecho en este Titulo Il permite visualizar
un analisis de tipo cuantitativo de los convenios colectivos acordados en mas de 25
afnos, clasificandolos ademas seguan:
— nivel de negociacion {actividad, rama, empresa, establecimiento)
— actividad econdmica (ClIU: clasificacidén intemacional industrial uniforme de todas las
actividades econdmicas)

— actividades piblicas y privadas; y principales y especiales
— ambito de apilicacion jurisdiccional {(nacional, ragional, empresa y establecimienta)
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— cantidad de beneficianos

— categoria ocupacional del personal comprendido (cbreros, empleados, tecnicos,
profesionales, jerarquicos, supervisores, etc.}

También en esta segunda parte se analizan la evolucion de las variables antes
clasificadas en las sucesivas negociaciones (tandas o, como se las Hamara, "rondas
negociadoras®), partiendo de la primera en 1975 y hasta el 2000,

Para poder brindar una idea de magnitud del material tratado, cabe adelantar que este
analisis abarca 1359 {un mil trescientos cincuenta y nueve} convenios colectivos.

Al finalizar este titulo, se establecen algunas condusiones sobre como evolucionaron los
cohvenios en dicho periodo en cuanto a su nivel de negociacion, su actividad econtmica,
al sector publico o privado, su ambito de aplicacion temitorial, el tamafo de los convenios
y, por dltimo, la categoria del personal comprendido. También se agregan algunos
someros datos posteriores al 30 de julio de 2000 y hasta el 30 de junio de 2003 como
para obtener una rapida idea de las tendencias posterioras al periodo analizado en esta
tesis, las que cubren hasta la actualidad.

El Titulp §ll. Institutos contenidos en los convenmos colectivos, desammolla un estudio
cualitative. Se subdivide en dos partes; en la primera se analiza la finalidad y
metodolkogla (Capitulo XIil) y se desamrolla un enfoque general de todos los institutos con
una visién holistica (Capitulo XiV). En la segunda se tratan los institutos en particular,
dedicandosele un capitulo a cada uno de ios institutos fratados. Al finalizar, se
especifican algunas someras conclusiones de como ha evolucionado en veinticinco afios
el tratamiento de los institutos considerados en los convenios colectivos.

En el Titulo IV. Condlusiones definitivas en matena de convenios colectivos de trabajo, se
establecen algunas interrelaciones y conclusiones asi como también algunas propuestas
para ¢l futuro y la opinidn del autor.

Por (itimo y para terminar, en &l Titulo ¥V se comelacionan las conclusiones con los
objetivos establecidos en esta tesis en la primera parte del Titulo . También se agrega
un anexo en et que se incluyen distintos listados de convenios colectivos, algunos textos
de los mismos a modo de ejemplo y cierlas referencias legales consideradas de
fundamental consulta.

I.4. Limitaciones

Las limitaciones existentes son muchas y varnadas cuando se encara un trabajo como el
propuesto, dada su magnitud y los inconvenientes de recopifar fa informacion.

De manera meramente enunciativa, se pueden listar las siguientes limitaciones:

a. Inconvenientes para saber con exactitud la cantidad de convenios colectivos
acordados y homologados por ante el MTEYSS en Ja "ronda™ comespondiente a 1875
(segin este estudio ascienden a 624)

b. Inconvenientes para obtener los textos completos de esos convenikas, asi como
también de los negociados en las posteriores “rondas”. Se cuenta con un archivo de
612 (98% da los textos completos correspondientes a la "primera ronda”), de 531
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(100% de la sequnda ronda), de 141 {100% de la tercera ronda), de 49 (100% de la
cuarta ronda), de 12 {100% de la quinta ronda) y de 2 {tambien 100% de la sexta
ronda); lo que suma 1347 textos de convenios colectivos de trabajo sobre un total
posible a poseer de 1359, o sea que s6lo ho se han podido ubicar 12 textos que
sobre los 1359 del universo total resulta el 8,83 por mil o sea menos del 1%. Ello
permite asequrar que el conjunto de los texios recopilados (1347) alcanzan al 895,1%
del total {1359)

. No se sabe con exactitud -aunque si con estimacion bastante aproximada- cuantos
de ios convenios de 1975 se "desactivaron" por desaparcidn de la actividad
correspondients,

. Los datos con los que se trabajoé fueron kos archivos del MTEYSS v los textos de los
propios convenios. En el Gltime de los casos, se han encontrado por mera casualidad
datos falaces, ejemplos: convenios que se autodenominan de actividad pero gque en
la realidad, segin le consta al autor, 5e aplican a un solo establecimiento; convenios
que dicen que contienen un nomero determinado de beneficiarios que, se sabe, es
bastante menor.

. Imposibilidad, en algunos casos, de rastrear histéricamente las partes negociadoras
de los convenios (sujetos negociadores), dado que muchas veces varia el nombre de
la entidad representativa del sector empresano.

A los efectos de acotar el universo a analizar, se limitd a todos los convenios
colectivos pactados, homologados y registrados por el MTEYSS (archivados en su
Biblicteca) entre el 15 de junio de 1975 {que es lo mismo que dedir ef 1° de enero de
1975, puesto que entre el 1° de enero y el 15 de junic no se registraron
homologaciones ni archivos de convenios colectivos) y el 30 de junio de 2000, con lo
que esta parte de la investigacion abarca veinticinco afios y medio (306 meses) con el
agregado del periode junio 2000 a junio 2003, que suman tres afos mas, totalizando
veintiocho afics y medio (342 meses)

. Por altimo, cabe sefialar que analizando los convenios colectivos a traves de una
muestra de 284 (sobre el total de 1359) que cubren 6.013.328 personas
comprendidas (sobre un total de 10.654.097), o que considerando la distnbucion de
la muestra ({tamano, actividad, nivel, elc.) da esiadisticamente un altisimo {casi
absoluto} grado de representatividad. Se establecié que la cantidad de las clausulas
promedio de convenio colective ascendid a 48 (promedio de la muestra de 284
convenios colectivos) Este (ftime dato sumado a la cantidad de convenios
analizados para el estudio cuantitativo (1359 convenios) y al total del periodo tenido
en cuenta: 306 meses, da una idea del principal inconveniente que se tuvo que
enfrentar en este trabajo de investigacion:; “la gran magnitud” del material a recopilar,
investigar y analizar logrando sus respectivas comelaciones. Elio genero ofro gran
inconveniente: el de poner limite al trabajo. Siempre parecia que se podia agregar
algo mas interesante y cuando esto se hacia habia transcurride un tiempo durante el
que habian aparecido otros hechos novedosos que nuevamente debian ser tenidos
en cuenta. Esto determind al investigador a ampliar cada vez mas sl metodo de
andlisis. Cuando, al final, se decidi® acotar —definitivamente- el tiempo a 25 anos,
apareci un nueve inconveniente: el procesar la investigacion lHevaba mas tiempo del
previsto, lo que solo se podia lograr tres afics despues del cieme del periode
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ello, se decidid cemar la investigati

consiaerar solo esos arnos

en el estudio integral y las situaciones posteriores, que abarcan hasta el 30 de junio
de 2003 mostradas como una tendencia {de esta forma se consideran 36 meses mas
0 sea un total de 342 meses)

Mo obstante todas las limitaciones amba enunciadas, considerando la cantidad y su
magnitud, surge que ellas no generan desvios entre las conclusiones a que se ariban y
ia realidad. Sélo pusden existir situaciones de excepcion y de detalle que no afectan las
teandencias descriplas en las conclusiones.

L5,

Antecedentes

Si bien no existen muchas investigaciones de campo sobre el tema analizado en esta
oportunidad, hay algunas que deben ser necesariamente consideradas.

No se pretende en este listado agotar la identificacion de los estudios existentes, pero si
dar una idea general y bastante comprensiva de los mismos.

A. De tipo general.

1.

2.

" os convenios colectives de trabajo en la Argenting”, estudio realizado por César
H. Belaunde, Buenos Aires 1958, Editorial Seleccion Contable.
"La participacién de los trabajadores en la Argentina a través de los convenios
colectivos de trabajo”, César Belaunde, Buenos Aires, Editado por ACDE-
UNIPAC.
"Una vision comparativa sabre los convenios colectivos de trabajo en la Republica
Argentina vigentes en 1975" Carlos Aldao Zapiola, Jorge Aguino, Juan Bernardo,
Carlos Echezameta, Danigl Funes de Rioja, Eduardo Garriga, Diana Oliver, Pedro
Gorondi, Rodolfe Sayans, Oscar Yebra, Buenos Aires 1983, editado por IDEA.
"Convenios colectivos de trabajo: posibilidad de enriquecer su contenido”, Caros
Aldao Zapiola, Buenos Aires 1987, Editerial La Ley, Revista Derecho del Trabajo,
Tomo XLVIIB, pagina 2013.
"Convenciones colectivas de trabajo: guia para su estudio”, Carlos Aldao Zapiola,
Roberto Sanchez, Carlos Bianchi, Graciela Muzzio, Buenos Aires 1988, Editonal
La Ley, Revista Derecho del Trabajo, tomo XLVIIA, pagina 721.
"Analisis de los convenios colectivos de trabajo homologados durante la gestion
de gobiemo finalizada el 7/7/89", Carlos Aldac Zapiola, Roberto Sanchez, Garos
Bianchi, Graciela Muzzio, Buenos Aires 1989, Editorial La Ley, Revista Deracho
del Trabajo, tomo XLIXE, pagina 1710.
"Estructura del sistema de cohvenciones colectivas de trabajo”, Caros Aldao
Zapiola, Roberio Sanchez, Carlos Bianchi, Graciela Muzzic, Buenos Aires 1388,
Editorial La Ley, Revista Derecho del Trabajo, tomo XLVIIB, pagina 2067.
*Sistemas comparados de negociacion colectiva y su vinculacion con la estructura
y dinamica de los actores sociales”, Beatriz Capelletti, Buenos Aires 1991,
Proyecto ARG/E8/005,
"l_a flexibilidad laboral {fundamentos comparados para la reforma del mercado de
trabajo argentino)”, Armando Caro Figueroa, Buenos Aires 1993, Editonal Biblos.
Confrontar en general toda la obra y en especial el anexo [, paginas 329 y
22



subsiguientes.

B. De tipo especial

1.

10.

11

12

13.

"La actuacion de Jas asociaciones pmofesionales de trabajadores en la
determinacion de condiciones de trabajo a través de los cohvenios colectivos de
trabajo: un enfoque interdisciplinaric”, Irene Vasilachis de Giardino, Marta Nowvick,
Floreal Formi, Buenos Aires 1979, CEIL.

"La prevencion v resofucion de los conflictos laborales”, Carlos Aldao Zapiola,
Buenos Aires 1986, Editorial EY Derecho, Revista Trabajo y Seguridad Social,
tomo XllII, paginas 107 y 231.

"Los procedimientos de reclamos: una aconsejable etapa previa al arbitraje”,
Carlos Aldao Zapiola, Buenos Aires 1986, Editonal La Lay, Revista Derecho del
Trabajo, tomo XLVIB, pagina 1669.

"Sindicato y negociacion colectiva en Argentina (1953-1986). Notas para un
proyecto de investigacion”, Beatriz Capelletti, Buenos Aires 1986, CEDES.

*La crisis da la determinacion salanal por convenios colectivos en Argentina: &
ciclo 1975-1986", Alvaro Orsatti, Enrique Rodriguez, Buenos Aires 1987,

*Analisis del concepto antigliedad y su aplicacion en los convenios colectivos de
trabajo", Daniel Zapata, Buencs Aires 1987, inédito.

"Liconcias: bases para una negociacidn colectiva®, Carlos Aldao Zapiola, Nora
Aguirre, Graciela Muzzio, Buenos Aires 1987, Editorial El Derecho, Revista
Trabajo y Seguridad Social, tomo XIV, pagina 1063.

"La negociacion laboral, el rol de los negociadores en la Argentina”, Carlos
Tomada, Raul Bisio, Jorgelina Aglamisis, Luis Karpf, Buenos Aires 1988, Editonal
Pensamiento Juridico.

*Estructura sindical y de los convenios colectives en Asgenting”, Alejandro
Lamadrid, Buenos Aires 1990, PNLID ARG/88/0035.

"Las clausulas de ajuste salarial en las nuevas convenciones colectivas de
trabajo”, Carlos Aldao Zapiola, Roberto Sanchez, Carlos Bianchi, Graciela Muzzio,
Bucnos Aires 1990, Editorial La Ley, Revista Derecho del Trabajo, tomo LA,
pagina 23.

"Las clausulas de ajuste salarial en kos nuevos convenios colectivos de trabajo.

Informacidn actualizada at 7/7/89", Carlos Aldao Zapiola, Roberto Sanchez, Carlos
Bianchi, Graciela Muzzio, Buenos Aires 1990, Editonal La Ley, Revista Derecho
del Trabajo, tomo LA, pagina 1097.

."La jomada de trabajo y su regulacion convencional (lo que es y lo que deberla

ser)", Carlos Aldao Zapiola, Buenos Aires 1994, Editorial Ministerio de Trabajo y
Segundad Social, Revista de Trabajo N° 2, pagina 77.

"Estudios sobre la conflictividad y sus medios alternativos de resolucion®, Cartos
Aldao Zapiola, Noemi Rial, Carlos Tomada, Buenos Aires 1994, PNLUD
ARGA3/022.

14, “Actividad negocial en el periodo junio 1991 a marzo 1994", Enrique Deibe,

15.

Antonic Estevez, Pedro Matheu, Ministerioc de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, Proyecto OEA AE/023/98, Buenos Aires, Mimeo, 1994.

“Negociacién colectiva 1991/1994, documento de asistencia tecnica a los aclores
sociales”, Enrique Deibe, Antonio Estevez, Pedro Matheu, Ministerio de Trabajo,
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Empleo y Seguridad Social, Proyecto OEA AE/023/98, Buenos Aires, Mimeo,
1994,

16. *Informe de indicadores sobre la dindmica de la negociacion colectiva en el marco
de la reforma laboral y algunas agiicaciones de la Ley de Empleo”, Enrique Deibe,
Antonio Estevez, Pedro Matheu, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, Proyecto OEA AEf023/98, Buenos Aires, Mimeo, 1554,

17.“Actividad negocial en las principales diez actividades de mayor poblacion con
convenios de 1975, Pedro Matheu, col. F. Heredia y D. Trajtemberg, Ministeno de
Trabaio, Empleo y Seguridad Social, Secretaria de Trabajo, Subsecretaria de
Relacones Laborales, Comisidn Técnica Asesora de Productividad y Salanos,
Proyecto ARG 94/007, Buenos Aires, enero 1998.
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TITULO |l

MAPA DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS DE TRABAIO

Primera parte:

Capitulo V-

{estudio cuantitativo)

Finalidad y metodologla de analisis

Explicacion de la finalidad, la metodologia de analisis y las clasificaciones
(basadas en los tipos de convenios, en la sucesidn de rengvaciones y en
pericdos de tiempo}

Sequnda parte:Mapa de los convenios colectivos de trabajo considerando las sucesivas

Capitulo V:

Capitulo VI
Capitulo VIE
Capitulo VI

Capitulo IX:
Capitulo X:

Tercera parte:

Capitulo XI:

Cuarta parte:
Capitulo XlI:

rondas de negociacion {renovacion)

Mapa de los convenios colectives de trabajo de primera ronda {(junio
1975)

Mapa de los convenios colectives de trabajp de segunda ronda
Mapa de los convenios colectivos de trabajo de tercera ronda

Mapa de los convenios colectivos de trabajo de cuarta, quinta y sexta
rondas

Comparacidn de las seis rondas de negociacion

Conclusiones de la sequnda parte del Titulo |l

Mapa de los convenios colectives de trabajo considerando la division
producida por la Ley 25250

Convenios anteriores al 1t de enero de 1988 y convenios posteriores a
dicha fecha

Someras tendencias posteriores al 30 de junio de 2000

Algunas tendencias posteriores al 30 de junio de 2000
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CAPITULO IV

EXPLICACION DE LA FINALIDAD, LA METODOLOGIA DE ANALISIS Y
CLASIFICACIONES {(BASADAS EN LOS TIPOS DE CONVENIOS,
EN LA SUCESICN DE RENOVACIONES Y EN PERIODOS DE TIEMPO}

Sumario: IV.1. Finalidad del analisis - IV.2. Metodologia

IV.1. Finalidad del anélisis’

En este segundo titulo, se pretende describir el mapa de ios convenios colectivos
negociados en 1975; luego, realizar a misma descripcién con 108 que fuercn renovados,
lo que ocurrié a partir de 1988, y, por Ultime, hacer lo propio ¢on los que renovaron a los
ya rengvados y asi sucesivamente.

A estos grupos, por una cuestidn de facilidad en el manejo de la terminologia, se los ha
lamado convenics de "primera ronda™ (1975), convenios de “segunda ronda”
(renovaciones de los convenios de 1975 producida a partir de 1968 y convenios nuevos
firnados en dicho periodo), convenios de "tercera ronda” (renovaciones de los convenios
de "segunda ronda" producidas a partir de 1990) y asi sucesivamente hasta llegar a la
sexta ronda de renovaciones.

El analisis ha siklo basicamente de tipo cuantitativo, dejando de lado lo cualitativo para el
Titulo 1ll, salve en Yo necesario para ubicar los convenios en las variables: nivel de
negociacion, actividad econdmica; actividad pdblica y privada (pnncipales y especiales),
ambito de aplicacion jurisdiccional, cantidad de beneficiarios comprendidos y categorias
ocupacionales del personal comprendido.

No obstante ello, se realizoé un andlisis preliminar y en base a una muestra al azar de mas
de 100 convenios, se elabord una clasificacion de contenidos, la que luego se comobord
con una muestra de 284 convenos colectivos.

Si bien, como ya se dio, no comesponde aqui la explicacion y el desarolle de dicha
clasificacion, a continuacion se identifican los grandes grupos de contenidos a los que, por
una decision convencional de la investigacion, se los denomind “lineas” en trabajos
pretéritos (ver en el Capitulo i las investigaciones realizadas con Roberto Sanchez)

Las lineas que pemiten la clasificacion de contenidos de los convenios son las siguientes;
1. Alcance dsl convenio
2. Reclutamiento e ingreso

T Mota: tal como se sefialara antericrmerte (Capitulo 111.4.1), este estudio snaliza con distintes gragos de
intensidad un periodo de 342 meses desde el 1° de enere de 1975 hasia el 3¢ de junio de 2003. Para el
Titulo §l. Mapa de los convenios colectivos de trabajo, existen antecedentes en una obra anterior del
mismo autor (ALDAO-ZAPIOLA, Caros M., HOLSBERG, Hugo A. v JAUREGUIBERRY, Claudio;
"Productividad v negociacion colectiva™, 1® edicitn, Buenos Aires 13894, Editonial Macchi) en la que se
analiza un pericdo de 228 meses que abarca desde enerc 1975 hasta &l 31 de diciembre de 1983 (0 sea
19 afios); habiéndose analizade en dicha obra solo el aspecto cuantiativo relativo al mapa de los
convenios y nngan instituta / linea {aspecto cualitativo) a que se hace referencia en el presente trabajo.
Atemas, o aspecto cuantitativo contempla solo 228 meses, o que equivals al 66,67% de los 342 meses
gue se consideran en asta oporfunkiad (resumiendo: solo dos tercios de unc de los 27 institutos [ lineas)
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t.1.4. Nivel de negociacion
1.1.5. Ronda de negociacion
1.1.6. Renovaciones

1.1.7. Antecedentes

Estas "sub-sublineas” en algunos casos se vuelven a subdividir (tercer nivel de
desagregacikin); por ejemplo

El grafico de esta clasificacion es el siguiente:

V.2

1.1.4. Nivel de negociacion

1.1.4.1. Actividad

1.1.4.2. Rama

1.1.4.3. Empresa

1.1.4.4. Establecimiento
1.1.4.5. Otro nivel (sector, efc.)

1er. Nive! de desagregacidn  |Linea 1. Alcance del convenic

2do. Nivel de desagragacion Sublinea 1.1. Identificacién delconvenio

3er. Nival de desagragacion Sub-linea 1.1.4. Nwel de negociacion

Ato.. Nivel de desagregacion Sub-linea 1.1.4.1. Actmdad
ologia

Para realizar el analisis preliminar comrespondiente, se siguieron los siguientes pasos:

Paso | "Obtencitn vy archivo de los convenios colectivos™ se identificaron,
obtuvieron y fotocopiaron todos los convenios colectivos de trabajo homelogades y
registrados en el MTEYSS. La principal fuente de informacion fue la biblioteca de
ase Ministerio (comesponde aqui formular un especial reconocimiento)’.

Una vez obtenidc el material, se archivé comelativamente por nomero de registro
del MTEYSS.

Paso 1l "Disefic de las lineas™ se determind cudles serian los criterios de
clasificacién de contenidos. Para ello primero se leyeron 100 convenios y luego se
disefAaron las lineas. Se amplio la lectura a 186 convenios mas para comoborar en
esta stapa el commecto disefio de las lineas y realizar los ajustes necesarios.

Paso |l "Determinacion de la muesira™ se elaboré una muestra en la que se
considararon las siguientss variables: "ronda de negociacién®, "sector econtmico”,
~sector pOblico v privado (actividades principales y especiales)”, "area geografica
de aplicacién®, "tamario segin los beneficianos” y categoria ocupacional incluida.

? Nota: se quiere agradecer a los funcionarios de la Biblioteca del MTEYSS, gue durante un periodo de casl
10 afios han estado posibilitando la consulta del material -convenios colectivos y acuerdos por productividad-
También se ha contado con el apoyo de importanies funcionarios, entre los que cabe destacar a Juan
Pastarino, Cados Tomada, Anselmo Riva, Roberta Izquierdo, Canos Etala, Jorge Sappia y Naemi Rial con el
respalda en general de las distintas gestiones de los sefiores Ministros | Toneli, J. Triaca, R. Diaz, E.
Rodrigusz, J.A. Caro Figuarca, A.E. Gonzalez, J A Uribury, A. Flamanque, P. Bulldch, J. Duman, O. Britos,
A N. Atanasof , G. Caamario v C. Tomada.
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- Paso IV "Lectura vertical y fichaje™ se tomaron y se leyeron los 284 convenios
determinados por la muestra. La lectura comenzd por el primer articulo y en forma
continuada se terminé con el Gltimo {por eso se [a llamd "vertical®). Se clasificod el
texto y se ficho el contenido siguiendo ¢l cntefio establecido por las “ineas”.

- Paso V "Lectura horizontal®: se selecciond una linea y se leyd el contenido de
todos los convenios de la muestra que hicieran referencia a ella (Tlectura
horizontal® que permitid una comparacion por instituto}.

- Pasc VI "Lectura y comparacion de la linea 1 Alcance del convenio™ a los efectos
de poder elaborar el mapa de los convenios comespondientes a cada una de las
"rondas” y compararlos entre si, se analizo en Ia totalidad de los convenios (no
limitandose a la muestra), lo que suma 1359 convenios colectivos. Luego y a
modo de apéndice, se hace referencia a 159 convenios colectivos mas (totalizando
asi 1557 convenias) para cubsir asi el pericdo hasta el 30 de junio de 2003, con lo
gue se abarcan 28 anos y medio, o sea 342 meses.

- Paso VIl “Informatizacién™ luego de cargar toda la informacidn en una base de
datos, se disefid un software con el objeto de fadilitar su busqueda y posterior
analisis.

La metodologia utilizada para la elaboracién del segundo tituky de esta tesis se basa
fundamentalmenta en los pasos | y V1.
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CAPITULD Y -

MAPA DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS DE TRABAJIO
DE PRIMERA RONDA {JUNIO 1975)

SUMARIO: V.1, Panorama gengral - V.2, Distribucién por nivel de negociacion -
V.3. Distribucién por actividad econdmica - V.4. Distribucién _por
actividad publica y privada {principales y especiales) - V.4.1. Andlisis
global - V.4.2. Composicién del grupo de actividades espaciales - V.5.
Distribucién por amhbito de aplicacidén jurisdiccional - V.6. Distribucion
por_tamano del convenio {medido en _cantidad _de beneficiarios
comprendidos) - V.7. D bucid r ria upacional |

personal comprendido

V.1. Panorama general

A manera de resumen introductorio del escenarie en que se negodiaron os CONvenios
colectivos de trabajo en 1975, se sefialan alguncs aspectos geneéricos.

El 25 de mayo de 1973, Lanusse entrega el mando presidencial a Campora {el 11 de
marzo anterior el Frente Justicialista de Liberacidn -FREJULI-, con l1a formula Hector
Campora / Vicente Solano Lima, habia obtenido la victoria eleccionaria con un 49,56%
de los votos). Un dato ilustrativo del desequilibrio que vivia el pais en ese afio, es el
apuntadeo por Flora y Garcia Elelsunu::e‘, quienes sefialan que en "... 1973 los argentings
tuvieron, en doce meses, cuatro presidentes: Lanusse, Campora, Lastiri v Perdn ... Es
dificil que pueda proporcionarse una prueba mas clara y rotunda de lo que significa la
inestabilidad™.

El 30 de mayo de 1973, el Gobiemo -recientemente asumido por Campora-, con la
finalidad de ... superar las diferencias existentes entre los grupos sociales, a través de
una politica de ingresos mas aquitativa“z, suscribe y eleva a la Asamblea Legislativa con
fecha 8 de junio, & comunmente llamado "Pacto Nacional®, cuya denominacion exacta
fue "Compromiso Nacional para la Reconstruccion, 1a Liberacion Nacicnal vy la Justicia
Social”. Este pacto ... en su esencia era un compromiso entre sindicatos, empresarios y
el Estado para compatibilizar la necesidad de la distribucion del ingreso con la necasidad
de frenar la inflacién con la reactivacién de la economia™.

Durante 1974 1a situacion economica se fue deteriorando; en noviembre se dictd un
decreto estipulando un aumento de salarios pero ... éste fue rapidamente absorbido por
la inflacion. El Gobierno resolvié convocar a partir del 1° de marzo de 1975 a
negociaciones colectivas por rama de actividad, con &l objetivc de descomprimir las

' FLORIA, Carlos y GARCIA BELSUNCE, César; “Historia de los Argentinos®, primera edicion actualizada,
Buenos Aires 2001, Ediciones Larousse, pagina 499,

2 gaAN MARTING de DROMI, Laura; "Los sindicalistas®, Buenos Aires 1992, Ediciones Ciudad Argentina,
pagma 331.

3 3ODIO, Julio: “El mevimiento obwerc argentino (1955-1890Y, Buanos Aires 1991, Editorial Legasa, pagina
245,
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tensiones en el movimiento sindical. La marcha hacia la recesion y el incesante proceso
inflacionario, obligaban a ias 62 Organizaciones a realizar el dificil proceso de avanzar
suavemente sobre €l "entomo” de ia Presidente Maria Estela Martinez de Peron y al
mismo tiempo criticar abiertamente al niicleo del entorno: los ministros Gomez Morales y
Lopez Rega, el primero por no garantizar la estabilidad de precios 0 c

Con fecha 30 de enero de 1975, mediante Decreto 217, el Gobiemo limita la promoga de
ios convenias colectivos de trabajo al 31 de mayo siguiente e indica que el Ministro de
Trab%jo convocara a negociaciones colectivas, las que regiran a partir del 19 de junio de
1975,

El § de febrero de 1975, el MTEYSS dictd la Resolucion N® 48, publicada en el Bolatin
Oficial del 18 de ese mismo mes, por la que se convocaron a partir del 1° de marzo de
1975 las negociaciones para celebracion de convenciones colectivas de trabajo dentro
del régimen de la Ley 14.250, pudiendo las partes celebrantes denunciar las mismas a
partir de! dia 17 de febrero”.

"E} camino que esperaba recorrer el Gobiemo astaba sembrado de obstaculos que no
tardiaron en ponerse de manifiesto ... y se desplegaron ... eficazmente en 1975, aino en el
cual los dirigentes sindicales bloquearon, mediante el mantenimiento de elevadas
reivindicaciones o privilegios salarales (nominales) los intentos de astabilizacion
econdmica que realizd el gobiemo de Isabel Peron. De particular importancia fueron las
movilizaciones impulsadas por los sectores combativos del sindicalismo ... Estas
organizaciones practicamente paralizaron la produccién durante dos meses seguidos,
jaqueando no solo al gabierno sino también a todo el aparato sindical peronista. La
convocatonia final en los primeros dias de julio de 1975 a una huelga general por la
homologacion oficial de los convenios colectivos que habian sido acordados no hizo sino
mostrar €l grado de amenaza sentido por la dirigencia ortodoxa. Dichas victorias tuvieron
empero un efecto "boomerang”, ya que constituyeron uno de los factores que empujaron
al desgaste y posterior caida del gobiemo percnista en 1976 .

Como lo sefiala Guido Di Tella® "a comienzos de 1975 la situacién economica exterior
empeord, complicando los problemas derivados del aislamianto politico del gobierno. En
marzo una devaluacién precipité demandas salariales, dando la imprasion de que ¢l
pacto social habia tocado a su fin. El ala derecha estimé entonces que habia llegado de
una vez por todas, el momento de llevar hasta sus Gitimas consecuencias el programa
econdmico original y designd a Celestino Redrige nuevo fitular en Economia”.

* Ib. idem, pagina 293.

5 Confrontar Revista *Anales de la Legislacion Argentina, Buenos Ares 1975, Editorial La Ley, Tomo
YOOMA, pagina 211.

¢ Confrontar 1. idem pagina 397,

7 THOMPSON, Andrés; "De la primavera populista al inviemo conservador. El sindicalisme peronista entre
1973 y 1989" en "Desaflos para el sindicalsmc en la Argentina®, Buenos Aires 1993; Editorial Legasa,
pagina 83.

® DI TELLA, Guido: "Perén-Peron 1973-1976", aduccidn del inglés de Luis Justo, Buenos Aires 1983,

Editorial Sudamersicana, paginga 134.
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Mientras tanto las comisiones paritarias negociaderas de convenios colectivos habian
venido acordando nueves convenios con ajustes salariales de nportancia, aunque
afectados por la inflacién. Asi uno de los primeros convenios acordados fue el 76/75
Industria de la Construccidon (obreros) entre Camara Argentina de la Construccidn,
Federacion Argentina de Entidades de la Construccion, Centro de Arquitecios y
Constructores con la UOCRA, que establecia un ajuste salarial del orden del 38%.

Para agregar un elemento mas de comprension, se sefiala que los indices de precios
consumidor para los distintos meses de 1975 fueron:

BNErg 2.90%
febrero 4 60%
marzo 8.10%
abnl 9.70%
mayo 2.90%
junio 21.20%
acumylado del 1er. semestre B0.70%
julio 34.70%
agosto 22 40%
septiembre 10.80%
oclubre 13.80%
noviembra 9. 00%
acumnulado del 2do. semestre 170.70%
total del ano 335.10%

Coresponde a su vez remarcar que el acumulado del indice de precios consumidor
correspondiente a 1974 habia resuitado en un 40,1%.

Tal era la situacion, que el 14 de junio de 1975 el Gobiemo dicta el Decreto 1649°, en el
que luego de resefar los inconvenientes que se estaban viviendo, establece en el
articulo 1° que “las comisiones paritarias convocadas por Resolucion 48/73 del Ministerio
de Trabajo, de conformidad con ko dispuesto en el Decreto 217/75, funcionaran con
arregle a la politica salarial que se establece en el presente decreta” y en el articulo 2°
establece y define un "salario conformade™ que estd por sobre las remuneraciones
basicas y que contiene ™as que hayan sido establecidas con acuerdo de las
conducciones sindicales con personeria gremial, et cual absorbera de pleno derecho
todos los importes remunerativos acordados parcialmente en la actividad, liquidados y
abonados hasta el dia de la fecha, cualguiera fuere la denominacion de los mismos”
agregandose que "en los afios en que estas remuneraciones acordadas parcialmente
superen la cifra de salaric conformado, el excesc no sera pasible de aumento por
aplicacién de los acuerdos a que se amiben en las paritanas a que se refiere este
decreto". En &l articulo 3° se establecid que el plazo maximo para la concertacion era el
19 de junio de 1975 (cinco dias después del dictado del decreto).

9 Confrontar Revists “Anales de la Legislacion Argentina”, op. cit cita 5, Toma XXXVB, pagina 1480.
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Solo catorce dias después del Decreto 1649 -el 28 de junio- se dicta el 1783, que en los
considerandos sefialé que "... la presidn extragremial de algunos sectores claramente
disolventes y la incomprension de ctros han producide desbordes que sobrepasan la
capacidad econémica del pais creando ademas imitantes diferencias entre los propios
trabajadores. Que ol Estado Nacional no puede pemanecer indiferente ante este
verdadero atentado a la libertad de contratacion, que debe ser ejercitada siempre dentro
del marco de las posibilidades reales del pais®™. En base a ello s¢ determiné que las
remuneraciones, de los trabajadores en relacitn de dependencia, vigentes al 31 de mayo
se¢ aumentaban en un 80% (50% a partir del 12 de junio; 15% a partir del 1° de cctubre v
15% desde el 1° de enero de 15976}, derogandose EH.‘IEI‘I‘IE'IE el Decreto 217775 vy la
Resolucion 48 de convocatoria a negociar Convenios colectivos'”

3e pmduln a continuacién una huelga general en todo el pais Tal como 1o sefiala
Godio"' "E) 27 de junio 1a Presidents ..., informé la anulacién de los contratos colectivos y
ofrecié solo un reajuste en julio del ﬁﬂ% saguidos de dos reajustes del 15% ... La
C.G.T. -después de una semana de negociaciones- resolvié realizar un paro general de
48 horas para el 7 de julio”. Asi se paralizd el pais el domingo 6, lunes 7, martes 8 y
migreoles 9 de julio (dado el feriado nacional).

El 7 de julio se firma la Resolucion N° 3 del Ministerio de Trabajo que se publica en el
Boletin Oficial del 11 de julio, por la gue se establece en su articulo 1° que Tlas
convenciones colectivas de trabajo ya presentadas ante este Ministerio, con acuerdo de
partes son homologadas por esta resolucion® y en el articulo 5% "las convenciones
mlechvas cl;a trabajo tendran vigencia desde el 1° de junio de 1975 hasta el 30 de mayo
de 1976™"% todo lo cual fue ratificado por el Decreto 1865 del 8 de julic que, ademas,
establecia Ia inaplicabilidad del anterior decrato 1783/78 (de escasamente diez dias
antes: 28 de junio} que habia derogado la convocatoria a negociaciones.

Como hecho inmediato, cabe sefialar que dos semanas después tanto Ldpez Rega
como Rodrigo dejaban sus puestos en &l gabinete.

El 24 de marzo de 1976, los tres Comandantes an Jefe de las FF.AA. tormaron sl poder,
y un dato que no se puede dejar de mendionar es que, convenios colectivos mediante
con altos porcentajes de ajustes salarales, lo cierto es que el poder adquisitivo del
salano se ¢ayo.

Con esta brevisima descripcién se ha quendo esbozar el escenario en qus 58 nNegociarcn
los convenios colectivos de 1975, oportunidad en la cual se produje una “ronda”
completa de negodiaciones, vale decir se negociaron todos los convenios colectives de
frabajo, salvo alguna excepcion aislada como el CCT 460/73 (Transporte Automotor de
Pasajeros), hoy todavia vigente.

Tomando en cuenta el sistema de registro del MTEYSS, durante el afio 1975 -tambien

1 Confrontar Ib. idem Tomo XXXVC, pagina 2725.
" B0DIO, Julio; *El movimbento obrero argentino {1955-1380)", op. cit. cita N°© 3, pagina 296.

2 confrontar Revista “Anales de fa Legislacion Argenting”, op. cit. cita N® 5, Toma XXXVC, paginas 2850 y
2T,
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mencionado como "Primera Ronda®™ se homologaron un total de 624 Convenios
Colectivos de Trabajo e instrumentos asimilables (Laudos y Expadlentes} El daetalle del
resultado de esia ronda negeciadora es el siguiente

- Registrados como convenios de actividad 444
- Registrados como convenios de ampresa 167
- Subtotal de convenios colectivos 611
- Registrados como laudos 5
- Registrados come expedientes _8
- Total de C.C.T. + Laudos + Expedientes 624

Teniendo en cuenta que los Laudos y Expadientes son considerados como instrumentos
normativos asimilables a los convenios, de aqui en mas cuando en los distintos andlisis
se hable de los Convenios Colectivas de Trabajo paciados en la pnmera ronda, se debe
considerar que incluyan a aquellos.

Estos 624 convenios colectivos muestran un pancrama diverso y heterogéneo an
muchos aspectos {diversidad en categorias ocupacionales, en las formas de remunerar,
en las jomadas y horanios, licencias, etc.), o que resulta logico y natural debido a que las
unidades de negociacidn ajustan las condiciones laborales y las pautas remunerativas a
los requerimientos especificos de cada unidad negoaadora.

* La cantidad totat de convenios, tante de aclividad como de empresa, resulta de la numeracion
correlativa asignada por &l MTEYSS. Sin embargc esta regla no es esiricta para ambos casos: En los de
actividad la numeracion es comelativa hasta al 444/75, pero al 204/75 esta reemplazado por el 168/75 "E™
(Mareadores de La Plata) v el 38575 es reemplazado por el 1/76, incluido tambien en esta ronda aunque
fuera homologado en & afio siguienie. Por aitimo, existe ofro postenor con & numero 509/7% (Tintorerias
de la Pcia. ¢e Céordoba). Por su parite, la totalidad de los conveniogs de empresa son comalatives hasta af
ya menciocnada 168/75"E", con la salvedad que el 1675 "E” y &) 23/75 "E" comresponden a la misma
unidad de negociacion Y .P.F o el Sindicato Unido Petolercs del Estade -5.1.P.E.- (el primero contiene
las condiciones economicas y & segundo las goanerales de trabajo) ks que, para este andlisis, se
consideran coma un Gnico convenio, Tomando en cuenta lodas estas salvedades se %ega a los 444
convenios de actividad y 167 de ampresa, ko gue suma un tatal de 611 Convenios Colectivos de Trabajo.

Con respecto a las fuentes sobre los “instrumentos asimiables” ver &l trabajo de Aldao Zapiola, Cardos y
otros; "Convenciones Golectivas de Trabajo: Guia para su eshulio®, Revista Derecho del Trabajo, Buenos
Airas, mayc de 1988, Editorial La Loy, Al XLVII-A, pagina 721,
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V.2. Distribucion de los veni lectivos de trabajo considerando sl nilvel de
negociacton

El Cuadro V.2 y su comespondiente Grafico consideran las cantidades de convenios y de
beneficiarios de acuerde con el nivel de negociacion. Se observara aqui que la
clasificacion anterior en convenios de "actividad” o de "empresa™ det MTEYSS se ha
modificado en esta oportunidad. Asi los convenios colectivos se clasifican en: “actividad®
{propiamente dicha), "rama”, "empresa” (propiamente dicha}, y "establecimiento”.

En tal sentido, cabe destacar que la mayor exhaustividad en la categorizacién con
respecto al ambito de aplicacidn no hace otra cosa que respetar ia letra escrita de los
convenios. En efecto, se han observado casos que, si bien la autoridad de aplicacion los
ha registrado como de actividad ¢ empresa, en la caratula del texto -donde por o general
se ubica informacion genérica o de clasificacion del convenio- se pueden identificar como
de rama ¢ establecimiento respectivamente. Como ejemplo de los primeros se pueden
citar los siguientas convenios:

- 105/75 Industna del Tabaco: rama acopio de tabaco

- 109/75 Industria del Tabaco: rama cigamillos

- 209/75 Industria det Tabaco: rama toscanos y afines

{on respecito a aquellos que st bien estan considerados como de empresa son de
establecimiento, se pueden mencionar los siguientes:

- T7f75E Sniafa, Planta José Hemandez - obreros

- 80/75E Sniafa, Planta José Hernandez - empleados

- 84/75E Sniafa, Planta Platanos - obreros

Def total de convenios, 399 son de actividad, es decir el 63,9%; 58 son de rama, que
significa el 9,3%; 156 son de empresa y representan el 25%; y por ditimo, 11 son de
establecimiento, 1,8% del total. Esto determina que "actividad™ es el nivel de negociacion
mas frecuente, seguido por "empresa™: Conjuntamente implican el 88,9% del total de los
convenios homologados durante esta ronda. El resto, el 11,1%, comesponde a la suma
de los nivetes "rama” y "establecimiento” {ver Cuadro V.2.}

Con respecto a la cantidad de beneficiarnos, los 624 convenios comprendieron una
poblacién de 7.031.698 trabajadores™”.

El dato arnba sefalado (7.031.698 trabajadores cubiertos por CC de T), ba sido extraido
del texto de los propios convenios vy resulta "bastante abultado™ Ello porque debe
recordarse que la PEA (poblacién economicamente activa total del pais} era de
9.514.000 trabajadores, a los que se les debe restar los trabajadores auténomos, siendo
éstos aproximadamente 2.570.000, lo que determina £.944 000 trabajadores en relacion

" 94 ds los 624 convenios, es decir el 15%., no establecen expresamente la cantidad de beneficiarios que
comprenden; en estos casos la cifra debid sar estimada. Sin embargo, e impacto que puede tener esta
estimacion en la consideracion final es poco relevante ya que la misma implica solamente el 2.8% de los
7.031.698 trabajadores. Esto es asi dado que, por lo general, los convenios en que la cantidad de
trabajadores fue estimada son aquellos que por su actvdad, categorias ocupacionales inciuidas, ¢ alcance
geografico, benefician a una poblacion reducida. Como gjempio podemos citar al 208/75; Empleados por
Reunién del Jockey Club de La Plata, al que se le ha esimade 500 beneficiarios. de acuerdo con la
COmparacin con otros convenios de fa misma actividad.
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de dependencia. Si ademas se considera restar a esta (ltima cantidad todos los
empleados dependientes no comprendidos en convenio colectivo, resulta facil
comprender por qué la afirmacion de "bastante abultado” respecto al nimerc de
7.031.698 trabajadores beneficiarios de ks convenios colectivos de trabajo. No obstante
asta explicacion, se ha decidido trabajar con la cifra surgida de los propios convenios, ya
que no existe otra informacién -para los datos comrespondientes a 1875- y por lo demas
tomar la misma fuente para todas las comparaciones posibilitando asi un analisis
porcentual coherente, aunque en valores absolutos resulte “abultado”.

Si se considera la distribucion de los beneficiarios segln el nivel de negociacion de los
convenios (actividad, rama, empresa y establecimiento), y se lo compara con la
distribucion de la cantidad de convenios, segin €l mismo nivel de negaciacion, se notara
que ho existe la misma relacion. Efectivamente, si se analiza el nivel actividad se podra
observar que la cantidad de convenios representa el 63,9% del total; en cambic los
beneficiarios constifuyen el 88,8% del totai.

En contrapartida, si se toma en cuenta al resto de los niveles de negociacion se
observara que 'a relacion es inversa. En sfecto, en el nivel rama el 9,3% de convenics
incluye al 5,6% del total de los trabajadores. Para el caso de empresa, la brecha se
amplia v el 25% de los convenios cubren unicamente al 5,.4% de beneficiarios. £n ol
caso del nivel estabiecimiento, el 1,8% de cenvenios agrupan al 0,1% de trabajadores.

Oftra forma de observar la incidencia de los beneficiarios es tener en cuenta la cantidad
de los mismos por convenio. Para Ya generalidad de la ronda un convenio contiene un
promedio de 11.269 trabajadores. Si los distribuimes por nivel de negociacion, para &l
caso de actividad el promedio es de 15.674 bensficiarios; para rama: 8.667; para
ampresa: 1.721; y para establecimiento: 595.

Para facilitar el entendimiento de los valores arriba sefialados se ha considerado que el
tamario promedio de beneficiarios de un convenio (11.269) equivale a cien (100), lo que
constituye un Indice de comparacion.

Asi. los convenios colectivos de actividad son los Unicos que superan este [ndice, lo que
quiere decir gque poseen mayor cantidad de beneficiarios que el promedic. En cambio
tanto los de rama comoe los de empresa y establecimiento, estan por debajo. Todo esto
que se ve a continuacién demuestra el grado de concentracion de la negociacion en el
nivel "actividad".

J .- o] .-.I E}__-:,,-ﬂ? £ -.-‘-3’*"“" a.:,.-’-._. s, 1
ol Ml il o
Actwidad 15 674 133
Rama 8 b6/ Fird
empresa 1,721 15
Establecimiento 595 5
Total de niveles 11 69 100

Solo 15 convenios poseen el 57% de los beneficiarios de todo el universo considerado.
Estos 15 convenios son exclusivamente de actividad; ello estd demostrando un alto
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grado de concentracion,

r -'.-.'-='ﬂ' =r AR

130475  |Comercio y Actividades Afines 1,200,000
7B/7h Construccion: Obreros 00 000

075 |industna Metaidrgica 400,000
17475 |Actividades Gastrondmicas 250 000
204/75 |Carga y Descarga en Depdbsites 200,000
24475 |Produccidn de Cafa de Azdcar 200,000
308/75 |Comarcio: Viajantes y Comedores 150,000
225975 | Elaboracion de Pescado 150,000
BASTE Industriss Alimenticias 150 000
A7/75  |Transporte Automotor de Cargs 150,000

1875 |Bancas 150,000

275 industria Textil: Obreros 150 000

375 YIndustna Maderera 140,000
39675 |Ed#cios de Propiedad Horizontal 120,000
= = Industria de la Cams: Qbreros y Emplesdos 100,000
ITotal de “grandes convenios” | 4,010,000

Si se comparan los mayores convenios por cada nivel de negociacion se obtiene otro
referante sobre esta concentracion:

T R e S T

HERr =
.- :

Comercio y Actividades Afines
Rama 25375 |Elaboracién de Pescado 150 0001
Empresa 21/75 "E™ |Ferocamiles Arg.: Cbr. ¥ Empl. 109,295
Establecimiento| 130/75 “E" |Ducilo: Planta Berazategui 2000

La primera conclusién a la que se amba determina que los convenios homologados
durante 1975 como de actividad son los mas frecuentes. Sin embargo, éste no es el
Unico nivel de negociacién existente en dicha ronda, ya que existen otros de rama,
empresa y establecimiento, aunque en los casos de rama y establecimiento no sean asi
reconocidos por ta clasificacian realizada al momento de la hemologacion por parte del
MTEYSS. |

Por otro lade, los convenios de actividad son ks que confienen mayor cantidad de
beneficiarios, al punto que solo 15 de estos engloban el 57% de la totalidad de los
trabajadores bajo convenio en esta ronda.
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CUADRO Y GRAFICO V.2
DISTRIBUCION POR NIVEL DE NEGOCIACION
Primera ronda — 1975

NIVEL DE CONVENIDS BENEFICLARIOS
NEGOCIACION Cantidad % Cantidad r
ACTIVIDAL 299 §3,9% §.253.087 B8.9%
RAMA S8 9,3% 393,414 5.6%
EMPRESA 156 25,0% 377,754 5,4 %
ESTABLECIMIENTO 11 1.5% 6.543 0.1%
TOTAL 624 100,0% 7.031.698 100,0%

70,0%
60.0%
50,0%-
40,0%-
30,0% -
20,0%
100% 1" &
0.0% L

90,0% " ;
80.0% %

: ;
H

W e

s ] .
—
e TR g ST

CONVENIOS BENEFICIARIOS




