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RESUMEN:

Partiendo de la hipotesis de que |a falta de tipificacion del Terrorismo como delito
comun, por parte de los diferentes Estados en sus ordenamientos internos, es en la
actualidad el principal obstacuio para la extradicion de los terroristas vy el
juzgamiento de sus actividades, el presente trabajo de investigacion tratara de
determinar que valor tiene la cooperacidén en el ambito internacional; describir la
situacion de la actual guerra contra el terrorismo en el marco de la proteccion de los
Derechos Humanos, y estudiar los sistemas gque utlliza el Derecho Penal
Internacional orientados a la lucha contra el terrorismo.

Como metodologia se va a contemplar la vision tridimensional del Derecho, o sea
la interaccion dinamica del hecho, la norma y el valor. Donde hay un fendémeno
juridico, es debido a que hay un hecho de fondo, un valor que determina cierta
significacion al heche y una norma que busca preservar cierto fin u objetivo que
procura la Sociedad, a la que debe integrar el hecho dentro del valor.

La investigacion va a ser de tipo juridico — descriptiva. Este método de anélisis
cientifico permite descomponer un problema juridico en sus diferentes elementos,
con lo cual se puede establecer diversos niveles de relaciones y circunstancias para
evaluar a las instituciones internacionales y a los diferentes Institutos legales.

Por su parte, la tematica a desarrollar en el presente comprende uno de los
factores mas destacados en el analisis del Derecho Internacional en el ambito
Penal, posterior a los atentados del 11 de Septiembre de 2001. Asimismo, el
estudio del terrorismo tiene un interés especial en la Argentina, clasificada como
objetivo militar, tal como se observara tras los ataques en territorio nacional de la
Embajada de Israel {1992} vy la AMIA (1994).
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3.9. CONCLUSIONES PARCIALES.

La extradicion ha existido desde la antiglledad, pero fue perfeccionadose a través del
tiempo hasta llegar a tener sus caracteristicas actuales, a finales del siglo XIX. Este
institute juridico demuestra la injerencia de la materia Penal en el Derecho
Internacional, con lo cual se ha creado una nueva especialidad juridica llamada
Derecho Penal Internacional.

A su vez, la extradicion permite que no queden impunes los ilicitos que han sido
cometidos en territorio de otro pais, ademas de plantearse hoy dia como un medio atil
de cooperacion entre las Naciones, ante las posibilidades que la revolucién de los
medios de transporte les ha otorgado, indirectamente, a los delincuentss para evadirse
de la Justicia.

A pesar de la funcién de brazo captor de la Justicia que presenta la extradicion, los
principios universales gque la rigen como los de especialidad, doble incriminacion, no
entrega por delitos politicos, non bis In idem, etc., se constituyen en garantias para el
imputado de tener un debido proceso al momento de ser juzgado.

En el caso del terrorismo, este tema ha sido estudiado en el &mbito intemacional desde
la Tercer Conferencia Internacional para la Unificacién del Derecho penal (Bélgica,
1930) momento en el cual los expertos se centraron en la calidad de la persona de la
victima, que eran ciertos dignatarios que deblan ser protegidos por sus prerrogativas. A
pesar de la condena que se efectia del fendémeno terrorista, es evidente que no se tuvo
en cuenta la realidad de que la mayoria de las victimas del terrorismo eran, y son,
personas comunes sin ningun tipo de privilegio politico o juridico.
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Recien en los afios 60", con los atentados perpetrados en aeronaves. comenzé a
realizarse convenios que condenaban y sancionaban al accionar terrorista. E| atentado
de Septiembre Negro, en las Olimpiadas de Munich (1972), marcé el Inicio de una serie
de nuevos convenios y estudios de la problemética del terrorismo.

Los atentados del 11/09/2001 en los EE. UU. dieron un nuevo enfoque y perspectiva en
el analisis del fenomeno por parte de las Naciones Unidas, en cierta forma gracias al
cambio legisiativo, politico y militar que realizaron los EE. UU. tanto en el ambito
internacional como en el ordenamiento interno. Resoluciones de la ONU como la 1373
(2002) y la promulgacién del Patriot Act dentro de los EE, UU. demuestran |a presion
que se esta ejerciendo a la Comunidad Internacional, para unificar criterios y
normativas en la lucha contra el terrorismo. En particular la USA Patriof Act ha
planteado un nuevo sistema de juzgamiento, que se aleja considerablemente de la
estructura y los principios basicos que las MNaciones del mundo tienen como
fundamento del debido procese y los Derechos Humanos,

También en Latinoamérica, con el reconocimiento por parte de la OEA de que los
atentados del 11/09/2001 activaban los efectos del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR), se ve el alineamiento que las Naciones americanas
podrian tener en un futuro cercano, en la nueva regulacién que los EE. UU., aplica al
caso de los terroristas, principalmente en materia de financiamiento de estos grupos.

Pero este nuevo terrorismo, que da indicios de haberse instalado en el mundo como un
actor mas dentro del abanico de problemas sociales, requiere de nuevos elementos de
analisis que no tengan en cuenta la estigmatizacién de las personas por su raza,
religién, nacionalidad o etnia, ya que si esta dptica impera es probable que esta actué
como un estimulante para el terrorismo en sus futuras acciones.
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La definicién del terrorismo es uno de los principales problemas para combatirlo,
debido a que las Naciones no poseen un criterio en comun de los que es un ‘terrorista’
ni lo que es "terrorisma’, hecho que obstaculiza su prevencin, sancién y juzgamiento.
Esta situacion se da ante las diferentes visiones que presentan los individuos de
acuerdo a su cultura y a su percepcion de lo que es el terror. Esto haria ver al tema del
terrorismo y sus definiciones, como a un hecho que en definitiva dependeria de una
valoracién subjetiva y de indole moral.

El encuadre del terrarismo como delito o acto de guerra tienen consecuencias juridicas
diferentes. En la actual lucha contra el terrorismo, los EE. UU. han planteado una
doble accidn, por un lado la persecucion de los terroristas como criminales y por el otro
la consideracion de que estos realizan actos de guerra, a pesar de ello aun no han
definido el status legal que le corresponde a estos individuos al ser combatidos
militarmente, persequidos o capturados.

En caso de entender al terrorista como un combatiente dentro de un conflicto armado,
este estara regido por el Derecho Internacional Humanitario y en caso de ser apresado,
sera protegido por el Convenio de Ginebra sobre el trato a los prisioneros de guerra. En
caso de no querer reconocerie el status de combatiente, igualmente el terrorista estara
protegido por el Convenio sobre proteccion de civiles en conflictos armados.

Uno de los posibles encuadres seria considerar al terrorista como a un criminal de
guerra, por haber matado inocentes y por lo tanto haber violado las leyes que protegen
a las personas que no son consideradas combatientes en un conflicto armado. En este
caso el terrorismo seria un delito imprescriptible y el terrorista pasible de ser apresado
por cualquier Estado, al ser un delito de lesa humanidad.
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En la actualidad la Republica Argentina aplica la extradicion de acuerdo a la Ley de
Cooperacion Internacional en Materia Penal {24.767). De su andlisis surge que esta
norma estipula como requisito la doble incriminacion, Por su parte, en la Argentina
todavia no se ha tipificado al terrorismo, circunstancia que ante el posible pedido o la
solicitud de extradicion de un terrorista, lo haria ineficaz al carecer de una norma
nacional que encuadre el delito de terrorismo, a pesar de que la Argentina ha
incorporado dos convenios internacionales que al ser ambiguos en su tipo penal,
podrian dar pie a que se quiera aplicar la analogia para el encuadre legal, metodo
opuesto a los principios del derecho penal.

La anterior situacion también va en desmedro de |a percepcion del Pais ante la
Comunidad Internacional, ya que demuestra la falta de interés de combatir al
terrorismo, fendmeno que es hoy en dia uno de los principales temas de la agenda
mundial. Esto podria hacer en un futuro cercano, que la Argentina no sea integrada en
- ciertos acontecimientos internacionales al no presentar seguridad juridica frente a
posibles hechos de terrorismo.

Otro problema se plantearia en caso de querer traer a los tribunales nacionales, si son
identificados, a los responsables de los atentados en |a Embajada de Israel y la AMIA,
salvo que se los requiera por delitos que actualmente contempla el Cédigo Penal
argentino. En este sentido Ia ‘Ley del Arrepentido’ (25.231) puede ser el punto de
partida a futuro para tipificar v condenar el accionar terrorista.
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3.11. CONCLUSIONES FINALES

Las dos guerras mundiales aunque fueron negativas desde el punto de vista del costo
humano vy desde la falta de cooperacién en la resolucién de los conflictos entre los
Estados, a pesar en este sentido del proyecto de la Sociedad de las Naciones, las

mismas dieron la base para la formacién de la futura Comunidad Internacional
representada en las Naciones Unidas.

Tras la finalizacion de las dos grandes guerras, los EE. UU. y la Unién Soviética
pasaron a ser los paises que regirian los dos grandes bloques de alianzas
intemacionales, detras de los cuales se alineaban la mayoria de las naciones, y donde
la cooperacion se daba entre los miembros del mismo bloque.

Entre estas dos potencias se crec una epoca de tension y control denominada Guerra
Fria. Esta permitié un equilibrio mundial por mas de cincuenta afios, al derivarse los
conflictos a terceros paises con lo que se formo zonas de distensién. Por su parte, la
cooperacion y las Instituciones Internacionales empiezan a tener un rol activo en los
acontecimientos mundiales, en cierta forma gracias a la creacién de alianzas basadas
en la cooperacion como el Plan Marshall de asistencia econdmica y la OTAN vy el Pacto
de Varsovia en materia de defensa.

Con |a calda del régimen soviético, el proceso de Globalizacion y la conformacion de
un nuevo orden mundial, luego de la primer Guerra del Golfe, los EE. UU, surgen
como la potencia lider interacional en los ambitos politicos, econdémicos y militares.
Esta situacién creo un desequilibrio al no haber un polo de oposicion que equilibrara al
poder del nuevo hegemon, con el comespondiente surgimiento de conflictos gue
estuvieron contenidos por mas de medio siglo como los nacionalismos étnicos y el
terrorismo fundamentalista, este ultimo representado en los atentados del 11/09/2001.
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A pesar de lo anterior, las Instituciones Internacionales son el medio legitimo que tiene
la Comunidad intemacional para abordar y procurar la solucién de los diferentes
problemas, mas alla de posiciones unilaterales que puedan tomar las potencias,
basandose en su grado de poder en relacién a los demas entes estatales,

En este sentido la aceptacién de la Comunidad de Naciones como un sisterna en el
cual sus elementos (Estados) son interdependientes, permite analizar al todo desde
una visién mas integral que deja de lado menos elementos al momento de plantear las
posibles soluciones a diferentes problemas, entre ellos el nuevo terrorismo.

El Dilema del Prisionero, el Equilibrio de Nash y las Metanormas de Axelrod se han
planteado como medios eficaces que demuestran la necesidad de procurar la
cooperacion entre todos los miembros de la Comunidad Internacional. La Antigua
I6gica de buscar solo el propio beneficio, no es aplicable a |a problematica actual en el
mundo ante la interdependencia que se requiere para la resolucién de los confiictos
emergentes que existen dentro del actual proceso de Globalizacién, en el cual todo
acontecimiento que ocurre en una zona del planeta tiene ingerencia en las demas.

La Globalizacién, hasta el momento, ha mostrado sus efectos solo en el plano
economico, situacion que ha despertado el deseo de retomo a la tradicion de las
comunidades que se sienten culturalmente amenazadas. A su vez, la Globalizacién ha
dado ciertas circunstancias que podrian ser utilizadas en provecho de la cooperacion
internacional para la resolucion de los conflictos, pero con el necesario liderazgo de la
ONU como Institucién Internacional que tiene la capacidad de ser la tnica organizacion
que actuaimente puede hacer que los diferentes Estados unifiquen criterios legales y
politicos, en procura del combate al nuevo enemigo en comuin que es el terrorismo.
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El actual terrorismo se manifiesta como un actor que busca desgastar a sus oponentes
por medio de acciones indirectas y con el objetivo de desestabilizar a |as diferentes
poblaciones que son las verdaderas victimas de su accionar, ya gue aunque las
victimas inmediatas de los atentados son ias que suelen pagar con sus vidas el
accionar del terrorismo, este no tiene como principal objetivo a estos ‘blancos de
oportunidad’ sino, por el contrario, a los demas individuos que perciben el
acontecimiento y con el fin de que cambien su curso de accidn, principaimente por
medic del panico que queda instalado en los espectadores.

En el contexto de la lucha contra este nuevo actor, se ha planteado por parte de
algunas Naciones la 'Guerra contra el Terrorismo’, que hasta el momento se ha
establecido como un medio de violacién de los Derechos Humanos fundamentales,
hecho que solo fortalece a los propios terroristas en desmedro de las posibles vias de
accién para atenuar y prevenir los efectos del fenémeno terrorista, que podrian ser
tomadas por toda la Comunidad Internacional.

Una de estas vias de accion es la extradicion, que ante la complejidad de |as relaciones
juridicas y la injerencia de lo Penal en el Derecho Internacional, se ha constituido como
una de los Institutos de esta nueva especialidad dentro de la Ciencias Juridicas. Tanto
por ser un recurso para que los delitos no queden impunes, ante la fuga del
delincuente, como por sus principios que son verdaderas garantias para el imputado de
tener un debido proceso, la extradicién puede ser considerada como el medio primario
para que desde el Derecho se combata al accionar terrorista.

A pesar de que desde los afios 30" se viene estudiando el accionar del terrorismo por
parte de la Comunidad Internacional, intensificado por los ataques terroristas en los
afnos sesenta y setenta, los atentados del 11/09/2001 se han constituido como el inicio
de una nueva época en la cual el terrorismo no es un tema secundario de la agenda
mundial, sino el tema central de la politica mundial, principaimente por las medidas que
ha tomado los EE. UU. que han obligade a los demas actores internacionales (OEA,
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ONU, OTAN, efc.) ha reformular sus posiciones y ambigiliedades sobre la problemaética
terrorista,

En este sentido, la blusqueda de definicion del terrorismo y sus actividades hasta el
momento han sido analizadas dentro del contexto de las acciones que se daban en la
actual 'Guerra contra el Temmorismo’. Es asi como aun no se ha definido el encuadre
legal que le corresponde al terrorista como delincuente comin o como criminal de
guerra, debido también a que al no haber una definicién legal del fenémeno no se ha
podido determinar si este es considerado por la Comunidad Internacional como acto de
guerra o como delito comun.

Por su parte la Republica Argentina carece de un encuadre normativo de la temética
terrorista, cuestion que podria dificultar la intervencién del Pais en los foros
intemacionales y en el intercambio de informacién sobre terrorismo, aunque la Nacién
se ha adherido a dos convenios internacionales que son ambiguos en su terminologia.
- Esto presenta un gris juridico ante la posibilidad de ser requerida por otro Estado en la
entrega de un individuo considerado terrorista por el gobierno requirente, ya que el
principio de doble tipicidad que solicita la ley 24.767 que regula la extradicién, no
estaria cumplido. Sobre lo anterior, la Ley del Arrepentido’ (25.231) es un marco
conceptual inicial Util para la futura tipificacién del terrorismo dentro del ordenamiento
juridico argentino.

A su vez, la carencia de una definicion consensuada por la Comunidad Internacional
del termino terrorismo, y el ejemplo de los impedimentos que se le pueden presentar a
la Republica Argentina en caso del pedido o solicitud de extradicién de terroristas, ante
la falta de tipificacién y regulacién del terrorismo como delito, se comprueba la
hipétesis inicial de que la falta de tipificacién del terrorismo como delito comun, por
parte de los diferentes Estados en sus ordenamientos internos, es en la actualidad el
principal obstaculo para la extradicion de los terroristas y el juzgamiento de sus
actividades.
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