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Resumo: Esta apresentagao sobre o contexto historico da formacao sindical na Franca,
limita-se ao século XX, comecando pelo periodo pés-guerra, do inicio do século, até a
criacao do primeiro Instituto Regional do Trabalho, em 1956. As condic¢bes
socioecon6émicas, bem como politicas da época, determinaram o desenvolvimento do
Direito Social do Trabalhador até chegar ao direito da formagao. Nossa fungao de
professora-pesquisadora no IRT-Instituto Regional do Trabalho (2006-2007) permitiu-
nos usufruir das producdes e discussoes realizadas pelos seus especialistas (economistas,
juristas, sociélogos e historiadores) para elaborarmos nossa pesquisa sobre o
sindicalismo na Fran¢a. Como especialista da formagao de adultos, procuramos
demonstrar, através dos dados coletados, o papel da formagao continuada na formagao
do publico de sindicalistas, independentemente da tendéncia ideoldgica da organizagio
sindical, pois trata-se de um direito adquirido por todo trabalhador, com base no Cédigo
Civil.
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France: the Regional Employment Institutes

Abstract This presentation on the hystorical context of the trade union adult education,
limits itself to the 20th century, beginning with the postwar years till the creation of the first
Regional Instituto of Employment, in 1956. The socio-economic conditions, as well as the
policies of the time, determined the development of the workers’ social right that eventually
led to the right to training and education. My role as a research professor at the IRT (2006-
2007) enabled me to enjoy the productions and discussions held by the institute’s experts in
several fields (economists, lawyers, sociologists and historians) to carry out my research work
on the unionism in France. In my capacity as an expert in adult education, I aimed to
demonstrate through the data I could gather, the role that lifelong education plays in the
education of the trade union workers, regardless of the ideologycal orientation the union
may have, as it concerns a right embedded in the Civil Code which every worker is entitled
to.

Keywords: higher education; French unionism; social Law.

De la Formacion de los trabajadores para la formacién sindical en Francia : los
Institutos Regionales de Trabajo

Resumen: Esta presentacion sobre el contexto historico de la formacion de sindicatos en
Francia, se limita al siglo XX, comenzando con el periodo de posguerra, en el principio del
siglo hasta la creacion del primer Instituto Regional del Trabajo en 1956. Las condiciones
socioeconémicas y politicas de la época, determiné el desarrollo del derecho social del
trabajador hasta garantizar el derecho a la formacion. Nuestro papel como profesor-
investigador en el IRT- Instituto Regional de Trabajo (2006-2007) ha permitido disfrutar de
las producciones y los debates celebrados por sus especialistas (economistas, juristas,
sociologos e historiadores) para la elaboraciéon de nuestra investigacion sobre el sindicalismo
en Francia. Como especialista en formacién de adultos, tratamos de demostrar, a través de
los datos recogidos, el papel de la educacién continua en la formacion de los sindicalistas, sin
importar la tendencia ideoldgica de la organizacién sindical, pues tratase de un derecho
adquirido de todos los trabajadores, con base en el Codigo Civil.

Palabras-clave: Formacion superior; sindicalismo francés; derecho Social.

Introdugiao

Antes de abordarmos o assunto motivador deste texto, a evolucao histérica da
formacao sindical, introduziremos a institucionalizacao da forma¢ao permanente e de
adultos na Franga, trazida pelo século XX. O dever social do formador, encarregado da
formacao sindical como dever institucionalizado, s6 tornou-se possivel com as mudangas
sociais e as iniciativas institucionais que permitiram a oficializagao do trabalho de
orientagao profissional, inicialmente dirigido a um publico jovem e de aprendizes
(Tholozan, 2002). O decreto de 26 de setembro de 1922 definiu a orientagdo como :

(...) conjunto de operagoes que precedem a colocagao de jovens rapazes e mogas
no comércio e na induastria e que tem por finalidade revelar-lhes aptidoes
humanas, fisicas e intelectuais (Carré; Caspar, 1999: 438).

Antecedendo o relato da evolugao do Direito Social na Franca, que permitiu o
surgimento da formacao sindical superior, apresentaremos o contexto da formacao sindical
no IRT- Instituto Regional do Trabalho onde atuamos. Estes Institutos estao encarregados



Arguivos Analiticos de Politicas Educativas 1'ol. 19, No. 9 3

da formacao superior dos sindicalistas e nele se discutem questdes socioeconomicas e
juridicas que interessam as organizagoes sindicais. Um dos objetivos, ao produzir este texto,
foi o de aprofundar o estudo iniciado na elaboragdo de nossa tese de doutorado na area da
educacao e formacao de adultos, quando abordamos as principais medidas legais e
institucionais, preparando o aparecimento do acordo nacional e interprofissional dos
trabalhadores.

A pesquisa, originando este texto, foi realizada a partir das produgoes publicadas
pelos professores-pesquisadores do IRT de Azx-en-Provence (sul da Franca, regiao PACA-
Provence Alpes Cote d’Azur). Eles constituiram as principais fontes de referéncia do nosso
trabalho de pesquisa e merecem aqui a homenagem e admiragao por nos terem acolhido
durante um ano, dando-nos completa liberdade para realizarmos pesquisas paralelas a fungao
de responsavel dos estagios de comunica¢ao. Da mesma forma, permitiram uma pesquisa de
campo, com coleta de material empirico sobre os sindicalistas das trés organizacoes sindicais
da regiao (CGT; CGT-FO e CFDT) com as quais convivemos naquele periodo (2006-2007).

A formagcao sindical no IRT- Instituto Regional do Trabalho

Nossa participa¢do na formacgio sindical do IRT de Aix-en-Provence, componente
da Universidade Méditerranée Aix-Marseille I, deu-se como professor-pesquisador.
'Paralelamente as nossas fungdes, observamos o publico sindicalista em formacio,
identificamos as questoes suscitadas pelas organizac¢oes sindicais, os problemas mais
relevantes, e questionamos a modalidade pedagogica empregada, a andlise da pratica sindical
(Caruccio Martins, 2007). Eram trés os formadores nos estagios: o professor especialista
da area, o consultor e o representante da organiza¢ao sindical, para esclarecimento de
eventuais conflitos.

A missao do IRT é elaborar o Plano Anual de formacao de cada uma das trés
organizagdes sindicais citadas anteriormente e formar seus militantes. Enquanto
responsaveis pelos estagios de comunicagao do IRT, deveriamos analisar as necessidades
de formacio explicitadas pelos responsaveis das organizagdes; construir o plano de
formacao, negocia-lo e organizar os estagios : conteudo pedagdgico, recrutamento de
formadores (professores integrantes da Universidade de Provence) e de profissionais
(jornalistas e consultores) e realizar a avaliagao ao final dos estagios, conjuntamente com
os sindicalistas. Atuamos como formador em areas de nossa competéncia (SHS —
Ciéncias Humanas e Sociais ; SIC - Ciéncias da Informacao e Comunicac¢iao), numa
perspectiva psicosociolégica em que a andlise da pritica profissional é utilizada como
instrumento e método de intervengao. No caso da formacao Comunicacao e Informacio, os
objetivos sdo colocados pela organizagao sindical. Esta formagdo corresponde a um 3°
ano do ensino superior (Lience). O IRT ainda nao fornece diploma aos estagiarios, mas
este processo esta em andamento, atendendo a demanda feita pelos sindicalistas as
organizag¢oes e ao Ministério da Educa¢ao. A formagao sindical tem sofrido mudancgas
importantes e terfamos muito para acrescentar, porém nosso objetivo limita-se a
apresentagao dos fatores responsaveis pelo surgimento dos Institutos, das condi¢des
politicas, socioecondmicas e, sobretudo, juridicas que favoreceram este acontecimento.

1 Com o estatuto de ATER (Attaché Temporaire d’Enseignement et de Recherche), primeiro ano, concursado
na area das Ciéncias da Educacio e das Ciéncias da Informacio e Comunicagio, contratado por dois
anos pela educacao nacional francesa.
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Limites e justificativa da pesquisa

Esta parte do estudo evidencia como evoluiu a formagao sindical na Fran¢a com
base em fatos politico-socioeconémicos e no desenvolvimento do Direito Social,
presente no Coédigo do Trabalho. Limitamo-nos, porém, aos acontecimentos mais
recentes, do inicio do século XX, deixando de lado as questdes sobre o surgimento do
contrato de aprendizagem, no século XVIII (Soboul, 1960).

A educacgio permanente ou continuada dos adultos na Franca completou 40 anos
e teve, como marco, a criacao do acordo nacional e interprofissional de 9 de julho de
1970 ou da lei de 16 julho de 1971. Trata-se de medidas legais, as mais importantes em
matéria de formacdo permanente e profissional pois definiram a obrigagao dos
empresarios: investir na forma¢ao de seus empregados, facilitando-lhes o retorno a
formagao, com licencgas de trabalho previstas em lei para este fim. Eles tém, sobretudo,
uma participagao com percentual definido por lei (segundo o nimero de empregados)
financiando estas formacdes, direito adquirido por todo trabalhador. Cabe ainda citar
outras medidas, como mudangas relativas ao ensino superior, a Lei da Orienta¢ao e da
Educagao Permanente em 1968, a Lei Faure, que insistiu na autonomia das
universidades, concedendo aos estabelecimentos autonomia administrativa, pedagogica e
financeira para o desenvolvimento da formacao permanente. Esta medida veio favorecer
a criagao de componentes destas universidades, como os Institutos Regionais do
Trabalho que passaram a integra-las, hoje existentes em varias regides da Franca. Alguns
ja completaram 50 anos, como o de Strasbourg, o primeiro IRT.

Apresentaremos, a seguir, os textos fundadores da formacao dos operarios e dos
trabalhadores sindicalizados, que estao na base destas medidas e prepararam o
surgimento da formagao profissional.

Direito Social do Trabalho e evolugido do Direito Sindical

O nascimento do Direito do Trabalho deu-se durante e apds a guerra de 1914, pois a
legislag¢ao industrial transformou-se, tornando-se mais complexa, como no caso do Direito
Coletivo, com as convengdes coletivas,” que eram multiplas a serem assinadas.
Nomearam-se nas organizagoes, os membros responsaveis do pessoal, ocorrendo uma
importante evolugdao em matéria de jurisprudéncia, com arbitragem obrigatéria em caso de
conflito coletivo (Hordern, 2001).

A revista do Direito Social, criada em 1938 por Pierre-Henri Teitgen® e Francois de
Mentho," encarregou-se de publicar os textos legislativos e regulamentares relativos as

2 Desde 19306, a convengio coletiva ¢ um acordo criador de obrigacdes para as partes e uma fonte de
regras de direito que se impde as pessoas as quais elas se aplicam. A convencao coletiva submete os
individuos a uma regulamentacao imperativa e uniformizada das condi¢bes do trabalho,
estabilizando-as no tempo e tende a organizar a profissio. (traduzido de F. Hordern, n. 9, Revista
Cahiers de 'IRT, p. 53). Ver Didry, C. (2001). La convention collective en 1930, les deux registres
d’une institution légale dans les conflits sociaux du Front Populaire, em Cahiers de 'IRT, n® 9, abril,
2001, pp. 147-62.

3 Democrata cristao, professor de direito publico, presidente do Partido Democrata Popular. Apds a
guerra serd um dos fundadores do MRP (Movimento Radical Popular) e juiz da corte europeia dos
direitos humanos. Foi varias vezes ministro.

4 Catolico liberal, presidente da Associagdo Catélica dos Jovens Franceses (ACJF) antes da guerra,
professor de Economia Politica, foi deputado do MRP em 1945 e varias vezes ministro.
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relacGes profissionais (direito sindical, abono familiar, direito de greve, etc.) e a organizagao
da producio. Igualmente tratou-se de decisdes de justica, sentengas, de contratos coletivos
de trabalho, tudo com comentarios, notas e interpretagoes de textos, visando
progressivamente a um direito social e rompendo com as antigas regras de individualismo
juridico. No seu primeiro numero, P. H. Teitgen definiu o Direito Social como o direito do
trabalho e a organigacdo profissional em nivel coletivo. Apesar de aberta a todas as tendéncias,
continuava, sobretudo, obra de democratas cristaos e cristaos sociais de nova geragao,
tratando de assuntos nao somente de direito mas também de economia.

O Direito do Trabalho foi esclarecido em um artigo redigido por Paul Durand’ e
publicado na revista do Direito Social em 1945, intitulado : Os particularismos do direito do
trabalbo. Ele explicava quais setiam os particularismos do direito do trabalho e nao sua
antonomia porque, segundo ele, nenhum ramo do direito podia ser autbnomo no conjunto
juridico. Este autor desenvolveu varias teorias, entre elas a teoria da relagio de trabalho, que
permitia salvar os direitos dos assalariados em caso de suspensao do contrato de trabalho,
insistindo mais sobre a prestacdo do trabalho que sobre o contrato. A presenca no local de
trabalho tornou-se um elemento essencial para a aplicagao do Direito do Trabalho Social,
bem mais que a validade do contrato.

Outra teoria apresentada por Paul Durand foi a da empresa e do estabelecimento,
entidades que, juntas, formam o direito moderno, pois até o século XIX correspondia mais a
uma concepeao individualista das relagSes no trabalho, por desconhecimento da realidade
econdmica e social da vida do trabalho, assim como das atividades dos responsaveis do
pessoal, dos comités de estabelecimento e de empresa.

Enfim, uma outra teoria apresentada por Paul Durand e que nos interessa
particularmente, foi a teoria institucional do sindicato que permitia reconstruir o Direito
Sindical segundo principios mais seguros que a teoria contratual, sendo mais bem adaptados
as necessidades da organizagao sindical. O sindicato definiu-se como uma institui¢ao. A
atividade do grupo era dominada pela vontade de defender o interesse coletivo da profissao.
Era, ainda, uma sociedade profissional que se transformava no interior da sociedade politica e os
principios que a organizavam aproximavam-se daqueles que regiam a sociedade politica.
Como em toda organizagio, os estatutos eram lei. Seu funcionamento se dava como na
institui¢do, ou seja, consistia na admissao e na demissao dos membros; na autoridade
exercida pelo sindicato; no seu poder disciplinar; no mecanismo das Assembleias Gerais; na
modificacao dos estatutos e numa responsabilidade do sindicato.

De acordo com Paul Durand, o papel do jurista em 1956, numa esfera social
submetida a leis, consistia em agir num mundo povoado de seres livres, onde o legislador
nao era capaz de prever reagoes e comportamentos. O mundo seria, assim, animado por
forcas poderosas e a lei ndo passaria de um fator de evolugao a se combinar com outros.
Estas consideragdes levavam a concluir que toda exposi¢ao juridica era incompleta segundo
Paul Durand, se nio estivesse acompanhada da sociologia juridica, a qual permite analisar a
atitude do sujeito diante da regra legal. Esta reflexdo ¢ de grande relevancia para se poder
compreender uma pluridisciplinaridade que se impde na sociedade complexa em que
vivemos. Paul Durand ja pensava, nessa época, em lancar pesquisas e sondagens sobre como
aplicar a legislacao, esperando reformar os estudos e o ensino superior do Direito,
aprofundando os aspectos sociolégicos dos fenémenos juridicos e assim poder unir a
exposicao das regras juridicas a maneira segundo a qual elas sdo verdadeiramente aplicadas.

5 Ver o artigo de F. Hordern : De la législation industrielle an droit du travail (1890-1960), sobte a obra de
Paul Durand, p. 51-5.
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Da mesma forma, torna-se indispensavel ao jurista, conhecer as técnicas do direito publico e
os fatos ou mecanismos economicos.

Politica econémica, formagio profissional e direito sindical francés

Francis Horden (2006) e Patrick Barrau (2000)° apresentaram, na reconstituicdo por
eles feita da Histéria do Direito do Trabalho na Franga, o periodo entre 1945 e 1973 como
correspondendo a fase de sua real evolucao. Vejamos, a seguir, como desenvolveram o
assunto. O quadro economico de apos 1945, descrito por Francis Hordern (2002: 20),
apresentava uma Franga se construindo com sucesso e os anos 50 registrando um
crescimento economico constante (Asselain, 1984). A economia era altamente representada
pela agricultura e a industria siderdrgica estava em plena expansao, coincidindo com a
criacao de muitas moradias, de onde a necessidade de mao de obra qualificada na
construcao. O setor privado ia-se desenvolvendo com os investimentos e, apesar do
crescimento acentuado, as estruturas economicas nao se alteravam e a produgao continuava
voltada para o mercado interno e protegido da Unido. Dois pontos de desequilibrio estavam
presentes neste contexto : a inflacao e o déficit interno.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, a Franca conheceu um importante progresso social
e econémico e, consequentemente, 0s responsaveis politicos comegaram a utilizar a
formacao profissional de forma essencialmente estratégica e determinante na sua politica de
emprego. Foi uma época em que o governo francés passou a intervir fortemente na
economia e na area social, procurando oferecer novos direitos aos trabalhadores. Resumindo
as medidas existentes em matéria de Direito do Trabalho que se constituiram nessa época,
temos, primeiramente, a institui¢cao dos comités de empresa (com o decreto de 22 de
fevereiro de 1945 e alei de 16 de maio de 1946); a defini¢ao do estatuto dos encarregados
do pessoal nas empresas (lei de 16 de abril de 1946); a regulamentagiao das Convengdes
Coletivas (lei de 23 de dezembro de 1940) e a criacao dos Comités de Higiene e Seguranga
(decreto de 10 de agosto de 1947).

A Constitui¢ao de 27 de outubro de 1946 reconheceu no seu preambulo, principios
sociais importantes : o direito a greve, o direito ao trabalho, o direito sindical e o direito de se
controlar a gestao das empresas. Até os anos 50, procurou-se, com urgéncia, formar mao de
obra adequada a reconstru¢ao do pais. Em 1946, o Ministro comunista do Trabalho,
Ambroise Croizat, tinha feito da CGT’ um ator importante para o desenvolvimento da
Formacao Profissional Acelerada (FPA). A CGT considerava a FPA um instrumento de
promocgao da classe operaria, permitindo-lhe elevar o nivel de formagao para ascender na
hierarquia profissional. O sindicato contava, na ocasiao, com 3.800.000 membros e sua
influéncia era forte por causa do partido comunista, o primeiro da Franga, que tinha uma
participagdo no governo com a presenca de cinco ministros (Dreyfus, 1995 ; Brucy, 2001).

A formacao profissional seria reconhecida como um direito de todo individuo no
Preambulo da Constituicao de 27 de outubro de 1946, lendo-se no texto : « A nacao
garante igual acesso da crianga e do adulto a instru¢ao, a formagao profissional e a
cultura », a qual foi regulamentada por decreto em 9 de novembro do mesmo ano. Uma

¢ Patrick Barrau era diretor do IRT no periodo de nosso contrato de ATER.

7 R. Mouriaux (2004). Na introduc¢io de sua obra traz as informag¢des de como o direito de greve é
reconhecido em 1864 ¢ o de se sindicalizar em 1884. Uma classe de operarios que ¢ minoritaria apos
a segunda revolucio industrial, conta com uma elite dividida entre o anarquismo e as varias
modalidades de socialismo. A CGT (Confédération Générale du Travail), sindicato constituido em 1895
dividiu-se em socialistas e comunistas em 1921 e 1939. Em 1920 surgia o Partido Comunista Francés
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circular datada de 21 de novembro de 1946 definiu o método de formacio, as
modalidades de exames e a entrega de certificados. Alguns estiagios permitem aos
empregados obter um salario ao término do perfiodo da formag¢ao, segundo um quadro
de qualificagdo. Os estagiarios eram remunerados por um tempo integral de trabalho
durante o estagio, independentemente das empresas as quais pertencessem.

Em 5 de maio de 1947, os ministros comunistas deixaram o governo. A agita¢ao
social tornou-se constante até inficio de 1948, quando se constituiu um novo governo. O
novo Ministro do Trabalho, Danyel Mayer ira opor-se a importancia atribuida a CGT e
aproveitara as greves internas da FPA (Formagao Profissional de Adultos) para reorganizar o
sistema e tomar o controle da formacao profissional, fechando os centros muito politizados.
Um novo decreto, de 11 de janeiro de 1949 atribuiu um novo estatuto a FPA. A auséncia de
formacao profissional de uma grande maioria da populagao ativa desta época, foi decisiva
para o desenvolvimento de uma formagao acelerada de operarios especializados na
elaboragao do 1° Plano de formacao profissional (1947-1952), chamado Plano Monnet, que
serviu sobretudo a promogao do trabalho durante os anos 50.

Desde 1947, o clima social permanecia tenso. A partir de 1948, a educagao nacional
comegou a encorajar a qualificacdo operaria, com cursos de aperfeicoamento conduzindo a
promogao operdria, termo empregado pela primeira em textos oficiais. Estes cursos eram
realizados a noite, fora do horario de trabalho e sem remuneracio. Poderiam ser criados nos
estabelecimentos de ensino técnico, por associagoes particulares ou em empresas, mas
financiados por subvengdes do Ministério da Educacdo Publica. Os diplomas obtidos eram :
CAP (Certificado de aptidao profissional), Brevet Professionnel (diploma de técnico
profissional) e grau de operario profissional, técnico ou Agent de Maitrise (Agente Mestre). Em
nivel superior de ensino, a formacao dos engenheiros se fazia na Grande Ecole (modalidade
especifica do ensino superior na Franca), o CNAM- Conservatoire National des Arts et
M¢étiers, cujo ingresso so era possivel com concurso.

Durante os anos 50, segundo Francis Hordern (2002), assistimos a uma liberagio
dos precos e salarios, periodo de instabilidade no governo, mas de retorno a uma politica
liberal. Desde 11 de fevereiro de 1950, a greve foi considerada um fato social, um direito
da coletividade operaria e se definiu como a suspensao do contrato e ndo de sua ruptura,
como considerado anteriormente. Seguiu-se a regulamentagao do trabalho com a garantia
do salario minimo (SMIG, pelo decreto de 23 de agosto de 1950 e a lei de 18 de julho de
1952); houve tentativas de se resolverem pacificamente, conflitos do trabalho (lei de 11
de fevereiro de 1950); Convencoes Coletivas, mediacao (decreto de 15 de maio de 1955);
nova tentativa para resolver conflitos coletivos e a criagao da licen¢a de trabalho visando
a educagao operaria (lei de 24 de julho de 1957) outra licenga com a finalidade de uma
formacao sindical (lei de 28 de dezembro de 1959).

No periodo de 1958 a 1968, tivemos dez anos de mudangas na economia francesa
com o surgimento do Mercado Comum Europeu e a intensificagao da concorréncia
internacional. Ja na gestdo de De Gaulle, de importante orientagao social, mas com pouco
sucesso, voltou-se a questao salarial (decreto de 7 de janeiro de 1959), com participagao nos
lucros das empresas (decreto de 17 de agosto de 1967), regulamentacao da greve no servigo
publico (lei de 31 de julho de 1963) e o inicio da regulamentacdao dos empregados
despedidos (decreto de 13 de julho de 1967), época em que o desemprego passou a ser um
problema.

Seguiu-se a crise de maio de 1968 ¢ o fim do mandato de De Gaulle, com uma
regulamenta¢ao do exercicio do direito sindical na empresa (lei de 27 de dezembro de 1968)
e a negociagao de grandes acordos entre patroes e sindicatos.
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O governo do presidente Georges Pompidou apresentou um novo projeto para uma
nova sociedade sob a orientagao de Jacques Delors. O medo de um novo movimento social
e a preocupacao em modernizar a producao, levaram a reformas sociais ambiciosas: criacao
de um salario minimo de crescimento (SMIC, lei de 2 de janeiro de 1970); reforma das
Convengoes Coletivas (lei de 13 de julho de 1971); codificagao do novo direito a formacao
continuada (lei de 16 de julho de 1971), a qual retornaremos mais adiante.

A evolugio da formagio profissional e a criagdao dos IRT

As institui¢des, base da atual formacao profissional permanente ou formagao
profissional de adultos, edificaram-se desde o século XVIII, caso do CNAM- Conservatoire
National des Arts et Métiers (Grande Foole d’Engénienrs) fundado em 1794, para formar as
elites industriais e fornecer um diploma de engenheiro. O problema foi o nivel de freqiiéncia
ter sido fraco e o numero de diplomados também, comparado com os nimeros das « escolas
superiores » de engenheiros. Até 1952, a formagao do CNAM era fundamentalmente
parisiense, mas o decreto de 25 de julho do mesmo ano permitiu a criacao de centros
associados em outras regides do paifs. Enquanto em 1960 existiam quatorze centros, em
1967-68, eles passaram a 280.

A partir de 1945, com a unificagdo do ensino técnico e profissional, os centros de
aprendizagem consagrados a formagao inicial serdo os sucessores dos centros de formacao
profissional, na maioria privados, que acolheram jovens destinados ao desemprego na fase
do apds-guerra (Prost, 1968). Em 1949, estes centros dedicavam-se a formar operarios
qualificados ap6s trés anos de escolaridade completa, com o diploma CAP (Certificado de
Aptidao Profissional). Mais tarde, em 1958, seriam transformados em Co/égios de Ensino
Técnico (CET), depois, em Liceus de Ensino Profissional (LEP) e, finalmente, em
Licens Profissionais (LP), que representaram a tendéncia dominante em matéria de formacao
profissional a partir dos anos 60 (Charlot e Figeat, 1984).

Segundo Patrick Barrau (2003), a formagao profissional permanente dos militantes
sindicalistas constituiu-se a partir de 1945, pois as reformas sociais teriam confiado diversas
missoes aos representantes do pessoal e das organizagdes sindicais, tanto nas empresas
quanto nos 6rgaos da administracao francesa. Estes ultimos deveriam encarregar-se de
problemas relacionados ao seguro doenga e a ajuda financeira das familias (a/locations chomage,
em caso de baixa renda ou allocations familiales, conforme o numero de filhos). Os
representantes sindicalistas eleitos, ou apenas militantes, eram confrontados a necessidade de
formacao para abordarem estas questoes, as quals juntavam-se as necessidades de formagao
profissional geradas pelas mudancas economicas.

Em 1946, com as necessidades de reconstrugao do pais, 44 centros publicos de
formacao em construcao civil, foram gerados pela Associacao para a Formagao Profissional
da mio de obra (AFPMO), que se tornaria a Associagdo Nacional para a Formagio
Profissional de Adultos (AFPA). Sob a tutela do Ministério do Trabalho, este dispositivo
acolheu trabalhadores em busca de trabalho e assegurou uma formagao intensiva de seis
meses e um diploma FPA (Formacao Profissional Acelerada), julgado equivalente ao CAP
(Certificado de Aptidao Profissional) em numerosas Convengoes Coletivas do Trabalho
(Dubar, 1996). Em julho de 1950, o titulo de Formagao Profissional Acelerada (FPA) foi
substituido pelo da Formagao Profissional dos Adultos (Hordern, 2002: 24).

Desde seu inicio, a formagao permanente dos sindicalistas era assegurada por centros
nacionais e, as vezes, por centros regionais de formacao. A partir da metade dos anos 50,
varias universidades (Lille, Strasbourg, Paris e Aix-en-Provence), Centros e Institutos
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associavam universitarios e sindicalistas. Paralelamente a formacao profissional permanente
dos trabalhadores operarios, em nivel de ensino técnico e médio, desenvolveu-se a formagao
dos militantes e responsaveis sindicalistas com a colaborac¢do das universidades, na forma de
Institutos do Trabalho como sio conhecidos atualmente. Esta iniciativa data de 1955, com a
criacdo do primeiro Instituto Regional do Trabalho, o de Strasbourg pelo professor Marcel
David. Este procurou na ocasido, distinguir-se da iniciativa da Universidade de Lille em
manter a formacao operaria a margem da Universidade, resultando da subvencao concedida
pelo Conselho Geral do Norte, o Centro de Educacdo Operaria que tinha tomado a forma
juridica de uma associa¢ao segundo a lei de 1901, sob a diregao cientifica da Faculdade de
Direito e do Instituto das Ciéncias do Trabalho.

Entre 1956 e 1959, esta formacio tornou-se um dos elementos centrais da
concepgao coletiva da formacao de adultos juntamente com a educagao operaria, colocada em
oposi¢ao a formagao técnico-profissional, considerada de carater individual. Até 1960,
somente dois Institutos Universitarios do Trabalho contribuiam a formagao operaria
superior : o de Strasbourg, com o Instituto do Trabalho da Universidade R. Schuman e o de
Grenoble, com o Instituto de Estudos Sociais da Universidade de Pierre Mendés France. Sio
dois Institutos Nacionais ao lado dos nove outros regionais existentes nos dias de hoje. O
mais recente ¢ o de Toulouse.

Marcel David assumiu a direcao do Instituto de Ciéncias Sociais do Trabalho de
Paris, quando teve de substituir Paul Durand e dirigir a Seg¢ao Ensino do Instituto, criada por
decreto em 9 de julho de 1951, com a dupla regéncia da Universidade de Paris e do
Ministério do Trabalho. A Secao Ensino, distintamente da Se¢ao Pesquisa, neste Instituto,
consistia essencialmente na formacao dos conselheiros do trabalho. Os estatutos do mesmo
Instituto haviam previsto um ensino, qualificado de gera/, sobre problemas do trabalho, o qual
dispensava um diploma. Esta linha de ensino combinava com um ciclo de cursos e
conferéncias publicas para ouvintes originarios do meio do trabalho. Marcel David procurou
trazer para o Instituto de Paris a Secdo de Educagio Operdria que havia criado anteriormente
em Strasbourg. Ao lado dos cinco diplomas existentes em 1961-1962 : Economia do
trabalho, Sociologia do trabalho, Institui¢oes do trabalho, Trabalho nos paises em
desenvolvimento, Trabalho rural e movimento cooperativo, Marcel David preocupava-se em
encontrar os meios para o lancamento da Educacio Operdria.

Da educagio operaria a formagdo profissional: que politicas e reformas
sociais na base destas medidas ?

Nos anos 50, perfodo de um importante desenvolvimento econdémico na Franca
como esbocado anteriormente, aconteceu o 11° Plano de Formacao (1954-1957) buscando
modernizar o pais e adapta-lo a concorréncia internacional. Formavam-se operarios
qualificados em nuimero suficiente, assim como engenheiros e executivos, mas faltavam
operarios especializados e principalmente técnicos, com formacao rapida. Nesta época
surgiram os cursos de aperfeicoamento, com a formacgao em relagoes humanas, visando
engenheiros e executivos e respondendo aos novos problemas de desenvolvimento nas
grandes empresas.

Em 1953, foi criada uma Comissao para a produtividade, dotada de fundos importantes
para organizar missoes de produtividade nos Estados Unidos, das quais participavam :
patrées, engenheiros, responsaveis (cadres), representantes sindicais (com excegao da CGT,
que se recusava por julgar ser uma fonte de vantagem capitalista), altos funcionarios,
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economistas, socidlogos e psicologos. Eles voltaram dos Estados Unidos, certos do aumento
da produtividade ser devido sobretudo ao fator humano mobilizado. O contributo relevante
destas missoes foi trazer noc¢oes de investimento humano e investimento em formacao, que
passaram a interessar os patroes mais progressistas, aqueles que julgavam as questoes de
direcdo e de relacbes humanas como estratégicas para a empresa. Iniciava-se a apelacdo cadre
substituta da dirigente, na qual devia-se estar tdo bem informado quanto ter conhecimentos
diversificados para o aumento da produtividade na empresa. Nos anos 50 surgiram muitas
formagdes de aperfeicoamento dos responsaveis ou cadres. Nas empresas, estas formagoes
deviam contribuir para modificagcdes na pratica de gestao de pessoal e o formador passou a
ser um agente de mudanca para a organizacao. Todas estas iniciativas apresentavam
problemas de desenvolvimento e de estabilizacdo pela falta de um estatuto legal para a
formacao operaria que permitisse fazé-la durante o tempo de trabalho e nao de repouso. A
Universidade de Strasbourg representou um papel importante na sensibiliza¢do ao problema,
com a organiza¢ao do coléquio de 29 de junho a 2 de julho de 1955 quando se apresentou o
estado da questdo e dos problemas da formagao operaria.

Dia 24 de maio de 1955, Fernand Bouxon, deputado M.R.P da Regido do Sena de
1946 a 1958, um dos fundadores da Juventude Operaria Crista (J.O.C.) em 1926, membro
permanente da Comissao do Trabalho e da Assisténcia Social, apresentou a Comissao, um
novo relatério, entre outras propostas de lei anteriores relativas a familia e ao Direito Social.
Um ano mais tarde, dia 25 de maio de 1956, um novo relatério reunindo as propostas
anteriores foi adotado, mas o novo Ministro das Relagoes Sociais opds-se a sua apresentacao
diante da Assembleia, com o objetivo de encaminhar um projeto de lei com a mesma
intencao, integrando-o assim ao seu Segundo Plano de reformas sociais. O projeto foi
adotado no Conselho de Ministros no inicio do més de agosto de 1956 e depositado na
Assembleia Nacional no dia 5 de outubro. Um novo relatério de Fernand Bouxom foi
adotado pela Comissao no dia 8 de dezembro e o debate parlamentar ocorreria no dia 24 de
janeiro de 1957. O projeto de lei emanava do governo da Frente Republicana, presidida pelo
socialista Guy Mollet, que se comprometeu no dia 1° de agosto, diante da Assembleia
Nacional, com uma declaragdao sobre a politica economica e financeira do governo, a
prosseguir com a « adog¢ao das reformas sociais desde que nao tivessem incidéncia nos
precos e nao resultassem em encargos financeiros » (Barrau, 2003: 491).

O projeto para a criagao da licenca de trabalho visava a educacdo operaria e fazia
parte do segundo bloco de reformas (reducao de abatimento entre as zonas de salario,
generalizacdo da terceira semana de licenga-paga e a instituicdo do Fundo Nacional de
Solidariedade), ao lado de reformas sobre procedimentos de regulamento pacifico nos
conflitos do trabalho e a reforma de regulamentagdo do trabalho a domicilio. A influéncia do
M.R.P. foi forte, apesar do afastamento do poder dos Republicanos Populares que
participavam somente através da acao parlamentar e da participacao na Comissao do
Trabalho. Tomaram parte, sobretudo nas propostas de lei iniciais com o conteudo de suas
intervengoes, Fernand Bouxon, deputado da Assembleia Nacional e ainda, Roger Menu do
Conselho da Republica, dois antigos sindicalistas representantes da CFT'C. Com a maneira
moderada com que apresentaram seus textos, ao insistirem no carater limitado da reforma,
eles visavam situa-la numa perspectiva de integracao social dos operarios, fazendo referéncia
a uma « colaboracio eficaz entre as diferentes classes sociais » (J.O.C.R., 12/04/57, p. 1030)
e o «desejo de ver a classe operaria integrar-se a nacao » (J.O.C. R., 25/01/57, p. 320).

Roger Menu, membro do Conselho da Republica, aproximou o projeto da doutrina
social da Igreja como tinha sido formulada pelo Papa Pio XII durante uma Conferéncia
Internacional realizada em Roma, em fevereiro de 1956, referindo-se as « relacbes humanas
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na industria » (J.O.C.R., 12/04/57, p. 1035-306), enquanto Fernand Bouxom, diante da
Assembleia, integrou a licenca de trabalho, destinada a educacao operaria, a um projeto mais
amplo de « desenvolvimento da educa¢io popular » (J.O.AN., 25/01/57). Ele afirmou que a
evolugao politica, economica e social exigia de todo homem : “(...) uma formagao geral que
lhe permita tomar parte da vida e da sociedade na sua totalidade” (ibid.: 321). A licenca de
trabalho destinada a educagao operaria pareceu entdo, articular-se com o projeto
contemporaneo da reforma do ensino do Ministro da Educacao, o radical René Billeres, que
previa a instituicao de um processo de educagao permanente dos adultos (Terrot, 1997).

A dificil situagao economica do pais, causada em parte pela guerra da Argélia e o
Mercado Comum, manteve um consenso dos diferentes partidos, de comunistas até
republicanos sociais, em torno do texto que afastava a ideia de se remunerarem os
estagiarios, apesar de partilharem o fato de melhorar a formacao econémica e social dos
operarios corresponderia a melhorar o clima social. As criticas eram mais fundadas na
questdo de um Mercado Comum que traria dificuldades para as empresas em matéria de
encargos sociais e fiscais mais pesados. E a auséncia dos empregados, partindo para estagios,
poderia também diminuir o ritmo de trabalho ou até contribuir para paralisar as atividades.
Além disso, a oposi¢ao acreditava que a apelagao formagao sindical, econdmica e social
representava, antes de tudo, formar militantes grevistas, reivindicadores ou politicos do que formar
militantes sindicalistas.

O projeto propunha que os trabalhadores, desejosos de participar de estagios
consagrados a educagao operaria ou a formagao sindical, teriam o direito a 12 dias uteis de
licenga de trabalho nido remunerada ao ano. Esta proposta abrangia também outros
beneficiarios, como animadores de movimentos da juventude e da educagdo popular, mas
desapareceram do projeto no momento da apresentagao do texto a Assembleia Nacional,
apesar da emenda® apresentada por Jules Duquesne e Francine Lefebvre, deputados
representantes do ML.R.P. A rejeicdo da emenda foi devido as duas problematicas bem
distintas, como foi levantado pelo redator do Conselho Republicano. Da mesma forma e
pela mesma razao, foi afastada a proposta de se estender a licenca de trabalho da educagao
operaria aos estagios de formacao profissional.

Varias propostas de emendas foram apresentadas a Assembleia quanto a natureza e
ao controle dos organismos reconhecidos para o desempenho da formagao, abrindo direito a
licenca de trabalho para fins de formacao operaria. A ideia de um monopélio concedido as
centrais sindicais foi rejeitada pelo representante do grupo socialista e s6 foi acolhida pelos
deputados comunistas. Esta licenca de trabalho destinada a formagao operaria apresentava,
na época, duas propostas : uma oriunda do ministro e do grupo de socialistas, segundo a qual
o Ministério da Educagdo cobriria toda matéria de ensino, no sentido mais amplo,
pretendendo unir a formagao sindical a formagao profissional. A outra proposta, constituida
essencialmente pelos deputados comunistas e do M.R.P., com a participa¢ao do redator F.
Bouxom e do comunista, Pierre Besset, membros da Comissao do trabalho, colocava o
afastamento do Ministério da Educacao de toda intervengao para evitar a confusdo entre o
ensino oficial e este ensino que seria de ordem totalmente diferente, pois emanado dos
sindicatos. O outro debate parlamentar consistia nas modalidades de afastamento dos
empregados para se formarem e, eventualmente, a limitagao regulamentar do nimero de
estagiarios por empresa.

Lei de 24 de julho de 1957

81.0.AN., 27/01/57, pp. 330-31
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Diante das dificuldades de consenso, uma lei foi adotada no dia 24 de julho de 1957,
favorecendo o regulamento dos conflitos coletivos no trabalho. Desta forma, a licen¢a
obtida pelo trabalhador operario para se formar passou por muitos debates, mais
consensuais nos aspectos técnicos do texto que no relativo a sua finalidade. Os fatores que
certamente facilitaram a adog¢ao do projeto de lei foram a auséncia de medidas de
financiamento tanto para os centros de formagao quanto para os estagiarios. Esta lei marcara
o final de uma educagdo operaria distinta da formacao sindical e, apesar do relativo
desinteresse da imprensa a este respeito na época e do sucesso obtido, contrariamente, da
reforma da educacao publica, marcou o verdadeiro inicio da institucionaliza¢ao do direito a
promogao coletiva.

A auséncia do tratamento dos problemas financeiros implicados em lei, como o
financiamento da licenca de trabalho e dos centros sindicais de formacao assegurados tanto
pelas organiza¢des quanto pelo Ministério da Educacdo, ou no caso dos Institutos do
Trabalho universitarios, que estavam surgindo, eram subvencionados por alguns Conselhos
Gerais (Geoffroy, 2003). Raras eram as Convencoes Coletivas que previam a responsabilidade
das indenizagdes e perdas salariais dos estagiarios. Alguns comités de empresa’ indenizavam os
empregados, no quadro de suas atividades sociais, que tivessem obtido a licenga de trabalho
da educagio operaria para formar-se. Esta pratica tinha sido favoravelmente aceita pelo
Ministro do Trabalho, Paul Bacon, mas encontrava a oposi¢dao dos empresarios (Lesire-
Ogtel, 1962).

O Tratado de Roma foi concluido em 1957 e deveria desenvolver as trocas externas
a serem aplicadas a partir de janeiro de 1959, levando o governo a tomar varias medidas
legais fundadas na necessidade de aumento da competitividade das empresas, de
acompanhamento das modificagdes estruturais das indudstrias ou para lutar contra o
desemprego. A formagio era uma tentativa de se responder aos multiplos problemas
decorrentes destas mudancas. O final da IV Republica (1957-1958) seria marcado por uma
grande crise financeira.

A Lei de 28 de dezembro de 1959

O primeiro Ministro do General De Gaulle, Michel Debré, no relatério apresentado
a Assembleia Nacional em 15 de janeiro de 1959, foi o responsavel pelo relancamento do
direito a formagao sindical, com sua preocupagao pessoal em criar uma verdadeira politica de
promocgao social e econémica na Franca, partindo da integracao do mundo do trabalho a
vida econémica. Segundo ele, a unidao social do pafs poderia vir a substituir a luta de classes.

A lei de 28 de dezembro daquele mesmo ano foi o primeiro texto a colocar em vigor
0s projetos governamentais, visando favorecer a formagao economica e social dos
trabalhadores desempenhando a fungao de responsaveis sindicais. De acordo com as
declaracoes do primeiro ministro diante dos senadores, os sindicatos seriam autores dos
métodos destas formagdes e, em consequéncia, seriam colocados meios financeiros para o
desenvolvimento de escolas da federacao, assim como dos Institutos do Trabalho criados em
algumas faculdades.

As iniciativas, reforcadas pelas intervencdes de Roger Menu no Senado, colocavam
em evidéncia a participagao desejada dos trabalhadores na evolucao da sociedade que passa,
antes de tudo, por uma vontade de promocgio coletiva, niao dirigida a valores individuais mas
a categoria social de cada um. As organiza¢des sociais e econdémicas apresentariam principios

2 Hsta comissao, criada na empresa por representantes do pessoal, organiza varias atividades sociais
bem como se encarrega de exposi¢oes e vendas de produtos, viagens de férias e outras atividades
com pre¢os interessantes para o pessoal da empresa.
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fundamentais, com base nas necessidades economicas, na igualdade de oportunidades, na
liberdade democratica e na dignidade do ser humano. O projeto de sociedade proposto unia
a doutrina social do M.R.P. a participagao de De Gaulle, devendo a democracia assegurar a
participagao dos cidadaos e de grupos sociais na vida politica, economica e social do pafs.
Esta concepcio de civilizagdo, nos termos da intervencao de Roger Menu, corresponde a
civilizagio da responsabilidade.”” O tema da responsabilidade tornava-se central na formagio dos
responsaveis sindicalistas, o que parecia perfeitamente normal e aceitavel.

Histérico do IRT de Aix-en-Provence!

O IRT de Aix-en-Provence ¢ um dos onze Institutos franceses do trabalho com a
missao de levar sua contribui¢ao universitaria a formac¢ao dos membros das organizacoes
sindicalistas operarias confederadas, que sdo responsaveis pela criacdo e cofundadoras destes
institutos. O IRT ¢é considerado um #rago de uniao entre a universidade e o mundo do
trabalho. O decreto de 25 de abril de 1989, referindo-se aos Institutos Regionais do
Trabalho, fixou duas missdes de base : a formagao e a pesquisa (em ciéncias sociais do
trabalho). Os Institutos, assim, contribuiriam para a formacio" de membros das
organizagoes sindicais, organismos do setor da economia social e associagoes.

O IRT de Aix foi fundado em 1959 por Francois Sellier, professor de Economia do
Trabalho e especialista das relagoes industriais. Desenvolveu-se com uma equipe
pluridisciplinar, dirigida sucessivamente por Maurice Parodi, Francis Hordern, Jacques
Garnier, Jean-Pierre Maindive, Charles Cadoux, Jean Risacher e Patrick Barrau, professor
historiador do Direito, diretor de outubro de 2000 2 outubro 2010. O atual diretor é Mario
Correia,"* sociélogo do trabalho, tendo como eixos de pesquisa pessoal : a mobilidade
profissional e comportamentos no trabalho.

O IRT conta com a cogestao de seus criadores e dos sindicalistas responsaveis pelo
dialogo social da regiao PACA que participam do seu Conselho de Administracao. Assegura
os estagios e as jornadas de estudos aos representantes sindicalistas eleitos e designados nas
empresas; no Conselho do Prudhommes, que arbitra sobre questoes trabalhistas; nos
organismos de assisténcia a saude e do seguro desemprego (Sécurité Sociale ¢ Chimage); ainda as
diferentes instancias de consulta em nivel regional ou nacional. Seus campos disciplinares de
formacao sao : a Historia do Direito, o Direito, a Economia, a Sociologia do trabalho, a
Comunicacio e as Ciéncias da Educacio com a formacio de adultos. Trata-se de um foro

10 Ver J.O. Senado de 17/12/1959, pp.1863-65.

1 Disponivel no site < http://www.univmed.fr/public/composantes/irt.aspx >

12 Decreto n® 89-266 de 25 de abril de 1989, artigo 2, JORF 29 de abril de 1989, modificado pelo
Decteto n° 94-39 de 14 de janeiro de 1994, artigo 47 (JORF 15 de janeiro de 1994 em vigor dia 1° de
janeiro de 1994).

13 Decreto de 2 de dezembro de 2005 fixa a lista dos organismos nos quais os estagios ou sessdes sao
consagrados a formagdo econémica, social e sindical para 2006. Esta habilitacdo ¢ valida para a
dispensa do trabalho para poder formar-se (congé formation) utilizado em virtude do artigo : 1..451-1 do
Codigo do Trabalho para os assalariados pelos membros titulares do Conselho da Empresa (Comité
d’entreprise), presente no artigo 1..434-10 CT, e pelos representantes do pessoal junto ao CHSCT —
Comité de Higiene, de Seguranca e de Condi¢es de Trabalho (artigo 1..236-10 CT).

14 No periodo de nossas atividades no IRT, Mario Correia era responsavel pelos estigios de formacao
continuada e permanente, assegurando sobretudo a informagao sobre o direito a formacio ao longo
da vida. Teve sua formagao profissional no CNAM de Paris e vem de uma familia de imigrantes
portugueses, como ele mesmo costumava apresentar-se na abertura dos estagios.
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privilegiado de encontros, de reflexdes, de trocas, de cooperagao e de confrontagdes de
conhecimentos e saberes, bem como de praticas entre os atores sindicalistas e universitarios.
Desde 2002, o Instituto escolheu trabalhar com questdes de satde no trabalho,
particularmente com riscos psicosociais e com tematicas resultantes de modificagoes legais
(igualdade profissional, discriminag¢ao e representatividade sindical). A¢oes de formagao
foram realizadas sobre transportes interurbanos de passageiros.

O Instituto é cofinanciado pelo Ministério do Trabalho e a Educa¢iao Publica
(Educagao Nacional) e, gracas a seu estatuto, beneficia-se de grande autonomia. Sua
estrutura ¢ composta por um Centro de Formacao e outro de Documentagao e Informagao.
O Centro de Formacio ¢ de nivel universitario. Sua equipe de professsores-pesquisadores é
pluridisciplinar e seus membros minoritarios tém vinculo permanente com o Instituto, aos
quais veém associar-se regularmente outros professores pesquisadores (ATER) e especialistas
de areas do conhecimento presentes nos estagios : jornalistas, consultores, empresarios cadres
e responsaveis sindicais, juristas da comunidade européia, professores aposentados de
renome nas areas de referéncia, especialistas da comunicagao, etc.

Seu Centro de Documentagao e Informacao dispoe de ampla referéncia bibliografica
sobre a historia da formagao sindical. A publicagio interna ao IRT, Les Cabiers (Cadernos) de
/'IRT, foram langados em 1988, tendo completado 20 anos em 2008. A contar de 2011, a
publicacao tomara uma nova diregao, segundo seu atual diretor, tornando-se uma revista de
Cieéncias Sociais do Trabalho, tendo por objetivo “conciliar rigor e transparéncia assegurando
nao mais uma funcao de inicia¢ao e vulgarizagdo, mas de difusao de resultados de
pesquisas”. Até entdo, os temas mais abordados foram : a Hist6ria do Direito do trabalho, o
Direito Social em geral, a Histéria Social, as mudangas técnicas e economicas referentes aos
atores sociais, a Formacao Profissional e os problemas de Higiene e Seguranca no Trabalho.
A revista, Les Cahiers, tratou sempre de questdes juridicas, politicas e socio-histéricas a
proposito da formacio sindical. O IRT possui mais de sete mil obras, principalmente nas
areas do Direito do Trabalho e da Histéria Econdmica e Social do Trabalho, da
Comunicacio e das Ciéncias da Educacao. O acervo documentario compoe-se também de
revistas, jornais, periédicos (uma centena de assinaturas), bem como de relatérios de estagios
dos outros Institutos do Trabalho e estd a disposi¢ao de todo o publico universitario e da
comunidade em geral.

Conclusao

Nossa conclusio visa ressaltar, do conjunto de medidas apresentadas sobre a
formacao sindical, a condi¢ao de sempre ter estado apoiada em Lei, permitindo aos
trabalhadores franceses e, em especial, aos trabalhadores sindicalizados, poderem recorrer,
antes de tudo, aos seus direitos para se formarem. A formacao, ao longo da vida, passou a
ser um instrumento significativo da vida profissional do trabalhador sindicalizado, sobretudo
por ser um lugar protegido (E. Bourgeois, 1996) para discutirem seus direitos e questoes
trabalhistas. Acumularam ao longo dos anos e, mesmo, dos dois ultimos séculos, direitos que
ultrapassam o periodo da atividade do trabalho, dando condig¢ées ao trabalhador de
reorientar seu projeto pessoal pela formagao continuada sem, no entanto, abandonar
projetos mais amplos, de participagdo social e coletiva (Caruccio Martins, 2005).

Fizemos varias constatagoes a respeito da realidade sindical da época de nossos
estagios de formacao no IRT, que constituem o resultado de uma analise do material
empirico coletado através do discurso dos estagiarios sindicalistas. Uma das questoes
colocadas por este publico em situacao de formagao, foi a que o sindicalismo francés é
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considerado militante, mas, diferente de outros paises, sem dispormos de espago suficiente
para abordar a questao neste momento. No que concerne os professores e pesquisadores do
IRT, estes consideram-se também militantes de todos os sindicalistas, de um modo geral,
sem que apresentem um compromisso ideologico aparente por uma tnica organizagao.
Constatamos a existéncia de uma filosofia no IRT que nao permite filiar-se a nenhuma linha
ideolégica, em particular, devendo servir a todas as organizag¢oes da regido sem distingao
(CGT-CGT-FO, CFDT). Outra questao de destaque no discurso dos estagiarios ¢ uma
tendéncia recente ao individualismo no meio sindical, como capacidade de pensar por si
mesmo, de afirmar um acordo ou desacordo pessoal sobre qualquer questdao, militando por
ela, mesmo se nao pertencendo a uma questao partilhada por uma maioria. Inferimos desta
situagdao, um conflito existente por parte deste publico de sindicalistas, resultando de uma
falta de confian¢a na organizacao sindical, cujas tendéncias se modificaram com o tempo. Os
sindicalistas militantes constatam o fato no modo da organizagao negociar as questoes
soclais com a instancia patronal, passando antes de tudo pelo didlogo, relegando a greve a
segundo plano.

As representagoes atuais do mundo ndo sdo tio simples. Constata-se um aumento da
conscientizacao e da reflexividade dos individuos, capazes de analisarem as informagdes,
fazerem escolhas por si mesmos, diante de mudangas frequentes na ética e nas regras morais.
Ha um declinio de valores ligados a familia, a religido e as grandes ideologias chegando-se
mesmo a negac¢ao total dos valores (Lipowetsky, 1983), apesar de constatar-se uma
necessidade de adesao a novas referéncias a partir de uma individualiza¢do nos valores
morais. Fukuyama (2000) refere-se ao individualismo moral, considerando que “a esséncia da
mudanca nos valores que esta no cerne da Grande Ruptura é, pois, a ascensio do
individualismo moral e a consequente miniaturizagao da sociedade” (ibid. : 141).

O movimento sindical inserido na pés-modernidade, teria se afastado do seu campo de
acao inicial, encontrando-se principalmente confinado a empresa, como declarado pelos
proprios estagiarios sindicalistas formando-se no IRT. A empresa, segundo eles, tornou-se
lugar de discussoes e de negociagoes antes realizadas nas ruas. As decisdes sao tomadas em
reunides dentro da propria empresa ou da organizagao, contrariamente as discussoes
ocorrendo no exterior da empresa em tempos passados, forma de militancia para fazer com
que as pessoas aderissem ao sindicalismo.

Citaremos algumas questdo levantadas pelos estagiarios : Como tornar o sindicalismo
autbnomo sem entrar em conflito com a organizacio sindical ? E preciso combater-se o
individualismo ? Como adaptar as garantias do trabalho as novas situagoes : flexibilidade
interrogada ? A estrutura do sindicalismo francés estava ligada ao pacto social em nivel
nacional, cortado apos a guerra; sua estrutura estaria em crise ? Necessidade de mudar de
discurso ? Tensoes entre o individuo e o coletivo? Relacdes entre individuos e sindicatos ?
Estas questoes ficam assim, como pistas de pesquisa para exploragao do material empirico
coletado ao longo dos estagios e das entrevistas que realizamos individualmente com
representantes masculinos e femininos das trés organiza¢oes sindicais da regiao PACA.

Resumindo as inten¢oes da formagao organizada pelo IRT: a permissao aos
sindicalistas de uma mesma organizacio, refletirem juntos sobre questoes sindicais e a
organizagdao em si; sobre as mutagoes; encontrar grelhas de leitura para investirem depois,
sem a intenc¢do de concluirem sobre muitas das questoes levantadas. Uma forte tendéncia a
formacdo de dirigentes (cadre) sindicalistas da CGT, permitindo a passagem do papel de
aderente ao de militante sindical dentro e fora da organizagao.

Finalizaremos com uma recomendagao pessoal, sugerindo que a formacao sindical de
nivel superior, como realizada na Franca pelos Institutos Regionais do Trabalho, possa servir
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de exemplo para o aperfeicoamento da classe trabalhadora brasileira de baixo nivel de
instru¢ao, formando-se e informando-se sobre questoes politicas e trabalhistas da atualidade
nacional e internacional, com o direito a formag¢ao ao longo da vida. Conhecer os
instrumentos de comunicagao ¢ um exercicio para lutar por direitos frente a classe patronal e
tornar-se ator na organizacao, deixando de ser sujeito (Crozier; Friedberg,1977). Fazer uso
dos mesmos instrumentos de comunica¢ao empregados pela classe patronal, pode assegurar
malor sucesso nas negociagdes assim como saber fazer uso da midia para divulgar projetos.
A competéncia de bem comunicar deixa de ser um privilégio de poucos que estao no poder
para ser de uso generalizado, pois bem falar ¢ bem exprimir idéias e reivindicar direitos.

Lembramos, porém: sem uma legislacio que regulamente as acdes de formacao e o
direito a formagio de um publico adulto, o status guo nio muda. F necessario que politicos se
comprometam com projetos de lei capazes de garantir melhor implicacdo das diferentes
instancias : patronais e empregados, institucionais, representantes politicos, professores e
pesquisadores.
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