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A lo largo de nuestra participacion en los Seminarios de investigacién sobre
formacion de profesores en los paises del Conosur/Mercosur hemos analizado las politicas
que preanunciaban la transformacion de la formacion de profesores, las medidas adoptadas
para la reestructuracion curricular e institucional durante el proceso de acreditacion de las
instituciones y algunas de sus consecuencias referidas a la profesionalizaciéon de los
profesores, en un contexto de creciente desprofesionalizacion.

En este trabajo nuestro objetivo es dar cuenta de la situacion, luego de diez afios de
haberse iniciado esos cambios en una de las instituciones estudiadas y presentar algunos
rasgos del proceso vivido entre 1996 y la actualidad'. A partir de ello intentaremos analizar
la situacion organizativa de la institucion formadora tal como quedd constituida como
resultado de la relacion de fuerzas entre las medidas adoptadas por los gobiernos, nacional
y provincial, y las respuestas que, ante ellas, dieron docentes y directivos®.

Vale recordar que en nuestro pais hubo dos momentos politico institucionales que
vincularon la reestructuracion de la formacion de los docentes con cambios en el tipo de
institucion formadora: en la dictadura de 1966/1973 y a partir de 1989.

En ambas etapas, una meta comun explicita o implicita, fue la reduccion del numero
de instituciones formadoras y de maestros a formar. En la dictadura, el planteo explicito
fue que “la cantidad de egresados de las antiguas escuelas normales excede en mucho la
3

capacidad de absorcion del sistema” La implantaciéon de un modelo tecnicista,

acompafiada por la elevacion de la formacion desde el nivel secundario al terciario, redujo

"La investigacién Docentes para el nivel primario. Politicas, curriculos y procesos de formacion.
(1970 — 1996) (Vior. S.; Basilio, M.T.; Cabricano, L.; Insaurralde, M.; Corrado Vazquez, A. y
Misuraca, M. R.) se centr6 en la dindmica de las instituciones formadoras y en su especifico modo
de actuar los curriculos y la normativa vigentes hasta 1996, afio en que comenzaron a imponerse
las medidas para la reestructuracion curricular e institucional.

2 Se entrevisto a los mismos profesores que habian sido entrevistados diez afios atras, en la misma
institucion.

3 Exposicion del Subsecretario de Educacién, Dr. Emilio F. Mignone, Parana, 13-6-70, citado en
Vior y Misuraca (1998).



-en un principio- el nimero de instituciones y marcd un quiebre en la formacion de
maestros.

Durante el menemismo, desde el discurso de la “calidad” se tendid, nuevamente, a
la racionalizaciéon en el nimero de instituciones. Los criterios economicistas que se
adoptaron en las politicas globales llegaron a las instituciones formadoras para
reestructurarlas sobre la base de la rendicion de cuentas, como control para la supervivencia
y para el disciplinamiento individual e institucional *.

En la investigacion sobre formacion de docentes, relevamos informacion hasta
1996, llegando a la conclusién de que en este proceso habian reaparecido algunas notas
conservadoras y tecnicistas tipicas de las reformas encaradas por los gobiernos de facto.

Argumentando la necesidad de elevar la calidad de la formacion se adoptaron

medidas que condujeron al cierre de cursos y de instituciones. A esa reduccion de la oferta
se agregaron nuevas estrategias como, por ejemplo, la reconversion de las instituciones
hacia orientaciones técnico-profesionales. Simultaneamente, en el marco de un discurso
descentralizador, se trasladé a los institutos la responsabilidad por las decisiones que harian
a su supervivencia.
Los docentes -producto historico de estas politicas- cefiidos a los limites del aula y
despojados de una formacion que les permitiera comprender a la educacién como proceso
social, han quedado cautivos de la reestructuracion y ajuste del sistema que redujo su papel
al de meros ejecutores de la “transformacion”.

Resulta necesario analizar en qué medida las caracteristicas de esa etapa incidieron
en las instituciones y cual ha sido la respuesta de autoridades y docentes luego del llamado

“cimbronazo” de los afios "90.

Algunas caracteristicas del sistema de formacion inicial y continua

La educacidn superior argentina es un caso tipico de sistema binario, universitario y
no universitario. El rasgo que la caracteriza es una importante diversidad en su oferta,

superposicion de titulos, fragmentacion en el conjunto del sistema y desarticulacion entre

4 Misuraca, M.R (2004) Tesis de Maestria en Politica y Gestidn de la Educacion, UNLu: E/ proyecto
educativo institucional en la formacién de docentes. Politica para la racionalizacion/estrategia para
la supervivencia. Dirigida por S. Brusilovsky



instituciones. La mayor concentraciéon de matricula se ubica en el sistema universitario
publico.

La educacion superior no universitaria (ESNU) comprende carreras para la
formacion de docentes y para la formacion técnico-profesional. Su especificidad radica en
que la mayor oferta se concentra en la formacién de docentes. Los profesores para los
niveles Inicial, EGB y Polimodal se forman en institutos superiores no universitarios y en
universidades. En este trabajo nos referimos al segmento de formacién en institutos no
universitarios que es donde se prepara la mayor parte de ellos.

Dos trabajos realizados en el Ministerio de Educacidén’, muestran algunos rasgos de
la evolucion cuantitativa entre, 1994 y 2003, de los institutos superiores no universitarios
que forman docentes en el pais,. En ellos se aclara que la complejidad, diversidad y
heterogeneidad de la informacion relevada torna muy dificultoso el andlisis, procesamiento
y sintesis. Informacion que sigue siendo insuficiente y no permite dar cuenta de la
situaciéon en su conjunto, fundamentalmente en relacion con el nimero de estudiantes
matriculados en cada tipo de carrera.

Entre los afios mencionados se observa, en primer lugar, un crecimiento sostenido
de las unidades educativas de educacion superior no universitaria: de 1646 a 1955, es decir,
un 19% mas. Pero si analizamos la oferta especifica, en 1994 el 68 % de las instituciones
ofrecia carreras para la formacion de docentes, esto es 1122 instituciones. Esta proporcion
decrece hacia el afio 2003 ya que s6lo el 59% mantiene esta oferta frente a las instituciones
que ofrecen exclusivamente formacion técnico-profesional y las que ofrecen ambos tipos de
formacion. Mientras que en 1994 una unica jurisdiccion (Ciudad de Buenos Aires) tenia
mayor proporcion de instituciones que brindaban formacion técnico-profesional, en el
2003 esa situacion es exponente de 7 provincias.

Por otro lado, en la década del "90, se produce un proceso de privatizacién que
afecta también la oferta formativa. Si bien contintian predominando los establecimientos
estatales, se observa que en nueve afios se ha acortado la diferencia entre publico y privado.

Mientras en 1994 el 64% de las instituciones que ofrecian formacion docente eran estatales

® Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion
de la Calidad Educativa (DINIECE), 2005. La formacién docente en el marco de la Educacion
Superior no Universitaria. Tendencias cuantitativas 1994 — 2003 y La formacioén docente en el
marco de la Educacién Superior no Universitaria. Una aproximacion cuantitativa a su oferta de
carreras, capacitacion, investigacion y extension.



(718), en 2003 ese porcentaje se habia reducido al 54,7% (640), es decir que la proporcion
de oferta publica cay6 algo més del 10%.

Antes y después de la “transformacion”

El punto de partida de la reestructuracion institucional en los afios 90 fue la
Resolucion 63/97 del Consejo Federal de Cultura y Educacion (CFCyE) que aprobo el
documento A-14. Segin esta normativa, las instituciones formadoras de docentes, para
lograr su acreditacién, debian desempeiiar tres tipos de funciones: la formacion docente
inicial, la capacitacion, perfeccionamiento y actualizacion y la investigacion®. Aunque
parecia haber un intento de homologacion con las funciones de las Universidades
Nacionales y, con ello, jerarquizar a los Institutos, los significados atribuidos a estas
funciones fueron completamente diferentes. La formacion debio responder a los Contenidos
Basicos Comunes (aprobados por el CFCyE); la investigacion, durante una etapa se
identificd con la elaboracion del Proyecto Educativo Institucional y la extension con la
capacitacion de los docentes segun las pautas centralmente establecidas.

La funcidn de investigacion atraveso, en este periodo, por distintas modalidades’:
la asignacion de horas rentadas, la liberacion de horas de docencia para la investigacion, la
reasignacion de tareas de los docentes que asumieron dichas horas y, en la actualidad, el
financiamiento individual y selectivo de proyectos presentados a concurso ante la Direccion
General de Cultura y Educacion de la Provincia para ganar horas para investigar.

El cumplimiento de esta tarea constituia (como las otras dos) un requisito ineludible
para la supervivencia institucional y una falencia reconocida y reiterada desde los discursos
de expertos y politicos. Sin embargo, segiin el Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, seis anos después de la Resolucion del CFCyC, sélo el 20,9 % de las unidades
educativas que forman docentes realiza investigacion. Este exiguo porcentaje, por otra
parte, encubre diferencias entre jurisdicciones. Por ejemplo, mientras en la Ciudad de Bs.
As. los institutos que investigan constituyen el 8,6%, en la provincia de Chubut es el
61,5%, en San Luis y Tierra del Fuego, el 50%, en Chaco, el 11,1% y en Santa Cruz el 0%.

Muy probablemente el porcentaje de institutos que realizan investigacion en cada

® El intento de homologar estas funciones con las que desempefian las universidades se analiza en
Vior y otros , 1999

" Una descripcion de las concepciones acerca de la investigacion sobre la practica docente que
acompafaron el proceso seguido en nuestro pais puede verse en Vior, Basilio, Insaurralde,
Misuraca (2004) y en Misuraca, M.R (2003).



jurisdiccidon obedezca a la disponibilidad o no de recursos provinciales asignados a esa
funcion.

Los datos muestran que, para el afio 2003, s6lo el 2% de las horas catedra totales de
la ESNU se destinaron a investigacion y apenas el 5% a la capacitacion, frente al 89%
destinado al dictado de clases. En este aspecto no aparecen diferencias sustantivas entre el
sector estatal y el privado, aunque “es posible distinguir un mayor peso de la investigacion
en el sector estatal y de la extension a la comunidad en el privado” (MECyT, DINIECE,
2005: 22).

De cualquier modo, hoy, transcurridos nueve afios desde su imposicion como
requisito para la acreditacion, estamos ante la presencia de una muy incipiente cantidad de
instituciones que realizan investigacion. Por otra parte, convendria analizar el tipo de
estudios que se realizan, la pertinencia de las temdticas que se profundizan o desestiman,
los tiempos efectivos destinados y los resultados a los que se arriba en el ambito de la
formacion.

Respecto de la capacitacion: el 31% de las instituciones desarrollaron actividades
de este tipo, reiterandose las diferencias entre jurisdicciones. En la clasificacion de las
tematicas abordadas en los cursos ofrecidos, se observa que el mayor porcentaje
corresponde a cursos referidos a los Contenidos Basicos de area o nivel (31%). Siguen, en
importancia, las tematicas Técnico Profesionales (21%) y Didactica (14%) y se ubica, en
ultimo nivel, la Politica Educativa con el 1%. (Ibidem, pag: 18). Podemos inferir que la
oferta de capacitacion estuvo orientada fundamentalmente a cubrir las falencias originadas
por la imposicion de nuevos contenidos a ser incorporados en los disefios curriculares
jurisdiccionales y a ser ensefiados como parte de la adecuacion a la nueva estructura del
sistema. Asi, la capacitacion paso a constituir una nueva exigencia de la reforma y no una
necesidad originada en los profesores y en las instituciones como resultado del
reconocimiento de los propios fines del trabajo de ensefiar.

Entre otros requisitos que los institutos tuvieron que cumplir para lograr la acreditacion se
impuso la firma de convenios con otras instituciones para desarrollar actividades de
capacitacion y/o investigacion. Esta tarea, que en origen no estaba regulada, se venia
desarrollando aun sin reconocimiento oficial a través de acuerdos o convenios entre

instituciones. Las autoridades entrevistadas manifiestan que, a partir de la exigencia,



pasaron de “trabajar para la institucion, a trabajar para la acreditacion. Es decir, para
Jjuntar los papeles que necesitamos”. Al respecto, la produccion teorica plantea que al
tratar de institucionalizar los procesos genuinos, gestados desde las bases, se produce su
burocratizacion y el consecuente cambio de sentido.

El impacto producido por la inestabilidad laboral, en palabras del entrevistado
“horas (catedra) que iban en un lugar o en el otro”, fruto del proceso de acreditacion,
parece haber dejado consecuencias de inmovilidad y ausencia de debate en las
instituciones.

La preocupacion por la supervivencia laboral y de la oferta institucional trajo como
consecuencia la ausencia de debate sobre los aspectos pedagdgicos y/o politicos de la
formacion. Los docentes plantean que ‘el cimbronazo en el sistema fue tan grande que
luego de esos siete arios recién comenzamos a volver a hablar de cuestiones...como los

planes de evaluacion en el nivel institucional” (Profesor entrevistado).

Los principios politico - organizativos de los 90 se naturalizan

“Uno de los principios sobre el que se ha trabajado con mayor insistencia desde la
Nueva Gestion Publica puede sintetizarse en la frase dejar que los gestores gestionen,
aludiendo asi a la busqueda del incremento de la responsabilidad de quienes administran
los servicios ante el publico. Con la base en el enfoque orientado al cliente se propugna una
mayor delegacion de poder hacia los gestores para ganar flexibilidad en las decisiones para
mejorar los servicios, tomando en cuenta las demandas y preferencias del consumidor”
(Lopez, A. 2005: 81).

Sin embargo, en el marco de las politicas de restriccidn presupuestaria, esta
delegacion de poder ha sido funcional para gestionar la escasez de recursos. Esta
funcionalidad parece haberse asumido como natural por parte de las autoridades de la
institucion estudiada. En los testimonios recogidos se reconoce como una ventaja el hecho
de que ingresen muy pocos estudiantes a primer afio ya que el edificio cuenta con aulas
pequenas.

La cuestion del espacio, que define el nimero de alumnos por curso es vista con agrado a
pesar de constituir una limitacion para la democratizacion de la formacion. “Ingresan

pocos en primer ano y luego se produce un leve desgranamiento a principios de ano, entre



el primer y segundo mes de cursada, pero después se atenua. Hemos mejorado la retencion
dentro de la carrera (ya que) antes nos manejabamos con volumenes de alumnos muy
grandes pero teniamos muy pocos egresados anualmente. Ahora mejoramos la retencion
dentro de la carrera”. (Entrevista Vicedirectora). Podemos inferir que el principio
eficientista de las politicas neoliberales, que ha privilegiado la relacion entre el numero de
ingresantes y el de egresados para medir la calidad de la oferta educativa, ha sido
incorporado por los sujetos responsables de conducir esta institucion.

En el mismo sentido, los acuerdos entre directores de las instituciones para la

redistribucion de la oferta de carreras y turnos dentro del distrito fueron acotados por el
presupuesto restringido. Este parece ser el margen de autonomia posible con el que se
desempefian luego de la “transformacion” de los afios "90.
“Vino desde la Direccion de Educacion Superior la sugerencia de hacer una
redistribucion y entre todos los equipos directivos de todos los institutos se acordo hacerlo
de manera tal que dentro del partido quedaran todas las opciones de profesorados”
(Entrevista Vicedirectora). Si bien estos acuerdos entre instituciones de la region, en
palabras de la autoridad ha sido un ejercicio de autonomia, los profesores no dejan de
advertir que las indicaciones de reparto de carreras bajo desde la superioridad, es decir que
el margen posible de autonomia estaba prescripto de antemano, solo restaba que las
instituciones asumieran la responsabilidad del reparto.

El ajuste de lo pedagogico - organizativo a las condiciones presupuestarias asumido
como natural en los procesos de formacion es un dato que permite inferir la adopcion de las
caracteristicas de la “nueva gestion publica” por parte de los “nuevos gestores” en los

niveles mas bajos de la administracion publica.

Una de las cuestiones mas fuertemente instaladas desde lo discursivo y normativo
respecto de la reformulacion curricular ha sido la categorizacion de la Practica como eje
vertebrador de la formacion. Al respecto, la profesora responsable de esa tarea —hace
nueve afios y ahora- plantea que la carga horaria de los profesores de este area sigue siendo
“totalmente insuficiente y (...) el afio proximo va a haber un solo profesor para los
practicantes de primero, segundo y tercer ario. La respuesta que se ensaya para el problema

de la sobrecarga de tarea de los profesores de practicas es que los estudiantes de primer afio



realicen observaciones de sus compafieros de segundo y éstos de los de tercero. “Nosotros
pensamos que, si ahora hay un profesor para cada curso y a veces se nos escapan cosas...
cuando tengamos a todos juntos con la misma carga horaria...” (Entrevista Profesora).

Sin embargo, a pesar de reconocer la falacia que significa formar docentes con esta
sobrecarga laboral, se adoptan como propios los mandatos eficientistas. Efectivamente, de
la entrevista surge que los institutos que, en la provincia de Buenos Aires, promovieron este
tipo de “soluciones” como experiencias innovadoras fueron, justamente, los que tienen muy

poca matricula.

En relacion con la modalidad implementada para la transmision de la normativa
oficial, durante la década de 1990, se manifiesté una de las estrategias politicas seguidas
para llevar a cabo las medidas de ajuste en el sistema educativo. Muchas decisiones
controvertidas adoptadas en los organismos centrales de gobierno -como la de prohibir la
inscripcion en el nivel superior o en algunas carreras- se transmitieron en forma oral desde
las autoridades centrales a los cuerpos de inspectores y desde €stos a los directivos de las
instituciones.

Esta tendencia de las reformas actuales, de poner a la instituciéon como eje de la
transformacién, no implica necesariamente generar las condiciones para un desarrollo
autonomo. Por el contrario, se monta un sistema de “asesoramiento” a través de diversos
medios (equipos intermedios, distribucion masiva de publicaciones, obligacion de realizar
cursos aprobados y supervisados desde los organos de gobierno central) “creando una
apariencia de desarrollo cuando solo hay cumplimiento de exigencias burocraticas”
(Hargreaves, en Contreras, 1996:98).

Esta modalidad para la transmision de la normativa continlia vigente pero en la
actualidad no parece crear conflicto sino haberse naturalizado junto con el resto de las

medidas adoptadas en la década pasada.

La participacion estudiantil
Entre los aspectos seleccionados en la investigacion para caracterizar el tipo de profesional
que se forma, se ha privilegiado el analisis de los mecanismos de participacion estudiantil

por considerar que, por un lado, las experiencias en este sentido pueden incidir en las



practicas posteriores y, por otro, porque constituye un elemento central para el estudio de
las précticas institucionales en tanto facilitadoras u obstaculizadoras de la participacion
social. Efectivamente, el aprendizaje que se realiza en los profesorados excede el de unos
contenidos y técnicas determinados. El proceso de formacidon, como tramo de la biografia
escolar de los futuros maestros, debiera ser el ambito de desarrollo de experiencias que
hacen a la profesionalizacion en los aspectos relacionados con la toma de decisiones.

Aunque la formacion en el nivel terciario mantiene muchas caracteristicas de la
escolaridad de nivel secundario, desde el discurso politico oficial y desde el propio discurso
institucional, se intenta redefinir al estudiante del profesorado a partir de la propuesta de
“autonomia institucional” y a través de la “participacion” de los actores. Pero, en la
practica, la falta de mecanismos orgénicos de comunicacion entre estudiantes y autoridades,
y de participacion de estudiantes y profesores en la toma de decisiones es un elemento que
define la tendencia a la reproduccion. Se describe un estilo de relacion con los alumnos
segun el cual son escuchados, atendidos y hasta apoyados pero, en los hechos, se les niega la
posibilidad de participacion o se controlan aquellas manifestaciones que pudieran expresar
conflictos.

Este modelo de funcionamiento institucional encierra una de las paradojas propias
de las instituciones educativas, que son por naturaleza heterénomas, con una fuerte
organizacion jerarquica y abundante normatividad y, sin embargo, dicen proponerse
estimular la autonomia y la participacion (Santos Guerra, 1994).

Actualmente, la participacion estudiantil en uno de los institutos estudiados se da a
través de dos formas, una organica, por la integracion de Consejos Asesores Institucionales,
la otra, espontdnea, se expresa a través de reacciones de protesta ante las medidas
adoptadas respecto de su carrera.

La normativa de los "90 estableci6 la integracién de dichos Consejos por profesores,
alumnos y autoridades del instituto. Los estudiantes tienen voz y voto en esta instancia lo
que parece remitir al cogobierno institucional y al mayor compromiso con los fines y
medios de su propia formacion. Pero los Consejos son “asesores” 'y esto significa que no
deciden respecto de cuestiones o temas esenciales.

Segn expresa un entrevistado, respecto de la participacion espontanea o inorganica, se

producen reacciones ante la incertidumbre por la validez de los titulos, “los estudiantes



son los primeros en enterarse que el instituto no esta acreditado” (Entrevista Secretario).

Se dieron casos de manifestaciones y protestas por parte del estudiantado frente a la
falta de acreditacion de las carreras. Es decir que la participacion, antes que constituir una
experiencia de tipo proactivo y constructivo, ha tenido carédcter reactivo, fruto de la

inestabilidad en la que fueron colocadas las instituciones.

Algunas consecuencias de la “transformacion” reconocidas por directivos y docentes

El dato mas relevante en la actualizacion de nuestra investigacion es el referido a la
deficiente formacion de los ingresantes.

Los testimonios de los entrevistados dan cuenta de que los estudiantes “no tienen
habitos para manejarse en forma autonoma con el estudio, para conseguir bibliografia,
son mas dependientes del profesor. Antes el profesor daba la bibliografia, ahora hay que
anunciarla, traer el libro, serialar el capitulo. Tiene que ser un trabajo mucho mads
orientado y mas dirigido” (Entrevista Vicedirectora).

Podemos reconocer el origen de esta deficiente formacién de los aspirantes a las
carreras docentes en las politicas adoptadas para el conjunto del sistema educativo en la
década menemista. La negacion de la realidad socio-econdmica y cultural que caracterizo a
los intelectuales que impusieron la refundacion del sistema educativo, la desaparicion del
nivel secundario y su reemplazo por el ciclo Polimodal de tres afios de duracion se
articularon con el empobrecimiento generalizado de la poblacion. Simultdneamente, las
pautas para la evaluacion y promocion en ese ciclo y la creciente devaluacion de la
profesion docente son elementos constitutivos de la nueva realidad.

En los testimonios recogidos se duda de la capacidad de los ingresantes. Se
reconoce la gravedad de la situacion a pesar de las medidas institucionales adoptadas para
seleccionar en el acceso. El instituto organizé un curso inicial comun a todas las carreras
orientado a reforzar la lectura, escritura, comprension lectora y técnicas de estudio que
finaliza con un examen. “Si hubiera mucha gente, hacemos una seleccion, pero nosotros
en realidad no llegamos a seleccionar con el examen (...) por supuesto que entran los que
estan aprobados, pero no llegamos a hacer seleccion porque se van antes del examen”

(Vicedirectora).
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La seleccion natural de los que sobrevivan al ingreso es aceptada y hasta, se podria
inferir, considerada deseable para la formacion de maestros y para el buen desempefio
institucional.

Otra de las consecuencias reconocidas en la actualidad por profesores del instituto
es que “aumento el numero de estudiantes que se graduan con notas bajas” y de los que
“ahora deben recursar la residencia” . Se plantea que estas situaciones eran poco
frecuentes en €épocas anteriores y ahora, en cambio, constituyen un fendmeno corriente y
generalizado.

Una vez mas no parece cuestionarse la relacion entre las medidas impuestas, los

fines de la formacion y el resultado conseguido luego de la transformacion.

Las medidas de la nueva etapa

Luego del periodo de la reforma estructural del Estado, comienza la aplicacion de
un conjunto de medidas denominadas reformas de “segunda generacion” ®. Esta propuesta
del Banco Mundial es analizada y reinterpretada por distintos autores. Entre ellos, el Centro
Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo destaca la particularidad de los
Estados latinoamericanos, proponiendo una fercera via entre el laissez faire neoliberal y el
antiguo modelo social-burocrdtico de intervencion estatal (Lopez, A.) °.

Entendemos que no se trata necesariamente de etapas que se dan simultaneamente en todos
los campos sino que deben ser entendidas como resultado de la relacion de fuerzas.

En el caso argentino en que, el neoliberalismo parece haber penetrado profunda y
répidamente, muchas medidas ya se habian implantado antes de estos planteos. El aparato
burocratico historico del Ministerio de Educacion fue reemplazado, a inicios de 1990 por
un conjunto de funcionarios altamente calificados, muy bien remunerados que llevd

adelante la reestructuracion integral del sistema educativo.

8 En el plano administrativo apelan al fomento de una mayor competencia (por ejemplo, a través de
un sistema de contratacion basado en los méritos), a la “apertura” de las principales instituciones
gubernamentales (a fin de romper el monopolio estatal), a la descentralizacion y a la
instrumentacion de practicas de participacion ciudadana (por ejemplo, a través de encuestas de
clientes, cartas de derechos ciudadanos, etc.), Banco Mundial, 1997 citado por Lopez, A. 2005.

® Sugieren la creacion de un nucleo estratégico en el seno del aparato estatal, capaz de formular
politicas publicas y de ejercer actividades de regulacién y control del suministro de servicios
publicos (...) con funcionarios publicos calificados, y permanentemente entrenados, protegidos de
las interferencias politicas , bien remunerados y motivados. CLAD, 1999, en Ldpez, Op. Cit.
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Respecto de la formacion de maestros y profesores en nuestro pais se han adoptado
recientemente medidas que sugieren la via de las reformas de segunda generacion.

Las dos medidas mas importantes han sido la elaboracion del informe que propuso
la creacion de la Comision Federal para la Formacion Docente Inicial y Continua'® y la
redaccion y consulta a las organizaciones sociales, empresariales, sindicatos, Iglesias,
docentes, estudiantes y padres, del Documento para el debate “Hacia una educacion de
calidad para una sociedad mas justa”''. Estas dos medidas merecen un analisis
pormenorizado que escapa a los objetivos de este trabajo, sin embargo podemos plantear
que ambas comparten un rasgo comun. La enumeracion de problemas del sistema educativo
que realizan y, particularmente, de la formacion de los docentes, parecen constituir un
primer diagnostico con el que es posible coincidir: “la ausencia de un sistema nacional de
formacion, la profunda fragmentacion institucional vigente, las débiles relaciones entre el
sistema formador, el sistema educativo y las necesidades locales de la poblacion, la
mercantilizacion imperante en la formacion, la dificultad de planificar a mediano plazo la
oferta de formacion, la ausencia de coordinacion con las universidades”.

Sin embargo, esta enumeracion, como efectos ahistoricos de politicas y politicos
indeterminados, no constituye un diagnoéstico. La gravedad del deterioro producido en el
sistema publico requiere asumir y superar las concepciones y responsabilidades que guiaron
los procesos que pretenden modificar.

Coincidimos con algunos planteos acerca de la necesidad de los Estados
latinoamericanos de encontrar salidas mas proximas al modelo neopublico frente al
neoempresarial. Estas posturas contemplan la recreacion de la legitimidad politica de la
administracion, ademds de reconocer nuevos derechos con garantia a los ciudadanos, de
actuar con principios y valores como la universalidad y la igualdad en los servicios publicos
y de reforzar los valores de la cosa publica en los empleados de la administracion. Al
respecto, entendemos que solo es posible concebir la superacion de las situaciones

diagnosticadas si las mismas son situadas socio-historico y politicamente. En ese sentido, es

' Organismo desconcentrado creado por Res. del CFCyE 251/05 que tiene la mision de “planificar,
desarrollar e impulsar las politicas para el sistema de Educacion superior de formacién docente
inicial y continua” y llevar adelante procesos de concertacion politica y técnica-. Esta presidida por
un Director Ejecutivo designado por el Ministro de Educacion Ciencia y Tecnologia e integrada por
un Consejo Consultivo de caracter técnico politico.

" Actualmente se esta consultando a la sociedad sobre un anteproyecto de Ley de Educacion
Nacional que pretende reparar la situacion causada por las politicas de transformacién del sistema
formador.
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preciso recordar que el nucleo estratégico de expertos, intelectuales y politicos que llevd
adelante la transformacion educativa de la década pasada es el mismo que en la actualidad
plantea la gravedad de sus consecuencias y propone las soluciones junto con los
mecanismos para su logro.

No se identifica el reconocimiento ni la explicitacion, por parte de los responsables
de la politica para la formacion de los docentes, de aquellos objetivos disciplinadores y
racionalizadores que guiaron las medidas y dejaron de lado la especificidad pedagogica de
las instituciones.

A partir de las nuevas propuestas que se estdn gestando, es necesario plantear el
interrogante acerca del futuro de la formacion de docentes y profundizar el analisis de las
estrategias con que las instituciones responden para subsistir y tornarlas espacios de

desnaturalizacion y resistencia.
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