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Par lettre du 11 février 1972, le Président du Parlement européen a
autorisé la commission des relations ééonéﬁiques extérieures 3 faire rapport
sur les conséquences de 1'élargissement de la Communauté européenne pour ses
relations avec les pays du bassin méditerranéen. Les commissions politique,
de l'agriculture, de l'Association avec la Gréce, de 1l'Association avec la

Turquie,et des relations avec les pays africains et malgache associés, ont

été saisies pour avis.

Lors de sa réunion du ler février, la commission a nommé M. Rossi,
rapporteur.

Les conséquences de l'élargissement de la Communauté pour ses relations
avec les pays co-contractants du bassin méditerranéen ont &té examinées
par la commission des relations économiques extérieures lors de ses réunions

des 8 juin, 27 juin, 15 septembre, 2 octobre et 18 octobre 1972.

La présente proposition de résolution et 1'exposé des motifs ont été
adoptés le 6 novembre 1972, & l'unanimité, moins une abstention.

Etaient présents : MM. De la Maléne, président ; Kriedemann, vice-~

président ; Berkhouwer, Bos, Bousquet, Brégégdre, D'Angelosante, Mlle Flesch,
M. Lange, Mlle Lulling, M. Noé.
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La commission des relations &conomiques extérieures soumet, sur
la base de l'exposé des motifs ci-joint, au vote du Parlement européen,
la proposition de résolution suivante :

PROPOSITION DE RESOLUTION

sur
les conséquences de 1l'élargissement de la
Communauté européenne pour ses relations
avec les pays du Bassin Méditerranéen

Le Parlement européen,

- rappelant sa résolution du 9 février 1971 sur la politique commerciale
de la Communauté dans le Bassin méditerranéen (1) dans laquelle il

recommandait, notamment

- 1'amélioration de 1l'organisation des productions et des marchés

méditerranéens

- une action commune des Six sur la base d'une doctrine d'ensemble

cohérente

- la promotion d'une politique de développement active

et invitait les Exécutifs & lui soumettre la définition des objectifs
et des instruments d'une politique globale,

- soulignant 1'intér&t soutenu qu'il porte pour des raisons politiques
évidentes au renforcement des relations entretenues par la Communauté

avec les pays co-contractants du Bassin méditerranéen,

- convaincu'que, gréce a la promotion des échanges et & la coopération au
dévéloppement, la Communauté en tant gu'unité multinationale est, mieux
que quiconque, & méme d'apporter une contribution essentielle & 1'éta-
blissement d'une zone de co-existence pacifique, de liberté et de progrés
autour de la M&diterranée,

(1) g0 n°® C 19 du 1.3.1971, pages 15 et 16.
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- vu le rapport de la commission des relations économiques extérieures
ainsi que les avis de la commission politique, de la commission de
1'agriculture, de la commission de l'association avec la Gréce, de la
commission de l'association avec la Turquie et de la commission des

‘relations avec les pays africains et malgache associés (doc. 177 /72),

1. souhaite que la politique d'accords d'association et d'accords commer-
ciaux entre la Communauté et les pays méditerranéens co-contractants
soit poursuivie et développée en tenant compte des caractéristiques
de chacun de ces pays;

A - A _propos des actions déja_engagées :

2. attend de la Commission et du Conseil 1'achévement en temps utile des
adaptations de portée juridique et technique devenues nécessaires en
raison de l'élargissement, de maniére & assurer si possible au ler
janvier 1973 la continuité des accords conclus avec la Gréce, la Turquie,

la Tunisie, le Maroc, Israkl, 1'Espagne et Malte;

3. suit avec attention les négociations menées en vue de la conclusion d'un
accord d'association avec Chypre et dum accord commercial préférentiel

avec le Liban;

4. se félicite de 1l'aboutissement des négociations pour un accord

commercial préférentiel avec la République arabe d'Egypte;

5. souligne 1'intér&t particulier que présentent des négociations paralléles
avec 1l'Algérie, le Maroc et la Tunisie, afin d'établir de nouveaux
accords de portée &largie comportant, outre un régime préférentiel pour
les échanges de marchandises, des dispositions concernant la coopération

économique, financiére, technique et le domaine de 1'emploi;

6. estime également que le renouvellement prochain de 1'accord signé avec
la Yougoslavie et les conversations menées avec Malte doivent atre
l'occasion d'une extension de ces accords 3 de nouveaux domaines de

coopération;

B - A propos_des_actions_a_engager :

7. se réjouit de constater que ses recommandations pour la définition d'une
politique commune visant 1l'ensemble des relations de la Communauté avec
les pays du bassin méditerranéen (1), ont &té suivies par la Commission
et par le Conseil dans leurs travaux relatifs a une "approche globale",
comportant & la fois la libéralisation des échanges et la coopération

au développement;

(1) Résolution précitée, paragraphe 4.
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8. approuve pleinement une. telle approche globale pour une politique médi-
terranéenne communautaire, cohérente dans ses principes, mais modulée

en fonction de la situation particuliére de chacun des pays intéressés;

9, demande que la Commission et le Conseil &laborent cette politique
méditerranéenne ~ que le Parlement européen a été le premier & préconiser -
en étroite collaboration avec lui, en tant qu'organe de la représentation
des peuples de la Communauté ;

10. réaffirme avec solennité et fermeté
- que la Communauté européenne et ses Etats membres sont basés sur les
fondements précis et indispensables de la démocratie parlementaire et

du respect des droits de l'homme et des libertés publiques;

~ que seuls les pays européens ayant des régimes, des institutions, des
idéaux et des finalités politique comparables peuvent conclure avec
la Communauté ceux des accords d'association gui permettent 3 terme

1'adhésion & part entiére;

11l. estime nécessaire que joue la solidarité entre tous les Etats membres
pour que soient ;épartis équitablement aussi bien les avantages que
les charges pouvant résulter de l'exécution d'une politique méditerrané-
enne commune et pour résoudre les difficultés pouvant se présenter dans
les régions agricoles plus directement concernées, notamment par la

réalisation d'une politique communautaire de développement régional;

e i e e . T T T o et o T T S S s St e 400 T o e s A . e . Pt S O (i et e e St e 5 e

12. souhaite que les travaux engagés, dans le cadre de leurs consultations
réquliéres, par les ministres des Affaires &trangéres des Etats membres
de la Communauté, et tendant 3 une harmonisation des politiques
extérieures des Etats membres 3 l'égard des pays du bassin méditerrané-
en (1), soient accélérés et aboutissent bientdt & des résultats

positifs;

_—e— —— o — - — o ———

(1) Résolution précitée, paragraphe 5.
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13.

14.

15.

le.

17.

18.

19.

est d'avis que la Communauté doit continuer & promouvoir le développe-
ment des échanges dans l'aire méditerranéenne grice a des mesures
tarifaires et contingentaires réciprogques qui permettront d'é&tablir
progressivement soit une zone de libre é&change soit une union

douanidre;

estime souvhaitable que ces objectifs puissent &tre atteints dans des
délais qui ne soient pas inférieurs A ceux qui ont é&té retenus pour les
accords avec les pays de 1'A.E.L.E., non candidats & 1l'adhésion, tout
en notant l'importance de l'effort que la Communauté est appelée

a4 consentir particuliérement dans le secteur agricole, ol il faudra
procéder périodiquement & un réexamen permettant un réajustement du

contenu des concessions réciproques;

souhaite que la coopération au développement des pays méditerranéens
soit intensifiée par des interventions dans le domaine de
1'assistance technique et financiére et qu'elle soit bénéfique tout
particulidrement aux pays les moins avancés de cette région, leur
ouvrant dés maintenant des perspectives de diversification de leur

production;

recommande & la Commission et au Conseil la réalisation d'une
politique commune pour les relations avec les pays tiers producteurs,
raffineurs et exportateurs de pétrole du bassin méditerranéen, pour-
suivant en méme temps le double objectif du développement &conomique
et social de ces pays, d'une part, et de la plus grande sécurité de

1l'approvisionnement de la Communauté en pétrole, d'autre part:

invite toutes les autorités concernées A poursuivre leurs efforts en
vue de l'amélioration des conditions de vie et de travail des travail-
leurs migrants ressortissants de pays méditerranéens co-contractants

qui sont employés dans la Communauté;

propose que la Commission et le Conseil &tudient la possibilité de
réunir des "tables rondes" commerciales et éconmiques de tous les pays
méditerranéens co-contractants, consacrées 4 la concertation active

sur des questions d'intérét commun telles que, par exemple, les
productions et les échanges agricoles, produit par produit,
l'industrialisation et 1'aménagement du territoire, la politique de
l'eau, la lutte contre les pollutions, les voies et les communications,
l'infrastructure touristique, le regroupement en ensembles régionaux

et sous-régionaux;

charge son président de transmettre la présente résolution et le rapport
de sa commission compétente au Conseil et a la Commission des Communautés
européennes ainsi qu'aux autorités compétentes des Etats co-contractants

du Bassin méditerranéen.
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B

EXPOSE DES MOTIFS

INTRODUCTION

1. S'il est un domaine ol le Parlement Européen a joué un rdle moteur,
c'est bien celui de la politique méditerranéenne. Sans énumérer ici - ce
serait trop long - tous les débats qu'il a eus 3 1'occasion de la conclusion
des différents accords méditerranéens (accords d'association ou accords com-
merciaux &numérés 3 l'annexe I), votre rapporteur voudrait rappeler au moins
le débat du 9 février 1971, au cours duquel le Parlement prenait position sur

une vision d'ensemble des rapports entre la Communauté et les pays du bassin

méditerranéen (1).

2. Dans sa résolution (2), le Parlement soulignait la responsabilité et
les obligations particulidres de la Communauté dans cette région, la nécessité
d'y'dévelogper le sentiment d'une solidarité de fait et 1'intérét primordial
que la Communauté a le devoir d'attacher & un développement économique harmo-
nieux des pays méditerranéens pour y relever le niveau de vie et servir la

cause de la paix.

Dans cette méme résolution le Parlement recommandait, d'une part,
1'amélioration de 1'organisation des productions et des marchés méditerra-
néens et, d'autre part, une action politique commune des Six sur la base d'une
doctrine d'ensemble cohérente proposant, parmi les moyens, la promotion d'une
politique de développement et des actions mieux adaptées que les simples ins-
truments commerciaux utilisés jusqu'ad présent. Il demandait enfin & la Commis-
sion et au Conseil des Communautés de lui soumettre la définition des objec-

tifs et des instruments d'une politique globale de la Communauté.

Le Parlement invitait également les ministres des Affaires étrangéres
‘des Etats membres 3 poursuivre, dans le caq;e de la procédure Davignon, les
travaux tendant & définir une politique commune & 1'égard des pays du bassin
méditerranéen et & engager une action harmonisée dans le dessein d'assurer la

paix et de garantir de meilleures relations entre ces pays et 1'Europe.

3. Entre-temps, les esprits ont évolué, aussi bien dans la Communauté gue
dans les pays méditerranéens. L'intér@t soutenu du Parlement Européen pour un
renforcement des relations méditerranéennes rencontre certaines nouvelles

(1) Sur la base du rapport de M. Rossi, au nom de la commission des relations
&conomiques extérieures (doc. 246/70).

(2) J.0. n° C 19 du ler mars 1971, pages 15 et 16.
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raisons politiques. En effet, de nombreuses voix réaffirment 1l'unité fonda-
mentale de la région méditerranéenne & la recherche de la paix et du progrés.

Depuis des années on ccnnait la volonté politique de co-existence
pacifique de la Tunisie du président Bourguiba et de la Yougoslavie du prési-
dent Tito. On a pu noter, plus récemment, qu'Egyptiens, Libyens et Algériens
se rapprochent dz cette attitude. Par contre persiste malheureusement le
conflit israélo-arabe. Par ailleurs, et c'est regrettable, il se manifeste en
Mé&diterranée une présence excessive de forces militaires en raison du maintien
de la flotte américaine et de la pénétration de la flotte soviétique.

Dés lors, il n'est pas étonnant d'entendre M. Benhima, ministre des
Affaires étrangéres du Maroc, souligner la nécessité d'une "étroite concerta-
. tion" entre les pays riverains ni de voir le secrétaire général de la Ligue
arabe, M. Mahmoud Riad, préconiser la réunion d'une "Conférence pour la

neutralisation de la Mé&diterranée".

4. A l'approche de la Conférence de sécurité et de coopération européenne
il ne faudrait pas perdre de vue, ou négliger les intéré&ts de 1l'ensemble des
pays du bassin méditerranéen. Celui-ci représente sans doute le flanc sud du
continent européen, mais aussi le carrefour oll se rencontrent l1'Europe,

1'Afrique et 1l'Asie.

Il convient de se rappeler 1l'appel émouvant et direct que le ministre
des Affaires étrangéres tunisien, M. Masmoudi, a lancé a 1l'Europe, notamment
dans son discours devant 1'Assemblée du Conseil de 1'Europe.

5. En réponse a cette interpellation, 1'Europe ne peut pas rester myope,
indifférente ou absente, mais doit apporter sa contribution, attendue par la
quasi-totalité de ses voisins méditerranéens, a l'instauration d'une zone
plus conforme aux besoins d'harmonie, de liberté et de justice, grice aux-
quels la mer Mé&diterranée pourrait devenir "un lac de paix et de coopération

économique et culturelle".

La conviction de votre rapporteur est trés sincére quand il affirme
que la Communauté européenne, en tant qu'unité multinationale qui n'a aucune
visée de domination et qui agit dans 1l'intéré&t bien compris de la sécurité
collective et de son développement, est mieux & m@me que n'importe quel Etat
opérant isolément d'apporter une premiére contribution essentielle 3 1'éta-
blissement d'une telle zone de co-existence pacifique, de progrés et de
liberté.

Un prochain rapport de la commission politique permettra certaine-

ment de dégager davantage ces aspects et d'approfondir ces réflexions.
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I -~ ACTUALISER ET PERFECTIONNER LA SITUATION

A. L'adaptation des accords en raison de l'élargissement

6. La présence et l'activité de la Communauté en Méditerranée se sont
manifestées jusqu'd présent dans 1'établissement d'accords d'asseciation avec
la Grace, la Turquie, la Tunisie, le Maroc, Malte, et d'accords d'association
avec Isra8l, 1l'Espagne, la Yougoslavie et 1'Egypte (1l). Cette pelitique con-
tractuelle est & poursuivre, a harmoniser et & développer.

7. Au moment de l'élargissement dekla Communauté, certains nouveaux pro-
blémes apparaissent. Quelles seront les conséquences de l'élargissement pour
les accords méditerranéens ? Si l1l'élargissement, au ler janvier 1973, offre
sans doute un intéret 4 plus long terme, il peut présenter des désavantages

dans 1'immédiat.

8. Prenons, par exemple, le cas d'un pays méditerranéen exportateur de
fruits et légumes et 1ié par un accord & la C.E.E. L'élargissement entrainera
pour lui 1l'accés & un marché plus étendu dont 1l'organisation et les prix
présenteront un intéré&t certain. Cependant, la position commerciale et pré-
férentielle de ce pays est affaiblie, puisque dans son commerce avec les
trois Etats adhérents - parmi lesquels le grand importateur britannique -

il ne se retrouve plus sur un pied d'égalité avec les six Etats membres origi-
naires. Au contraire, il se trouve placé dans une position concurrentielle
plus difficile du fait de la réunion prochaine des Etats membres de la deu-
xidme génération avec ceux de la premiére génération dans une union douaniére.
L'affaiblissement de sa position commerciale pourrait méme &tre amplifié dans
la mesure od il rencontrera la protection tarifaire commune non plus chez les

Six, mais chez tous les Neuf.

Les positions des pays méditerranéens peuvent encore subir d'autres
effets d'Srosion du fait de 1'élargissement. Aux régimes préférentiels déja
existants, & savoir l'association CEE/EAMA et les préférences généralisées
(dont sont exclus les pays méditerranéens européens) sont déja venus s'ajou-
ter des régimes préférentiels établis pour les pays de 1'AELE qui ne sont pas
candidats & 1'adhésion (accords du 22 juillet 1972 avec la Suisse, 1'Autriche,
la Sudde, la Finlande, l'Islande et le Portugal) et viendront s'ajouter des
régimes de faveur pour certains pays du Commonwealth caractérisés par des

structures économigues comparables aux EAMA.

La multiplication de ces préférences diminue évidemment la situation
privilégiée que tel ou tel accord méditerranéen avait pu créer et risque de

‘déséquilibrer la balance commerciale de tel ou tel pays.

(1) Cf£. annexe I
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9. En reprenant l'exemple du pays méditerranéen exportateur de produits
agricoles, on note également que l'élargissement pourrait entrafner une dimi-
nution sensible de la part de ces exportations qui est couverte par des
concessions communautaires. Alors qu'il bénéficiait d'un droit nul pour une
partie de ses exportations, il pourrait trouver des droits pouvant aller

dans certains cas jusqu’'a 20 et 40 %.

10. Ces conséquences négatives et préjudiciables pour les échanges tradi-
tionnels ne pouvaient pas &tre acceptées. Il s'agissait donc pour la Commu-
nauté de prendre les mesures d'adaptation appropriées pour y remédier. Les
accords méditerranéens appellent ainsi des adaptations juridiques et techni-
ques avant le ler janvier 1973, date & partir de laquelle ils seront appli-
qués par les Etats adhérents, compte tenu précisément de ces adaptations

(voir annexe II).

Le 21 mars 1972, le Conseil a pris la décision de procéder aux adap-
tations des accords déja conclus avec les pays méditerranéens (voir annexe
III). Ces adaptations ont, selon le cas, une portée formelle (les Six devien-
nent Neuf) ou une portée technique (révision de la liste et du volume des
‘produits couverts par les concessions communautaires). Elles font l'objet de
protocoles pour lesquels les procédures devraient &tre achevées en temps utile
pour assurer au ler janvier 1973 la continuité juridique et fonctionnelle des

accords.

B. L'état des négociations en cours

11. Les négociations menées en vue de la conclusion d'un accord commer-
cial préférentiel avec la République Arabe 4d'Egypte viennent de se clore, et

cet accord pourrait entrer en vigueur au début de 1973.

Une négociation paralléle pour un accord commercial préférentiel a
lieu avec le Liban. Avec 1l'Algérie, les négociations en vue de l'établisse-
ment d'un accord global ~ c'est-a-dire comportant un volet de coopération &
ctté du classique volet commercial - ont été entamées en juillet dernier.
Avec Chypre, l'élaboration d'un accord d'association analogue a celui qui a

été conclu avec Malte devrait 8&tre prochainement achevé.

Le Parlement Européen suit avec beaucoup d'intéré&t et d'attention la

préparation de tous ces nouveaux accords.

Le renouvellement prochain de l'accord commercial non préférentiel
avec ia Yougoslavie et les conversations menées avec Malte dans le cadre du
Conseil d'Association CEE/Malte, sont une excellente occasion pour chercher
a4 étendre ces deux accords a de nouveaux domaines de coopération, comme cela
a déja été décidé pour les accords avec les trois pays du Maghreb.

PE 29.993/déf.
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II - DEFINIR UNE POLITIQUE D'ENSEMBLE POUR L'AVENIR

A. Accords et associations

12. En énumérant les divers pays méditerranéens, une question n'a pas
manqué de se poser a votre rapporteur : Quelles sont les limites géographi-
ques du bassin méditerranéen ? Il parafit raisonnable de dire que celui-ci
comprend tous les pays riverains de la mer Méditerranée et, par assimilation,
le Portugal. Ayant parlé de la Roumanie, on peut se demander si les Etats
européens riverains de la Mer Noire (Bulgarie, Roumanie) entrent également

dans la définition.

La Jordanie, qui vient de demander l'ouverture de négociations en
vue de la conclusion d'un accord, peut sans doute aussi compter parmi les

pays méditerranéens.

Une seconde question, venant avec l'énumération des divers accords
méditerranéens, concerne la nature et la portée de la politique contractuelle
de la Communauté. Quelles sont les différentes relations possibles ? A 1'heu-~
re actuelle, la Communauté connait quatre types d'accords avec les pays médi-
terranéens : ce sont 1l'accord commercial non préférentiel (exemple la Yougos-
lavie), l'accord commercial préférentiel (exemples Espagne, Israé&l), l‘accord
d'association avec un pays non européen (exemples Maroc, Tunisie) et 1l'accord
d'assocliation avec un pays européen.

13. Seul le dernier type d'association permet 1l'adhésion & part entiére
3 la Communauté. C'est pourquoi il est entouré de certaines conditions é&cono~-
migues et politiques précises. A ce sujet, la_ commission des relations écono-

miques extérieures souhaite tracer une ligne trés claire.

PE 29.993/déf.
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Elle estime, d'une part, que tout ce qui contribue & 1l'accroissement
des échanges et au développement économigue des pays méditerranéens fait
augmenter les chances d'une évolution vers la co-existence pacifique et 1l'ins-
tauration de régimes politiques inspirés par des idéaux analogues & ceux des

Etats membres de la Communauté.

Il est entendu, d'autre part, que les nouveaux rapports que la Commu-
nauté établit dans le bassin méditerranéen excluent toute forme de domination
et de dépendance politiques. Ce principe doit &tre compris et appliqué dans
les deux sens, c'est-3-~dire qu'en favorisant d'une manidre générale le déve-
loppement économigue en Méditerranée, la Communauté ne se lie en rien et ne
cautionne en rien les régimes des Etats co-contractants. Si un Etat européen
de la Méditerranée vise a terme l'adhésion & la Communauté, il accepte de
lui-méme de se soumettre & la défense ou & la réalisation d'idéaux et 4'ins-
titutions politiques compatibles avec les fondements et les finalités de la
Communauté, & savoir la démocratie parlementaire, libérale et sociale, le
respect des droits de 1'homme et des libertés publiques.

C'est un souci tout particulier et tout naturel du Parlement Européen
de veiller 3 ce que les parlementaires qui pourraient 8tre délégués en son
sein par d'éventuels pays adhérants soient effectivement &lus au suffrage

universel, libre et secret, dans un systéme d'élections pluraliste.

C'est pourquoi aussi, le Parlement Européen approuve fermement la
Commission lorsqgue celle-ci confirme constamment la position qu'elle avait
exprimée dans son avis au Conseil du ler octobre 1969, selon lequel les rela-
tions de la Communauté avec les pays d'Europe méridionale ne sauraient
prendre la forme d'une association proprement dite qu'en ce qui concerne les
pays qui jouissent d'institutions et de régimes comparables a ceux des Etats

fondateurs (1).

A part les conditions politigues, un éventuel candidat & 1'adhésion
doit également remplir certaines conditions économiques : son économie doit,
elle aussi, présenter une comparabilité structurelle et concurrentielle

suffisamment grande avec les &conomies des Etats membres.

B. L'"approche globale"

14, Paisant écho a4 l'initiative politique du Parlement Européen rappelée au
début de ce rapport, un consensus s'est établi dans la Communauté, poussant a
dépasser "l'acquis" des accords méditerranéens et & adopter une approche glo-
bale pour 1l'ensemble de nos relations économiques extérieures dans le bassin
méditerranéen.

(1) Voir, entre autres, les réponses de la Commission aux questions écrites
n® 490/71 de M. Vredeling et 567/71 de M. Glinne (J.0. C 35 du 11.4.1972),
et la réponse du Conseil & la question écrite n°® 428/70 de MM. Behrendt
et consorts (J.0. C 51 du 25.5.1971).
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La doctrine de politigue méditerranéenne du Conseil s'est progressive-
ment enrichie au cours de cette année. Alors gu'en mars 1972 le Conseil ne
voulait pas encore remettre en cause la substance et la structure des accords
existants (annexe III), il a envisagé, en juin 1972 et & la suite de proposi-
tions francaises, une certaine accélération de sa politigue méditerranéenne,
en invitant le Comité des Représentants Permanents et la Commission & étudier
“les modalités d'une approche globale" (annexe IV).

Entre-temps, il avait cependant senti la nécessité d'élargir la base
de 1l'accord que la Communauté s'apprétait a négocier avec 1l'Algérie, en
proposant un accord global comportant, outre un régime commercial préféren-
tiel, des actions de coopération économique et financidre. Cette offre
d'accord global fut ensuite étendue au Maroc et 2 la Tunisie (voir annexe I).
En avril 1972, le Conseil avait de méme fait connaitre sa volonté d'améliorer

le contenu de l'accord conclu avec Malte.

Début octobre 1972, la Commission a présenté au Conseil la communica-
tion attendue sur une approche globale pour les relations entre la Communauté

et les pays méditerranéens.

15. Le Parlement Européen constate, avec une grande satisfaction, que les
lignes d'action politique qu'il avait préconisées en février 1971 et son invi-
tation aux Exécutifs communautaires & définir une politique commune pour
1'ensemble des relations avec les pays méditerranéens ont été suivies par la
Commission et par le Conseil. Il approuve cette approche globale, s'appli-
quant 3 tous, mais modulée selon la situation particuliére de chaque pays. Il
estime qu'elle répond non seulement 3 ses voeux, mais aux exigences objecti-

ves du développement é&conomique de la région méditerranéenne.

C. Les grandes orientations de 1 ‘'approche globale

16, D'ici la fin de l'année 1972, le Conseil devra arréter les directives
nécessaires pour que les négociations des accords globaux - qui ne visent pas
la Grace et la Turquie en raison de leur statut d'associé européen - puissent
8tre conclues avant la fin de 1973 et que les accords puissent &tre mis en
vigueur au début de 1974.

Quelles pourront 8tre les grandes orientations, secteur par secteur ?

a) Pour le secteur industriel : établir & terme une zone de libre. échange.

17. Un rythme de démobilisation tarifaire relativement lent peut &tre
admis de la part de pays méditerranéens en voie de développement. Les délais
pourraient 8tre voisins de ceux qui ont été retenus pour les pays de 1'AELE
non candidats & 1'adhésion, parmi lesquels se trouve le Portugal assimilé aux
pays méditerranéens. Dans leur cas, la suppression intégrale des droits de
douane est prévue en trois ans et demi, du ler janvier 1974 au ler juillet 77.
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Pour certains produits portugais, la démobilisation totale a cependant été

fixée au ler janvier 1980 et pour d'autres au ler janvier 1985.

A l'Espagne, & Isra&l, & Malte et a Chypre, un calendrier analogue a
la démobilisation de la C.E.E. pourrait 8tre demandé.

En ce qui concerne les restrictions quantitatives ou les mesures
d'effet équivalent, la suppression pourrait &tre effective, selon le cas, en
1975 ou 1977.

Les pays co-contractants ont droit & une clause de protection pour
leurs industries naissantes. La Communauté pourrait, quant & elle, maintenir

une certaine protection pour ses produits sensibles.

b) Pour le secteur pétrolier : préparer des accords de coopération

18. Il existe une dépendance mutuelle et une complémentarité d'intéréts

entre certains pays méditerranéens exportateurs de pétrole et la Communauté.

Dans le cadre des accords communautaires, il serait bon de trouver un
raglement 3 deux problémes qui, pour le moment, ne sont pas liés : d'une part,
la plus grande sécurité de l'approvisionnement communautaire en pétrole et,
d'autre part, le développement économique et social des pays pétroliers. Nos
accords de coopération dans ce domaine devraient contenir des engagements
précis de la part de la Communauté en matiére d'assistance technique et fi-
nanciére, ainsi que l'engagement commun des pays producteurs et de la Commu-
nauté quant 4 1l'application de régles communes et de garanties aux activités

commerciales et aux investissements qui les lient.

Il est hautement souhaitable que le processus 4d'auto-développement de
ces pays puisse 8tre déclenché a partir d'un secteur pétrolier riche en capi-

taux souvent stérilisés sur les marchés financiers internationaux.

¢) Pour le secteur agricole : consentir un effort raisonnable

1o, C'est évidemment dans ce secteur que l'effort communautaire sera le
plus important. On a pu opposer la politique agricole commune & la politique.
extérieure de la Communauté, et il est exact que la défense des intéréts des
producteurs agricoles européens parait largement inconciliable avec la pour-
suite d'une politique d'accords avec des pays généralement en voie de déve-
loppement, surtout si ces pays se trouvent en Méditerranée et exportent

essentiellement des produits agricoles concurrentiels.

A mesure cependant que l'agriculture européenne change de structure
et se modernise, ses préventions contre l'ouverture du marché commun se nuan-
cent. Par ailleurs, les relations économigques extérieures ne comprennent
plus & l'heure actuelle les seules relations traditionnelles de commerce, mais
aussi la coopération au développement de pays moins favorisés. Le temps de
1l'opposition entre la politique agricole et la politique de développement
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devrait arriver & sa fin, particuliérement dans le contexte d'une politique
méditerranéenne de la Communauté. Il n'est pas question de choisir 1'une
contre l'autre, mais de bien comprendre tous les intéréts en jeu et d'apporter
3 tous ceux qui sont concernés les garanties nécessaires et les espoirs légi-
times. En bref, d'avancer résolument mais prudemment vers de nouveaux hori-

zons, tout en préservant l'acquis.

20, La Communauté sera appelée & consentir un grand effort si elle veut
aller aussi loin que possible pour couvrir, par des concessions, les expor-
tations agricoles des pays méditerranéens. Ces concessions doivent &tre
étudiées produit par produit et pays par pays. De l'avis de la commission de
l'agriculture, leur application doit &tre progressive. La discipline du
marché agricole commun doit continuer & jouer. Les régions agricoles de la
Communauté qui seront plus directement concernées par ces concessions devront
pouvoir compter sur des actions communautaires aptes 3 résoudre leurs problé-
mes. La coopération agricole méditerranéenne devrait, au moyen d'une concerta-
tion poussée, entrainer une certaine diversification des productions. Un
ajustement périocdique des concessions réciproques serait naturellement &

prévoir.

La Commission a avancé le chiffre de 80 % pour l'ensemble des expor-
tations agricoles des pays en voie de développement qui devraient étre
couverts par des concessions. Cet objectif considérable devrait désarmer les
critigues venant de ceux qui estiment que les accords méditerranéens ne sont
pas bien équilibrés comme de ceux qui affirment leur incompatibilité avec
les régles du GATT.

d) De nouvelles actions pour aider au développement

21, Comme elle l'a déja fait & 1l'égard des trois pays du Maghreb, la
Communauté doit affirmer sa volonté de coopérer avec les autres pays méditer-
ranéens dans les domaines de 1l'économie, des finances, de 1l'emploi et de

1l'assistance technique.

22. Les nouveaux fonds de coopération qui doivent &tre dégagés a cette
fin ne peuvent évidemment pas venir en concurrence avec les ressources desti-
nées 3 l'aide aux pays en voie de développement et plus particuliérement &
celles qui sont affectées & la coopération avec les EAMA, la Gréce et la

Turquie.

Au sujet de ces associés africains, malgache et européens, votre
rapporteur se permet de renvoyer aux avis des trois commissions compétentes.
D'une fagon générale, la Communauté doit s'attacher & une application correc-
te, dans la lettre et dans l'esprit, des accords concernés. Rappelons ici que
la Gréce et la Turquie sont exceptées de "l'approche globale" en raison de

leur statut d'associé européen.
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23, L'aide et la coopération au développement peuvent d&s maintenant
s'exercer dans de nombreux domaines. La commission des relations économigues
extérieures attache une importance toute particuliére & la formation des
hommes, & la coopération culturelle, scientifique et technique, & la collabo-
ration en matiére de concurrence commerciale et dans les domaines de 1'aména-
gement du territoire, de la politigque de l'eau, de la lutte contre les
pollutions, de 1l'infrastructure touristique, de la politique régionale et du
regroupement en ensembles régionaux et sous-régionaux. Au sujet de la protec-
tion de l'environnement, un devoir commun & tous les pays méditerranéens est

de faire de la mer Méditerranée une "mer propre".

24, Devant le nombre de questions d'intérét commun 3 régler pour le
bassin méditerranéen, votre rapporteur suggére que la Commission et le Conseil
étudient la possibilité de réunir une "table ronde" commerciale et &conomigque
de tous les pays méditerranéens co-contractants pour instaurer une concerta-
tion générale non seulement de la Communauté avec chacun des pays méditerra-
néens, mais encore de ceux-ci entre eux ou encore de l'ensemble de ces pays
avec la Communauté. A ce propos, le rapporteur se permet de rappeler sa
proposition concernant la discussion des productions et des échanges agrico-

les méditerranéens, produit par produit.

Une préparation commune de négociations et de conférences interna-
tionales (GATT, CNUCED, etc..) semble par ailleurs trés souhaitable.

25, Un grand nombre de travailleurs migrants originaires des pays médi-
terranéens sont employés dans la Communauté, Le Parlement Européen suit
depuis de longues années, et avec une grande attention, 1'évolution de leur
situation. Il invite toutes les autorités communautaires et nationales compé-
tentes 3 poursuivre leurs efforts en vue d'améliorer les conditions de vie

et de travail, et les possibilités de formation professionnelle de ces

travailleurs.

CONCLUSION

26, Le nombre de questions et de secteurs touchés par la politique médi-
terranéenne de la Communauté montre l'ampleur et la portée que celle-ci aura
sur le plan international. Il suffit de penser - entre autres - au secteur

pétrolier. Il faudra d&s maintenant envisager une certaine concertation avec

les principaux partenaires économiques de la Communauté.
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Annexe I

L'Annexe I fait le point de la situation, début octobre 1972, des re-
lations contractuelles établies par la CEE avec les pays suivants du bas~

sin méditerranéen :

Accords d'association existants ou en cours de néqociation

- Greéce

- Turquie
- Maroc

- Tunigie
- Algérie
- Malte

- Chypre

Accords commerciaux, préférentiels

- Espagne
- Isra8l

Autres accords et accords en, cours de négociation
- Liban

- Egypte
- Yougoslavie
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Accords d'association (art. 238)

GRECE

Accord q'association conclu par la Communauté et les Etats membres sur
la base de l'article 238 CEE, de durée non limitée, signé & Athénes le
9,7.1961, entré en vigueur le 1,11.1962,

L'accord prévoit :
- l'établissement d'une union douanidre avec la Communauté, & réaliser au

cours d'une période transitoire de 12 3 22 ans;

~ l'harmonisation des politiques économiques et le développement d'actions
communes;

- une assistance financiére s'élevant & 125 mio u.c. pour cing années

(protocole financier):

- des institutions communes : Conseil d'association, commission parlemen-

taire mixte.

L'article 72 de 1l'accord prévoit la possibilité d'une adhésion &

terme & la Communauté.

Depuis le coup d'Etat du 21.4.1967, l'accord est "gelé" : son applica-
tion est limité A la gestion courante (réduction des droits de douane, fixa-
tion de taxes compensatoires, etc..).

En l'absence d'un retour & la vie démocratique normale, la commission

parlementaire mixte continue 3 ne pouvoir fonctionner,

En 1971, le Conseil d'association s'est réuni deux fois au niveau des
ambassadeurs. La Communauté et la Gréce ont envisagé, conformément & 1'ar-
ticle 64, & 3, de 1l'accord d'association, 1l'élaboration d'un Protocole
additionnel rendant applicable par des aménagements appropriés l*accord
en question & la Communauté élargie. Il parait en effet nécessaire de négo-
cier un tel Protocole additionnel 3 la fois pour des raisons juridiques et
pour des raisons économiques (afin d'éviter des détournements de trafic,
étant donné le degré déjid atteint de réalisation de 1l'union douani2re entre

la Communauté et la Gréce (1).

(1) Données statistiques : en 1970, les échanges Gréce-CEE ont marqué un
accroissement d'environ 21% par rapport & 1969. Par rapport a 1961, la
part de la CEE dans les exportations totales grecques est passée de 30,4
a 40,4% et celle des importations de 38,1 A 45,9%. Entre 1969-1970, les
transferts des travailleurs migrants grecs et les recettes du tourisme
en provenance de la CEE ont augmenté de plus de 40%. On a noté une baise
d'environ 30% en ce qui concerne l'apport de capitaux privés de la CEE
et une augmentation de 90% en ce qui concerne celui des Etats-Unis.
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A cet effet deux sessions de négociations ont eu lieu en janvier et

en mars 1972,

TURQUIE

Accord d'association conclu par la CEE sur la base de l'article 238,
de durée non limitée. Signé & Ankara le 12.9.1963, entré en vigueur le
1.12.1964.

L'accord a pour objet de promouvoir le renforcement continu et équili-
bré des relations commerciales et économiques entre les Parties, en tenant
pleinement compte de la nécessité d'assurer le développement accéléré de
l'économie de la Turquie et le relévement du niveau de l'emploi et des con-

ditions de vie du peuple turc.
L'association comporte trois phases :

prolonger jusqu'd neuf ans. Pendant cette phase la Turquie bénéficie d'une
aide financiére de la CEE sous forme de préts, 4d'un montant de 175 mio u.c.
pour 5 ans (premier Protocole financier). Elle bénéficie en outre de préfé-

rences tarifaires pour ses principaux produits d'exportation:;

phase entrera en vigueur dés la ratification par tous les Etats partenai-
res du Protocole additionnel et du nouveau Protocole financier, signés le
23.11,1970. Le Protocole additionnel régle les questions de la libre cir-~
culation des marchandises, des personnes et des services et comporte un
titre "Rapprochement des politiques économiques". L'assistance financiére .
prévue dans le cadre du deuxidme Protocole s'éléve a 195 m.i.o. u.c. pour
une période de 5 ans et demi. Il a été prévu, en outre, des pré&ts sur les
fonds propres de la Banque européenne d'investissement jusqu'd concurrence
de 25 mio u.c. En attendant la ratification des protocoles précités, la
Communauté et la Turquie ont signé le 27.7.1971, & Bruxelles, un Accord

intérimaire, entré en vigueur le 1.9,1971, d'abord valable jusqu'au 30.9.

1972, puis prorogé le 20.7.1972 jusqu'au 31.12.1972, au plus tard. En vertu
de cet Accord, les deux Parties procddent a l'application anticipée de cer-
taines concessions commerciales réciproques pour les produits industriels

et agricoles:;

c) une phase définitive, fondée sur l'union douaniére et impliquant le ren-

forcement de la coordination des politiques économiques des partenaires.

L'article 28 de l'Accord prévoit la possibilité d'une adhésion a terme
4 la Communauté,
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Dans le cadre des consultations sur les problémes posés par l'élargis-
sement, la délégation turque a demandé la conclusion d'un Protocole complé-
mentaire étendant l'association aux nouveaux Etats membres, et garantissant
1'équilibre de l'accord d'association (en ce qui concerne les préférences,
le taux de couverture des exportations agricoles de la Turquie vers les
Six est de 90%, alors qu'il n'est que de 65% vers les Quatre; d'autre part,
la balance commerciale de la Turquie est nettement plus déficitaire dans
ses échanges avec les Quatre qu'avec les Six). Une contribution financidre
complémentaire devrait &tre fournie par les nouveaux Etats membres au cours
des années d'application du deuxiéme Protocole financier restant & courir

aprés 1l'adhésion.

Une premidre session de négociations en vue de l'aménagement de 1l'ac-

cord d'association a eu lieu en janvier 1972 & Bruxelles.

MAROC et TUNISIE

Accords d'association conclus par la Communauté sur la base de l'ar-
ticle 238, signé l'un & Tunis le 23.3.1969, l'autre 3 Rabat le 31.3.1969.
Entré en vigueur le 1.9.1969.

Les accords de Tunis et de Rabat sont actuellement limités & des ma-

tiéres commerciales.

Les accords expirent le 31.8.1974 et les renégociations devaient s'ou~

vrir le 1.9.1972 au plus tard.

Il faut remarquer que les négociations pour un nouvel accord débutent
au cours de la période intérimaire entre la signafure du traité 4'élargis-
sement et son entrée en vigueur et qu'elles se termineront peu de temps
aprés l'élargissement. Les Parties’ contractantes souhaitent signer un ac-

cord sur des "bases élargies”.

Le 21.3.1972, le Conseil a décidé que dans certains cas ces renégocia-
tions en vue d'adapter les accords & l'élargissement de la Communauté pour-
ront porter sur des "adaptations de portée &conomicue" (voir annexes II et
I1I) et que des Protocoles complémentaires pour la période courant jusqu'a
l'entrée en vigueur des nouveaux accords sur des bases élargies pourront
8tre négociés.
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ALGERIE

Depuis 1'‘'indépendance de l'Algérie en 1962, les préférences commercia-
les que la plupart des Etats membres continuent d'accorder aux produits al-
gériens, en vertu de 1l'article 227, § 2, du traité de Rome, ne reposent
sur aucune base juridique formelle; il s'agit donc de légaliser une situa—
tion de fait. L'élargissement de la Communauté rend la normalisation des
relations commerciales encore Plus urgente. Depuis deux ans, les travaux
continuent en vue d'aboutir & un accord, tenant compte des intéréts de
1'Algérie comme de ceux des Etats membres. En mai 1972, aprés consultation
et avis favorable des quatre pays adhérents, le Conseil a décidé de pro-
poser a l'Algérie l'ouverture de négociations en vue de la conclusion d'un
"accord global comportant outre un régime préférentiel pour les échanges
de marchandises, également d'autres actions concernant la coopération éco-
nomique et financiére". Les négociations commerciales ont été entamées le
10.7.1972 entre la CEE et l'Algérie.

MAROC - TUNISIE - ALGERIE

Dans la mesure ol la Communauté ne veut pas établir de discriminations
entre les trois pays du Maghreb, la décision d'offrir a 1'Algérie un accord
global implique une offre analogue au Maroc et & la Tunisie. En conséquence,
le Conseil a décidé d'informer les gouvernements marocain et tunisien "qu'il
est disposé & entamer des négociations en vue de la conclusion d'accords

globaux, parallélement avec les négociations envisagées avec l'Algérie",

Le Conseil a exprimé le souhait que "les accords globaux i conclure
avac les trois pays du Maghreb entreront en vigueur & la méme date et si
possible avant l'expiration des accords conclus avec le Maroc et la Tuni-
sie", c'est-3-dire le 31.8.1974.

La possibilité de discuter les problémes de la main-d'oeuvre maghré-
bine dans la Communauté n'est bas exclue bien que les accords ne pourront
pas comporter de dispositions prévoyant le libre accds des ressortissants
des pays en cause au marché du travail de la Communauté, ni la libre cir-

culation de ces travailleurs & 1'intérieur de la Communauté,

Fin juin, la Commission a présenté au Conseil une communication sur
les relations de la Communauté avec les trois pays maghrébins et sur leurs
développements possibles.Le 20.7.1972, le Conseil a invité la Commission &
présenter ces "premidres féflexions" aux trois pays intéressés,
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MALTE

L'accord d'association conclu par la Communauté sur la base de 1l'art.
238 prévoit deux étapes de cing ans chacune, en vue de 1'établissement d'une
union douaniére au cours de la deuxiéme étape. Signé le 5.12.1970, il est
entré en vigueur le 1.4.1971. La premidre échéance a lieu le 31.3.1976.
L'accord est renégociable & partir du 1.10.1974.

Le contenu de 1l'accord est exclusivement commercial (secteur industriel
réduction tarifaire de 70% de la part de la CEE, de 35% de la part de Malte;
secteur agricole : aucune concession de la part de la CEE, réduction de
35% de la part de Malte).

Les problémes soulevés par l'élargissement de la Communauté sont large-
ment résolus & l'avance, en raison de la coexistence du maintien des rela-
tions préférentielles de Malte avec le Royaume-Uni et de 1'é&tablissement
concomitant de liens préférentiels avec la Communauté. Ce régime pourrait
s'appliquer jusqu'ad la fin de la premidre étape de l'accord, c'est-a-dire
le 31.3.1976. La Communauté se réserve toutefois de prendre les mesures
qui s'avéreraient nécessaires pour les produits agricoles soumis 3 une or-

ganisation commune de marché.

Malte revendique aussi le bénéfice des préférences généralisées de la
CEE, accordé par la CEE, mais dont sont exclus, pour des raisons commercia-
les, certains pays méditerranéens (Espagne, IsraBl, Turquie, Gréce et
Malte).

Le Conseil d'association CEE-Malte s'est réuni pour la premidre fois
& Luxembourg, le 24.4.1972, en présence de M. Dom Mintoff, premier minis-
tre de Malte. La délégation maltaise a demandé 1'extension de 1'Accord &
des domaines qui ne sont pas couverts par celui-ci : concessions agricoles,
coopération au développement de 1l'fle. La CEE a fait connattre sa volonté
d'améliorer le contenu de l'accord en tenant compte notamment des consé-—
quences de 1l'élargissement, de la situation particuliére de Malte et en re~
cherchant les possibilités de coopération économique.

Des conversations exploratoires ont eu lieu 3 ce sujet en juin 1972.
La Commission transmettra un rapport sur ses conclusions au Conseil.

[-]
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CHYPRE

A la suite des demandes cypriotes de 19269, 1970 et 1971, et aprés
des conversations exploratoires en mars 1971, le Conseil a autorisé le
30 décembre 1971 la Commission & entamer les négociations avec Chypre. La
premidre phase de ces négociations s'est ouverte les 24/25 janvier 1972.
L'accord envisagé avec Chypre s'inspire, par certaines analogies, de l'ac-
cord d'association avec Malte. Il comporterait deux étapes : une premiére
étape d'environ 4 ans prévoyant des réductions tarifaires progressives des
droits de douane et une deuxiéme &tape de 5 & 6 ans au cours de laguelle
serait réalisée l'union douaniére avec la CEE (les principaux partenaires
commerciaux de Chypre sont & 1l'heure actuelle la Grande-Bretagne et la CEE,

et au sein de cette dernidre principalement 1'Allemagne et 1'Italie.)

Le Conseil aurait invité la Commission 2 "obtenir au cours des négo-
ciations avec Chypre, des assurances sur le fait que les avantages qui ré-
sulteraient de 1l'accord seront de nature 3 bénéficier 3 l'ensemble de la

population de 1'Ile", c'est-a-dire aux deux communautés ethniques.

Accords commerciaux préférentiels

ESPAGNE

Accord commercial préférentiel sur la base de l'article 113 d'une pre-
midre étape de six ans au moins. Signé le 29.6.1970, il est entré en vi-
gueur le 1.10.1970. Le contenu de cet accord est exclusivement commercial
(secteur industriel : & l'exclusion des produits CECA, réduction tarifaire
de 60-70% de la part de la CEE, modulation et libération des importations
de la part de l'Espagne; secteur agricole : solutions ad hoc et importan-

tes exceptions de part et d'autre).

Le 3.3.1971, la commission mixte CEE-Espagne se réunissait pour la
premidre fois et constatait que la mise en oeuvre de l'accord s'est réa-
lisée de fagon satisfaisante. L'Espagne est avec Isra8l le pays de la
Méditerranée pour lequel les conséquences de l'élargissement de la Commu-
nauté seront les plus importantes. En effet, l'accord actuel exclut un
nombre important de produits agricoles espagnols pour lesquels le marché
des quatre pays adhérents représente un débouché essentiel. Le pourcen-
tage des produits couverts par l'accord et qui est actuellement de 72,3%,
tomberait & 63,7% & la suite du maintien du m@&me accord pour une Commu-
nauté élargie a Dix.
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Bien que les exportations espagnoles vers la CEE aient augmenté de 44%
en 1970 et de 24% en 1971, l'égquilibre de l'accord n'est plus garanti et

des adaptations s'avérent nécessaires.

ISRAEL

Accord commercial préférentiel, sur la base de l'article 113, pour
cing ans. Signé le 29.6.1970, il est entré en vigueur le 1.10.1970 et
échoit le 30.9.1975. La renégociation peut s'ouvrir & partir du 1.4,1974.
L'accord prévoit la possibilité ultérieure de conclure un nouvel accord
sur des bases élargies. Du point de vue commercial, il comporte une réduc-
tion des droits du TDC de 50% en 4 ans sur la plupart des produits indus-
triels et de 30-40% pour les principaux produits agricoles. Isra®l accorde
des réductions tarifaires de 10-30% pour quatre listes de produits indus-
tiels et agricoles.

L'accord couvre 79% des exportations agricoles israéliennes sur le
marché des Six et n'en couvrirait plus que 62% sur le marché élargi. Il
couvre environ 84% du total des exportations israéliennes sur les Six

et ne couvrirait que 68% du total de ces exportations sur les Quatre.

La commission mixte CEE-Isra®l chargée de la gestion de 1l'accord a
tenu sa premiére réunion & Bruxelles le 20.1.1971. Isra8l a demandé & béné-
ficier du systéme des préférences généralisées de la CEE. Celle-ci doit se
prononcer avant la fin 1972 sur cette question liée & des demandes analogues
présentées par 1'Espagne, la Gréce, la Turquie , Malte et la Roumanie.
Isradl a, par ailleurs, exprimé ses préoccupations en ce qui concerne les
conséquences de l'élargissement. Il s'agit donc de rééquilibrer l'accord
existant par l'inclusion de nouveaux produits aussi bien dans le secteur
hgricole que dans le secteur industriel (1).

(1) Isra&l dirige la moitié de ses exportations d'agrumes et de jus de

. fruits vers la Grande-Bretagne qui applique actuellement aux produits
israéliens des tarifs douaniers plus favorables; 5% pour les oranges
contre 12% dans la CEE, nul pour les jus de fruits contre 19-40% dans
la CEE. Des écarts aussi marqués existent pour les pamplemousses, les
avocats, les contre-plaqués, certains vétements.
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Autres accords et accords en cours de négociation

LIBAN

1. L'accord non préférentiel de 1965 :

Un premier accord pour les échanges commerciaux et la coopération tech-
nigque, signé en 1965 et entré en vigueur en 1968, était venu a expiration le
30.6.1971. Cet accord entre la Communauté et ses Etats membres, d'une part,
et le Liban, d'autre part, est de type non préférentiel. Le 22.7.1971, il a
été reconduit pour un an a partir du 1,.7.1971. Le 26.7.1972, l'accord a été
une nouvelle fois prorogé pour la durée d'un an a partir du 1.7.1972.

2. L'accord préférentiel en cours_de négociation :

Comme aver la République Arabe d'Egypte {(voir ci-dessous) la Communauté
négocie depuis 1971 la conclusion d'un accord préférentiel de 5 ans prévoyant
une démobilisation partielle des obstacles tarifaires aux échanges, ces négo-

ciations devraient pouvoir &tre conclues trés prochainement.

REPUBLIQUE ARABE D'EGYPTE

Le 2 octobre 1972, les négociations entre la Communauté et la Républigue
Arabe d'Egypte, en vue de la conclusion d'un accord commercial préférentiel,
se sont terminées. Aprés l'autorisation du Gouvernement égyptien et du Con-
seil des Communautés 1l'accord pourra &8tre conclu et entrer en vigueur au ler
janvier 1973 au plus tard. Cet accord est prévu pour une durée de 5 ans; 18
.mois avant son expiration, de nouvelles négociations pourraient s'ouvrir en
vue de l'élargissement de l'accord a de nouveaux domaines. Cette renégocia-
tion pourrait éventuellement &tre anticipée dans le cadre d'une "solution
globale" pour les relations de la Communauté avec les pays du Bassin médi-

terranéen.

Les deux parties s'appliqueront réciproquement en principe la clause de
la nation la plus favorisée; toutefois, 1'Egypte pourra déroger & cette clause
en cas d'intégration régionale ou d'accords avec d'autres pays en voie de dé-

veloppement.

Le probléme du boycottage que les pays arabes appliquent aux entrepri-
ses qui entretiennent des relations avec Isra&l a été résolu par un é&change
de déclarations interdisant les discriminations. Les autorités égyptiennes
précisent que cette interdiction ne vise pas les mesures nécessaires i la
sécurité du pays alors'que la Communauté précise qu'elle s'attend 3 ce que
la déclaration égyptienne soit appliquée en respectant les principes de

l'accord. (La Communauté demandera & l'avenir que le principe de
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non-discrimination soit explicitement affirmé dans les accords qu'elle sera
amenée 3 signer avec les pays méditerranéens).

Des réductions tarifaires et des concessions agricoles de la part de
la C.E.E. trouvent des contreparties dans les réductions douani&res qu'ap-~
pliquera la République Arabe d'Egypte sous réserve de certaines exceptions
et de la possibilité de protéger ses industries naissantes.

L'accord conclu entre la C.E.E. et la R.A.E. vise les deux partenai-

- res dans leur &état présent : en cas de "fusion" de la République Arabe

d'Egypte avec la Libye, les conditions d'inclusion de ce dernier pays dans

l'accord devront &tre négociées.

YOUGOSLAVIE

L'accord commercial non préférentiel, signé le 17.3.1970, et entré
en vigueur le 1.5.1970, viendra a échéance le 30.4.1973. L'accord prévoit
que les deux parties s'accordent le degré le plus élevé de libération
qu'elles appliguent 3 l'égard des pays tiers. Une clause de bienveillance
dispose que les parties s'efforceront de promouvoir leurs échanges commer-
ciaux sur la base de 1l'égalité des avantages.

La commission mixte s'est réunie pour la premidre fois en janvier 1971
4 Belgrade. La deuxi&me réunion de la commission mixte au printemps 1972
devait s'occuper des possibilités d'amélioration de certaines situations,
La Yougoslavie souhaite 1l'élargissement de l'actuel accord commercial &
de nouveaux domaines, notamment la coopération économique. La mission
yougoslave a.déposé un mémorandum & ce sujet en novembre 1971. En juin
1972, le Conseil a demandé & la Commission de mener des conversations

approfondies sur le contenu possible d'un accord élargi.

Depuis le mois de mai 1971, la Yougoslavie participe aux travaux du
groupe "Cost" du Conseil. Elle prend part également & la Conférence sur
le brevet européen.
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ANNEXE IT

Dans ' l'acte relatif aux conditions d'adhésion et aux adaptations des
traités (signés le 22.1.1972 par les Dix, 4e Partie, Titre III : Les re-
lations extérieures, chapitre 1 : Les accords des Communautés avec cer-

tains pays tiers) se trouve l'article 108 ainsi rédigé :

TITRE IIT

LES RELATIONS EXTERIBURES
CHAPITRE I

Les accords des Communautés avec certains pays tiers

Article 108

1. Les nouveaux Etats membres appliquent, dés l'adhésion, les disposi-
tions des accords visés au & 3, compte tenu des mesures de transition et
des adaptations qui pourront se révéler nécessaires et qui feront 1l'objet
de protocoles qui seront conclus avec les pays tiers co-contractants et

seront joints a ces accords.

2. Ces mesures de transition, qui tiendront compte des mesures corres-
pondantes retenues a l'intérieur de la Communauté et ne pourront en dé-
passer la durée, visent 3 assurer 1l'application progressive par la Commu-
nauté d'un régime unique dans ses relations avec les pays tiers co-contrac-
tants, ainsi que l'identité des droits et obligations des Etats membres.

3. Les dispositions des && 1 et 2 s'appliquent aux accords conclus avec

la Gréce, la Turquie, la Tunisie, le Maroc, Isra&i, l'Espagne et Malte.

Ces dispositions s'appliquent également aux accords que la Communauté
aura conclus jusqu'a l'entrée en vigueur du présent acte avec d'autres

pays tiers appartenant & la région méditerranéenne.
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ANNEXE III

Le Conseil des Communautés Européennes, dans sa session des 20/21
mars 1972, a adopté le texte suivant concernant les renégociations avec

les pays méditerranéens qui ont déja conclu des accords avec la CEE:

"Le Conseil invite le Comité des Représentants Permanents & poursuivre
l'examen (de l'adaptation des accords préférentiels existants), en pre-

nant en considération non seulement les mesures transitoires et les adap-

tations de caractére technique, mais aussi les adaptations de portée écono-
migue gui pourraientg s'avérer nécessaires, en tenant compte des proposi-
tions formulées a cet égard par la Commission. L.a substance et la structure
des accords existants ne pouvant &tre remises en cause, l'adaptation ainsi
congue a pour objectif de résoudre d'une manidre sélective et pragmatique
certaines difficultés que l'élargissement des Communautés européennes peut
entrainer pour les pays avec lesquels des liens préférentiels ont été éta-~
blis. Compte tenu de l'urgence, le Conseil charge le Comité des Représen-
tants Permanents de lui faire rapport aussi rapidement que possible et en
tout état de cause au cours du premier semestre 1972, et si possible de

lui soumettre & ce moment, les projets de décision concernant 1'ouverture

de négociations avec les divers pays concernés."
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ANNEXE IV

Dans sa session des 5/6 juin 1972, le Conseil des Communautés europé-

ennes a pris la décision de procédure suivante :

" Le Conseil, aprés un échange de vues approfondi, a invité le
Comité des Représentants Permanents, avec l'assistance de la

Commigsion, a poursuivre l'examen de ce probléme;

- d'une part, sur base de l'approche qu'il avait définie lors de
la session des 20/21 mars 1972 et visant & résoudre d'une maniére
sélective et pragmatique certaines difficultés que l'élargissement

des Communautés peut entrainer pour les pays en cause;

- d'autre part, en étudiant les modalités d'une approche globale
pour l'ensemble des relations de la Communauté avec les divers

pays du Bassin méditerranéen,

Le Comité des Représentants Permanents est chargé de faire régulid-

rement rapport au Conseil sur les progrés de ses travaux. "
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ANNEXE V

Lors de sa session des 26/27 juin 1972, le Conseil a pfocédé aun

large échange de vues sur les problames que pose l'adaptation, en raison
de 1l'élargissement de la Communauté, des accords conclus avec divers pays
de la Méditerranée.

Le Conseil a invité la Commission & élaborer, & la lumidre des débats
de ce jour, une proposition d'ensemble en vue de lui permettre d'en déli-
bérer lors de sa session du mois d'octobre prochain.

.eses En ce qui concerne un certain nombre de pays riverains de la
Méditerranée (1) qui avaient demandé l'extension en leur faveur des pré-
férences généralisées, le Conseil a estimé que ces questions pourront
dtre plus utilement examinées en méme temps que la proposition que la Com-

mission a été invitée & présenter pour le mois d'octcbre en vue de la défi-

nition d'une politique d'ensemble & 1'égard de ces pays.

Il est par conséguent convenu de reporter son débat relatif aux deman-
des avancées par ces pays, Y éompris la Roumanie, & sa session du mois
d'octobre,

(1) I1 s'agit des pays suivants : Gréce, Turquie, Malte, Espagne, Isra8l.
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ANNEXE VI

Lors de sa session des 6/7 novembre 1972, le Conseil a procédé, avec
la participation des Etats adhérents, & un échange de vues approfondi sur
la question des relations de la Communauté avec les divers pays du bassin
méditerranéen.

Le Conseil a constaté que la Conférence au Sommet a confirmé 1'importance
essentielle que la Communauté attache 3 la mise en oceuvre de ses engagements
avec les pays du bassin méditerranéen ainsi que la nécessité que les accofds
conclus ou & conclure doivent faire l'objet d'une approche globale et &qui-
librée. Aprés avoir entendu un exposé de la Commission sur la question, le
Conseil a procédé a un large débat sur les problémes d'ordre général et poli-
tique que pose l'approche globale et a examiné ensuite les principales
questions de principes que souléve la mise en oeuvre de celle-ci, notamment :
pays auxquels - si ceux-ci le souhaitent - s'appliquerait 1l'approche globale;
contenu possible des accords du point de vue commercial (volets industriel
et agricole, réciprocité) ; inclusion d'un volet coopération ; calendrier des
négociationa. Sur tous ces probldmes, le Conseil est parvenu & des conclusions
sous forme d'hypothéses de travail..

A 1l'issuede ses débats le Conseil a invité la Commission 2 lui soumettre,
dans le cadre de ces hypothéses de travail, des propositions précises et est
convenu de poursuivre ses débats lors de sa prochaine session., La préparation
de ces débats a 8té confiée au Comité des représentants permanents qui sont
chargés de prendre en considération tous les aspects des probldmes en cause.
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AVIS DE LA COMMISSION POLITIQUE
Rédacteur : M. Josef Miller

Au cours de sa séance du 9 octobre 1972, le Parlement européen a chargé
la commission politique d'élaborer un avis pour le rapport de la commission
des relations économiques extérieures sur les conséguences de l'élargissement
de la Communauté pour ses relations avec les pays du bassin méditerranéen.

La commission politigque a nommé M. Mflller rapporteur le 16 octobre 1972.

Elle a examiné le projet d'avis au cours de sa réunion du 26 octobre 1972
et 1l'a adopté & l'unanimité.

Etaient présents : MM. Giraudo, président; Mlller, rapporteur pour avis;

Berthoin, Broeksz, Habib-Deloncle, Koch (suppléant M. Wohlfart), Kriedemann
(suppléant M. Vals), de la Maldne, Mommersteeg, Scelba, Schuiijt, van der Stoel.
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1. Plusieurs raisons militent &galement en faveur de la mise en oeuvre par
les Communautés européennes d'une politique particulidre dans la Bassin médi-
terranéen : les liens historiques et culturels qui continuent de les unir aux
Etats de cette région, la responsabilité particuliére que les régions écono-
miquement trés développées assument & l'égard de leurs voisins et de ce fait,
par conséquent, l'intérét vital de la Communauté 3 un reéglement pacifique du

conflit qui plane sur cette région.

La commission politique se félicite dés lors que les organes respon-
sables de la définition et de l'application d'une politique commune exté-
rieure se conforment davantage aux espérances des Etats de cette région et
s'emploient & étayer leur politique commerciale par une politique étrangére
orientée a long terme. Cette "politique globale" a pour origine une revendi-
cation déja ancienne du Parlement européen. La commission a déji exposé en
détail son opinion sur ce probléme dans l'avis "sur les aspects politiques
de l'activité de la Communauté dans le Bassin méditerranéen" que contient le
rapport de la commission des relations économiques extérieurestbt auguel nous
renvoyons pour plus amples détails. Force est malheureusement de constater que
depuis qu‘'elle a formulé cet avis, en janvier 1971, prés de deux ans se sont
écoulés avant que le Conseil commence a se préoccuper sérieusement de la réa-

lisation d'une politique particulidre en Méditerranée.

2, I.'élargissement des Communauté crée de nouvelles conditions pour la poli-
tique présente et & venir en Méditerranée. Le rapport de la commission des
relations économiques extérieures attire l'attention sur les avantages et les
inconvénients ééonomiques qui en résultent pour les pays du Bassin méditer-
ranéen partenaires de la Communauté. Aprés avoir examiné les différents amé-
nagements qui doivent &tre apportés aux accords actuellement en vigueur, le
rapporteur analyse les perspectives générales qu'ouvre le développement d'une
politique méditerranéenne de la Communauté élargie. En conclusion, il propose

trois mesures concrétes :
~ Développement de la coopération sociale, technique et financiére ;
- Encouragement a la création d'unités régionales ou subrégionales ;

- Pour clarifier les relations entre la C.E.E. et les pays du Bassin méditer-
ranéen et rationaliser la coopération, la commission recommande la tenue
d'une conférence des pays du Bassin méditerranéen au cours de laquelle
pourrait &tre examinée la constitution d'une organisation commune de marché
et dont l'objectif ultime devrait &tre la création 4d'une zone méditerra-

néenne de libre échange.

1) cf. PE 26.102/rés.

- 36 - PE 29.993/déF.



3. Ces propositions appellent les remarques suivantes :

La commission politique se range entidrementd l'opinion selon laquelle
le développement de la coopération économique doit se fonder sur une doc-
trine d'ensemble'deé relations communes extérieures. Appliqué aux pays rive-
rains du Bassin méditerranéen, cela signifie qu'il est nécessaire pour la
Communauté de prendre conscience de son identité et d'avoir d'entrée de jeu
une idée claire des espoirs auxquels elle doit répondre tant & 1l'intérieur
gu'a l'extérieur. Le transfert a la Communauté du pouvoir de conclure des
accords commerciaux ne doit pas &tre considéré comme un transfert de compé-
tences purement administratif. Si la Communauté veut assumer les responsa-
bilités croissantes qui résultent de 1l'accroissement de ses pouvoirs, elle
doit développer des conceptions politiques, sous peine de livrer au hasard

les répercussions politiques de ces accords commerciaux.

4, Le Bassin méditerranéen offre des conditions propres & une utilisation
efficace des possibilités de la Communauté. L'élargissement modifie non seu-~
lement 1'importance économigue mais encore 1l'importance politigue que revét
la Communauté aux yeux des pays méditerranéens. De ce fait s'accroit
l'attrait qu'exerce la Communauté sur les Etats qui s'emploient,d travers
des rapports de bon voisinage, a soutenir la mise en oeuvre d'une politique

indépendante & 1'égard des deux superpuissances.

Par ailleurs, certains indices montrent gue les Etats du Bassin méditer-
ranéen sont davantage enclins & contracter des liens nouveaux et particuliers
avec la Communauté. L'intéré&t témoigné en ce sens par les Etats du Maghreb
trouve un paralléle dans les Etats situés dans la partie orientale du Bassin

méditerranéen.

Toutefois, il faut bien dire que s'il est de 1'intérédt des Etats concer-
nés de nouer, par-deld les rives du Bassin méditerranéen,des liens qui con-
tribuent & atténuer les tensions et dans certains cas & réduire la présence
militaire des deux grandes puissances, il reste gu'une telle politique ne
peut &tre fructueuse si elle est dirigée contre une de ces grandes puissances.
Le but d'une politique communautaire ne doit donc pas &tre de supprimer la
présence militaire de tiers, voire de la remplacer. Mais la politique commu-
nautaire devrait s'inspirer davantage de 1'idée qu'un renforcement de l1l'enga-
gement de la Communauté en tant que telle peut rendre superflu le maintien

de la présence des superpuissances.

La présence de tiers en Méditerranée repose toujours sur l'approbation
des Etats intéressés . Contre leur volonté, les puissances mondiales ne
peuvent &tre présentes. Si 1l'on parvient 3 créer une situation telle que les
Etats partenaires du Bassin méditerranéen ne souhaitent plus la présence
militaire de tiers parce qu'ils préférent s'appuyer sur la Communauté pour

développer leur politigue orientée vers 1'indépendance, alors la Communauté
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aura contribué A rétablir la paix de fagon durable dans cette région.

5. Une politique communautaire & 1'égard des pays méditerranéens pourrait
donner une nouvelle dimension aux relations internationales, dans la mesure
ol tous les intéressés coopérent réellement 3 la mise au point de cette poli-

tique en ayant conscience de leurs responsabilités.

'Le caractére nouveau qu'offre la Communauté en tant que modéle de colla-
boration pacifique des Etats devrait s'exprimer &également dans les relations

avec 1l'extérieur, spécialement avec les pays riverains du Bassin méditerranéen.

La Communauté doit manifester la volonté d'assumer le r8le de partenaire
loyal dans le développement de ces Etats. Une politique orientée en fonction
des intérats de ces pays ne manquera pas & la longue de porter des fruits
tant sur le plan économique que sur le plan politique.

Afin d'assurer la franchise souhaitée dans les relations, il faut en
particulier aussi que la Communauté se montre disposée, sur le plan de la poli-
tique interne,a s'accomoder de certains développements économiques favorables
& ses partenaires du Bassin méditerranéen. Ainsi par exemple une décision
politique doit @tre prise sur la question de savoir si l'accroissement de la
consommation dans la Communauté élargie doit &tre assurée 3 la longue par ume
augmentation de la production communautaire et si le niveau d'autoapprovi-
sionnement en produits agricoles doit 2tre relevé - le cas &chéant par 1l'inter-
médiaire de subventions accrues - ou s'il vaut mieux concéder aux partenaires
une part accrue du marché de la Communauté.

Dans la mesure ol l'on parvient, au niveau communautaire, & arréter
les options politiques.esquissées, et 3 condition que tous les Etats inté-
ressés y participent, la commission politique appuie la réalisation des
propositions présentées par la commission des relations économiques exté-
rieures en vue de renforcer la coopération avec les pays riverains de la
Méditerranée.

S'il est vrai que l'élargissement de la Communauté a pour effet de dé-~
pPlacer son centre de gravité vers le nord, les liens historiques qui
unissent la Grande-Bretagne au Bassin méditerranéen multiplient les raisons

de développer une politique méditerranéenne sur une base paritaire et renfor-
ceront cette tendance.

La commission politique se félicite de ce développemént auguel elle
souscrit.

- 38 - PE 29.993/4é&f.



AVIS
de la commission de l'agriculture

Rédacteur : M. Mario VETRONE

Le 7 mars 1972, la commission de l'agriculture a nommé M. Vetrone
rapporteur pour avis.

En ses réunions des 27 et 28 septembre et 8 octobre 1972, elle a

examiné le projet d'avis et l'a adopté par 8 voix contre 2 et 1 abstention
le 8 novembre 1972.

Etaient présents : M. Houdet, président ; M. Vetrone, rapporteur ;
MM. Baas, Caillavet, Cifarelli, Cipolla, Durieux, De Koning, Kriedemann,
Martens, Mlle Lulling.
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1. Compte tenu des répercussions de 1'élargissement de la Communauté sur les
relations établies par celle-ci avec les divers pays du bassin méditerranéen,
et eu égard au fait que les adaptations techniques et juridiques des accords
précédemment conclus par la Communauté des Six peuvent en assurer la continuité
jusqu'a la fin de 1973, la commission de 1'agriculture juge nécessaire d'expri-
mer son avis sur les orientations relatives a une politique a adopter dans ce

secteur pour la période suivante.

2. Selon les indications dont nous disposons, la Commission des Communautés
européennes, dans le dessein de tenir compte de 1'échéance de certains accords
précédemment conclus et de la rupture d'équilibre provoquée par 1'élargissement
de la Communauté, est en train d'étﬁdier les possibilités d'entamer prochaine~-
ment des négociations visant & conclure de nouveaux accords avec ces pays selon
un schéma qui, tout en prévoyant des distinctions selon la situation des diffé-
rents pays, implique dans ses grandes lignes la réalisation & terme d'une zone
de libre-échange (ou union douanidre) et 1'établissement d'une coopération éco-
nomique, technique, financiére, coopération qui s'étendrait également & la

main-d'oeuvre.

3. 8i, pour limiter son avis au cadre plus spécifique de ses compétences, la
commission de l'agriculture est amenée a concentrer son attention sur le pre-
mier élément de ce schéma, c'est-a-dire sur la création de la zone de libre-
échange, elle n'en juge pas moins nécessaire de faire quelques remarques sur la
portée globale de ce schéma, estimant que seul le rapport entre ses divers

éléments représente le paramdtre des relations qui seront instituées avec ces

pays.

4, En exprimant son avis sur les problémes d'ordre général et particulier qui
se posent en la matiére, la commission de l'agriculture part du principe
gu'étant donné la proximité géographique de ces pays et de la Communauté ainsi
que les rapports historiques, politiques et économiques qui existaient avant,
il incombe & la Communauté tout entidre une responsabilité d'équilibre régional
dans le bassin méditerranéen, qui l'améne & rechercher, avec les pays qui le
désirent, les instruments les plus appropriés et les plus adaptés & leur déve-

loppement économique et social.

5. Sans vouloir critiquer les systémes précédemment instaurés au moyen des
accords conclus avec les différents pays de cette région du globe, la commis-
sion de 1'agriculture rappelle que le Parlement avait déja, sur la base d'une
résolution de M. Rossi datant de février 1971, souhaité la définition d'une
politique globale et demandé & la Commission de formuler des propositions en ce
sens, Jjugeant insuffisant de fonder les relations de la Communauté avec ces

pays sur "les simples instruments commerciaux".
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6. En conséquence la commission de l'agriculture se félicite que le Conseil
ait, lui aussi, ressenti récemment cette m@me exigence et que la Commission
prépare le terrain pour les futures négociations au moyen d'un schéma qui com-

porte une approche globale des problémes du développement de ces pays.

La commission se demande toutefois 3 cet égard si, dans 1l'intérét de ces
pays, il ne serait pas préférable d'avoir recours, pour parvenir a ce résultat,
aux instruments dont peut dispéser une politique de coopération intensive
plutdt gque de constituer une zone de libre-é&change portant sur tous les pro-

duits industriels et agricoles.

7. La commission de l'agriculture souligne en outre qu'étant donné le courant
d'échanges qui existe actuellement entre la Communauté et les pays riverains

de la Méditerranée, l'instauration d'une zone de libre-échange demanderait &

la Communauté un nouvel effort, dans le cadre des concessions tarifaires en
faveur des produits agricoles. Eu égard au fait qu'une application générale

et équilibrée du principe de la réciprocité dans les concessions en faveur du
secteur des produits agricoles n'est, momentanément du moins, pas possible,

la commission est d'avis que 1'importance de cet effort ne peut &tre objecti-

vement évaluée si on ne tient pas compte de certains éléments déterminants.

8. Dans l'avis de M. Radoux, qui est annexé au rapport précité de M. Rossi,
on faisait déja remarquer que les régimes préférentiels consentis aux importa-
tions de produits agricoles peuvent dans une certaine mesure causer une géne

a4 la production communautaire et gque par conséquent, ces concessions octroyées
sur le plan extérieur finissent par exiger des mesures de rééquilibre 3 1l'in-
térieur de la Communauté visant a améliorer les conditions de production et

de commercialisation. La commission de l'agriculture estime qu'un affaiblis-
sement de la préférence communautaire comporte indubitablement un préjudice
pour les producteurs communautaires - ce qui est contraire aux objectifs
poursuivis parilé traité (art. 39) - préjudice d*autant plus grand que les
répercussions d'un tel affaiblissement se feraient plus fortement sentir dans
les régions agricoles prioritaires, donc dans les régions les moins favorisées

de la Communauté.

9. L'incidence négative sur la production communautaire de nouvelles conces-
sions éventuelles pourra &tre de deux ordres : directe, en raison d'importa-'
tions de produits qui font concufrence & des productions communautaires tels

le vin, les pommes de terre, les oranges, les tomates et les conserves de

‘tomates, les légumes et les fruits secs ; indirecte, en raison des importa-

tions de produits de remplacement, tels les pamplemousses, les bananes et

autres fruits tropicaux.

Les répercussions seraient en outre plus sensibles pour les produits,

frais ou transformés, pour lesquels n'est prévue, & l'intérieur de la
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Communauté, aucune organisation de marché comportant des prix de référence,

des interventions et des restitutions.

10. Aussi la commission de l'agriculture, tout en se réservant d'exposer
ultériéurement sa position de fagon plus circonstanciée, estime-t-elle d'ores
et déja pouvoir dire que les mesures préférentielles adoptées & 1l'égard des
pays riverains de la Méditerranée devront avoir une application bien délimitée
(en ce qui concerne les mécanismes de réglementation de marché, tels par
exemple ceux qui ont déja été appliqués dans le passé : préférence condition-
nelle, respect de prix & l'exportation, observation d'un calendrier déterminé)

et 8tre mises en oeuvre suivant un plan progressif.

11. Un autre élément, qui se rattache étroitement aux considérations qui
précédent, est le suivant : ¥a Communauté a mis en oeuvre une série de
directives qui devraient permettre une amélioration des structures de pro-
duction dans l'agriculture, mais en méme temps on s'est rendu compte que
sans une politique régionale active, on ne saurait remédier aux déséqui-
libres d'ordre économique et social existant actuellement dans les régions

périphériques de la Communauté précisément.

12. A la lumiére de ces considérations, tout en reconnaissant que la Commu-
nauté ne peut décevoir complétement les espoirs de ces pays qui voient dans
leurs relations avec elle la possibilité de promouvoir leur développement
économique et social, la commission de l'agriculture demeure convaincue qu'en
vertu des obligations que lui impose le traité, la Communauté doit rechercher
pour ces problémes des solutions propres & maintenir 1'équilibre entre mesures
sur le plan extérieur et mesures & 1l'intérieur, en vue de garantir le bon
fonctionnement des organisations communes de marché pour les produits agrico-
les et le respect des objectifs prévus 3 l'article 39 du traité. La commission
de l'agriculture est d'avis que si l'on veut réaliser effecti&ement, et de
maniére permanente, cet équilibre souhaité, les actions communautaires néces-
saires & la solution des probla2mes d'ordre structurel et régional qui se
posent sur le plan interne, deviennent d'une actualité toujours plus brfilante

et pressante.

13. Cela étant, et convaincue d'autre part qu'une politique de coopération
efficace provoquera une évolution favorable de la situation économique des
pays méditerranéens et pourra permettre une plus grande diversification des
productions, conjointement & une évolution du volume des exportations de
produits agricoles, sous l'effet entre autres de modifications de la demande
intérieure, la commission de l'agriculture conclut qu'il faut prévoir un
réexamen périodique des concessions qui seront accordées en vertu de ces
accords, en fonction du principe de la réciprocité et des progrés que la

Communauté aura réalisés en matiére de politique régionale.
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‘Rédacteur : M. Walter LOHR

I commizssion-de ‘l+association avec la Grace a désigné M. Léhr comme
_rapporteur le 1l -juillet 1972. '

' La commission aexaminé le projet d'avis -en sa réunion du 13 septembre
1972 :et :1'a adopté .le 13.9.1972 2 1'unanimité.

“Btaient -présents: MM. Cousté, président, Giraudo et Glinne, vice-
présidents, Bertrand (suppléant M. Jahn), Mme Carettoni-Romagnoli, MM. Lghr,
rapporteur, Romeo, ‘Schwabe.
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1. L'adhésion de nouveaux Etats aura des incidences considérables sur les

relations de la Communauté avec les péYs méditerranéens.

En ce qui concerne les relations avec la Gréce, ces incidences présentent
deux caractéristiques qui s'’expliquent par la position spéciale de ce pays a

1'égard de la Communauté.

2. Tout d'abord, l'accord d'association avec la Gréce, conclu en 1961,
contient déja des dispositions particuliéres pour le cas ol d'autres Etats
adhéreraient & la Communauté, L'accord a donc été négocié dans la perspec~
tive d'une Communauté en croissance, de sorte que l'élargissement n'entrafnera,
en principe, pour notre partenaire grec aucune modification de sa situation.
Les deux parties sont tenues de se mettre d'accord pour la conclusion d'un

protocole additionnel.

L'article 64 paragraphe 3 de l'accord d'association stipule : "Dans le
cas d'un accord d'adhésion ou d'association & la Communauté, il devra &tre
pleinement tenu compte des intér8ts réciproques définis par le présent

accord ; des consultations adéquates auront lieu & cet effet".

Dans le cas d'une adhésion, des droits et obligations ne pourraient en
résulter pour la Gré&ce qu'aprés conclusion avec celle-ci d'un protocole
additionnel. Les aménagements nécessaires au présent accord seront convenus
par les parties contractantes. A cet effet, celles-ci prennent respective-
ment les mesures nécessaires, conformément & leurs régles constitution-

nelles."

3. Le contenu du protocole additionnel & négocier doit, dans l'optique de
la Gréce, tenir compte én particulier de la position modifiée du partenaire
commercial qu'est la Grande-Bretagne. La Gré&ce espére que, dans le cadre de
la Communauté élargie, ses exportations vers la Grande-Bretagne croftront
comme se sont accrues ses exportations vers la Communauté aprés la conclu-

sion de l'accord d'association.

Jusqu'a présent, la balance commerciale de la Gréce & 1l'égard de la
Grande-Bretagne est fortement déficitaire. Alors que les exportations
grecques sont passées de 27 millions de dollars en 1967 & 30 millions de
dollars en 1971, soit un accroissement de 11 %, les importations de la Greéce
sont passées, au cours de la m&me période, de 131 3 163 millions de dollars,

soit un accroissement de 24 %.

La Gréce est surtout intéressée par une extension de ses exportations
de produits agricoles et de textiles. Les exportations de ces deux produits

se sont heurtées jusqu'ici a des barriéres douaniéres. Pour les textiles de
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provenance grecque il existait, en outre, des restrictions quantitatives a
l'importation en Grande~Bretagne., En vertu de l'accord d'association, la
Gréce obtient maintenant la franchise douaniére pour les importations dans
la Communauté élargie de produits industriels et de produits agricoles

énumérés a l'annexe III de l'accord.

4, La Grande-Bretagne a laissé transparaftre qu'elie n'est pas disposée 3
supprimer immédiatement les contingents d'importation applicables aux textiles.
Durant une période de transition, les contingents grecs seront portés de

100 tonnes en 1973 a 125 tonnes en 1974. Sur ce point, l'accord d'association

avec la Gréce doit &tre complété.

5, De son cB8té, la Communauté voudrait profiter de l'occasion qui lui est
offerte au moment de compléter l'accord pour instaurer un systéme communau-
taire pour les importations de vins grecs, qui impliquerait surtout le res-

pect par la Gréce du prix de référence de la Communauté.

6. On peut supposer que la position particuliére de la Gréce en vertu de
1taccord d'association avec la Communauté emp&chera que l!élargissement ait

des répercussions économiquement préjudiciables pour la Gréce.

La commission estime souhaitable qu'il en soit ainsi dans l'intér&t d'une
application correcte de l'accord par la Communauté, Toutefois, il ne faut pas
perdre de vue qu'actuellement la Communauté n'applique pas intégralement
l'accord avec la Gréce, en raison des événements politiques que l'on connaft.
Les insuffisances qui en résultent se manifestent visiblement dans le fait
que la réglementation envisagée pour le vin vient s'immiscer dans la négocia-
tion, en principe indépendante, sur les dispositions transitoires concernant

l'application de l'accord d'association par les Etats candidats.

7. La commission est consciente des inconvénients auxquels la Communauté
devra faire face aussi longtemps que les importations grecques ne seront pas
intégrées dans l'organisation agricole commune. Elle se féliciterait si ce
probléme n'était pas résolu seulement par des mesures isolées ; la Communautd
€largie doit prouver sa capacité de décision en définissant une nouvelle
politique & 1l'égard de la Grécé, politigue s'insérant dans le cadre d'une
politique générale de la Communauté 3 1'égard du bassin méditerranéen.
L'intéra&t que porte la Gréce au développement des exportations vers la
Grande-Bretagne, en particulier, et vers la Communauté, en général, et & son
insertion dans le systéme des préférences généralisées est une bonne occa-
sion pour la Communauté de tenter d'établir ses relations avec la Gréce sur

une base réaliste.
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AVIS DE LA COMMISSION DE L'ASSOCIATION AVEC LA TURQUIE
Rédacteur : M. Pierre BEYLOT

La commission de l'association avec la Turquie a désigné M. Beylot comme
rapporteur le 12 juillet 1972.

La commission a examiné le projet d'avis en sa réunion du 13 septembre
1972 et elle 1l'a adopté le 13.9.1972 A 1'unanimité.

Etaient présents : MM. Bertrand, président, Cousté, vice-président,
Baas (suppléant M. Jozeau-Marigné), Beylot, rapporteur, Dewulf (suppléant

M. Riceci), Faller, Girardin, Muller, Radoux (suppléant M. Fellermaier),
Thiry.
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L'élargissement de la Communauté n'impose pas seulement & ses membres
actuels des efforts pour s'adapter a la situation nouvelle. La Turquie,
qui est étroitement liée & la Communauté par 1l'accord d'association, doit
également accepter les chances et les difficultfs que représente ¥ adhésion d'Etats
nouveaux. Aussi est-il compréhensible de voir que la Turquie ne considére
pas l'élargissement sous le seul point de vue de l'extension du marchég, et

l'on ne peut que s'en féliciter.

Les rapports de la Turquie avec la Communauté élargie sont déterminés

par les facteurs suivants :

L'accord d'association signé le 12 septembre 1963 engage les parties
contractantes a procéder a des consultations en vue de coordonner leur
politique commerciale extérieure et, en particulier, & assurer le respect
des intéré&ts réciproques dans le cas d'adhésion de pays tiers a la

Communauté.

Or, l'on peut se demander s'il a déja été suffisamment tenu compte
des intéréts particuliers de la Turquie par 1'engagement qu'ont pris les
Etats qui adhérent 3 la Communauté, a l'article 108 de 1l'accord d'adhésion
- et sous réserve de mesures transitoires -, d'appliquer das 1'adhésion

1'accord d'association avec la Turquie.

Cette clause du traité a pour conséquence que les nouveaux Etats membres
adopteront progressivement le régime préférentiel applicable & 1'impor-
tation de produits turcs dans la Communauté en lieu et place des dispo-
sitions régissant jusqu'a présent ces importations. En revanche, la
Turquie accordera aux produits en provenance des nouveaux pays membres
le méme traitement que celui qu'elle a réservé jusqu'a ce jour aux pro-

duits de la Communauté.

En outre, les nouveaux membres participeront a 1l'aide financiére

prévue par le second protocole financier.

Dans le rapport de M. Miiller sur les recommandations de la Commission
parlementaire mixte du 8 juin 1972 (doc. PE 108/72), la commission de
1l'association avec la Turquie a déja pris position sur les conséquences
économiques que l'élargissement peut avoir pour la Turquie, Elle a attiré

l'attention sur les problémes suivants :

- Les préférences prévues dans le protocole additionnel a l'accord d'as-
sociation pour les exportations agricoles turques a destination de la
Communauté englobent 90 % des produits agricoles exportés. Etant donné
la composition différente des exportations agricoles a destination des
pays candidats & l'adhésion, seuls 65 % de ces exportations bénéficie-

raient du régime préférentiel.
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- La balance commerciale de la Turquie est nettement plus déficitaire dans

ses échanges avec les Quatre qu'avec les Six.

- Par ailleurs, le tarif initial britannigue applicable jusqu'a présent a
certains produits horticoles turecs (agrumes, raisins frais, fruits secs,

noisettes) est inférieur au droit préférentiel.

I1 faut, cela ne fait aucun doute, emp&cher les répercussions néga-
tives de 1'élargissement sur le développement économique de la Turquie,
La Communauté, étant donné sa responsabilité a 1'égard du développement
économique de la Turquie, doit surtout s'efforcer de limiter le déficit

de la balance commerciale.

Encore que modestes, de premiers résultats sont reconnaissables dans
le fait que les contingents britanniques pour 1'importation de produits
cotonniers turcs ont été fixés a 306 tonnes pour 1973 et a 368 tonnes pour
1974. La Communauté devrait tendre, a la longue, a une libéralisation

totale des importations turques.

Il importe aussi de tenir compte du fait que si d'autres Etats béné-
ficient de la position privilégiée qui est celle de la Communauté en
matiére d'exportations a destination de la Turquie, ceci peut renforcer

la concurrence sur le marché turc, au détriment des producteurs turcs.

Par ailleurs, il ne faut pas non plus perdre de vue les avantages de
l'élargissement. L'adhésion de la Grande-Bretagne, le troisidme partenaire
commercial de la Turquie, ouvrira aux produits turcs un marché élargi pré-
sentant des conditions similaires. En outre, la contribution financiére

britannique accroftra 1'importance de l'aide de la Communauté & la Turquie.

La commission de l'association avec la Turquie insiste sur la position
particuliére de ce pays en tant que candidat potentiel 3 l'adhésion. De

ce fait, la Turquie est tenue & un développement économique rapide. Ce
n'est qu'exceptionnellement que la Turquie peut encore jouer le r8le d'un
pays en voie de développement. Cependant, entre la Communauté et la Turquie

existent des liens spéciaux qui lui interdisent d'imposer & la seule

' Turquie les charges et les risques de mutations objectives. Aussi, méme

si la négociation d'un protocole modifiant les bases juridiques de 1l'ac-
cord d'association ne suscite pas de problémes de forme, le contenu maté-
riel des relations devrait inciter la Communauté & agir en vue de protéger
le développement économique de la Turguie. La commission est d'avis, & ce
propos, qu‘il faut songer aussi 3 inclure la Turquie dans le systéme des
préférences généralisées, que celles-ci soient accordées dans le cadre
d'une politique méditerranéenne globale ou qu'elles soient destinfes &

servir de compensation & certains risques provoqués par 1l'élargissement.
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'~- AVIS DE LA COMMISSION DES RELATIONS AVEC
e LES PAYS AFRICAINS ET MALGACHE
Rédacteur : M. Achille CORONA

LeG ek

_La commissgion des relations avec les éays africains et malgache a
nommé M. Corona comme rapporteur en sa réunion du 6 octobre 1972.

La commission a examiné et adopté le présent avis en sa séance du
18 octobre 1972.

Etaient présents : My Fellermaier, Président ff. ; M. Dewulf, vice-
président ; M., Corona, rapporteur pour avis ; MM. Armengaud, Bersani, Briot,
Colin, Faller (suppléant M. Seefeld), Galli, Girardin (suppléant M. Werner),
Glinne, Mme Iotti, MM. Laudrin, Pianta (suppléant M. Achenbach), Spénale.
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A 1l'heure actuéiié, lés ééhbéfenceé de la commission des relations
avec les pays africains ‘ét maléache sont principalement limitées, du point
de vue géographique, a8 1l'Afrique. C'est pourquoi cet avis traitera donc
des conséquences de l'élargissement de la Communauté par rapport uniquement
aux pays méditerranéens d'Afrique.

A. APERGU HISTORIQUE

1. Dés la conclusion du traité de Rome, la Communauté européenne,compte
tenu des relations économiques, financilres et monétaires existant entre la
France et les autres pays indépendants appartenant & la zone franc, avait
manifesté sa volonté, dans une déclaration d'intention, d'entamer rapide-
ment des négociations avec ces pays afin de régler leurs rapports avec la
C.E.E. sur la base d'accords d'association. L'objectif é&tait de maintenir

et de renforcer les courants traditionnels d'échanges entre les Etats mem-
bres de la C.E.E. et ces pays, en vue de contribuer a leur développement
économique et social. Cette déclaration concernait notamment la Tunisie et

le Maroc qui, & cette époque, avaient déja acquis leur indépendance.

Une déclaration analogue fut formulée pour une association éventuelle

de la Libye & la C.E.E.

Parallélement, la France était autorisée, dans un protocole, & main-
tenir le régime des importations en provenance de Tunisie et du Maroc en

vigueur avant la conclusion du traité C.E.E.

L'article 227 du traité de Rome stipulait les conditions dans les-

quelles le traité méme serait applicable & 1'Algérie.

2. En 1969, sur la base de l'article 238 du traité de Rome, des accords
d'association étaient conclus avec la Tunisie et le Maroc dont la portée
était pour ainsi dire exclusivement commerciale. La Communauté a abrogé les
tarifs douaniers pour la quasi totalité des produits industriels provenant
de ces pays, alors que, pour une série de produits agricoles, certaines
concessions ont été accordées dont 1l'importance varie de cas en cas et qui
ne portent en aucune fagon atteinte au bon fonctionnement des organisations

du marché agricole européen, notamment en ce qui concerne l'huile d'olive.
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La France, qui représente le principal débouché commercial de la Tunisie
et du Maroc, 'a été autorisée a maintenir, pour les produits qui ne relévent

pas des accords d'association, le systéme préférentiel déja en vigueur.

De leur c6té, la Tunisie et le Maroc ont libéralisé une bonne partie
de leurs importations en provenance de la Communauté. En outre, un Conseil
d'association a été créé dont la t&che principale est de veiller a la bonne

application de 1'accord.

Les accords de Tunis et de Rabat, qui sont entrés en vigueur le
ler septembre 1969, ont été conclus pour une période de cing ans. Ils pré-
voient qu'd l'issue de la troisiéme année, des négociations devront &tre

entamées afin de parvenir a un nouvel accord sur une base plus large.

3. La situation est différente pour l'Algérie,qui n'était pas encore
indépendante 3 1'époque de la création de la C.E.E. De nouvelles négociations
entre la Communauté et 1'Algérie auraient dl en fait avoir lieu au moment

de 1l'indépendance de ce pays, en 1962; or, les Etats membres continuaient

3 réduire les tarifs 3 1l'égard de 1'Algérie, tout comme cela se faisait
jusqu'alors dans le cadre de la réalisation du marché commun. Cette attitude
s'est cependant modifiée au fil des années, de sorte qﬁ'une situation nou-
velle s'est créée - anormale et juridiquement inadmissible - chaque Etat
membre appliquant ses propres dispositions a 1'égard de 1'Algérie. En

mars 1972, le Conseil décida d'entamer des négociations avec 1'Algérie en vue
de parvenir 3 un accord commercial. La premi&re série de négociations eut

lieu en juillet dernier.

Jusqu'a présent, la Libye n'a pas exprimé le voeu d'entamer des
négociations avec la Communauté pour la conclusion d'un accord d'association.
En revanche, des négociations ont été ouvertes avec 1'Egypte et conduites
4 bonne fin et elles donneront bient8t lieu & la conclusion d'un accord
commercial préférentiel. Outre la réduction des tarifs dans le secteur indus-
triel, la Communauté s'est déclarée disposée a faire également des conces-
sions pour certains produits agricoles égyptiens, 1l'ail, le riz et les

oignons.

Une union -éventuelle entre la Libye et l1'Egypte rendrait nécessaires
de nouvelles négociations avec le nouvel Etat, du fait que la seule partie

4 l'accord en voie de conclusion est la République arabe égyptienne.
4, Il convient de rappeler que la C.E.E. a accueilli les pays précités

dans son syst@me de préférences généralisées, institué le ler juillet 1971

en faveur des produits finis et semi-finis exportés par le Tiers monde.
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I1 est évident que ce systéme de préférences généralisées implique, notamment
pour le Maroc €t la Tunisie, une certaine réduction des avantages préféren-
tiels dont ils bénéficiaient sur le marché européen.

En outre, la Communauté a octroyé a ces pays une aide alimentaire
trés importante. Pour les seuls pays du Maghreb elle s'élevait déja a
environ 14,5 millions d'u.c.

Rappelons encore, pour finir, qu'avant son indépendance l'Algérie
a bénéficié d'aides d’'un montant de 18 millions d'u.c. de la part du Fonds

européen de développement.

B. LES EFFETS DE L'ELARGISSEMENT DE LA COMMUNAUTE SUR_LES ACCORDS EXISTANTS

5. Les effets que peut avoir 1l'élargissement de la C.E.E. sur les rela-
tions avec les pays en cause sont déterminés, d'une part, par la composition
des échanges entre les pays nord-africains et les nouveaux membres de la
Communauté européenne et, d'autre part, par la nature des échanges et en
particulier des exportations de ces pays a destination de la Communauté des
Six.

Il convient de noter que pour le Maroc, l'Algérie et la Tunisie, les

échanges avec les nouveaux membres de la Communauté ne rev@tent pas une impor-

tance particuliére. Il en va de méme, mais dans une mesure moindre, de la

Libye et de 1'Egypte.

6. Les échanges entre les pays du Maghreb et la Communauté n'ont guére

été influencés jusqu'ici par la conclusion des accords d'association.

En 1963, la part des pays du Maghreb s'élevait a 4,64 % du montant
global des importations de la Communauté et a 4,43 % de celui de ses expor-
tations. En 1970, ces chiffres s'élevaient respectivement a 2,84 et 2,99 %.
Il apparaft donc que les échanges commerciaux de la C.E.E. avec les pays du
Maghreb ont connu un développement moindre que le commerce extérieur global
de la Communauté. Il en va de méme de la part de la Communauté dans le com-
merce extérieur des pays du Maghreb. Néanmoins, la C.E.E. est et reste de
loin le partenaire commercial le plus important des pays du Maghreb; la
part prise par la Communauté dans le commerce avec ces pays excéde 50 % pour
chacun d'eux. On décele cependant une nette tendance & la régression.

Notons enfin que la balance commerciale des pays du Maghreb avec la
C.E.E. est déficitaire; les importations en provenance de la Communauté a
destination du Maroc, de la Tunisie et de 1'Algérie n'ont &té couvertes, en
1971, qu'd concurrence respectivement de 85,63 et 90 % par les exportations

vers la C.E.E.
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On peut en conclure que la portée exclusivement commerciale de
1'accord d'association est trop limitée pour maintenir et renforcer les
actuels courants d'échanges entre les Etats membres de la C.E.E. et les pays
du Maghreb.

7. La premidre adaptation partielle des tarifs douaniers des nouveaux
membres de la Communauté, tant pour les produits industriels que pour les
principaux produits agricoles, au tarif extérieur de la Communauté ,inter-
viendra le ler janvier 1974. Cela signifie donc que pendant toute l'année 1973
les pays du bassin méditerranéen ne subiront pratiquement aucun préjudice

sur le plan commercial par suite de 1l'élargissement de la Communauté.

D'autre part, l'adhésion du Danemark, de 1l'Irlande et de la Grande-
Bretagne, le ler janvier 1973, implique de toute fagon une adaptation techni-
que des accords actuellement en vigueur entre l'Europe des Six et ces pays,

afin de les rendre juridiquement conformes a la nouvelle situation.

Il serait donc logique d'adapter les accords actuels au point de vue
technique, de procéder ensuite 3 une adaptation globale qui devrait permettre

alors la mise en vigueur de nouveaux accords le ler janvier 1974.

8. Tant la Tunisie que le Maroc ont fait remarquer que, selon ce qui est
prévu dans les actuels accords d'association, il faudra, & partir de septem-
bre 1972, entamer de toute fagon de nouvelles négociations afin de renouveler
les accords existants. Ces accords pourraient entrer en vigueur le ler septem-
bre 1974.

Le Maroc et la Tunisie accordent une grande importance 3 1'extension
des accords actuels car ceux-ci, comme il a déja été dit, sont insuffisants
pour promouvoir de la fagon la plus efficace le progrés social et économique
des pays en question. La Commission européenne a elle aussi exprimé 1'avis,
notamment dans son mémorandum sur l'aide au développement, que les pays du
Maghreb pourraient tirer profit d'un étoffement graduel des dispositions com-
merciales des accords, gridce i des mesures prises dans le domaine de la coopé-
ration technique et financiére, & l'inclusion de certaines actions dans le
domaine social, 3 1'étude des problémes de la main-d'oeuvre nord-africaine en

Europe.

Il est réjouissant de constater qu'entretemps le Conseil a lui aussi

traité les problémes d'une approche globale des relations avec ces pays.

9. Un grand nombre de citoyens du Maghreb travaillent dans les pays de
la Communauté et leur présence y a pris un aspect permanent. En 1969, 99 % des
Algériens occupés 3 1'étranger travaillaient dans la Communauté, alors qu'en
1970, lés chiffres pour le Maroc et la Tunisie s'élevaient respectivement &

88,5 et 85 %. Pendant ces années, les transferts en Algérie, au Maroc et en
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Tunisie ont été de l'ordre de 198,5 - 62,5 et 28,6 millions de dollars.
Etant donné 1l'importance de la main-d'oeuvre nord-africaine en Europe, il
convient de considérer les problémes posés & la lumiére d'une politique com-
munautaire portant notamment sur la formation professionnelle, 1l'aide au
logement et la reconnaissance aux travailleurs nord-africains des droits
sociaux dont bénéficient les citoyens de la Communauté. Une action pourra
ainsi &tre menée qui profitera,en définitive,aux pays d'origine lorsque ces

travailleurs y retourneront.

La C.E.E. devra également promouvoir, en collaboration avec les pays
du Maghreb, une action efficace contre 1l'émigration clandestine de plus en
plus répanduce. Les honteux agissements qui se traduisent par 1l'emploi illégal
d'une main-d'oeuvre sous-payée, ont surtout leur origine dans les pays du
nord de 1'Afrique et concernent soit des travailleurs en provenance de

1'Afrique noire, soit du Maghreb.

Par ailleurs, il faut rappeler qu'un grand nombre d'habitants de la
Communauté passent chagque année leurs vacances en Afrique du Nord. En 1970,
57 % des touristes au Maroc étaient originaires de la C.E.E., alors qu'en
Tunisie, ce pourcentage s'élevait méme & 72 %. Bien que ce mouvement de per-
sonnes pose évidemment moins de problémes, il serait toutefois souhaitable
que le secteur du tourisme fasse également l'cbjet d'ententes et d'actions

concertées entre la C.E.E. et les pays africains riverains de la Méditerranée.

LONCLUSIONS
1o0. Dans la premidre partie, seuls certains aspects des relations exis-

tant entre la Communauté et les pays africains du bassin méditerranéen ont
été remis en mémoire. Lorsque la Commission européenne aura présenté des pro-
positions précises sur le renouvellement des accords actuels avec le Maroc
et la Tunisie, et lorsque le texte des accords a conclure avec l'Egypte et
1'Algérie sera connu, votre commission aura ‘éncore l'occasion de revenir sur

ce probléme d'une maniére plus détaillée.

A 1l'heure actuelle, il est utile de rappeler - a la veille de 1l‘'élar-
gissement - que la Communauté européenne est l'institution la plus susceptible
de contribuer a 1l'instauration d'une zone de coexistence pacifique, de liberté
et de progrés dans le bassin méditerranéen. La C.E.E. dispose d'une grande
feneétre sur la Méditerranée et elle est trads &troitement liée 3 1'espace médi-

terranéen par de longs siécles d'histoire commune.

A court terme, il conviendra d'améliorer les adaptations d'ordre juri-
‘dique et économique rendues nécessaires par 1'adhésion des nouveaux Etats a
la C.E.E., ceci afin d'assurer la continuité des accords existants. Lorsque
les actuels accords avec la Tunisie et le Maroc viendront 3 échéance, le 31
aoQit 1974, il sera nécessaire de les compléter par des dispositions concérnant

également la coopération technique et financi@re et le secteur social, en
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tenant compte aussi des problémes qui se posent dans le secteur des hydrocar-
bures. Il faudra par ailleurs revoir les dispositions institutionnelles des
accords existants car la fonction du Conseil d'association, telle qu'elle est
congue, est par trop limitée. Ce Conseil devrait &tre doté du droit d'initia-
tive pour toutes les améliorations qui, & son avis, sont nécessaires pour pro-
mouvoir le bon fonctionnement des accords; il ne devrait donc pas se limiter

4 la seule application des textes actuels.

Un probléme qui n'a pas encore trouvé de solution est celui des rela-
tions parlementaires institutionnelles entre les pays du Maghreb et la Commu-
nauté. S'il était possible de créer un organe de coopération parlementaire,
celui-ci serait sans aucun doute utile afin de garantir le contr8le politique
et la participation de l'opinion publique dans le cadre des accords d'associa-
tion, a condition toutefois qu'il ne soit pas de caractére purement formel et

de légitimation extérieure de régimes assez peu démocratiques.

11. Etant donné l'intensité des relations entre la Communauté et les pays
du Maghreb, l'unique possibilité pour ces pays de sortir de leur état de rela-
tif sous-développement est celle d'une amélidration et d'une réglementation
plus efficace de leurs relations avec la Communauté. Il importe dés lors de
mettre au plus t&6t 4 1'étude les modalités d'une approche générale des rela-
tions avec les pays du Maghreb. Afin de promouvoir la coopéfation régionale
entre les pays africains et le développement économique des pays de l'Afrique
septentrionale, il sera nécessaire d'ouvrir, dans la mesure du possible,avec
les trois pays, des négociations globales et simultanées.

Il est par ailleurs inévitable que les relations entre la Communauté
et les pays du bassin méditerranéen soient différenciées afin de tenir compte
du caractére propre de chacun des pays méditerranéens. C'est pourquoi 1l'on
peut aécepter, comme premier pas, un accord exclusivement commercial, par
exemple, avec l'Egypte. On peut déplorer le peut d'intéret de la Libye de
voir régler ses relations avec la C.E.E. Il faut peut-8tre envisager, a 1'occa-
sion de la signature de 1'accord commercial avec 1'Egypte, 1l'éventualité d4'un
renouvellement de la déclaration d'intention jointe au traité de Rome.

12, La coopération au développement entre les pays africains du bassin
méditerranéen et la Communauté ne donnera que de maigres résultats si cette

coopération ne repose pas sur le consensus de la population des pays concernés.

Compte tenu des affinités qui existent entre les deux régions, il
conviendra notamment d'éviter, dans le domaine de la politique régionale com-
mune, gque la mise en oceuvre de la coopération au développement ne se fasse
aux dépens de certains groupes de la population d'Europe. A ce propos, on ne
songe pas seulement au fait que certaines régions de la Communauté ont des
productions agricoles analogues et concurrentes des productions d'autres
régions du bassin méditerranéen, mais aussi au fait que 1'industrialisation

des régions méditerranéennes extérieures a la Communauté s'orientera sans
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doute en premier lieu vers les secteurs dont la situation dahgila Commuhaﬁté
est tout autre que florissante (textiles et chaussures). Quoiqu'il en soit,

il faudra tout faire pour assurer - & l'intérieur de la Communauté - une répar-
tition équitable entre tous les Etats membres tant des avantages que des
charges qui résultent de la mise en oceuvre d'une politique méditerranéenne de
la'C.E.E., afin d'éviter, par exemple, que le poids des concessions commer-
ciales qui pourrénf &tre accordées aux pays méditerranéens ne retombe surtout

sur les producteurs agricoles des régions méridionales de la Communauté.

La coopération méditerranéenne pourrait en outre connaftre d'intéres-
sants développements dans le secteur de la protection de 1l'environnement,
étant donné la nécessité évidente - en raison de 1l'industrialisation crois-
sante, particuliérement dans le secteur pétro-chimique, de tous les pays ri-
verains - d'une politique écologique concertée pour 1'ensemble de la région
méditerranéenne. Pour mettre un frein & la pollution de 1'eau de mer, par
exemple, les accords de la C.E.E. avec des pays méditerranéens devraient

tendre a une action commune en faveur d'une politique de "mer propre".

Un plein appui doit dés lors &tre apporté & 1'idée -exposée par la com-
mission compétente au fond, au paragraphe 18 de son rapport, idée déja maintes
fois émise et selon laquelle il faudrait procéder 3 une consultation & laguelle
participeraient tous les pays méditerranéens qui conclueront des accords avec
la Communauté afin de mettre en oeuvre une concertation commune. Si une poli-
tique commune de coopération au développement du bassin méditerranéen é&tait
réalisée gr8ce a la coopération de la population de tous les pays intéressés,
une promotion efficace pourrait en résulter pour le développement économique
et social non seulement des pays du bassin méditerranéen mais aussi de la Com-

munauté méme.

13. I1 faut enfin rappeler que, dans le cadre de la "dé&finition globale"
tant attendue de la politique méditerranéenne de la C.E.E., il convient de
tenir compte au maximum des principes de la démocratie parlementaire et du
respect des droits de 1'homme et des libertés publiques sur lesquéls est

imprescriptiblement fondée l'intégration communautaire.

a) Les accords d'association destinés a préparer une adhésion ultérieure

devront ¥tre réservés aux pays dotés d'institutions, d'un idéal et de finalités poli-
ﬁiques comparables & ceux de la Communauté. Ceci est d'autant plus vrai pour

les nations européennes, qui sont encore présentes en Afrique en tant que

colonialistes.

b) Pour les pays des rivages non européens de la Méditerranée, il importe
par contre de s'orienter énergiquement vers une action efficace de coopération
au développement, grice notamment & des mesures d'intervention financidre et
technique en faveur surtout des pays les moins développés. Dans cette perspec-
tive, il est nécessaire de mettre & 1'étude la possibilité d'étendre & toute
la région méditerranéenne l'action de la Banque européenne d'investissement

(actuellement limitée au seul territoire de la Communauté, des pays associés
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européens et des pays africains participant 3 la Convention de Yaoundé,

En conclusion, la politique "globale" méditerranéenne de la Communauté
devra &tre un élément de la politique générale de détente et de paix & mener
dans cette partie du monde ; 1'Europe communautaire devra donc donner son
appui a toute initiative destinée & garantir, a la longue, une situation de
désarmement et de non-agression dans toute la Méditerranée,
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