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Wprowadzenie

Ksiazka Nowe mechanizmy rozwoju obszarow wiejskich jest zbio-
rem opracowan autorstwa mtodych adeptek socjologii z zakresu podjg-
tej przez nie i aktualnie realizowanej problematyki badawczej w ramach
przygotowywanych rozpraw na stopien (doktora, doktora habilitowa-
nego). Zainteresowania Autorek taczy nie tylko teren badan — obszary
wiejskie — ale takze waga analizowanych spotecznych probleméw dla
perspektyw rozwojowych wsi. Wielokrotnie w literaturze przedmiotu
zwracano uwagg na role, wieloaspektowo rozumianego, czynnika ludz-
kiego 1 spolecznego w nadawaniu obszarom wiejskim nowego oblicza,
o wielu funkcjach zaré6wno dla ich mieszkancow, jak i dla zewnetrznego
uzytkownika tych terenow. Podkresla si¢ znaczenie aktywnosci, przed-
sigbiorczos$ci, innowacyjnosci jednostkowej, ale rowniez zespotowe;j,
spotecznej inicjatywy w stawianiu celow, ktore osiagane beda poprzez
partycypacje w planowaniu i dziataniach, szeroko rozumianych, pod-
miotow ukltadow lokalnych. Istotne znaczenie ma wspotpraca miedzy-
sektorowa w rozwiazywaniu lokalnych spraw. Wspomniane cechy sa
atutami w sprawnym zarzadzaniu strategicznym wspolnot terytorial-
nych, zgodnie z postulowanymi ostatnio zasadami Good Governance,
ale tez swoistymi zasobami lokalnymi, bez ktorych trudno liczy¢ na fi-
nansowe wsparcie planowanych przedsigwzie¢ dla rozwoju lokalnego
z programow struktur unijnych. Przykladem moze by¢ program ,,0d-
nowa wsi”, do ktérego moga aplikowaé zaangazowane spotecznosci
lokalne potrafiace aktywnie uczestniczy¢ w planowaniu wspolnej przy-
sztosci.

Wspomniane watki sa obecne w prezentowanych w tej ksiazce opra-
cowaniach. W pierwszym, zatytutowanym Uwarunkowania spoteczno-
-kulturowe postaw przedsiebiorczych miodziezy z obszarow wiejskich,
Ewelina Sudra zwraca uwage na konieczno$¢ ksztattowania i utrwa-
lania przedsigbiorczo$ci mtodziezy na obszarach wiejskich. Postawy
przedsigbiorcze sa waznym komponentem kapitatu ludzkiego, czyn-
nikiem nie tylko wzmacniajacym szanse na aktywnos$¢ zawodowa, ale
moga sprzyja¢ aktywnosci spolecznej mtodych w $rodowisku wiejskim,
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silniej wigza¢ ich z miejscem zamieszkania i mobilizowa¢ do dziatal-
nos$ci na rzecz jego rozwoju. Moga by¢ zatem podstawa nawiazywania
wspotdziatania w imi¢ wspolnych, lokalnych interesow i sprzyjac¢ pod-
noszeniu poziomu kapitatu spotecznego. Staja si¢ waznym elementem
komponentu spotecznego rozwoju zrownowazonego. Na rozwoj postaw
przedsigbiorczych wptywaja rézne uwarunkowania, Autorka zwraca
uwage zwlaszcza na determinanty spoteczno-kulturowe: rodzing, edu-
kacje 1 kulturg, omawiajac ich znaczenie w ksztaltowaniu osobowosci
przedsigbiorcze;.

Wsrod wspomnianych uwarunkowan szczego6lnie duza rolg, poza
rodzing, odgrywa edukacja. Porownujac mozliwosci mtodziezy wiej-
skiej z miejska w tym zakresie, mozna wyodrgbni¢ szereg obszarow
nierownosci. Ewa Gabryelak w tekscie Obszary nierownosci w zakresie
edukacji i proby ich niwelowania przy wykorzystaniu funduszy unijnych
na przyktadzie wojewodztwa todzkiego wymienia i omawia kilka takich
obszaréw pojawiajacych si¢ juz na poziomie przedszkolnym, a nastgpnie
szkolnym. Przyjgte na potrzeby analizy obszary nierownos$ci w zakresie
edukacji moga by¢ niwelowane przez dostgpne srodki finansowe z fun-
duszy zewnetrznych, dzigki ktorym mozliwe jest wdrazanie nowych
rozwiagzan lub usprawnien zmniejszajacych dysproporcje. Samorzady
korzystaja wiec z mozliwosci dodatkowego dofinansowania podejmo-
wanych dziatan w dziedzinie edukacji ze srodkow gléwnie z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego. Czgs¢ gmin wspotpracuje w tym zakresie
z organizacjami pozarzadowymi majacymi wigksza elastycznos¢ i do-
$wiadczenie w pozyskiwaniu funduszy unijnych. Autorka podaje przy-
ktady gmin, w ktérych wdrazane sa projekty z programoéw UE w zakresie
edukacji, cele i efekty zrealizowanych dziatan. Analiza pokazuje, ze

fundusze unijne utatwiaja niwelowanie nierownosci w dostepie do edukacji dzieci
wiejskich, pozwalajac dofinansowac programy lokalne, w tym takze oddolne inicjatywy
na terenach wiejskich w zakresie edukacji. Pozyskanie srodkow z UE wymaga specy-
ficznej wiedzy i przede wszystkim szerokiej wspotpracy samorzadéw z organizacjami
pozytku publicznego.

W staraniu si¢ bowiem o $rodki unijne przeznaczone na wyrow-
nywanie szans edukacyjnych mtodego pokolenia na wsi znaczaca rolg
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odgrywaja samorzady terytorialne (wladze oraz mieszkancy), a takze
organizacje pozarzadowe. Od jakosci wspoélpracy tych struktur w du-
zym stopniu zaleze¢ beda efekty dziatalnosci na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju obszarow wiejskich. Jak zauwazyla Ewelina Gwara w opra-
cowaniu Nowe koncepcje zarzqdzania gming szansq na optymalng
wspolprace miedzysektorowq, istniejace przepisy w zakresie wspOlpra-
cy samorzadu i NGO wydawaly si¢ niewystarczajacymi gwarantami jej
sprawnego przebiegu, co sprawito, ze powotany zostal zespo6t eksper-
tow, ktory opracowat Model wspoilpracy administracji publicznej i or-
ganizacji pozarzqdowych. Wspotpraca organizacji non profit z samorza-
dami powinna opiera¢ si¢ na trzech plaszczyznach — tworzenia polityk
publicznych, realizacji zadan publicznych i kreowania warunkow do
spotecznej aktywnosci. Ta ostatnia ptaszczyzna ma by¢ podstawa budo-
wania w danej jednostce samorzadu terytorialnego spoteczenstwa oby-
watelskiego. Utworzenie modelu wspolpracy migdzysektorowej to ko-
lejny krok w kierunku wprowadzania nowoczesnego, skutecznego stylu
zarzadzania — Governance. Umozliwia on ,,zaktywizowanie sig lokalne;j
spotecznosci 1 funkcjonujacych na zarzadzanym terytorium podmiotow
zarowno prywatnych, jak i pozarzadowych”. To wspotzarzadzanie po-
zwoli podczas podejmowania waznych dla rozwoju otoczenia lokalne-
go decyzji bra¢ pod uwage opinie réznych grup intereséw, a podmioty
czuja sie w takiej sytuacji bardziej odpowiedzialne za swoje miejsce za-
mieszkania. W koncowej czgéci Autorka przedstawia ranking ,,Partner-
ski samorzad 20107, ktory jest podsumowaniem stanu wspotpracy mig-
dzy samorzadami lokalnymi a organizacjami pozarzadowymi. Wyniki,
jej zdaniem, wskazuja na to, ze coraz wigcej samorzadow przeksztalca
styl zarzadzania z biurokratycznego na partnerski.

Taki sposob zarzadzania utatwia takze pozyskiwanie srodkow ze-
wngetrznych, okreslonych we wczesniej sporzadzonym planie rozwoju
miejscowosci, w ramach programu ,,Odnowa wsi”, na rozwiazywanie
problemow spotecznosci lokalnych. Istota tego programu jest inicjaty-
wa 1 uczestnictwo mieszkancéw w realizowaniu planowanych przed-
siewzig¢. ,,Odnowa wsi” ma silne odniesienie do rozwoju zrownowa-
zonego, do kazdej z jego trzech sfer — gospodarczej, przyrodniczej,
a zwlaszcza spotecznej. Pamela Jeziorska-Biel opisuje wdrazanie tego
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procesu w tekscie: Odnowa wsi w gminie Nowosolna w wojewddztwie
todzkim. Autorka wskazuje na zatozenia samego programu, jego ce-
chy oraz doswiadczenia w tym zakresie na obszarach polskich. Na-
stgpnie przytacza wyniki analizy wprowadzanych projektow odnowy
wsi w jednej z najaktywniejszych w tym zakresie gmin (Nowosolna)
wojewodztwa todzkiego.

Analizujac funkcje projektow ,,Odnowy wsi” realizowanych w gminie Nowosol-
na (boiska szkolne, place zabaw, $wietlica srodowiskowa, centra wsi), nalezy stwier-
dzi¢, ze projekty te stuza utrwalaniu wigzi, budowaniu pozytywnych relacji migdzy
mieszkancami, kreowaniu postaw aktywnosci na rzecz swojego srodowiska lokalne-
go, pracy nad wspolna integracja, czy pielggnowaniu wzajemnego zaufania. Zatem
odgrywaja istotng rolg czynnika wzmacniajacego kapitat spoleczny wsi, ktory ma
duze znaczenie i wptyw na rozwoj spoteczny — jeden z podstawowych komponentow
ZréWnowazonego rozwoju.

Nowym wyzwaniem dla wszelkich dziatan prorozwojowych ob-
szarow wiejskich sa innowacje, bgdace ,,dzwignia postepu”. Wsrdd
wymienianych typow innowacji szczegolng uwage Katarzyna Zajda,
podejmujac temat Uwarunkowania innowacji spotecznych w spotecz-
nosciach wiejskich i metody ich stymulowania, po§wigca innowacjom
spotecznym. Wychodzi od operacjonalizacji tego pojecia, rozumianego
jako zastosowanie nowych idei, rozwiazan, ktére wynikaja z potrzeb
spotecznych i prowadza do ,,powstania nowych mozliwosci i relacji
oraz lepszego wykorzystania aktywow 1 zasobow”. Zatem innowa-
cje spoteczne tacza si¢ z partycypacja wielu podmiotéw spolecznych
w rozwiazywaniu wspolnych probleméw. Wdrazaniu i rozprzestrzenia-
niu tego rodzaju innowacji sprzyjaja duze zasoby kapitatu spotecznego
(zaufanie, normy i wartosci, ktore majq utatwia¢ wspotdziatanie). In-
nowacje spoteczne maja szczegolne znaczenie dla obszaréow wiejskich
i terenow nisko zurbanizowanych, cechujacych si¢ wieloma problema-
mi spolecznymi. Autorka koncentruje si¢ na uwarunkowaniach innowa-
cji spotecznych zwiazanych z kapitatem ludzkim i spolecznym. Zwra-
ca uwagg, ze we wdrazaniu innowacji spotecznych duza rolg odgrywa
funkcjonowanie zroznicowanych sieci spotecznych, stanowiacych pod-
stawe wspotpracy aktoréw indywidualnych i zbiorowych.
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Innowacje spoteczne nie powstaja bez zaangazowania obywateli, ich organizacji,
roznych zrzeszen. Sa efektem procesu spotecznej interakcji, na ktory sktadaja si¢ cztery
etapy: 1) identyfikacji potrzeb spotecznych, 2) kreowania nowych rozwiazan, 3) ewalu-
acji efektywnosci tych rozwiazan, 4) monitorowania tej efektywnosci w praktyce.

Dalej Autorka wskazuje mechanizmy stymulowania innowacji spo-
tecznych na wsi. Zauwaza, ze metoda LEADER — stosowana w Euro-
pie, w tym w Polsce — oparta na dtugofalowej interakcji przedstawicieli
spolecznosci lokalnej, reprezentujacych trzy tzw. sektory — publiczny,
spoteczny i gospodarczy — takze stuzy innowacjom spotecznym.

Monografi¢ rozpoczyna przedstawienie problematyki dotyczacej
postaw przedsigbiorczych mlodych na obszarach wiejskich i uwarunko-
wania tych postaw, konczy za$ opracowanie Aktywnos¢ spoteczna mio-
dych mieszkancow wsi (na przykiadzie cztonkow lokalnych grup dziata-
nia, w ktorym Agnieszka Kretek-Kaminska prezentuje poziom, zakres
i uwarunkowania aktywnosci spotecznej mtodych na tle aktywnosci in-
nych kategorii spoleczno-demograficznych mieszkancow wsi. Materiat
bedacy jego podstawa pochodzi z zakonczonych ponad rok temu badan
finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki dotyczacych Struktury
i uwarunkowan kapitatu spotecznego lokalnych grup dzialania. Tlem
dla tych rozwazan sa wyniki ogdlnopolskich badan aktywnosci spotecz-
no-politycznej spoteczenstwa polskiego, w tym mtodziezy z obszarow
wiejskich. Aktywnos¢ spoteczna jest efektem m.in.

poziomu kompetencji kluczowych, niezbgdnych do funkcjonowania w spoteczen-
stwie informacyjnym i gospodarce opartej na wiedzy, poziomu zaufania spotecznego
umozliwiajacego kooperacj¢ z roznymi podmiotami, w roznych obszarach zycia spo-
tecznego, aktywnosci stowarzyszeniowej i pracy w ramach szeroko rozumianego wo-
lontariatu, poziomu uczestnictwa w podstawowych procedurach demokratycznych.

We wszystkich tych obszarach wystepuja istotne deficyty, a wigk-
szo$¢ z nich w sposob szczegdlny dotyka mtodziezy wiejskiej. W kaz-
dym z tych czynnikéw mozna upatrywac przyczyn niedostatku aktywno-
$ci spoteczno-politycznej, zrzeszeniowej, wspdlnotowej, prospotecznej,
a doswiadczenia te pozwalaja przeciez na lepsze funkcjonowanie w spo-
leczenstwie obywatelskim.
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Wspdlnym watkiem pojawiajacym si¢ w omawianych opracowa-
niach jest, szeroko rozumiana, aktywno$¢ spoteczna jednostek i/lub
zbiorowosci na obszarach wiejskich (przedsigbiorczo$¢, wyréwnywa-
nie szans edukacyjnych, wspotpraca migdzysektorowa, inicjatywnosé
i zaangazowanie w odnawianiu wsi, innowacje spoteczne, aktywnosc¢
mtodych mieszkancow). Wraz z ,,renesansem lokalno$ci” nabiera ona
istotnego znaczenia w nieomal kazdej z podejmowanych, w ramach
socjologii spoteczno$ci lokalnych, perspektywie: lokalny rozwoéj spo-
leczny, partycypacja spoteczna, aktywizacja spotecznosci lokalnych,
kapitat spoteczny, governance, ,,Odnowa wsi”, LEADER... Aktywnos$¢
spoteczna, inicjatywno$¢, zaangazowanie mieszkancow w rozwiazywa-
nie problemow wlasnego terenu staty si¢ pozadana i niezbedna cecha
koncepcji zwigzanych z zarzadzaniem strategicznym terytorium, wa-
runkiem przystapienia do programdéw wspierajacych dzialania proro-
zwojowe w uktadach lokalnych, swoistym mechanizmem rozwoju ob-
szarow wiejskich.

Elzbieta Psyk-Piotrowska





