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Jak podaje najnowszy raport Departamentu Stanu USA, ,handel ludZmi, to wspét-
czesna forma niewolnictwa, nowy, globalny targ niewolnikéw” (Victims of Trafficking
and Violence Protection Act of 2000: Trafficking in Persons Report 2007). Migdzynarodowa
Organizacja Migracji szacuje, ze problem ten jedynie w przypadku ludzi sprzedawa-
nych poza granice swojego kraju moze dotyka¢ az 800 tys. oséb rocznie (7be IOM
Handbook on Direct Assistance for Victims of Trafficking, 2007).

Tej wtasnie problematyce zostal poswiecony zbiér Migration and Human
Trafficking — Challenges for South Eastern European Region, wydany przez Fundacje
Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych pod redakeja Krystyny Iglickiej. Publikacja
ta powstata po konferencji ,Extention of the EU Border in the Light of the Global
Experience — Migration and the Human Trafficking Issues. Is Moldova Ready to
React?”, bedacej czescia projektu ,, Transatlantic Security, Challenges and Dilemmas
for the European Immigration Policy”. W pracy tej zgromadzono artykuty eksper-
téw, badajacych wiele zagadnien zwigzanych z problematyka migracji (profesor
Friedrich Heckaman), czy tematéw od fundamentalizmu islamskiego po handel
ludzmi (Miruna-loana Fulea), ale takze specjalistéw zajmujacych si¢ zwalczaniem
handlu ludZzmi od strony praktycznej (George Gigauri, Barbara Limanowska, Renata
Rusche).

Jak informuje we wstepie do zbioru Krystyna Iglicka, zalozeniem projektu byto
wykorzystanie w Europie amerykanskich doswiadczen w obszarze imigracji i bezpie-
czenistwa. Kwestia ta, zdaniem autorki, jest szczegélnie istotna w regionie Europy
Srodkowej, ktéry od lat 90. stat si¢ gléwnym obszarem tranzytowym dla setek tysie-
cy oséb przemycanych z Azji, Rosji, ale takze Motdawii. Jest to zdaniem Iglickiej
przejaw rozpadu spotecznosci lokalnych, co powinno spotkac si¢ ze szczegélnym za-
interesowaniem ze strony rzadéw europejskich. Autorka rozréznia pojecia handlu
i przemytu ludzi, ktére jej zdaniem w rzeczywistosci czgsto bywaja ze soba powiaza-
ne. Batkany za$ to teren, gdzie spotykaja si¢ gtéwne trasy zaréwno przemytu, jak
i handlu ludZmi, ktérych celem jest Europa Zachodnia.

Handel ludZmi i przemyt ich sg nie tylko kwestig jednostkowych dramatéw,
ale takze zagrozenia bezpieczeristwa narodowego. Jak podaje Iglicka, to wlasnie
Europa Wschodnia i Potudniowo-Wschodnia, a w szczegélnosci dawna Jugostawia
i Motdawia, potrzebuja zaréwno pomocy mi¢dzynarodowej, jak i wiedzy w obszarze
ochrony ofiar handlu ludZmi.
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Barbara Limanowska, w zamieszczonym w zbiorze artykule ,Human Rights
Approach to Trafficking in Human Beings in South Eastern Europe” przedstawia
dwa opozycyjne podejscia do problematyki handlu ludZmi — odwotujace si¢ badz to
do praw cztowieka, badz do kwestii bezpieczeristwa paristwa. Takie whasnie przeciw-
stawne — jej zdaniem — paradygmaty sa widoczne w stanowisku Unii Europejskiej
wobec handluludZmi, co z kolei przektada si¢ na polityke krajéw Europy Potudniowo-
-Wschodniej. Autorka opisuje istniejace w tym regionie struktury do walki z hand-
lem ludzmi, podkreslajac, ze nie sg one efektywne. Wskazuje na gléwne problemy,
z jakimi spotykaja sie te kraje w sferze handlu ludZmi — mig¢dzy innymi stabos¢ pro-
graméw reintegracyjnych, brak podstaw prawnych do dziatari zwiazanych z ochrong
ofiar, niedobér dtugofalowych dziatan podejmowanych w tym zakresie. Wiele z tych
probleméw wynika z braku srodkéw finansowych. Autorka prezentuje nastepnie re-
komendacje, majace na celu poprawe istniejacego stanu rzeczy. Otéz sugeruje, ze
przyktadowo tam, gdzie prawo na to zezwala, ofiary handlu ludZzmi powinny mieé¢
inne mozliwosci niz powrét do kraju pochodzenia, jesli zas ma to nastapi¢, istnieje
potrzeba realizacji dtugofalowych programéw reintegracyjnych, potaczonych z prze-
ciwdziataniem handlowi ludZmi. Autorka podkresla takze role sektora pozarzadowe-
go w tego typu dziataniach oraz przypisuje duze znaczenie edukacji w zakresie hand-
lu i przemytu ludzi. Jednoczesnie Limanowska twierdzi, ze w sytuacji biedy
i bezrobocia panujgcych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej wprowadzanie re-
komendowanych programéw dlugofalowej reintegracji nie wydaje si¢ prawdopodob-
ne. Po lekturze artykutu Barbary Limanowskiej bez odpowiedzi pozostaja pytania,
czy w zakresie dzialajacych struktur organizacyjnych i mozliwosci finansowych ist-
nieje mozliwos¢ poprawy sytuacji ofiar handlu ludZmi. By¢ moze istnieja mozliwosci
wsparcia miedzynarodowego w tym zakresie?

Friedrich Heckman w artykule , Typology of Human Smugling” na podstawie
wywiadéw z ekspertami i analizy akt sadowych konstruuje typologie form przemytu
ludzi, od korzystania z pomocy przemytnika, ktéry doprowadza uciekiniera do gra-
nicy, przez znacznie bardziej rozbudowane organizacyjnie formy, polegajace na nie-
legalnym uzyskiwaniu wizy, po najczesciej spotykang forme, jaka jest tworzenie sieci
przemytniczych, funkcjonujacych zaréwno w miejscu wyjazdu, jak i kraju docelowym
migranta. Sporzadzony przez autora model wydaje si¢ szczegdlnie uzyteczny z punk-
tu widzenia dziatani, majacych na celu ograniczenie nielegalnego przekraczania gra-
nic i zwigzanej z tym dziatalnosci grup przestgpczych. Tym ostatnim jest poswigcony
kolejny tekst w zbiorze — autorstwa Renaty Rusche. Przedstawia ona szczegétowa
analiz¢ dziatalnosci przestepczej na obszarze Kosowa i Metochii, na tle politycznym
— dazenia do uzyskania niepodlegltosci przez t¢ prowincje. Rusche rozwaza dziatal-
nos¢ przestepcza w kontekscie tradycyjnej klanowej struktury wladzy w regionie,
opisuje rézne formy dziatalnosci przestepczej, by wreszcie scharakteryzowaé drama-
tyczng sytuacje w sferze handlu ludZmi, ktéry dotyka najczesciej mlode kobiety
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i dzieci. Tekst ten wydaje si¢ interesujacy zwlaszcza z perspektywy aktualnych wyda-
rzen, ktére skadinad autorka tekstu podaje jako najbardziej prawdopodobny dla pro-
wingji scenariusz (ogtoszenie niepodlegtosci 17 luty 2008).

Z kolei Tatiana Fomina prezentuje analiz¢ sytuacji ofiar handlu ludzmi
w Motdawii, skupiajac si¢ jednak w znaczenie wigkszym niz Rusche stopniu na cha-
rakterystyce samych ofiar handlu ludZmi. Konstruuje profil ofiary, a nawet przykta-
dowe historie takich oséb, ich wiek, motywy porwan, relacje rodzinne, poziom wy-
ksztalcenia, poziom dochodéw, by wreszcie przejs¢ do opisu samych mechanizméw
handlu ludZmi. Na zakonczenie autorka w usystematyzowany sposéb prezentuje klu-
czowe problemy i trendy w zakresie handlu ludZmi, by kazdemu przyporzadkowa¢
szczegotowe zalecenia dotyczace tego, jak im przeciwdziatad.

Kolejny tekst jest poswigcony Rumunii. Tutaj Miruna-Ioana Fulea przedstawia
zrédta  pojecia handlu ludzmi w prawodawstwie miedzynarodowym i Unii
Europejskiej. Autorka prezentuje réwniez liste zalecen w zakresie polityki azylowej
i imigracyjnej. Nastgpnie skupia si¢ na Rumunii, ktéra jej zdaniem znajduje si¢
w szczegolnej sytuacji pod wzgledem migracji i bezpieczeristwa, poniewaz granice
Rumunii stang si¢ zewnetrznymi granicami Unii Europejskiej (gdy autorka pisata
tekst, Rumunia nie byla jeszcze cztonkiem UE). Fulea przybliza profil ofiar handlu
ludZmi, istniejace statystyki dotyczace tego problemu, a takze starania rzagdu Rumunii,
by przeciwdziata¢ temu procederowi (zaréwno w kwestii karania sprawcéw oraz bez-
posredniej pomocy ofiarom, jak i prewencji — przez edukacje w szkotach). Autorka
analizuje Zrédta tego problemu, a nastepnie przedstawia zestaw przepiséw prawnych,
majacych przeciwdziata¢ handlowi ludzmi, ktére wprowadzita i ratyfikowala
Rumunia. Fulea zarysowuje réwniez kwesti¢ przeciwdziatania handlowi ludzmi i po-
mocy jego ofiarom z perspektywy praw kobiet. Wreszcie autorka opisuje zmiany, ja-
kie zaszty w Rumunii w ostatnich latach w kwestii handlu ludZmi, wyjasniajac przy-
czyny poprawy sytuacji w tym obszarze. Lista podejmowanych przez Rumunie
dziatan, zaréwno w sferze prawodawstwa, jak i prowadzonych programéw prewencji
z pomocg mi¢dzynarodows, wydaje si¢ niezwykle obszerna. Na koniec Fulea analizu-
je efektywnos¢ strategii podejmowanych w zakresie przeciwdziatania handlowi ludz-
mi, trafnie zwracajac uwage nie tylko na sytuacje kraju, z ktérego pochodzg ofiary, ale
takze na potencjalnych ich nabywcéw. Zaréwno wnioski autorki, jak i kontekst pro-
blemu, ktéry przybliza, wydaja si¢ wyréznia¢ wielowymiarowym i wnikliwym spoj-
rzeniem na kweste handlu ludzmi. Aktywno$¢ Rumunii w zakresie przeciwdziatania
handlowi ludZmi niewatpliwie moze stanowi¢ inspiracj¢ dla innych krajéw Europy
Potudniowo-Wschodnie;.

Ostatni w zbiorze artykut, autorstwa Georgie Gigauri, jest poswigcony problema-
tyce diaspory i jej roli w rozwoju ekonomii kraju pochodzenia migrantéw, z uwzgled-
nieniem sytuacji Moldawii. Autor proponuje dziatania, jakie moga by¢ podjgte
w Motdawii, w dziedzinie ,Zarzadzania Diaspory” (Diaspora managment). Artykut
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Gigauri — cho¢ ciekawy — nie dotyka zasadniczo kwestii handlu ludZmi, zatem zasta-
nawia jego miejsce w zbiorze.

Podsumowujac materialy prezentowane w zbiorze wydaje si¢, ze w znaczacej
wigkszosci skutecznie realizujg postawiony im cel — a mianowicie wymiang cennych
do$wiadczen migdzy krajami Europy Potudniowo-Wschodniej w zakresie handlu
ludZmi i bezpieczenstwa narodowego. Doswiadczenia amerykariskie w pewnych ob-
szarach moga tu by¢ uzyteczne, gtéwnie jednak skuteczne praktyki i implementacja
zlozonych programéw, takich jak na przyktad w Rumunii, a takze sama znajomosé
sytuacji krajéw sasiednich moze inspirowa¢ dziatania podejmowane w innych kra-
jach regionu oraz stanowi¢ dobry punkt wyjscia do realizacji skoordynowanych pro-
graméw o charakterze ponadnarodowym.





