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Imigracja i wynikajaca z niej problematyka integracji to zagadnienia, ktérych wagi
choc¢by ze wzgledu na liczbe oséb, ktérych dotyka bezposrednio — 185 min (IOM
2005) — i posrednio w spoteczenstwach przyjmujacych nie trzeba dowodzi¢. W tym
zakresie doswiadczenia Stanéw Zjednoczonych jako spoteczenstwa zbudowanego
wiasnie na imigrantach wydaja si¢ kluczowe. Dlatego tez to w USA powstaty pierw-
sze, klasyczne badania problematyki migracyjnej, autorstwa cho¢by Emory Bogardusa
(1935),W. Lloyda Warnera i Leo Srole (1945) czy wreszcie Miltona Gordona (1964).
W Europie, pézniej niz Stanach Zjednoczonych, kwestia migracji stala si¢ jednym
z istotniejszych probleméw spotecznych i politycznych, co odzwierciedla stan badan
naukowych.

Opublikowany przez Fundacje Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych zbiér
Integration Policies in the EU and the US powstal jako rezultat konferencji pod tym
samym tytulem, bedacej czescia projektu , Transatlantic Security, Challenges and
dilemmas for the European Immigration Policy”. Jak informuje we wstepie redaktor
zbioru, profesor Krystyna Iglicka, celem projektu jest korzystanie z amerykariskich
dos$wiadczen w zakresie kwestii imigracji i bezpieczeristwa. Autorka podkresla brak
systematycznej wiedzy w dziedzinie problematyki migracji w Europie, szczegdlnie
w $wietle skali i wagi samego zjawiska, a takze brak swiadomosci zagrozen zwigza-
nych z mozliwoscia transgranicznego przeptywu ludzi i towaréw. Krystyna Iglicka
przywotuje powszechne konotacje pojecia ,, Twierdza Europa”, podkreslajac koniecz-
nos¢ podjecia wspétpracy nie tylko miedzy Unia Europejska a krajami tranzytowymi
dla imigrantéw, ale takze krajami wysylajacymi.

Za cel publikacji postawiono analiz¢ probleméw zwigzanych z integracja imi-
grantéw, ktéra jesli odnosi sukces, moze dowodzié, ze ,imigracja moze dziataé”.
Integracja za$ miata by¢ pojmowana nie tylko jako wlaczanie do spoteczenstwa, ale
takze w kategoriach przestrzegania praw, réwnego traktowania i przyjmowania oby-
watelstwa, integracji na rynku pracy. W efekcie miata zmniejsza¢ ryzyko narazenia
imigrantéw na podleganie wpltywom kryminogennym. Krystna Iglicka stawia pyta-
nie, jaka zatem lekcje polityki integracyjnej moga wyciagna¢ nowe kraje cztonkow-
Zjednoczonych?

Michele Wucker w artykule ,Imigrant integration — lessons from the US expe-
rience”, analizujac wskazniki integracji imigrantéw, takie jak umiejetnos¢ méwienia
jezykiem kraju przyjmujacego (angielski), liczb¢ matzenstw mieszanych, przejmowa-
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nie obywatelstwa i rozproszenie geograficzne imigrantéw, dowodzi, ze poza ogélnym
spadkiem poziomu naturalizacji, pozostate wskazniki $wiadczg o integracji imigran-
téw ze spoleczeristwem amerykariskim. Autorka w usystematyzowany sposéb przed-
stawia ewolucje podejscia do kwestii imigracji w Ameryce, by nast¢pnie wskaza¢ ce-
chy wspétezesnego modelu integracji w Stanach Zjednoczonych. Ot6z kluczows rolg
odgrywaja tu organizacje pozarzadowe, z ograniczona pomoca wiadz. To w ich kom-
petencjach leza edukacja obywatelska i nauka jezyka. Autorka podkresla role nauki
w college’ach i na kursach zawodowych, a takze szkoleni organizowanych przez sto-
warzyszenia imigrantéw i spolecznosci religijne. Kluczowym czynnikiem integracyj-
nym, zdaniem Wucker, jest wtasnie praca i samo zainteresowanie pracodawcéw tym,
aby pracownicy si¢ integrowali, przy czym autorka podkresla stabg koordynacje tego
typu dziatani. Powyzsze spostrzezenia wydaja si¢ interesujace i szczegélnie uzyteczne
w $wietle europejskich probleméw polityki integracyjnej. Pewien niedosyt budzi
kwestia literatury, dotyczacej amerykariskiego modelu polityki integracyjnej, ktérej
w tekscie zabrakto.

Z kolei Richard Wolf, w artykule ,Integration Challenges — the German
Experience” opisuje zalozenia i prawne podstawy niemieckiej polityki integracyjnej,
wskazujac takze na stabosci tego systemu. Wolf skrétowo charakteryzuje specyfike
procesu migracji do Niemiec, skupiajac si¢ na uchodzcach jako grupie szczegélnie
licznej w skali panistw europejskich, cho¢ w Niemczech najliczniejsza populacje sta-
nowia pracownicy sezonowi i imigranci z dawnego Bloku Wschodniego. Wsréd
uchodzcéw Wolf wyréznia nieliczng grupe oséb, ktére otrzymaty azyl lub inne formy
ochrony, dajace prawo do pobytu czasowego, i okoto 180 tys. 0séb objetych ,pobytem
tolerowanym” — przyznawanym w sytuacji odrzucenia aplikacji azylowej badZ oso-
bom niemogacym powrdéci¢ do kraju pochodzenia. Osoby, ktérym przyznano for-
malne pozwolenie na pobyt w Niemczech, sa objete programami integracyjnymi.
W ich zakres wchodzi nauka jezyka, kurs na temat niemieckiego systemu polityczne-
go i spoleczenistwa, a takze programy ulatwiajace znalezienie pracy. Grupa oséb ob-
jetych pobytem tolerowanym stanowi zdaniem autora najwigkszy problem, poniewaz
w ich przypadku celem politycznym nie jest integracja, a raczej powrét do kraju po-
chodzenia. Nie mogg one zatem legalnie pracowac ani swobodnie si¢ przemieszczac.
Jednoczesnie Wolf zauwaza, ze problem ten zostal rozpoznany przez niemieckie
wladze, czego wyrazem jest stanowisko ministerstwa spraw wewnetrznych gloszace,
iz pozwolenie na pobyt w Niemczech powinno by¢ fatwiej osiggalne dla imigrantéw.
Jak zauwaza autor, dominujaca w niemieckiej polityce do lat 90. perspektywa antyi-
migracyjna okazalta si¢ w praktyce tagodniejsza na poziomie poszczegélnych landéw,
w zwigzku z charakterystyczng dla Niemiec decentralizacja wtadzy. Wolf podkresla
tez znaczaca role organizacji pozarzadowych w procesie integracji uchodzcéw.
Rozdzwick migdzy dominujacym w polityce federalnej podejsciem do imigrantéw
i praktycznymi dziataniami podejmowanymi w poszczegélnych landach nastreczaja,
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jak sam autor stwierdza, pewnych trudnosci w zdefiniowaniu adekwatnego modelu
polityki integracyjnej Niemiec. Zastanawia efektywnos$¢ poszczegélnych dziatari in-
tegracyjnych, jednak autor nie poswieca im uwagi. Tymczasem zagadnienie to wyda-
je si¢ kluczowe w rozwazaniach na temat czerpania doswiadczen ze skutecznie dzia-
tajacych rozwigzan polityki integracyjnej. Jednoczesnie problemy punktowane przez
autora — trudna sytuacja oséb objetych ,pobytem tolerowanym”i ich nieintegrowanie
si¢ — to skutek tego, o czym sam Wolf pisze — mianowicie celowo prowadzonej wobec
nich polityki antyintegracyjnej.

Po tym uporzadkowanym i szczegétowym opisie niemieckiej polityki integracyj-
nej, Holger Kolb w artykule zatytulowanym ,States as Clubes — The Political
Economy of Immigration and Integration Policies” przedstawia szersza, teoretyczng
perspektywe wyjasniajaca mechanizmy dziatania panstw w plaszczyznie polityki in-
tegracyjnej i imigracyjnej. Autor ten twierdzi, Ze ekonomiczna teoria klubéw, poréw-
nujaca mechanizmy dziatania paistw do klubéw (a w $wietle polityki imigracyjnej —
mechanizméw przyjmowania nowych czlonkéw), to z pewnymi wyjatkami
adekwatny model, ktéry moze stanowic¢ takze wytyczna dla przysztych politycznych
decyzji w sprawie przyjmowania imigrantéw. Wyjatki owe stanowig uchodzcy i 13-
czenie rodzin migrantéw, jako Ze nie da si¢ ich racjonalnie wyjasni¢ z punktu widze-
nia przyjmowania nowych czlonkéw przez panstwo. W $wietle tego podejscia pro-
blematyka integracji jest traktowana jedynie w odniesieniu do pewnej racjonalnosci
parnistw, zgodnie z ktéra wykluczenie grup imigrantéw ze spoleczeristwa moze okazaé
si¢ dla panistwa niekorzystne.

Analizy Holgera Kolba, poniekad interesujace i poparte bogata literatura, budza
powazne watpliwosci, jezeli spojrze¢ na nie z perspektywy lezacych u podstaw pro-
graméw integracyjnych idei zawartych w Konwencji Genewskiej. Warto przypo-
mnieé, ze owymi programami sg objete ,niepasujace” do modelu Kolba grupy uchodz-
céw. W kontekscie praktycznego celu wymiany doswiadczen, postawionego przez
Krystyne Iglicka w tej pracy, tekst Holgera Kolba zastanawia. Nawet jezeli teoria
panistw klubéw umozliwia, jak twierdzi Kolb, planowanie przysztych dziatan paristw
w sferze przyjmowania nowych cztonkéw, warto zada¢ sobie pytanie, czy tego typu
ekonomiczna racjonalnos$¢ jest zadowalajacym uzasadnieniem dziatan paristw w sto-
sunku do imigrantéw, takze tych przymusowych.

Rozwijajac spojrzenie na kwestic migracji z makroperspektywy, Nicholas
P. Glystos opisuje mozliwe scenariusze ekonomiczne dla Grecji, zwigzane z przyjmo-
waniem imigrantéw. Autor zaczyna swoje analizy od zdefiniowania istotnego pro-
blemu Grecji, a mianowicie obecnosci znaczacej liczby imigrantéw przy jednoczes-
nym wysokim poziomie bezrobocia wséréd niewykwalifikowanych warstw
spoleczeristwa greckiego. Autor przywoluje przyktady europejskie i amerykariski, by
opisaé skutki, jakie na lokalnych rynkach pracy réznych krajéw wywarto zatrudnianie
nielegalnych imigrantéw. Nastepnie Glystos przedstawia wyniki wiasnych symulacji
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dotyczacych greckiego rynku pracy i pewne generalne wnioski w sferze wptywu, jaki
moga wywiera¢ imigranci na rynek pracy. Kluczowe i szczegélnie uzyteczne z per-
spektywy nowych panstw Unii Europejskiej wydaja si¢ rozwazania Glystosa na temat
czynnikéw determinujacych ksztatt rynku pracy, na ktérym pojawiajg si¢ imigranci.
Jest to mianowicie kombinacja umiejetnosci imigrantéw i sektoréw rynku, w jakich
sa zatrudnieni. Réwnie wazne w analizie Glystosa sg prezentowane przez niego re-
zultaty obecnos$ci imigrantéw dla rynku pracy. Ot6z mozliwy jest wzrost ptac niewy-
kwalifikowanych greckich pracownikéw, pod warunkiem ze rynek pracy jest podzie-
lony na sektory, migdzy ktérymi mobilno$¢ jest ograniczona. Na koniec Glystos
rozwaza skutki legalizacji pobytu w Grecji nielegalnych dotad imigrantéw. Autor
ostroznie, dtugofalowo ocenia wplyw obecnosci imigrantéw w Grecji jako pozytyw-
ny, jednak podkresla wielowymiarowos$¢ i ztozono$¢ czynnikéw ksztattujacych taki
stan rzeczy.

Wireszcie w prezentowanym tu zbiorze prac znalazly si¢ takze dwie pozycje doty-
czace Polski — mianowicie artykuly Katrzyny Gmaj, na temat integracji imigrantéw
i uchodzcéw. W pierwszym tekscie autorka charakteryzuje pokrétce grupy cudzo-
ziemcéw zyjacych w Polsce i poziom, w jakim integrujg sie ze spoteczenistwem przyj-
mujacym. Nastepnie opisuje specyfike polskich programéw integracyjnych, ktérymi
sa objete osoby z przyznanym statusem uchodzcy, a takze sytuacje uchodzcow
w Polsce (réwniez tych, ktérym statusu odméwiono — oséb posiadajacych ,pobyt
tolerowany”). Autorka przywotuje krytyczne opinie na temat funkcjonowania pro-
graméw integracyjnych, podkreslajac jednoczesnie brak oficjalnych ewaluacji tychze
dziatari. Wydaje si¢, Ze na uwage zastuguja nieprzytoczone przez autorke szczegéto-
we analizy tychze programéw, wykonane chocby przez Instytut Spraw Publicznych,
czy Stowarzyszenie Interwencji Prawnej (np. w ramach programu ,Ewaluacja pro-
graméw integracyjnych dla uchodzcéw w Polsce”, zakoriczonego publikacja: Integracja
uchodzcow w Polsce rekomendacje i dobre praktyki 2007, czy Preintegracja i integracja
Czeczendw w Polsce 2007). W kolejnym artykule autorka skupia si¢ na tych elemen-
tach amerykariskiego systemu integracyjnego, ktére mozna wykorzysta¢ w Polsce. Na
szczegolng uwage zdaniem Gmaj zastuguje zaangazowanie organizacji pozarzado-
wych (i dziatajacych tam wolontariuszy) w realizacj¢ programéw integracyjnych ofe-
rowanych przez panstwo polskie, a takze zache¢canie uchodzcéw do tworzenia wias-
nych organizacji, ktére moglyby wspélpracowaé z instytucjami panstwowymi,
zajmujacymi si¢ ta problematyka. Wreszcie priorytetowy dla Stanéw Zjednoczonych
program integracji na rynku pracy, zdaniem autorki warto wykorzysta¢ takze
w Polsce. Uwagi te wydaja si¢ cenne w polskich realiach i w przeciwieristwie do licz-
nych, lecz czesto nierealnych propozycji wzgledem polityki integracyjnej, sa wyko-
nalne. Ponownie warto zwréci¢ uwage na istniejace w tym zakresie analizy (np.
»opdldzielczos¢ socjalna jako nowa forma integracji migrantéw przymusowych na

polskim rynku pracy” 2007).
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Na koricu zbioru przeczyta¢ mozna interesujacy skadinad opis procesu konstruo-
wania strategii integracyjnej dla uchodzcéw na Wegrzech, autorstwa Kennetha
Branta Hansena. Autor odkrywa poszczegélne etapy tego procesu. Plan integracyjny
prezentowany przez Hansena moze wydawac si¢ sensowny, lecz o jego realnej warto-
$ci bedzie $wiadczy¢ poziom realizacji i skuteczno$é¢ planowanych dziatan, trudno
zatem oceni¢ szanse wykorzystania czy powielenia tego typu dziatan wéréd innych
krajéw europejskich, ksztattujacych swoja polityke. Ponadto poziom ogélnosci twier-
dzeni zawartych w owym planie uniemozliwia w gruncie rzeczy odniesienie si¢ do
zawartych tam tez.

Zebrane w zbiorze prace stanowia swiadectwo doswiadczeri integracyjnych r6z-
nych krajéw Europy oraz Stanéw Zjednoczonych. Cz¢s$¢ z nich niewatpliwe moze
by¢ inspiracja dla budowania polityki integracyjnej nowych krajéw czlonkowskich
Unii Europejskiej i jej wschodnich sasiadéw (szczegélnie praktyki USA, opisywane
przez Michele Wucker i Katarzyne Gmaj), inne moga stanowi¢ punkt wyjscia do
refleksji nad skutkami imigracji (na co wskazuje Nicholas P. Glytsos). Zastanowienie
budzi postawiony we wstepie problem skutecznej integracji imigrantéw zarobko-
wych i przymusowych, ktéry poza amerykanskim przykladem nie znalazt odzwier-
ciedlenia w pracach zebranych w zbiorze.





