-

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by .i CORE

provided by Trepo - Institutional Repository of Tampere University
This is the post print version of the article, which has been published in
Focus Localis, 2019, 47(1), 44-63. http://www.focuslocalis.fi/aikakauskirja/ 1

Focus Localis 2018

Ruohonen, Janne — Vahtera, VVeikko — Salminen, Lassi

Kuntayhtitiden hallitusten koostumus monimuotoisuuden kannalta

Abstract

This research focuses on composition of board of directors in municipal companies. The research
data were collected through a survey targeted for the chairs of the board and through public
registers. Statistical analysis of the survey was carried out to picture the board structure of 200
municipal companies in 21 largest cities in Finland. Composition of the said boards is subjected
to legislation, which is further analyzed in this paper. Also good practices on effective board
structure are taken into account when analyzing the research data. Board composition can be
adjusted through corporate governance practices, which are introduced in this research.

Statistical analysis of the board composition was fixed on objective and quantitative parameters
of the survey, which were size of the board, the board’s term of office and gender and age of the
board members. These attributes were then compared to the revenue, number of employees,
ownership structure and competition status of the municipal companies of the survey, and to
good corporate governance practices. Gender balance and its legislative requirements were
scrutinized further to address the problem of deviating from it as stated in the law in hand.

The study suggests that more attention should be payed to legal requirements regarding
composition of the boards. The paper also suggests that sufficient board turnover and board
member age factor should be considered while appointing new members of the board.
Regardless, composition of the board should always correspond to municipal company’s
operations and stage of development.

1 Johdanto

Kuntayhtididen mé&&rd on viimeisten kymmenen vuoden aikana kasvanut nopeasti, ja
Tilastokeskuksen Yritysten rakenne- ja tilinpaatostilaston (Tilastokeskus 2018a) mukaan
vuonna 2016 kuntayhtiditda oli 2 109 kappaletta. Kuntayhtiolla tarkoitetaan sellaista
osakeyhtiotd, jossa yhdelld tai useammalla kunnalla tai kuntayhtymalld on valittémasti tai
valillisesti méaaraysvalta. Kuntayhtio voi olla yhden tai useamman kunnan taikka kuntayhtyman
omistama, tai silld voi olla néiden lisdksi muita omistajia, kunhan kuntaomistajien
yhteenlaskettu omistusosuus on 50 prosenttia tai enemman. Osakeyhtiomuodon kayttdminen
kuntasektorilla on lisddntynyt erityisesti kilpailulainsdddannosta johtuvan
yhtidittdmisvelvollisuuden ja tehostamispyrkimysten seurauksena. Kuntayhtididen toimintaa
tarkasteltaessa on otettava huomioon sek& osakeyhtidlain (624/2006, OYL) ettd kuntalain
(410/2015, Kuntal) sddnnokset.

Uuden kuntalain kuntayhtididen omistajaohjausta koskevat s&&nnodkset tulivat voimaan
1.7.2017. Omistajaohjauksella tarkoitetaan niitd toimenpiteitd, joilla kunta omistajana
myotévaikuttaa omistamansa yhtion hallintoon ja toimintaan. Kuntayhtididen omistajapohjalla
on vaikutusta niiden paatoksentekoon ja omistajaohjaukseen. Kéytdnnossd kuntayhtion
hallituksen valinta on yksi omistajaohjauksen tarkeimmista valineistd. OYL 6:2:n mukaan
hallitus huolehtii osakeyhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Hallitus
tekee yhtiotd koskevat laajakantoiset ja epétavalliset paatokset, joten hallituksen rooli yhtion
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paatoksenteossa on keskeinen. Osakeyhtidlaissa asetetaan yksittéisille hallituksen jasenille
ainoastaan yleisia kelpoisuusehtoja, kun taas uudessa kuntalaissa edellytetaan, ettd kuntayhtion
hallituskokoonpanossa otetaan huomioon kuntayhtion toimialan edellyttama riittdva talouden ja
liiketoiminnan asiantuntemus. Kuntalain vaatimus koskee kuntayhtididen hallituksia
kokonaisuutena. My0s tasa-arvolainsd&ddanté on otettava huomioon kuntayhtididen
hallituskokoonpanoja suunniteltaessa. Liséksi muiden omistajaohjauskeinojen avulla voidaan
asettaa méaardyksia hallituksen jasenten valinnasta ja hallituksen kokoonpanosta. Kunnan
konserniohjeessa, corporate governance -ohjeessa, kuntayhtion yhtidjarjestyksesséd tai
osakkeenomistajien valisessd osakassopimuksessa on yleensd kuntayhtididen hallituksen
kokoonpanoa koskevia yleisid maarayksid. Ennen vuoden 2015 kuntalain voimaantuloa
tehdyssa tutkimuksessa havaittiin, ettd hallitusvalinnat on usein tehty ainakin osaksi poliittisin
perustein (Penttila et al., 2015, 92-93).

Artikkelin tarkoituksena on analysoida kuntayhtididen hallitusten kokoonpanoa. Artikkelissa
syvennytddn kuntayhtididen hallitusten monimuotoisuuteen. Yleisesti monimuotoisuudella
tarkoitetaan hallituksen sukupuoli- ja ikdjakaumaan sekd osaamiseen liittyvid asioita
(Keskuskauppakamari 2018b, 19; Listayhtididen hallinnointikoodi 2015, suositus 9; Erma et al.
2017, 23-24). Tilastollisen analyysin avulla artikkelissa tarkastellaan sellaisia hallitusten
monimuotoisuuteen liittyvida seikkoja, joita on mahdollista arvioida vastausten perusteella
objektiivisesti. Artikkelissa keskitytddn tallgin tarkastelemaan monimuotoisuutta nimenomaan
sukupuoli- ja ikdjakauman nakokulmasta, ja tarkastelun ulkopuolelle rajautuvat subjektiivista
arviointia edellyttdvat ominaisuudet, kuten hallitusjasenten taloudellisen ja liiketoiminnallisen
0saamisen arviointi.

Anrtikkelissa on tarkoitus selvittaa erityisesti suurimpien kaupunkien kuntayhtiéiden hallitusten
kokoon, toimikauteen, sukupuoli- ja ikdjakaumaan liittyvid kysymyksid. Artikkelissa
tarkastellaan kuntayhtididen hallitusten koostumusta ja systematisoidaan sitd koskevaa
voimassa olevaa sééntelyd. Erityisesti tarkoituksena on selvittdd, onko tasa-arvosadntelya
noudatettu kuntayhtididen hallitusten jé&senida valittaessa. Artikkelin alussa on kasitelty
taustatietoja tutkimusaineiston kuntayhtidistd, mink& jéalkeen syvennytddn kuntayhtididen
hallitusten ja hallitusten puheenjohtajien sukupuoli- ja ik&jakaumaan. Hallituksen
koostumuksen arvioinnissa hallituksen jasenten ika- ja sukupuolijakauma on ollut esilla myds
hyvaa hallinnointia koskevassa corporate governance -keskustelussa. Erityisesti hallituksen
sukupuolijakauma on oikeudellisessa arvioinnissa olennainen, silld valittaessa henkil6ita
kuntayhtididen hallituksiin tulee sovellettavaksi laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta
(609/1986, Tasa-arvolL).



2 Kuntayhtiot Suomen 21 suurimmassa kaupungissa — tilastollinen katsaus

Tutkimusaineistona artikkelissa on hyddynnetty alkuvuonna 2018 kyselytutkimuksena
toteutettua madréllista havaintoaineistoa asukasmaardltddn 21 suurimman kaupungin
kuntayhtidistd (myoh. kuntayhtiotutkimuksen aineisto 2018, tutkimusaineisto 2018 tai
kuntayhtiotutkimus). Aineistossa on tarkasteltavana yhteensa 200 yhtiéta. Kyselyyn vastasivat
kuntayhti6iden hallitusten puheenjohtajat, ja osa kuntayhtioita koskevista tiedoista on yhdistelty
tutkimusaineistoon julkisista rekistereistd. Jotta hallitusten koostumusten tarkastelu olisi tasa-
arvolain saantelyn toteutumisen nakokulmasta mielekastd, on aineistosta jatetty pois ne yhtiot,
joilla on vain yksi hallituksen jasen. Tutkimusaineistosta on jatetty pois asunto-osakeyhtiot ja
keskindiset kiinteistoosakeyhtiot. Kyselyn perusteella muodostetusta havaintoaineistosta
muodostettua tilastoa on tarkasteltu maarallisen analyysin  menetelmin.  Lisaksi
tutkimusaineiston 200 kuntayhtion yhtigjarjestyksid on tarkasteltu yhtend massana ja selvitetty,
minkalaisia hallitusta koskevia maarayksid kuntayhtididen yhtidjarjestyksissa talla hetkell& on.
Tutkimuskohteena olevien kuntayhtididen osalta on tarkasteltu myds kaupparekisteriotteita ja
selvitetty niiden avulla 1 270 hallituksen jasenen iké&a koskevat tiedot hallituksen ikdjakauman
selvittdmiseksi. Lisaksi tutkimuksessa on tarkasteltu 21 suurimman kaupungin konserniohjeita,
joiden avulla on Kkartoitettu kuntien asettamia kelpoisuusehtoja kuntayhtididen hallituksille tai
hallituksen jésenille.

Tarpeellisilta osin tehd&an suuntaa antavaa tilastollista vertailua sosiaali- ja terveysministerion
selvitykseen kuntayhtididen hallitusten sukupuolijakaumasta vuonna 2015 (julkaistu 2017),
jolloin miesten ja naisten edustusta kuntayhtididen johdossa oli selvitetty ensimmaéista kertaa
sekd Keskuskauppakamarin julkaisemiin pdrssiyhtididen corporate governance -selvityksiin
vuosilta 2015 ja 2018.

Kuntayhtiotutkimuksen  aineistossa  (2018) tarkasteltavina olevien  kuntayhtididen
keskimaarainen liikevaihto oli 23,6 miljoonaa euroa. Vertailun vuoksi todettakoon, etta kaikkien
Suomen kuntayhtididen keskimaaréinen liikevaihto vuonna 2016 oli 9,8 miljoonaa euroa
(Tilastokeskus 2018a). Kuviossa 1 on kuvattu tutkimusaineiston yhtididen liikevaihto.
Aineiston yhtidista l&dhes puolet ylittdéd 10 miljoonan euron liikevaihdon rajan ja yli
kymmenesosan osalta liikevaihto ylittdd 50 miljoonaa euroa. Tydntekijoiden madrén osalta 60
prosenttia yhtidista on sellaisia, joissa on enemman kuin 10 tyontekijad. Noin 15 prosenttia
tarkastelun kohteena olevista kuntayhtidistd tyollistad yli 200 henkil6d. Tutkimuksessa
tarkasteltavat kuntayhtiot ovat sekéd keskimaéaraiselta liikevaihdoltaan ettéd tyontekijamaaraltaan
siis selvasti suurempia kuin kuntayhtiot keskimaarin.

1 Taloustutkimus suoritti kKyselyn Tampereen yliopiston toimeksiannosta.
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Kuvio 1. Tutkimusaineiston kuntayhtiot liikevaihdon mukaan (2018).

Kuntayhtiot toimivat laajasti eri toimialoilla. Tarkasteltavista yhti6istd kolmasosa toimii
kiinteistdtoiminnan, vesihuollon, viemari- ja jatevesihuollon, jatehuollon ja muun ympariston
puhtaanapidon toimialalla. Tamén lisdksi tutkimusaineiston kuntayhtitt toimivat energia-alalla,
koulutuksen ja ammatillisen, tieteellisen ja teknisen toiminnan alalla seka taiteiden, virkistyksen
sekd viihteen toimialalla. Tarkastelun perusteella osakeyhtiditd kéytetddn kunnan toiminnan
organisoinnin muotona liséksi kuljetusalalla, hallinto- ja tukipalvelujen tuottamisessa sek&
terveys- ja sosiaalipalveluiden tuottamisessa. Vastausten perusteella tutkittavista yhtidista
puolet toimii kilpailullisilla markkinoilla, ja puolet on sellaisia, jotka eivat kilpaile markkinoilla
yksityisten toimijoiden kanssa.

Kuntayhtiotutkimuksen aineiston yhtidistd kolme neljasosaa (74 %) oli KuntaL 6 8:n mukaisia
kuntakonserniin kuuluvia tytéaryhteisoja. KuntalL 6 8:n mukaan sellainen yhteiso, jossa kunnalla
on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssd tarkoitettu maardysvalta, on kunnan tytaryhteiso.
Kunta tytéryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Loput tarkasteltavista kuntayhtidista oli
kuntien osakkuus- tai vdhemmistdomisteisia yhtioita eli niissa yhdellak&&n kunnalla ei ollut
yksinddn maaraysvaltaa. Tarkastelussa on mukana pelkéstdan kuntien omistamia yhtidita seka
sellaisia yhtigitd, joissa on kuntaomistajien lisaksi yksityistd vahemmistdomistusta. Puolet (51
%) yhtidista oli sellaisia, joissa on enemmaén kuin yksi omistaja. Jopa 41 prosenttia yhtidista oli
sellaisia, joilla oli yli kymmenen eri osakkeenomistajaa. Yhtiitd, joissa omistajina on myods
yksityisia toimijoita, on otannasta yksi viidesosa (19 %). Muiden kuin kunnallisten omistajien
lukuméara vaihtelee yhtidissé yhden ja jopa kymmenien yksityisten omistajien véalilla.



3 Kuntayhti6iden hallitusten koostumus ja siitd maaraaminen

3.1 Hallituksen kokoonpano kuntayhtitssa

OYL 5:3.2:n mukaan yhti6kokous pééattaa hallituksen jasenten valinnasta, ellei osakeyhtidlaissa
toisin sdadetd tai yhtiojarjestyksessa maaraté toisin. Hallitukseen tulee OYL 6:8.1:n mukaan
valita yhdesta viiteen varsinaista jasentd, ellei yhtidjarjestyksessa toisin madrata. Jos
hallitukseen kuuluu vdhemmé&n kuin kolme jdsentd, hallituksessa on oltava ainakin yksi
varajasen. Monesti saattaa olla tarkoituksenmukaista maarata kuntayhtion yhtiojarjestyksessa,
ettd yhtioon on valittava osakeyhtidlain olettamasédanndksen vaihteluvélin maksimia enemmaén
hallituksen jasenid. Kuitenkin pienissa yhtidissa enintdan viisi hallituksen jasentd on usein
riittava jasenmadra. Erityisesti silloin, kun kuntayhtio on kooltaan suuri, ja silld on useita kuntia
osakkeenomistajina, henkildluvultaan isompi hallitus saattaa puoltaa paikkaansa.

Kuntalain esitdiden mukaan kuntayhtion hallituksen kokoonpanon tulisi mahdollistaa
hallituksen tehtévien tehokas hoitaminen (HE 268/2014 vp, 174). Samainen hallituksen
kokoonpanoa koskeva suositus l6ytyy myods listayhtididen hallinnointikoodista
(Arvopaperimarkkinayhdistys 2015, 22). Osakeyhtion hallitus on kollegiaalinen toimielin, joka
toimii péaatostd tehdessadn yhtend kokonaisuutena (Ruohonen et al. 2017, 50). Tarkastelun
kohteena olevien kuntayhtitiden keskimaarainen hallituksen koko oli 6,6 jdsentd. Suomalaisten
porssiyhtididen vastaava luku vuonna 2017 oli 6,2. Téllaista kompaktia hallitusta pidet&dén
yleisesti osana tehokasta hallitustydskentelyd (Keskuskauppakamari 2018b, 20). PK-yritysten
hallitusten keskimé&&rdinen koko on 3,7 jasentd (Keskuskauppakamari 2017). On katsottu, ett4
hallituksen kokoa tuleekin ensisijaisesti peilata yhtion toimintaan ndhden, silla liilan suuri
hallitus saattaa vaikeuttaa paatoksentekoa (Erma et al. 2017, 24).

Kuviossa 2 on kuvattu aineiston yhtididen hallitukset jasenmaddran mukaan. Kuntayhtididen
hallitusten yleisin jasenmaara sijoittuu valille 610, ja 3-5 jasenen hallitukset ovat myos yleisia.
Aineistosta 16ytyy myos joitakin verrattain isoja, yli kymmenen jasenen hallituksia, joita ei
esimerkiksi suomalaisista porssiyhtitissa ole yhdessakéan (Keskuskauppakamari 2018, 20).
Aineiston suurimmissa hallituksissa on 13 jasentd, tutkimuksen kohteina olevien yhtididen
yhtiojarjestysten salliessa jopa 14 jasenen hallitukset. Tutkimusaineiston kuntayhtididen
hallituskoot ovat suurimpia niissé yhtidissd, joissa on useita osakkeenomistajia. Aineiston
kuntayhtididen hallituksen jasenmé&érat vaikuttavat olevan ainakin riittdvdn suuria, kun
verrataan niiden kokoa mittaluokaltaan kuntayhti6itd suurempiin porssiyhtiéihin. Aineiston
perusteella voidaan kuitenkin kyseenalaistaa, ovatko yli 10 jasenen hallitukset enaa
tarkoituksenmukaisia, silla ylisuuri hallitus heikentdd hallituksen kyky& hoitaa tehtdviaan
tehokkaasti (Hirvonen et al. 2003, 186). Hyvin monijasenisessa hallituksessa hallituksen
strateginen rooli ei vélttdmatta toteudu, eikd yrityksen johtamiseen liittyvida ongelmia kyeta
aktiivisesti ratkaisemaan (Haapanen et al. 2002, 147).
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Kuvio 2. Kuntayhtidtutkimuksen aineiston mukaiset yhtididen hallitusten jasenmaarat (2018).

OYL 6:11:n olettamasaannoksen mukaan hallituksen jasenen toimikausi jatkuu yksityisessa
osakeyhtitssa toistaiseksi. Yhtiojarjestyksessd on mahdollista maaratd asiasta toisin.
Toimikausi voi esimerkiksi olla ma&rdaikainen. Toisinaan hallituksen toimikautta koskevat
yhtigjarjestysmééraykset voivat olla sellaisia, ett4d vuosittain erovuoroon tulee vain osa
hallituksen jasenistd. Lain olettamasadnnoksesta poikkeava yhtidjarjestyksen maardays voi
koskea toimikauden pituuden lisaksi my0s valinnan tekevad yhtiokokousta, ja henkilgvalinnat
voidaan yhtidjarjestyksessa osoittaa varsinaisesta yhtickokouksesta erilliseen yhtiokokoukseen.

OYL 6:11:n mukaan hallituksen jasenen toimikausi paattyy ja uuden jasenen toimikausi alkaa
uuden jasenen valinnasta paattdvan yhtiokokouksen paattyessd, jollei yhtitjérjestyksessa
maaratd tai uutta jasentd valittaessa padtetd toisin. Monissa kunnissa on kaytantd, jossa
yhtiokokous valitsee hallituksen puheenjohtajan. OYL 6:8.2:n nojalla télle ei ole estettd, silla
kyseisen séanndksen mukaan puheenjohtajan valitsee hallitus, jos hallitusta valittaessa ei ole
paéatetty toisin tai yhtiojarjestyksessd ei madratd toisin. Kuntayhtiotutkimuksen aineiston
mukaan kaksi kolmesta (63 %) hallituksen puheenjohtajasta oli aloittanut puheenjohtajana
neljan vuoden sisalla. Hallituksen puheenjohtajista lahes puolet (45 %) oli aloittanut vuonna
2017. Yli kymmenen vuotta saman yhtion hallituksen puheenjohtajana toimineista oli aineiston
puheenjohtajista reilu kymmenesosa (12 %).

Kuntayhtiotutkimuksen aineiston perusteella yleisin toimikauden pituus on kuntayhtifissé yksi
vuosi, silla puolilla tarkasteltavista yhtioista toimikausi oli yhden vuoden mittainen. Hallitusten
keskimadrédinen toimikauden pituus oli noin kaksi vuotta. Kolmasosalla (33 %) yhtidista
hallitusten toimikausi oli neljd vuotta tai enemman, joka kédytdnndssé tarkoittaa aineiston
yhtididen yhtiojarjestysméarayksiin peilaten toistaiseksi voimassa olevaa toimikautta.
Tarkasteltavien yhtididen toimikauden pituutta koskevat yhtitjarjestysmaaréykset nayttéisivat
paéosin ongelmattomilta hallituksen riittdvan vaihtuvuuden kannalta. Toisin voi kuitenkin olla
hallitusjasenten tosiasiallisen valintakdytannon osalta. Kuntayhtididen hallituspaikkojen
poliittisesta jyvityksestd johtuen on katsottu, ettd hallituksen jasenyyden ajanjaksoksi saattaa
muodostua valtuustokausi, eli nelja vuotta, mik& on yleisesti liiketoimintaa harjoittavissa
osakeyhtioissa jaykka kaytanto (Erma et al. 2017, 86).



Vertailun vuoksi todettakoon, ettd esimerkiksi suomalaisissa porssiyhtidissé yksi viidesosa (21
%) hallituksen kokoonpanoista vaihtuu vuosittain (Keskuskauppakamari 2018a, 8). Lisaksi pk-
yrityksissa hallitusten véhaista vaihtuvuutta on pidetty erityisesti liiketoiminnan kehittdmisen
kannalta ongelmallisena (Keskuskauppakamari 2017, 18). Pitkiksi venyvét hallituskaudet
saattavat esimerkiksi heikentdd hallituksen kykya toimia yhtiota kehittavasti. Yli kymmenen
vuoden hallitusjasenyytté on yleisesti pidetty liian pitk&na. (Hirvonen et al. 2003, 191)Toisaalta
esimerkiksi vain vuoden mittainen jasenyys on liian lyhyt, silla hallituksen vaihtuvuuteen ja
kehittdmiseen liittyy myds uuden hallitusjasenen perehdyttdminen. Hallitusjasenia
vaihdettaessa uuden jasenen perehdyttdminen on keskeistd hallituksen toiminnan sujuvan
jatkuvuuden kannalta (Hannula 2003, 65) eiké& yhtidlle ole eduksi, jos kaikki hallituksen jasenet
vaihtuvat samaan aikaan. Jos kuntayhtidissa hallitusjdsenyydet ovat yleensé valtuustokauden
mittaisia riippumatta lain tai yhtiojarjestyksen mukaisesta toimintakaudesta, voidaan sité pitaa
tehokkaan hallitustyéskentelyn kannalta ongelmallisena. Talldin hallitusjasenet pysyvét ilman
vaihtuvuutta samoina neljan vuoden ajan, jonka jalkeen iso osa jasenistd voi vaihtua
samanaikaisesti.

OYL 6:10:ss& on méardtty hallituksen jasenten yleiset kelpoisuusehdot: hallituksen jésenena ei
voi olla oikeushenkilo eikda alaikdinen tai se, jolle on maaratty edunvalvoja, jonka
toimintakelpoisuutta on rajoitettu tai joka on konkurssissa. Kuntalaissa on taman lisaksi saddetty
erityisestd asiantuntemusvaatimuksesta koskien kuntayhtididen hallitusta kokonaisuutena.
KuntaL 47.2 8:n mukaan kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava
huomioon yhteison toimialan edellyttdma riittdvé talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus.
Tehokas hallitustydskentely on mahdollista silloin, kun hallituksen jasenilla on kollektiivina
riittdvd ja monipuolinen osaaminen sekd toisiaan tdydentdva kokemus (HE 268/2014, 174).
KuntaL 47.4 § 7 kohdan mukaan kunnan konserniohjeessa tulee antaa tarpeelliset maéraykset
kunnan tytéryhteisdjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta, joka yhdistetddn usein myos
corporate governance -késitteeseen. Corporate governance -suosituksia ja ohjeita ovat
Suomessa antaneet esimerkiksi Suomen Kuntaliitto, Arvopaperimarkkinayhdistys seka
Keskuskauppakamari. (Ruohonen et al.,, 2017, 157). Tallainen osakeyhtididen hyvaa
hallintotapaa koskeva suositusluonteinen ohjeistus on viime vuosien aikana lisdantynyt
yleismaailmallisesti, minka yhtend syynd on pidetty porssiyhtididen yhteiskunnallista
merkitystd. Vastaavanlainen yhteiskunnallinen merkitys koskee yhtéd lailla kuntayhtigita.
(Penttila et al. 2015, 91)

Kuntalain esitdiden mukaan hallitustydskentelyd koskevaa ohjeistusta laadittaessa voidaan
hyédyntda esimerkiksi Suomen Kuntaliiton kuntakonsernien hyvaa hallinto- ja johtamistapaa
koskevaa suositusta, Arvopaperimarkkinayhdistys ry:n hyvaksyméa porssiyhtididen
hallinnointikoodia ja Keskuskauppakamarin listaamattomien yhtididen hallinnon kehittdmiseksi
antamaa asialuetteloa sekd myds valtion omistajapolitiikastaan tekemia periaatepéétoksia. (HE
268/2015 vp, 177) Hyvéa hallinnointia koskevissa suosituksissa ja corporate governance -
keskustelussa on viime aikoina korostunut hallituksen kokoonpanoa ja koostumusta koskeva
monimuotoisuuden vaatimus (Airaksinen et al. 2017, 11). Erilaisten nakemysten, kokemuksen
ja osaamisen monimuotoisuus tukee hyvaa hallitustyoskentelya edistamélld hallituksen kykya
suhtautua avoimesti innovatiivisiin  ajatuksiin  sekd& ohjata ja haastaa johtoa
(Arvopaperimarkkinayhdistys 2015, 23). Hallituksen monimuotoisuuden tarkastelun kohteena
on hallituksen ika- ja sukupuolijakauma osaamistaustan ohella.

Listayhtididen hallinnointikoodin (2015) suosituksen 8 mukaan hallituksessa on oltava
edustettuna kumpaakin sukupuolta. Sama hallituksen sukupuolisen tasa-arvon suositus osana
hallituksen monimuotoisuutta 16ytyy ldhes samankaltaisena kaikkien Pohjoismaiden
itsesadntelystd sekd kansainvélisista corporate governance -suosituksista (ICGN, OECD) etté



mainintana  asialuettelosta  listaamattomien  yhtiéiden  hallinnoinnin  kehittdmiseksi
(Keskuskauppakamari 2016). Porssiyhtididen hallitusten sukupuolikiintidistd on myo6s ollut
vireilla direktiiviehdotus Euroopan komissiossa (Oikeusministerio OM062:00/2017). Suomessa
vastaavaan lainsaddantdhankkeeseen ei ole ryhdytty, ja hallituksen tasa-arvo -ohjelmassa
sukupuolten edustukseen porssiyhtioissa liittyvaan tavoitteeseen pyritddn ensi sijassa
itsesadntelyn ja yhtididen omin toimin (Sosiaali- ja terveysministerié 2016). Kiintiot eivat
valttamatta edisté yhtion etua tai sopivimpien jasenten l16ytamista yhtion hallitukseen (Erma et
al. 2017, 26). Kaytannossa toimivan hallituksen rakentaminen on monista eri tekijoista koostuva
haastava prosessi, jossa hallituksen sisdinen dynamiikka, jasenen henkildkohtaiset
ominaisuudet, keskindinen yhteistyokyky ja jasenten valiset kemiat, yrityksen kehitysvaihe ja
operatiivisen johdon erityiset tarpeet tulee sovittaa yhteen (Hannula 2003, 46). Kuntayhtion
hallituksen tuleekin pyrkid muodostamaan yhtion itsensé kannalta monipuolinen kokonaisuus,
jossa hallituksen jasenten osaaminen tdydentdd toisiaan ja yhtiokohtaiset tekijat on otettu
huomioon (Vahtera 2017, 328).

3.2 Hallituksen kokoonpanoon vaikuttaminen omistajaohjauksella

Kuntayhtididen hallitusten koostumukseen on mahdollista vaikuttaa omistajaohjauksen keinoin.
KuntaL 46.2 8:n mukaan omistajaohjausvélineitd ovat ainakin perustamissopimus,
yhtidjarjestys, muut sopimukset, henkilévalinnat, ohjeiden antaminen kuntaa yhteisdissa
edustaville henkil6ille sek& muu kunnan ma&rdysvallan kéaytté. Kunnan konsernijohdon
kaytettdvissd olevien omistajaohjauskeinojen valikoima vaihtelee aina omistusrakenteen
mukaan, ja esimerkiksi osakkuus- ja vdhemmistdosakkuusyhtididen osalta konserniohjeen
soveltaminen voi olla hyvinkin rajoitettua — erityisesti jos yhtiéssd on yksityisid omistajia
(Ruohonen 2018, Ruohonen et al. 2017, 140-141).

Yhtijarjestyksessa voidaan asettaa hallituksen jasenille erilaisia laatuvaatimuksia (Kylékallio
1963, 18). Enemmiston mahdollisuutta valita mieleisensd johto voidaan rajoittaa
yhtiokokouksen paétoksentekoa koskevin yhtitjarjestysmaarayksin (Vahtera 2011, 287).
Yhtiojarjestyksessa voidaan maéaaratd esimerkiksi kuntayhtion hallituksen j&senten tai
toimitusjohtajan riippumattomuus- ja patevyysvaatimuksista, hallituksen valintaprosessista tai
osakkeenomistajakohtaisista nimittdmisoikeuksista. Tutkimusaineiston yhtididen
yhtidjarjestyksissa riippumattomuus- ja patevyysvaatimukset olivat harvinaisia. Nimittdmis- ja
valintaprosesseja koskevia maarayksié esiintyi jonkin verran. Kuntayhtion yhtiojérjestyksessa
voidaan my0s madaratd, ettd hallituksen jasenet valitaan kunnan virka-aseman perusteella
hallitukseen tai maadratd hallituksen sukupuolijakaumasta. Tarkastelun  yhtiéiden
yhtidjarjestyksissa téllaisia méaarayksia ei kuitenkaan ollut, mika ei sinénsa yllat4, silla kunnissa
ei ole tdysimadraisesti hyddynnetty osakeyhtidlain tarjoamia mahdollisuuksia omistamiensa
yhtididen toiminnan ohjaamisessa yhtiojarjestysméaaraysten kautta. Kunnissa on usein tyydytty
niukkoihin yhtiojarjestyksiin, eikd yhtiojéarjestyksia ole nahty kuntakonsernin tavoitteiden
toteuttamisen vélineend. (HE 268/2015 vp, 72)

Osakassopimus on osakeyhtion osakkeenomistajien vélinen sopimus. Osakassopimuksella
tarkoitetaan sopimusta, jonka osapuolina olevat osakeyhtion osakkeenomistajat sopivat muun
muassa keskindisista suhteistaan ja asemastaan yhtidssa (Ponka 2008, 1). Sen kéyttdminen tulee
kyseeseen silloin, kun kuntayhtitll& on useita osakkeenomistajia. Silloin, kun kuntayhtigssa on
useampia osakkeenomistajia, on tavanomaista, ettd yhtion osakkeenomistajat ovat sopineet
yhtion hallinnoinnista osakassopimuksella. Tyypillisesti osakassopimuksessa sovitaan
kuntayhtién hallitusten jasenten valintaa koskevista periaatteista.



Véhemmistoosakkeenomistajalle voidaan osakassopimuksen madraykselld taata paikka
kuntayhtion hallituksessa. On huomattava, ettd osakassopimus sitoo ainoastaan sen
allekirjoittaneita osakkeenomistajia eikéa se sido yhtion uusia osakkeenomistajia, jotka eivét ole
osakassopimukseen sitoutuneet. Lahtokohta on, ettd yhtidjarjestykseen ei voi ottaa maaraysta,
joka sitoo esimerkiksi tulevat osakkeenomistajat osakassopimukseen (Ponka 2008, 49).

Konserniohjeen madraykset, jotka koskevat kunnan omistamien osakeyhtididen hallitusten
kokoonpanoa ja nimittdmistd, ovat tarkeitd omistajachjauksen keinoja. Konserniohjeen ja sen
usein siséltamén hyvan hallinnointi- ja johtamistavan méaardykset liittyvat tyypillisesti
hallitusjasenten ominaisuuksiin, kuten riippumattomuuteen tai patevyyteen (Ruohonen 2018,
272). Konserniohjeessa olisi selvyyden vuoksi syytd madratd miesten ja naisten tasa-arvosta
kuntayhtididen hallituksissa. 21 suurimman kaupungin konserniohjeissa on l&hes aina maarétty,
ettd hallitusjdsenehdokkaiksi tulee nimet ja valita tasa-arvolain mukaisesti tasapuolisesti naisia
jamiehid. Talloin on huomioitu Tasa-arvolL 4 § sdédnnokset. Konserniohjeissa on saatettu myds
méaérata yleisesti hallituksen kokoonpanon monimuotoisuudesta. Talldin on esimerkiksi voitu
maaréatd, ettd hallituksen kokoonpanon tulisi heijastaa eri taustoja ja ndkokulmia.

Joissain kaupungeissa maarays koskee konserniohjeen mukaan kaupunkikonserniin kuuluvia
yhtidita, eli kaupungin omia tytaryhtioita. Talloin kuntayhtiot, joissa yhdellak&an kunnalla ei
ole enemmistod, jaavat konserniohjeen méaérdyksen ulkopuolelle. Toisaalta joissain
kaupungeissa tamakin on huomioitu, jolloin konserniohjeessa on maaratty, ettd myos niissa
yhtioissd, joissa kunnilla on enemmistd, tulee ehdottaa ja valita hallitukseen tasapuolisesti
miehid ja naisia. Selvyyden vuoksi jalkimmainen méaarays tulisi sisallyttdd konserniohjeeseen.

Konserniohjeissa on maaratty tavallisesti padpiirteittdin hallituksen jasenten lukumé&érasta.
Usein maaratéan, ettd kaupunginhallitus tai konsernijaosto ottaa yhtidjarjestyksen puitteissa
kantaa yhtion hallitukseen valittavien jasenten méardan. Maarayksissd on saatettu maarittaa
numeerinen luku tai vaihteluvali konserniyhtion hallituksen koolle. Ohjeessa on voitu
esimerkiksi méaarata, ettd hallitukseen on perusteltua valita vahintéén viisi ja enintdén seitseman
jasentd lukuun ottamatta tehtdvdalueeltaan suppeita pienid yhtigitd, joihin valitaan kolme
jasentd. Hallituksen kokoa koskeva suositus konserniohjeessa saattaa myds olla joustava.
Konserniohjeessa on esimerkiksi voitu maaratd, ettd hallituksen koko sopeutetaan yhteison
toimintaan, tai ettd tytaryhteisdjen hallitusten jasenten lukumaard pyritddn méaarittelemaan
tehokkaan ja tuloksellisen tydskentelyn kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Konserniohjeissa maaratdan usein, ettd hallituksen jasenten toimikausi on maaraaikainen, ja
ettd hallituksen jasenet valitaan vuodeksi kerrallaan. Vaihtuvuuden merkitystd on saatettu
korostaa markkinaehtoisesti toimivissa yhtidissa, joissa hallituksen jasenten toimikausi on vuosi
ja muissa yhtidissa kaksi vuotta. Lisdksi konserniohjeessa on saatettu maaratd, ettd
konserniyhtididen  hallitusten  jasenet nimetd&n  pdadsaantoisesti  valtuustokaudeksi.
Konserniohjeessa on myos voitu rajoittaa henkilén toimiminen hallituksen jasenend kahteen
valtuustokauteen maaraamaélld, ettd saman yhteisoén hallituksen jdsenend ei toimittaisi
yhtgjaksoisesti yli kahdeksan vuoden ajan.
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4. Kuntayhtididen hallitusten sukupuolijakauma

4.1 Miesten ja naisten osuus kuntayhtididen hallituksissa

Kuntayhtididen hallitusten koostumuksen analysoinnissa on tasa-arvosaantelyn ja hyvan
hallinnoinnin vuoksi aiheellista tarkastella miesten ja naisten osuutta hallituksissa. Myos
sosiaali- ja terveysministerion ja Kuntaliiton yhteisesti Tilastokeskuksella teettdmassa
selvityksesséd on tarkasteltu sukupuolijakaumaa kuntayhtididen hallituksissa. Selvityksen
tarkasteluajankohta on vuosi 2015, ja selvityksen aineistona on kaytetty 1 685 kuntien
enemmistoomisteisen osakeyhtion tietoja. Selvitys toimii tdssda kohden suuntaa antavana
vertailukohtana hallituksen sukupuolijakauman kehitykselle kuntayhtioissa.
Keskuskauppakamari julkaisee vuosittain corporate governance -selvityksen, johon on koottu
tiedot suomalaisten porssiyhtididen selvityksistd hallinto- ja ohjausjérjestelméstad (tai CG-
selvitys). Tamé selvitys siséltada tiedot myos porssiyhtididen hallitusten sukupuolijakaumasta.
Viimeisin tarkastelu on vuodelta 2018 (123 porssiyhtiotd). Kuntayhtidtutkimuksen tuloksia
vertaillaan, jotta saadaan kuva siitd, miten miesten ja naisten osuus porssiyhtididen seka
kuntayhtididen hallituksissa eroavat toisistaan. Kokoonpanojen kehityksen vertailun vuoksi
myads porssiyhtididen vuoden 2015 (117 porssiyhtiotd) tilanne on otettu mukaan tarkasteluun.

100
90
80 76
71
70 65 66
60
X 50
40 35 34
29
30 24
20
10
0
Kuntayhtiotutkimus 2018 STM Kuntayhtidselvitys Porssiyhtiot 2018 Porssiyhtiot 2015
N=200 2015 N=123 N=117
N=1 685

B Miehia Naisia

Kuvio 3. Sukupuolijakauma kuntayhtidissa (2018, 2015) ja porssiyhtidissé (2018, 2015).

Kuviossa 3 on esitetty miesten ja naisten osuus kuntayhtididen hallituksissa eri tutkimuksissa
vuosina 2018 ja 2015, seka sukupuolijakauma pdrssiyhtidissa vastaavina vuosina. Miesten
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osuus tutkimuksen kuntayhtididen hallitusten jasenisté oli 65 prosenttia ja naisten 35 prosenttia.
Tulos oli lahes yhteneva sosiaali- ja terveysministerion vuotta 2015 koskevan tutkimuksen
kanssa. Porssiyhtidihin verrattuna aineiston kuntayhtidissa on suhteellisesti enemmén naisia
hallituksen jasenind. Vertailuero vuoden 2018 osalta on tosin pienempi verratessa sosiaali- ja
terveysministerion (2015) tutkimuksen suhdetta vuoden 2015 Keskuskauppakamarin (2015)
selvitykseen. Vertailun vuoksi voidaan myos todeta, ettd pk-yrityksissé naisten keskimaaréinen
osuus hallituspaikoista oli 32 prosenttia pk-yrityksen hallituksen keskimaaraisen koon ollessa
3,7 jasenta (Keskuskauppakamari 2017).

Tutkimusaineiston tarkastelun perusteella naisjasenten osuus on suhteellisesti korkeampi
kuntayhtioissa, jotka eivét toimi kilpailullisilla markkinoilla, ja niissa yhtioissa, joissa ei ole
muita kuin kunnallisia omistajia. Jos kuntayhtiélla on muita omistajia, tdma omistajien
lukumé&ard ei vaikuta merkittdvasti naisjasenten lukumadréan. Yhtioissa, joissa on 6-10
hallituksen jasenta naisten osuus lahentelee 40 prosenttia. Lisaksi naisten osuus on korkeampi
niissa yhtidissg, joiden liikevaihto on yli kymmenen miljoonaa euroa.

Kuntayhtiotutkimuksen aineiston perusteella hallituksen puheenjohtajista 83 prosenttia on
miehi& ja naisia 17 prosenttia. Naisten osuus puheenjohtajista on alhainen, kun sitd verrataan
naisten madraan kaikista hallituksen jasenistd (35 %). Sosiaali- ja terveysministerion
tutkimukseen (2015) verrattuna luvut olivat 1ahes yhtenevid. Kyseisessa tutkimuksessa naisia
oli 34 prosenttia hallituksen jésenista ja 16 prosenttia hallituksen puheenjohtajista. Viimeisin,
vastaava tieto suomalaisten porssiyhtididen osalta on vuodelta 2016, jolloin porssiyhtididen
puheenjohtajista 9,5 prosenttia oli naisia (Tilastokeskus 2018b). Kilpailullisilla markkinoilla
toimisen, muun kuin kuntaomistuksen tai muiden omistajien lukumé&éran osalta naiset toimivat
hallituksen puheenjohtajina suhteellisesti eniten samanlaisissa kuntayhtidissé, kuin misséa koko
hallituksen naisjasenten suhteellinen osuus oli keskimé&araista korkeampi. Poikkeuksen teki
liikevaihto, silld tutkimusaineiston perusteella naisia toimi hallituksen puheenjohtajina
suhteellisesti enemmaén kuntayhtidissg, joissa oli alle kymmenen miljoonan euron liikevaihto.
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Kuvio 4. Hallitukset, joissa pelkéstddn miehid kuntayhtididen (2018, 2015) ja porssiyhtididen
hallituksissa (2018, 2015).

Kuviossa 4 on kuvattu sellaisten hallitusten osuus kuntayhtioistd ja porssiyhtioistd, joiden
hallitukset koostuvat pelkastdédn miehistd vuosina 2015 ja 2018. Tutkimusaineiston
kuntaomisteisista osakeyhtidista yli kymmenesosa (11 %) oli sellaisia, joiden hallitukset
koostuivat vain miehistd. Sosiaali- ja terveysministerion (2015) tutkimuksen vastaava
ainoastaan miehia siséltavien hallitusten osuus oli lahes sama. Suomalaisissa porssiyhtitissa
pelkastdadn miehistd koostuvia hallituksia oli vuonna 2018 vain 2 prosenttia. Luku on laskenut
tasaisesti lahes kymmenen vuotta. Koska tasa-arvolain séaantely ei koske porssiyhtididen
hallituksia, voidaan kyseisten porssiyhtididen hallitusten tasa-arvoistumisen katsoa johtuneen
listayhtididen omasta aloitteellisuudesta ja suositusluonteisen comply or explain -tyyppisen
itsesadntelyn vaikutuksesta (Keskuskauppakamari 2018, 17).

4.2 Kuntayhti6iden hallitusten sukupuolijakaumaa koskeva saantely

Tasa-arvolaissa saadetdan julkisen hallinnon ja julkista valtaa kayttdvien toimielinten
kokoonpanosta.

Tasa-arvoL 4 a 8§ (15.4.2005/232)

Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissd seka
kunnallisissa ettd kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa lukuun ottamatta
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kunnanvaltuustoja tulee olla sekd naisia ettd miehid kumpiakin vahintdén 40 prosenttia,
jollei erityisista syistd muuta johdu.

Jos julkista valtaa kayttavalla toimielimelld tai virastolla, laitoksella taikka kunta- tai
valtioenemmistoisella  yhtiolld  on  hallintoneuvosto,  johtokunta tai  muu
luottamushenkil@istd koostuva johto- tai hallintoelin, toimielimessd tulee olla
tasapuolisesti seka naisia ettd miehid, jollei erityisista syistd muuta johdu.

Viranomaisten ja kaikkien niiden tahojen, joita pyydetddn nimedméaan ehdokkaita t&ssé
pykalassa tarkoitettuihin toimielimiin, tulee mahdollisuuksien mukaan ehdottaa seka
naista ettd miesté jokaista jasenpaikkaa kohden.

Kuntayhtididen hallitusta ja hallituksen valintaa koskee Tasa-arvoL 4 a 8:n 2 ja 3 momentti.
Kuntaenemmistdisen yhtion hallituksessa tulee siis olla tasapuolisesti sek& miehi& ettd naisia,
ellei erityisistd syistd muuta johdu. Saannds koskee myods kuntaenemmistoisia yhti6ité, vaikka
ne eivat kayttaisi julkista valtaa, kuten alla olevasta korkeimman hallinto-oikeuden paatoksesta
KHO 2017:2 kéy ilmi. (ks. myos Harjula — Prattala 2015, 307-308)

KHO 2017:2. X:n kaupunginhallitus oli paattdnyt henkildiden nime&misesta yhtididen
hallituksiin useisiin yhtidihin. Asiassa oli ratkaistava, oliko X:n kaupunginhallitus
paattdessadn hallituksen jé&senten valintaa koskevista toimiohjeistaan laiminlyonyt
noudattaa muun ohella kuntaenemmistoisid yhtigitd koskevaa naisten ja miesten vélisestd
tasa-arvosta annetun lain 4 a 8§:n 2 momentin sd&nndstd, jonka mukaan saidnnoksessé
tarkoitetussa toimielimessa tuli olla tasapuolisesti sekd naisia ettd miehid, jollei erityisista
syistd muuta johdu. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd Tasa-arvoL 4 a §:n 2 momentin
tasapuolisuussaanto koskee kuntaenemmistoisia yhtioitd, vaikka ne eivat kayttdisi julkista
valtaa. Silt4 osin kuin kyseessa olevat yhtiot olivat kaupungin kokonaan omistamia tai
kaupunki omisti niistd yli puolet, kysymys oli Tasa-arvoL 4 a §:n 2 momentissa
tarkoitetuista kuntaenemmistoisista yhtioista, joiden luottamushenkil@ista koostuvia johto-
ja hallintoelimid mainittu sdannds koski. Kuntaenemmistdisen yhtion hallitus puolestaan
oli mainitussa lainkohdassa tarkoitettu toimielin, jonka jasenten valintaa koskevissa
toimiohjeissa vaatimus sukupuolten tasapuolisesta edustuksesta oli otettava huomioon.
Kaupunginhallituksen p&atos oli siten kuntaenemmistoisten yhtididen hallitusten jasenten
valintaa koskevien toimiohjeiden osalta lainvastainen.

Tasa-arvolain esitdiden mukaan toimielimen asettamista valmistelevan viranomaisen on
huolehdittava siit4, ettd kiintidsdannosta noudatetaan. Myods ehdokkaiden asettelussa on otettava
huomioon vaatimus molempien sukupuolten edustuksesta. Ehdokasta esittdvan on perusteltava,
miksi valittavaksi ei ole voinut esittdd sekd miestd ettd naista. Viranomaisen tulee pyrkia
valmistelemaan kokoonpanoa koskeva esityksend niin, ettd Kiintioperiaate toteutuu. (HE
195/2004 vp, 23)

Jos julkista valtaa kayttavélla toimielimelld tai virastolla, laitoksella taikka kunta- tai
valtioenemmistoiselld yhtiolla on hallintoneuvosto, johtokunta tai muu luottamushenkil6ista
koostuva johto- tai hallintoelin, toimielimessé tulee olla tasapuolisesti seka naisia etta miehia,
jollei erityisistd syistd muuta johdu. S&&nnoksen tarkoittaman tasapuolisen edustuksen
edellytyksen on erdissé lahteissa katsottu tarkoittavan, ettd naisia ja miehid on oltava lahes yhté
paljon (Harjula — Préattal4 2015, 309) tai ettd monijasenisessa hallituksessa yksi nainen tai yksi
mies ei riitd tdyttdmaan tasapuolisuuden vaatimusta (Ahtela et al. 2005, 233). Nakemyksemme
mukaan tasapuolisuussaannosta tulisi kuitenkin tulkita lievemmin kuin Tasa-arvoL 4 a § 1
momentin mukaista ns. 40 %:n s&antdd, joka koskee kunnan omien toimielinten
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sukupuolijakaumaa lukuun ottamatta vaaleilla valittua valtuustoa. Tasa-arvoL 4 a §:n s&44nngs
huomioiden ei ole tarkoituksenmukaista tehda sellaista tulkintaa, ettd kuntayhtididen
hallitusvalinnoissa olisi noudatettava 40 %:n saantté tiukempaa menettelya. Toisen sukupuolen
osuus voinee olla mainittua 40 % osuutta alhaisempi, kunhan hallituksessa on tasapuolisesti
miehid ja naisia.Tasa-arvoL 4 a § 2 momenttia koskee myos lievennys eli naisten ja miesten
tasapuolisuusvaatimuksesta voidaan erityisesté syysta poiketa. On esitetty, ettd erityinen syy
pitad olla olemassa — ja perustelut valinnalle siis pystyé esittdmaan — aina silloin, kun miehid ja
naisia ei nimitetd hallitukseen yhtd paljon (Ahtela ym. 2005, 233). Esitetty tulkinta on varsin
tiukka. Perusteluita ei tarvitse esittdd ainakaan silloin, kun kumpaakin sukupuolta on v&hintaan
40 prosenttia. On kuitenkin selvad, ettd erityinen syy on esitettéva aina, jos hallitukseen esitetaan
valittavaksi vain naisia tai vain miehid. My®os silloin, kun toista sukupuolta esitetdan valittavaksi
monijaseniseen hallitukseen selvésti vdhemman kuin toista, erityinen syy on pystyttdva
esittdméaan. Saannos koskee seké kuntayhtion hallituksen varsinaisten jasenten etta varajasenten
valintaa.

Erityista syyté on tulkittava verraten suppeasti. Sen, joka vetoaa erityiseen syyhyn, tulee esittaa
erityiselle syylle perustelut (HE 90/1994 vp, 11). Kuntayhtididen osalta voi olla erityisia syité,
joiden perusteella yhtion hallitukseen ei valita tasapuolisesti miehié ja naisia. Erityisiin syihin
vetoaminen on mahdollista seka silloin, kun hallituksessa ei ole lainkaan toista sukupuolta, etta
silloin, kun hallituksessa on kumpaakin sukupuolta, mutta useampijasenisessa hallituksessa
miehid ja naisia ei ole kokonaisuus arvioiden riittdvan tasapuolisesti. Erityisten syiden ei voida
katsoa kovinkaan helposti soveltuvan sellaisten kuntayhtididen hallituksiin, joissa on lukuisia
jasenid, mutta vain toista sukupuolta.
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Kuvio 5. Kuntayhtiotutkimusaineiston mukaan hallitusten jasenmé&éara niissé yhtioissa, joissa
pelkastadn miehista koostuva hallitus (2018).
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Kuviossa 5 on kuvattu tutkimusaineiston kuntayhtididen hallitusten koko jasenmé&aran mukaan
niissa yhtidissa, joissa hallitus koostuu pelké&stddn miehistd. Tutkimusaineiston perusteella,
voidaan todeta, ettd kokonaan miehistd koostuvien hallitusten jdsenmaaré vaihtelee kolmen ja
kymmenen valilla. Mitd suurempi hallitusjdsenten lukumé&ara on, sitd vaikeampi naisten
puuttumista kokonaan on perustella edes erityisilla syilla. Tallin on todenndkoista, ettd naisia
olisi 16ytynyt hallituksen jaseniksi, mikéli hallituksen jé&senid olisi lahdetty aidosti
kartoittamaan.

Tasa-arvolain hallituksen esityksen mukaan erityisend syyné voidaan pitaa esimerkiksi sité, etta
jollakin erityisalalla ei ole asiantuntijoita kuin toisen sukupuolen edustajissa. Talléinkin on
kiinnitettava erityistd huomiota nimitystd valmistelevan viranomaisen perusteluihin, silla ei
voida lahted sellaisesta lahtokohdasta, ettd kaikkien kuntayhtion hallitukseen valittavien
henkildiden tulisi olla yhtion toimialan erityisosaajia. Kuntayhtiiden hallitusten
asiantuntemusta koskevassa KuntaL 47.2 §:ssa edellytetddn, ettd kuntayhtion hallituksen
kokoonpanossa on otettava huomioon riittdvd toimialan talouden ja liiketoiminnan
asiantuntemus. Saannoksen johdosta saattaa olla tarpeen varmistaa, ettd hallituskokoonpanoon
saadaan riittdvasti toimialaa koskevaa erityisosaamista. Esimerkiksi korkein hallinto-oikeus on
ratkaisussaan KHO 1997:50 todennut, ettd yleiskaavan valmisteluelimeen oli erityisista syisté
johtuen mahdollista valita tasapuolisesti valittujen luottamushenkildiden liséksi sellaiset vain
toista sukupuolta edustavat virkamiehet, joilla on ollut asiaan liittyv&a erityisasiantuntemusta.

Kuntayhtion hallitukseen voidaan valita — ja monesti tulisikin valita — muitakin kuin kunnan
luottamushenkil6itd. Erityisend syyné poiketa tasapuolisuusvaatimuksesta ei voida pitaa sita,
ettd hallitukseen valittavien henkildiden valinta perustuu puhtaasti henkil6iden tietynlaiseen
luottamushenkiléasemaan. Jos tasa-arvolain noudattamiseksi ei pystytd rakentamaan
hallituskokoonpanoa tiettyjen luottamushenkil6iden keskuudesta, on Kartoitettava heihin
nahden ulkopuolisia vaihtoehtoja hallituksen jaseniksi.

Poikkeuksen edelld mainitusta voi muodostaa se, jos tietty toimi tai tehtdvd muodostaa
sisaltonsa tai roolinsa puolesta erityisen syyn. Pelkka hallitukseen valittujen henkil6iden asema
ei lahtokohtaisesti riita erityiseksi syyksi. Erityisen syyn olemassaolon arviointi joudutaan
yleensd ratkaisemaan tapauskohtaisten olosuhteiden perusteella. Esimerkiksi ratkaisussa KHO
1997:48 on Kkatsottu, ettd erityisend syynd ei voi pitdd jasenten asemaa kunnan
luottamushenkilond tai viranhaltijana, poliittisten ryhmien edustusta, jasenyyttd aiemmin
samanlaisessa tehtdvassa tai valittavan ryhman pienikokoisuutta. Tapauksessa KHO 1999:20
katsottiin, ettd erityisend syynd ei voi pitdd sitd, ettd kaupungin hallintosdannén mukaan
kaupunginhallituksen ja lautakuntien jasenistda enemmiston tulee olla valtuutettuja ja
varavaltuutettuja. Erityistd syytd on siis tulkittu suhteellisen suppeasti, mik& on perusteltua,
koska kysymys on poikkeuksesta tasa-arvolain paasaantoon. Esimerkiksi ratkaisun KHO
1999:20 osalta on todenndkdistd, ettd valtuutettujen ja varavaltuutettujen joukosta olisi ollut
mahdollisuus muodostaa toimielin sellaiseksi, ettd tasa-arvolain séannoksen pééaséanto olisi
toteutunut.

Kuitenkin henkilon tietynlaiseen asemaan perustuva valinta on joissain tilanteissa katsottu
riittavaksi erityiseksi syyksi:

KHO 1997:49. Kaupunginhallituksen péatds valita kehittdmistoimikunnan varsinaisiksi
jaseniksi kaupunginjohtaja seka viisi valtuustoryhman puheenjohtajaa, joista yksi edusti kolmea
pienryhmad, ei ollut tasa-arvolain vastainen, vaikka kaikki jasenet olivat miehid, koska oli
esitetty laissa tarkoitettuja erityisié syita. Erityisiné syind oli esitetty, ettd valitut henkil6t olivat
valtuustoryhmien esittdmia kaupungin keskeisida luottamushenkilditd ja kaupunginsihteeri
virka-asemansa perusteella. Sen sijaan toimikunnan varajésenten valinta, joka ei vélittdmasti
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perustunut heidan asemaansa, oli lainvastainen, kun laissa edellytettya kiintioperiaatetta ei ollut
noudatettu. (Adn. 4-1)

Toisaalta tapaus:

KHO 2002:38. Valtuuston paatds, jolla seutuyhteistydon ylimmén paattavan elimen,
neuvottelukunnan, jaseniksi oli kunnan edustajina valittu kolme miestd ja heidan
varajésenikseen kaksi miestd ja yksi nainen, kumottiin Tasa-arvoL 4.2 8:n vastaisena.
Erityiseksi syyksi poiketa kiintiosdannoksesta ei kdynyt se, ettd yhteistydkuntien kesken oli
pidetty toivottavana, ettd neuvottelukuntaan valitaan jasenet keskeisistd luottamushenkildista,
esimerkiksi valtuuston puheenjohtajia ja kunnanhallituksen jasenia.

Henkil6t asettuvat sukupuolikiintiéihin juridisen sukupuolensa mukaisesti. Kuntayhtion
hallituksen valitsijalla on kiintiosdannoksen toteutumista valvoessaan oikeus kysyéd henkilon
juridista sukupuolta tarkistaakseen, kumpaan kiintioén tdmé& kuuluu. Juridisen sukupuolen
kysyminen ei tdssa yhteydessd loukkaa valittavan yksityisyytta. Tilanteessa, jossa henkilon
sukupuolen vahvistaminen on kesken, hénet voidaan ottaa huomioon sukupuoli-identiteetin
mukaisessa nais- tai mieskiintiossd, vaikka henkilétunnus ei olisi vielda muuttunut. Kyseinen
tieto kuuluu yksityisyyden piiriin, jolloin aloitteen asiassa pitda tulla henkil6lta itseltdan. (TAS
331/2018)

4.3 Hallituksen sukupuolikoostumuksen ongelmat ja niiden ratkaiseminen

Mahdollisia tekijoita sille, miksi suhteellisen suuri osa kuntayhtididen hallituksista vaikuttaisi
olevan ongelmallisia tasa-arvolain kannalta ja jopa selvésti tasa-arvolain vastaisia, voidaan
Ioytdd useita. Ensimmadisena voitaisiin ajatella, ettd useamman osakkeenomistajan
kuntayhtioissa hallituksen j&senet valitaan useamman omistajan toimesta, jolloin myds tasa-
arvolain sukupuolikriteerin tayttdminen laiminlyétaisiin hallitusvalintojen koordinaation
puuttuessa. Tutkimusaineisto kuitenkin osoittaa, ettd 55 prosenttia yhtidist4, joissa on vain
miehid, on yhden kunnan kokonaan omistamia (kuvio 6). Tdma on lukuna jopa korkeampi kuin
vastaavien yhden kunnan omistamien yhtididen kokonaisosuus (51 %) tutkimusaineistossa.
Niista kuntayhtioista, joilla on vain miehista koostuva hallitus — ja enemmén omistajia kuin yksi
kuntaomistaja — omistajista 23 prosenttia on muita kuntia ja loput 77 prosenttia on yksityisia
omistajia.

Naisjasenten puuttumista ei ndin ollen voida perustella sill&, ettd kysymys olisi hallitusvalinnan
kokonaistarkastelun puutteesta monen omistajan yhtidissd. Yhden kunnan omistamissa
yhtidissd Tasa-arvoL 4 a 8§:n 2 momentin sivuuttaminen on nimittdjan — esimerkiksi
kaupunginhallituksen, konsernijaoston tai muun konsernijohdon tiedossa — silla nimittdja
paattad kaytannossé kaikki hallituksen jasenet. Kunnassa hallintosddnnon mukaan mééraytyva
taho tekee ehdotukset kuntayhtion hallitusjésenista tai antaa ohjeita yhtiokokousedustajalle.
Tasa-arvolain vaatimukset on otettava huomioon konserniohjeistuksessa. Myo6s ilman
nimenomaista ohjeiden antamistakin kunnan yhti6kokousedustajan on osattava toimia
yhtiokokouspaatoksié tehdessddn tasa-arvolain mukaisesti. (Harjula — Prattala 2016, 308)

Kuntayhtion yhtiojarjestyksessa on saatettu maaréata, ettd hallitukseen valitaan tietyssé kunnan
virka-asemassa olevat henkil6t. Kuntaliiton corporate governance -ohjeistuksen mukaan tama
on tasa-arvolain tarkoittama erityinen syy, jonka perusteella tasa-arvol&dhtokohdasta voidaan
poiketa (Kuntaliitto 2009, 28). Esitetty kanta ei ole ongelmaton. Lahtokohtaisesti mainitun
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kaltainen yhtigjarjestyksen madrdys on sallittu, mik&li kyseisen virka-aseman pohjalta
valittavien henkilGiden muodostama hallitus  johtaa  tarkoituksenmukaiseen
hallituskokoonpanoon. Yhtitjarjestyksen maarays voi siis osoittaa, ettd erityinen syy poiketa
tasa-arvolain sdédnnoksestd on olemassa. Yhtigjarjestyksen maaradyksen noudattaminen voisi
kuitenkin poikkeuksellisesti my0s johtaa tasa-arvolain rikkomiseen, minkd vuoksi
yhtiojarjestyksen maarayksesta olisi poikettava. Téllainen tilanne voisi tulla kyseeseen, jos
yhtigjarjestysmaérayksen soveltaminen ilmeisella tavalla johtaisi tasa-arvolain vastaiseen
tilanteeseen hallituksen muodostamisessa. Tarkasteltavien yhtididen yhtidjarjestyksissa ei
kuitenkaan téllaisia maaréayksia ollut. Lieneekin harvinaista, ettd yhtiojarjestyksessa méarataan
asiasta. Tyypillisemmin asiasta sovittaneen osakassopimuksissa.
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Osakkeenomistajien lukumaara

Kuvio 6. Kuntayhtiétutkimusaineiston mukaan osakkeenomistajien maara yhtidissé, joissa
pelkastd&dn miehistd koostuva hallitus (2018).

Oman ryhménsa Tasa-arvoL 4 a 8:n rikkomisen osalta muodostavat ne useamman kunnan
omistamat yhtiot, joissa hallituksen valintaan vaikuttaa osakassopimus. Osakassopimuksella
voidaan sopia omistajatahoille tarkeista asioista, kuten siitd, miten hallituspaikat jakaantuvat
osakkeenomistajien kesken (Ruohonen et al. 2017, 180). Lahes poikkeuksetta
osakassopimuksissa onkin sovittu siitd, miten hallituspaikat jakaantuvat eri osakaskuntien
valilla&. Osakassopimusten osalta vallitsee laaja sopimusvapaus, mutta osakassopimuksen
ehdolla ei voi ohittaa pakottavan saantelyn, kuten osakeyhtio-, kunta- tai tasa-arvolain
pakottavia sd&nnoksia.

Silloin, kun osakassopimuksella on sovittu tietyn kunnan oikeudesta valita hallituksen jasen tai
jasenid, merkitsee se osakassopimuksen perusteella lahtokohtaisesti kyseisen kunnan oikeutta
nimetd haluamansa henkild yhtion hallituksen jaseneksi. Tasa-arvolain kannalta tdima oikeus
tulee ongelmalliseksi, jos kaikki osakkeenomistajat nimedvét kuntayhtion hallitukseen
valittavaksi henkil6iksi padsaantoisesti samaa sukupuolta olevia henkil6itd niin, ettei Tasa-
arvolL 4a §:n 2 momentin kriteeri naisten ja miesten tasapuolisuudesta kuntayhtién hallituksessa
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tayty. Kuntaomistajien véliselld osakassopimuksella eli osakkeenomistajien keskinéisella
sopimuksella, ei voida luoda osakkeenomistajille sellaisia oikeuksia, jotka oikeuttaisivat
osakkeenomistajat valitsemaan kuntayhtion yhtiokokouksessa tasa-arvolain vastaista hallitusta.
Tasa-arvoL 4 a 8:n tarkoittamana erityisend syyné ei voida pité4 sitd, ettd kunnat ovat sopineet
kunkin kunnan oikeudesta valita lahtOkohtaisesti itsendisesti omaan kiintioonsa kuuluvat
hallituksen jasenet.

Erds perustelu, jolla Tasa-arvoL 4 a §:n 2 momentista poikkeamisen syyksi voidaan esittaa,
liittyy siihen, ettd hallituksen jasenyydet sidotaan kunnan sisdiselld p&atokselld tai kuntien
yhteisilla sopimuksilla, kuten osakassopimuksilla, tiettyihin kunnan virka- tai tyétehtaviin. Jos
talloin kaikki kyseisissa virka- tai tyotehtévissé olevat henkil6t ovat samaa sukupuolta, seuraa
hallituspaikkojen ja tehtdvien sitomisesta lahtokohtaisesti tasa-arvolain vastainen
hallituskokoonpano. Kuten edellisessd alaluvussa osoitettiin, téallainen kokoonpano on
mahdollinen vain, mikéli sille voidaan esittaa objektiivisesti arvioiden hyvaksyttavana pidettava
erityinen syy. Tilanne on vastaava, jos hallituksessa on kumpaakin sukupuolta, mutta
sukupuolijakoa ei voi pitaa tasapuolisena. Talléinkin joudutaan arvioimaan, onko tasa-arvolain
paasaannosta poikkeamiseen tietyn aseman perusteella perusteltu erityinen syy.

Tasa-arvoL 4 a 2 8&n 3 momentissa on edellytetty, ettd kuntayhtion hallitusjasenten
nimeé&jatahojen tulisi mahdollisuuksien mukaan ehdottaa sekd naista ettd miestd jokaista
jasenpaikkaa kohden. Silloin, kun kuntayhtion hallitukseen ollaan valitsemassa vain miehista
tai vain naisista koostuva hallitus, ratkaisun perusteena olevat erityiset syyt on aina kirjattava
valintapaatokseen. Erityiset syyt on tosin kirjattava valintapaatokseen aina silloin, kun erityisilla
syill& poiketaan tasa-arvolain olettamasta. Nimettdessa ehdokasta kuntayhtion hallitukseen ei
valitsijalla siis ole ehdotonta oikeutta saada osakassopimuksen perusteella nimetyksi
kuntayhtion hallitukseen juuri tiettyd henkil6d muutoin kuin erityisestd syystd. Oikeus on
pikemminkin sellainen, ettd osakassopimukseen perustuva nimitys merkitsee oikeutta saada
hallituksen j&seneksi joko ehdotettu mies tai nainen. Silloin, jos kunnalla on yhtd useampi
hallituspaikka, on kunnalla katsottava olevan oikeus saada nimetd hallitukseen seka miehié etta
naisia.

Periaatteessa ei ole estettd sillekdan, etteikd yksittdinen kunta voisi nimetd silld olevaan
useampaan hallituspaikkaan vain toista sukupuolta olevia ehdokkaita. Ongelmalliseksi tama
tulee kuitenkin silloin, jos tdiman seurauksena kuntayhtion hallitus ei kokonaisuutena tayta Tasa-
arvoL 4 a §:n 2 momentin vaatimusta. Silloin kun osakassopimuksessa on omistajien kesken
sovittu tietyista hallitusjasenten nimittdmisen jyvitysperiaatteista, on tarkasteltava kuntayhtion
hallitusta kokonaisuutena. Talléin osapuolten on keskenddn sovittava, miten kuntayhtion
hallituksen kokoonpano saadaan vastaamaan tasa-arvolain vaatimuksia. Talléin ehdotusta
hallituksen jésenista joudutaan muuttamaan.

4.4 Tasa-arvolain vastaisen hallituksen seuraukset

Jos kuntaomisteisen hallituksen kokoonpano on lainvastainen, ei siitd seuraa hallituksen
tekemien péatosten yhtidoikeudellista tai muutakaan siviilioikeudellista patemattomyytta. Jos
kunnan toimielin tekee tasa-arvolain vastaisen paatoksen hallitusjasenten nimeé&misesta,
tallainen p&&tdés on patematon eli se on kumottava oikaisuvaatimuksen perusteella tai sita
seuraavan hallintovalituksen seurauksena.
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Mikali kuntayhtié on yhden kunnan omistama, ei synny vastaavaa ongelmaa kuin useamman
kunnan omistamassa yhtiéssd. Yhden omistajan kuntayhtion omistajakunnan tekemé paatos
ehdottaa yhtion hallitukseen jasenid vain yhtd sukupuolta tai muuten kuin tasapuolisuuden
Kriteerid noudattaen on tasa-arvolain vastainen, ellei sen perusteeksi ole erityisia syitd. Paatos
voi tulla kumotuksi. Mikali kuntayhtion omistaa useampi kunta ja ndmaé tekevat kokonaisuutena
sellaiset hallitusvalinnat, ettei tasa-arvolain saannds toteudu, on arvioitava, onko jokainen
hallituksen jasenen ehdottamista koskeva pdatds lainvastainen. Tasa-arvolaissa edellytetdan,
ettd niiden tahojen, joita pyydetdan nimedmaén ehdokkaita kuntayhtididen toimielimiin, tulee
mahdollisuuksien mukaan ehdottaa seka naista ettd miestd jokaista jasenpaikkaa kohden. Né&in
ollen ei ole pidettava poissuljettuna, etteivatko kaikki vain toista sukupuolta koskevat paatdkset
hallitukseen nimitettavista jasenista olisi tasa-arvolain vastaisia ilman hyvaksyttavaa erityista
syytd, kun huomioidaan ldhtékohtainen velvollisuus ehdottaa kumpaakin sukupuolta.
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5 Kuntayhtiéiden hallitusten ikdjakauma

Tutkimusaineiston yhtididen hallitusten ikdjakaumaa on myos tarkasteltu osana hallitusten
koostumusta. Osakeyhtitlaissa ei ole muita hallituksen jasenen ikaa koskevia sdannoksia kuin
OYL 6:10, jossa madritetdén taysi-ikaisyys hallituksen jasenen yleiseksi kelpoisuusehdoksi.
Vastaavasti kuntalaki ei sisalla sddnnoksia koskien kuntayhtion hallituksen jasenen ikaa.

Hallituksen jasenten ik&4 koskevia Kkelpoisuusmaérayksia voidaan kuitenkin ottaa
yhtiojarjestykseen. Tallaisia ikapykalaksi kutsuttuja yhtidjarjestysméardayksia on esiintynyt
suomalaisissa suurissa yhtidissa jonkin verran. Yhtitjéarjestyksessd on esimerkiksi voitu
maaréatd, ettd hallituksen jaseneksi ei voida valita henkil6d, joka on tayttanyt 70 vuotta. Kyseisia
ikad diskriminoivia yhtigjarjestyksen maarayksia on oikeuskaytannossa lahtokohtaisesti pidetty
sallittuina, eli mitddn estettd maksimi-idn asettamiselle hallitukseen valittavan jésenen
kriteeriksi ei ndyttaisi olevan (Turun HO 10.3.2015 S 13/1874). Turun hovioikeuden
tapauksessa S 13/1874 maksimi-ika oli 67 vuotta.

Yhtiojarjestysmaarayksia, joiden mukaan hallituksen jaseneksi ei voida valita henkil6a, joka on
saavuttanut yhtiojarjestysmadradyksesséd asetetun tietyn enimmaisian, esiintyi aineiston
kuntayhtididen yhtidjarjestyksia tarkasteltaessa muutamia. Periaatteessa ei ole mydskéan estetta
sille, etteikd yhtidjérjestykseen voida ottaa myos tdysi-ikéisyyden ylittdvaa vahimmaisikéa
koskevaa kelpoisuusmaaraysta.

Kuntalain esit0issé todetaan, ettd tehokkaan hallitustydskentelyn osatekijé on hallitusjasenten
toisiaan tdydentava kokemus (HE 268/2014 vp, 174). Hallituksen ikdjakauma on kansainvalisen
osaamistaustan seka sukupuolijakauman ohella hallituksen monimuotoisuuteen vaikuttava
tekija listayhtididen hallinnointikoodissa hallituksen kokoonpanon monimuotoisuutta
koskevassa suosituksessa 9 (Arvopaperimarkkinayhdistys 2015, 23). Lisdksi ik& on osa
monipuolista hallituksen kokoonpanoa asialuettelossa listaamattomien yhtididen hallinnoinnin
kehittdmiseksi (Keskuskauppakamari 2016, 10), sekd Pohjoismaiden corporate governance -
ohjeista Tanskan hallinnointikoodissa hallituksen kokoonpanon monimuotoisuutta koskevassa
suosituksessa 3.1 (Committee on Corporate Governance Denmark 2017, 13). Hallituksen
jasenen i&n voidaan ndin ollen katsoa olevan yksi arvioitava tekija, kun tarkastellaan
kuntayhtididen hallitusten monimuotoisuutta. lk&jakaumalla voi olla merkitystd erityisesti
silloin, kun palveluita tarjotaan tietylle ikdryhmélle, ja eri ikaisten hallituksen jasenten voidaan
katsoa tdydentdvan toistensa kokemusta (Ermaet al. 2017, 26). Liian yksipuolisen kokoonpanon
— my0s ian osalta — riskind on yksipuolinen ajattelu (Keskuskauppakamari 2015, 18), joten
ikdjakauman huomioiminen voidaan katsoa osaksi hyvéé hallinnointia.

Kuviossa 7 on kuvattuna tutkimuksen yhtididen hallitusten jasenten ik&jakauma, mukaan lukien
hallitusten puheenjohtajat. Hallitusjdsenten iat saatiin kerdttyd 1 270 jasenestd 200
tarkasteltavan kuntayhtion osalta. Tutkimusaineiston kuntayhtididen hallitusten jésenten keski-
ikd on 54,5 vuotta. Vastaavasti suomalaisten porssilistattujen suurten yhtididen hallitusten
jasenten keski-ik& oli vuonna 2017 56 vuotta (KL 2017). Kuntayhtididen hallitusten
puheenjohtajien keski-iké oli hieman suurempi kuin hallitusten jasenten keskimaarin, noin 57,5
vuotta. Todettakoon my®ds, ettd vuoden 2017 vaaleissa kunnanvaltuustoihin valittujen keski-ik&
oli noin 50 vuotta (Tilastokeskus 2017).



21

N=1270

35 -

30 -

25 -

Alle 40 v. 40-49v. 50-54 v. 55-59 v. 60 v.-

Hallitusten jasenten idt

Kuvio 7. Kuntayhtidtutkimuksen yhtididen hallitusten jasenten ikajakauma (2018).

Tarkasteltujen kuntayhtididen hallitusjésenista l&hes 40 prosenttia on yli 60-vuotiaita. Yli 70-
vuotiaiden iké&luokan osuus koko otannasta on kymmenesosa (10 %). Alle 40-vuotiaita
kuntayhtididen hallitusjaseni& on suhteellisesti pienin osuus, 13 prosenttia. Alle 30-vuotiaita
hallituksen jasenia oli koko otannasta vain 3 prosenttia. Tutkimusaineiston mukaan tarkastelun
kuntayhtididen hallituksen puheenjohtajista noin puolet (49 %) olivat yli 60-vuotiaita. Alle 40-
vuotiaiden osuus hallituksen puheenjohtajista oli hdviévan pieni, vain 7 prosenttia.

Vuonna 2016 suomalaisten porssiyhtididen hallitusten jasenistd yli puolet oli 50-60-vuotiaita,
ja yli 70-vuotiaita oli 32 prosenttia. Alle 40-vuotiaita oli vain 5 prosenttia kaikista
porssiyhtididen hallituksen jésenistd. (HS 2016) Pdorssiyhtidihin verrattuna kuntayhtidissa
néyttaisi ndin ollen kuitenkin olevan tasaisemmin jakautunut ikdhaarukka hallitusten j&senten
osalta.

Kuntayhtioihin olisi monimuotoisuuden vahvistamisen nimissé valittava hallituksen jésenia
nykyistd laajemmasta ikahaarukasta. Erityisesti alle 40-vuotiaiden osuus kuntayhtididen
hallituksissa on verraten alhainen — yli 60-vuotiaita on hallituksissa ldhes kolme kertaa
enemman kuin alle 40-vuotiaita.
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6 Lopuksi

Kuntayhtididen hallitusten monimuotoisuutta arvioitiin artikkelissa erityisesti objektiivisesti
tarkasteltavissa olevien tekijoiden eli sukupuoli- ja ik&jakauman nédkokulmasta. Tarkasteltavat
kuntayhtiot olivat sekd keskimé&&rdiseltd liikevaihdoltaan ettd tyOntekijamaaréaltaan selvésti
suurempia kuin kuntayhtiot keskiméaarin. Artikkelin tarkastelussa olleiden 21 suurimman
kaupungin 200 kuntayhtion tilastollisen tarkastelun perusteella kuntayhtion hallituksen koko on
keskiméaarin 6,6 jasenta ja yleisin jasenmaara sijoittui valille 6-10. Hallituksen toimikaudet
olivat tutkimuksen mukaan verraten lyhyitd, mutta poliittisesta jyvitysjarjestelmastad johtuen
kaudet voivat tosiasiassa venya valtuustokauden mittaisiksi, mika on ongelmallista erityisesti
kuntayhtididen monimuotoisuuden ja hallituksen riittdvan vaihtuvuuden ndkokulmasta.

Porssiyhtidissé naisten madraa hallituksissa on onnistuttu lisddmaan vapaaehtoisten suositusten
pohjalta. Kuntayhtididen hallitusvalinnoissa sen sijaan on noudatettava tasa-arvolain
méaéarayksid. Noin kolmannes kuntayhtion hallituksen jasenista on naisia — porssiyhtifissa osuus
on hieman pienempi. Tasa-arvosaantelyn tavoite ei toteudu edes sen pakottavuudesta
huolimatta, koska kuntayhtididen hallituksia valittaessa laiminly6daan sen noudattaminen.
Suomessa nayttéisi olevanpaljon kuntayhtiditd, joissa ei ole ollenkaan naisia hallituksessa.
Kuntayhtiotutkimuksen aineiston perusteella téllaisia hallituksia on 11 prosenttia kaikista
tarkastelluista kuntayhtididen hallituksista. Vastaava luku pdorssiyhtididen osalta on vain 2
prosenttia.

Tasa-arvoon tulisi kiinnittdd enemméan huomiota kuntayhtididen hallitusvalinnoissa, silld tasa-
arvolain vastainen hallituksen kokoonpanoa koskeva p&atos voidaan oikaisuvaatimuksen tai sita
seuraavan hallintovalituksen perusteella kumota. Tasa-arvolain mukaan molempia sukupuolia
on valittava hallitukseen tasapuolisesti, mutta erityisesta syysta tasta padsaannosta voi poiketa.
Voidaan kyseenalaistaa, onko kaikkien ainoastaan miehistd koostuvien hallitusvalintojen
taustalla lain edellyttdma erityinen syy. Kuntayhtidissé esimerkiksi tarve erityisosaamiselle voi
olla perusteltuna erityisend syynd, kun valitaan kuntayhtille hallitus, joka ei kokonaisuutena
arvioiden ole sukupuolijakaumaltaan tasapainossa. Naisia on kuntayhtididen hallituksissa
erityisen vahan yhtidissa, jotka toimivat Kilpailluilla markkinoilla. Yhti6jarjestyksen tai
konserniohjeen maardys tai osakassopimuksen ehto ei anna mahdollisuutta ummistaa silmia
tasa-arvolain maéardyksilta. Erityiset syyt on aina Kkirjattava valintapaatokseen. Jotta
mahdollisilta lainvastaisilta hallituskokoonpanoilta véltyttaisiin, olisi suositeltavaa, ettd
kuntayhtion yhtiokokouskutsussa mainittaisiin aina tasa-arvolain ja kuntalain asettamat
erityisvaatimukset liittyen kuntayhtion hallitusten koostumukseen.

Kuntayhtididen hallitusten ikdjakaumatarkastelusta voidaan paatelld, ettd kuntayhtiGiden
monimuotoisuutta voisi myo6s téltad osin parantaa. Kuntayhtididen hallitusjasenista lahes 40
prosenttia on yli 60-vuotiaita, kun taas alle 40-vuotiaita on alle 15 prosenttia. lk&jakauman
monipuolistamiseen ei ole mitdan velvollisuutta, silla kuntayhtion hallitusten jasenten ikaa
koskevia maarayksia ei lainsdaddannossa ole. Yhtidjarjestyksessa on kuitenkin saatettu maarata
hallituksen jasenelle yldikaraja.

Kuntayhtion hallituksen monimuotoisuuteen tulee kiinnittdd huomiota, kun kuntayhti6ihin
valitaan uusia jasenid. Tasa-arvon osalta erityista huomiota pitdisi kiinnittaa yhtidihin, joiden
hallituksissa ei ole ollenkaan naisjaseni tai heitd on suhteellisen vahan. Lisaksi ik&jakauman
osalta valintaprosessissa tulisi arvioida, onko hallituksessa monipuolisesti jdsenid eri
ikaluokista, tdm& on huomioitava erityisesti silloin, kun yhtion pérjadminen toimialalla tai
palvelujen tuottaminen vaatii erilaisia ndkemyksié ja kokemusskaalaa. Kuntayhtion hallitusta
muodostettaessa tulee pyrkid yhtion itsenséd kannalta monipuoliseen kokonaisuuteen. Tall6in on
huolehdittava siit4, ettd jasenten osaamisalueet téydentdvat toisiaan, ja ettd
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hallituskokoonpanossa on otettu huomioon yhtiokohtaiset tekijét, kuten yhtion kehitysvaihe ja
erilaiset osaamistarpeet.
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