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RESUMEN

La expansion urbana de la ciudad de Bogotd hacia los municipios de la sabana,
especificamente Chia, configura el nuevo escenario geografico del territorio que
constituye el area metropolitana de Bogota la cual no se encuentra legalmente constituida
aun, en donde a su vez se modifica la forma en la cual se ubican las actividades

econdmicas y las zonas residenciales.

Este trabajo busca conocer si el fendmeno denominado como “metropolizacion”, el
desbordamiento de la ciudad a su periferia genera crecimiento econdémico tanto para la
ciudad como para el municipio. Para poder dar una posible solucion al problema se tomara
en consideracion el comportamiento del PIB de los dos territorios desde 2005 a 2015, el
peso relativo y la participacion que tienen los sectores econémicos mas importantes dentro
del PIB de los dos territorios y los cambios que se han generado para sectores estratégicos

como la vivienda, el comercio y los servicios entre el 2005 y 2015.

El desarrollo del trabajo se resume en tres partes, en la primera se estudia el concepto de la
metropolizacion, cémo se define la organizacion y delimitacion del territorio colombiano;
especificamente de sus areas metropolitanas y cémo se comenzd a desarrollar la
metropolizacién en la capital del pais durante la década de los 50 y su consolidacion

después de la década de los 90 cuando el pais abrio sus puertas a la globalizacion.

En la segunda parte se analizan los aspectos fundamentales a tener en cuenta para la
localizacion de la actividad econdmica y las zonas residenciales y se evidencia la dinamica
demogréafica y economica entre el periodo 2005 y 2015 tanto de la ciudad de Bogota como

del municipio de Chia.

En la tercera y Ultima parte, bajo las etapas del modelo metropolitano; que incluye la

urbanizacion, la suburbanizacion y la desurbanizacion de un territorio, se toma en



consideracion la solidez de las interrelaciones de ambito econémico, social y politico entre

Bogoté y Chia que incentivan y generan crecimiento econémico para los dos territorios.

Palabras clave: Metropolizacion, Producto Interno Bruto, Vivienda, Comercio, Servicios,

Suburbanizacion, Area Metropolitana, Aglomeracion.



ABSTRACT

The urban expansion of the city of Bogota towards the municipalities of the savannah,
specifically Chia, forms the new geographical scenario of the territory that constitutes the
metropolitan area of Bogota, which is not legally constituted yet, where the form is

sometimes modified in which economic activities and residential areas are located.

This work seeks to know if the phenomenon known as "metropolization”, the overflow of
the city to its periphery generates economic growth for both the city and the municipality.
To be able to give a possible solution to the problem, the behavior of the GDP of the two
territories from 2005 to 2015, the relative weight and the participation of the most
important economic sectors within the GDP of the two territories and the changes that will
be taken into account will be taken into account. have generated for strategic sectors such
as housing, commerce and services between 2005 and 2015.

The development of the work is summarized in three parts, in the first the concept of
metropolization is studied, how the organization and delimitation of the Colombian
territory is defined; specifically of its metropolitan areas and how metropolization began to
be developed in the capital of the country during the 50's and its consolidation after the 90's

when the country opened its doors to globalization.

In the second part, the fundamental aspects to be taken into account for the location of the
economic activity and the residential areas are analyzed and the demographic and economic
dynamics between the period 2005 and 2015 are demonstrated both in the city of Bogota

and in the municipality of Chia.

In the third and last part, under the stages of the metropolitan model; which includes

urbanization, suburbanization and the de-urbanization of a territory, taking into



consideration the soundness of the economic, social and political interrelationships between

Bogoté and Chia that encourage and generate economic growth for the two territories.

Key words: Metropolization, Gross Domestic Product (GDP), Dwelling, Trading,
Services, Suburbanization, Metropolitan Area, Agglomeration,
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JUSTIFICACION

La apertura econdémica de la mayoria de los paises del mundo, impulsada por el fenémeno
de la globalizacion, ha provocado cambios estructurales a nivel econdmico, politico, social
y cultural en cada uno de los paises a lo largo del tiempo. Con el propdsito de mejorar el
desempefio de la actividad productiva, el estado colombiano se ha propuesto incentivar la
industrializacion y generar economias a escala, permitiendo que las ciudades que tienen un
mayor nimero de poblacion y una mayor concentracion de actividad econémica crezcan,
se fortalezcan y se conviertan en focos que contribuyan al crecimiento y desarrollo

econdmico de toda la regién, modificando también la forma de ocupacion del territorio

Cabe destacar que la concentracion urbana es cada vez mas alta en las principales
capitales del pais. Bogotad considerada como un centro principal de consumo y de
actividad empresarial, no solo ha tenido un crecimiento demografico, sino también una
expansion de su territorio; hasta tal punto que el desarrollo debe extenderse hacia los

municipios aledafos.

Este trabajo pretende analizar la relacion entre la capital y sus municipios vecinos, es
decir; comprender si la nueva distribucion geografica del espacio, pretende que la ciudad
principal crezca econémicamente y que los municipios tan solo se conviertan a futuro en
una extension mas de la ciudad, o si por el contrario obedece a una configuracion de
ciudades en red, que pretende alcanzar un desarrollo integral y sostenible de toda la

region.

Mediante el proceso denominado como Metropolizacién; el cual se define como aquella
expansion de la ciudad que trasciende por fuera de sus limites geograficos y que se
conecta con sus municipios colindantes, manteniendo una dependencia mutua, se pretende
conocer si el crecimiento urbano y demografico que se ha presentado en la capital del pais
el cual se ha extendido hacia la zona norte, especificamente a uno de sus municipios mas

cercanos; como Chia, contribuye al crecimiento econémico del municipio.



OBJETIVO GENERAL

Reconocer si la metropolizacion entre la capital de Bogota y un municipio estratégico

como Chia, obedece a un crecimiento econémico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Describir los cambios que ha ocasionado la metropolizacion, en la poblacion y en la
actividad econoémica, de la ciudad de Bogota y del municipio de Chia en el periodo
2005 a 2015.

e Analizar el comportamiento de la actividad econémica en sectores importantes como:
la vivienda, el comercio y los servicios en la ciudad de Bogota y en el municipio de
Chia.

e Evidenciar si los fendmenos territoriales relacionados con la metropolizacion, resultan
ser beneficiosos o se convierten en una problematica para el crecimiento econdémico en

la relacion entre Bogota y Chia.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Bogota siempre se ha considerado la ciudad mé&s importante del pais, ya que
econdémicamente se destaca por el tamafio de su mercado, su capacidad de produccién, su
fluidez para crear empresa y hacer negocios, su madurez financiera, su poder atractivo
para la Inversion Extrajera Directa (IED) y su oferta de capital humano cualificado. No
obstante el crecimiento acelerado de la poblacion y de la actividad econémica ha superado
los limites geograficos de la misma, provocando una expansion urbana hacia los
municipios ubicados en la Sabana de Bogota, cambiando la dinamica socio-econdmica de

la capital y de los municipios colindantes.

De esta manera, la metropolizacion busca crear vinculos de interdependencia entre la
ciudad y los municipios, los cuales promuevan el crecimiento y el desarrollo econémico

de toda la regién metropolitana de Bogota.

Sin embargo, este proposito se puede ver truncado por falta de politicas administrativas e
institucionales que respalden una planificacion territorial organizada, ya que los efectos de
un fendmeno de metropolizacién mal planeada acarrea problemas como el deterioro de la
calidad de vida, el déficit en cobertura de servicios publicos, pobreza y pérdida de

empleos, contaminacion ambiental, o poco crecimiento econémico.

PREGUNTA PROBLEMA

¢La metropolizacion en Bogota genera crecimiento econdémico para la capital y para sus

municipios aledafios, especificamente Chia?
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METODOLOGIA

En esta investigacion se llevara a cabo una metodologia cualitativa y cuantitativa de la
informacidn. Primero se hara un analisis descriptivo de la problematica, se tomara como
referencia la informacion que brindan otros autores en sus documentos de investigacion
acerca del concepto de metropolizacion, sobre la estructura del Modelo Metropolitano por
etapas: la urbanizacién, suburbanizacion y desurbanizacion del territorio, y como estos
facilitan la interpretacion de la realidad urbana a la cual se ha tenido que adaptar la ciudad
de Bogota y cada uno de los municipios mas cercanos a ella, como Chia. Para evidenciar
como se ha establecido en los Gltimos afios la organizacion del territorio compuesto por
Bogota y sus municipios aledafios se estudiaran las publicaciones realizadas por la Camara
de Comercio de Bogota, la Secretaria Distrital de Planeacion y la Secretaria de Desarrollo

Econdmico.

Luego se estudiaran los registros de algunos acontecimientos pasados; para conocer cual
ha sido el comportamiento econdémico de Bogota y de Chia dentro del periodo 2005-2015.
Mediante la evidencia empirica, se analizaran los datos que se pueden encontrar en el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y en el Departamento
Nacional de Planeacion sobre: la poblacion (proyeccion de la poblacién), los sectores
estratégicos como la vivienda (uso residencial del suelo urbano y rural), el comercio y los
servicios (peso relativo de la actividad econdmica sobre el PIB de la ciudad y del
municipio). De igual forma, se analizaran estadisticas resultado de las encuestas realizadas
a la poblacién de Bogota principalmente y de algunos municipios de la sabana, como La
Encuesta Multiproposito realizada por la Secretaria Distrital de Planeacion y la Alcaldia

Mayor de Bogota en 2014.

Por altimo, con el fin de extraer una conclusion general, se analizaran los resultados de la
investigacion, relacionados con la forma en la que se esta llevando a cabo la
metropolizacién en Bogota y Chia, cuales han sido sus efectos sobre la poblacién y sobre

los sectores econdmicos, con el fin de determinar si este fendmeno genera crecimiento

11



econdémico para la llamada Region Metropolitana de Bogotd y si este se puede ver

reflejado en el bienestar de sus habitantes.

12



MARCO TEORICO

PARTE I

1. Introduccion

La metropolizacién, es un fenémeno que ha modificado la organizacion del territorio, y la
dinamica socioecondmica de la ciudad de Bogota y del municipio de Chia. Estos dos
territorios han cambiado durante los ultimos 15 afios, los dos han crecido geograficamente,
y demograficamente. La capital del pais por ejemplo sigue considerandose el principal
centro de consumo y produccion del pais, sin embargo, la oferta de suelo actualmente es
muy poca, los precios se estdn disparando, la infraestructura vial es insuficiente, los
tiempos de desplazamiento de sus habitantes son demasiado largos y la contaminacién a
causa de la actividad industrial y del transporte estan en aumento. Esto ha provocado que la
poblacion migre para mejorar su calidad de vida y las empresas trasladen su centro de

operaciones a municipios aledafios para mejorar su desempefio econémico.

Por otro lado Chia es considerado uno de los municipios mas importantes de la Sabana de
Bogotd, debido a su cercania a la ciudad, ademas, desde hace varios afios la capital del pais
ha ejercido una fuerte presion sobre el municipio de Chia, en términos de desarrollo urbano

y competitividad.

De esta manera resulta importante conocer si la intensificacion del crecimiento urbanistico
de la ciudad ha forjado la relacion de dependencia mutua entre los dos territorios, en
busqueda de compartir un espacio geografico comun, donde la interaccién socioeconémica
y la forma de ocupacion del espacio fisico, converjan para definir un territorio

metropolitano que genere crecimiento econdémico para toda la region.
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2. Concepto de Metropolizacion

De acuerdo a un estudio publicado por la secretaria de planeacion de Bogotd, la
metropolizacion es un fendmeno socioespacial y econdémico, que se caracteriza por una
interaccion constante y una relacion de interdependencia entre una ciudad nudcleo y
pequefias unidades territoriales aledafas; en ambitos como: la poblacion, la actividad

econdmica, la movilidad, la organizacion social e institucional y el medio ambiente.

Este fendmeno se puede analizar desde dos puntos de vista diferentes. A nivel mundial,
nacional y regional, se define como el desbordamiento de la ciudad a su periferia, a causa
del crecimiento de una ciudad nucleo con capacidad de atraccion; debido a sus fuentes de
empleo, adquisicion de bienes, prestacion de servicios, y amplia oferta de vivienda,
generando una concentracion masiva de habitantes en el area urbana y a su vez con una
tendencia de aglomeracion en los procesos de produccion y en la actividad econdmica,
que en principio lo que busca es un “intento de concentracion de las riquezas humanas y
materiales en las aglomeraciones mas importantes” (Ascher, 2004). En este caso, existe
una concentracién del poder en la ciudad nucleo, y un debilitamiento en los municipios

colindantes.

A nivel local, se considera “un fenémeno universal caracterizado por la dispersion de
concentraciones de un creciente numero de habitantes y actividades en torno a un area
urbana en constante expansion” (Montejano, 2013), desde este punto de vista, es posible
considerar que la metropolizacién, en conjunto con la industrializacion y urbanizacion,
produce una extension de diversas actividades humanas del nucleo urbano principal hacia
su entorno inmediato provocando una creciente migracion e interaccion cotidiana de la

poblacién urbana y suburbana..

Pueden existir diversas definiciones e interpretaciones para explicar la estructura espacial,

de un territorio. EI fenomeno al cual se le conoce como metropolizacion ha sido
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reconocido ampliamente con diferentes denominaciones, comunmente se identifica con la

expresion area metropolitana o también zona, region o comunidad metropolitana

3. Ordenamiento y delimitacién del territorio Colombiano.

En Colombia, la organizacion y ocupacion del suelo le ha concedido gran importancia al
Area Metropolitana, considerada como aquel territorio comdn que une a una ciudad centro
con otras ciudades circundantes, en pro de un desarrollo y de un bienestar para la poblacién
que la compone. Segun la Ley 1625 de 2013 la cual expide el régimen para las areas
metropolitanas y deroga la Ley Orgéanica 128 de 1994.

“Las Areas Metropolitanas son entidades administrativas de derecho publico,
formadas por un conjunto de dos 0 mas municipios integrados alrededor de un
municipio ndcleo, vinculados entre si por dindmicas e interrelaciones territoriales,
ambientales, econdmicas, sociales, demograficas, culturales y tecnoldgicas, que para
la programacién y coordinacion de su desarrollo sostenible, desarrollo humano,
ordenamiento territorial y racional prestacion de servicios publicos requieren una
administracion coordinada”.(Ley N° 125. Diario Oficial Imprenta Nacional de
Colombia, Bogot4, 29 de Abril de 2013)

Antes de la constitucion de 1991 se crearon 6 areas metropolitanas legalmente constituidas
y actualmente existen 15 areas mas, que no cuentan con el reconocimiento juridico, entre
ellas Bogota, las relaciones de interdependencia que se han ido forjando entre la capital del
pais y algunos de sus municipios méas cercanos, han modificado el espacio geogréafico en el
cual se encuentran ubicados, provocando una serie de cambios estructurales de orden

territorial, econémico, social, institucional, cultural y ambiental en los tltimos 15 afios.

De este modo el Area Metropolitana de Bogot4 se puede analizar como una estructura

espacial en forma de red de ciudades, en donde existe una ciudad nucleo, que se relaciona
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constantemente con los municipios que se encuentran a su alrededor y de acuerdo a la
intensificacion de estas relaciones se configura un esquema de Escalas Geograficas. En la
Escala Regional, se encuentran los nicleos urbanos de Cundinamarca, Meta, Boyacé y
Tolima, (La ciudad de Bogota, Villavicencio, Tunja e Ibagué), la Escala Subregional, hace
referencia a la relacion entre la ciudad de Bogota con los 116 municipios de Cundinamarca,
y la Escala de Borde, se refiere a aquellos municipios inmediatamente cercanos a la capital
gue manejan una estrecha relacioén derivada de dindmicas urbanas relacionadas con la

localizacion poblacional y con la actividad econdmica.

Dentro de la escala a borde se encuentra un Primer Anillo: conformado por los municipios
de Chia, Cajica, Cota, Funza, Mosquera, Madrid, Soacha y la Calera; los cuales mantienen
una dindmica diaria de movimiento poblacién, ya que mucha gente trabaja en la ciudad
pero vive en estos municipios. Un Segundo Anillo: conformado por los municipios de
Tocancipa, Sopo, Tenjo, Tabio, Subachoque, El Rosal, Bojaca, Zipacon y Sibaté; se
relacionan con la ciudad ya que son considerados municipios que proveen agua, alimentos
y materia prima, y por ultimo se encuentran los Centros Subregionales: Que incluye a los
municipios de Zipaquira y Facatativa, y se denominan asi ya que actualmente cuentan con

servicios complementarios a los que se prestan en Bogota.

4. Proceso de Metropolizacion en Bogota

El proceso de metropolizacion en Bogota se desarroll6 desde 1954, cuando el gobierno de
Rojas Pinilla, tom6 la decision de convertir a la capital en un Distrito Especial; anexando a
los municipios que hoy conocemos como las localidades de Usaquén, Suba, Engativa,
Fontibon, Bosa y Usme, durante las décadas de los 70 y los 80 se fortalecio, pero cuando el
pais se incorporé a la iniciativa de una Apertura Economica, promoviendo los mercados
abiertos y la desregularizacion de los mismos, se comenzaron a estudiar a fondo las
dindmicas demograficas, econdmicas y sociales en las periferias metropolitanas de Bogot4,

pues la integracién a la economia mundial motivaba una nueva configuracion estructural
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del territorio, caracterizada por un crecimiento demografico e industrial acelerado de los

ndcleos urbanos mas importantes.

En el entorno de la globalizacion no basta el fortalecimiento de las ventajas comparativas
con base a la intensificacion de los factores de produccion (capital, tierra y trabajo), bajo un
escenario competitivo, la creatividad y el flujo de informacion son nuevas variables que
facilitan la interaccion entre los diferentes agentes econdmicos: empresas, gobierno
Instituciones educativas, gremios, trabajadores y entre diferentes territorios, buscando
formar un espacio geografico de integracion denominado Regidn, el cual impulse una
nueva dinamica productiva, la generacion de riqueza y por ultimo la elevacion del nivel de

vida de sus habitantes.

La insercion de Colombia en una economia abierta trajo consigo la rapida expansion
espacial y demogréfica de las ciudades mas importantes del pais, este proceso las enfrento a
grades desafios como por ejemplo obtener un desarrollo econdmico y social balanceado,

formar una sociedad equitativa en ingresos y oportunidades laborales y reducir la pobreza.

Ciudades como Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla se consideraron entonces escenarios
dinamicos y centros de innovacion para el crecimiento y desarrollo econdmico de
Colombia. No obstante cuando estas ciudades se tornaron densas a causa de su capacidad
de aglomerar personas y empresas, comenzaron a vincularse con territorios periféricos a
través de la interaccion de fuerzas centripetas como centrifugas. En Bogota esta
transformacion se evidencid, con la modificacion en los procesos de produccion y en una
nueva organizacion industrial, lo cual cambio la distribucion espacial de la actividad

econdmica.
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PARTE II

5. Localizacion y Organizacion de la actividad econémica

Son varios los factores que afectan la distribucion de la actividad econémica de un
territorio, entre estos se encuentran: el tamafio del mercado, el costo de los factores
productivos, la disponibilidad de materias primas, la dotacion de infraestructura y
telecomunicaciones, la carga impositiva, los incentivos de politicas regionales e

industriales, o también las condiciones geogréaficas y climatolégicas.

Durante los dltimos afios se ha presentado en Bogotd una congestion industrial, Alfonso
(2009) explica que la existencia de una oferta de suelo suburbano abundante en
proximidades al nucleo urbano prinicipal asi como también los precios del suelo de uso
industrial, el endurecimiento de la regulacion al transporte de carga en las zonzas
intraurbanas, la congestion vial, el control de contaminacion ambiental y la propension de
trabajadores urbanos a sindicalizarse, se han convertido en los principales determinantes de

la dispersion industrial.

Segun Santana (2013), desde finales de los afios 80, la expansién de Bogota sobre los
municipios ubicados en la sabana, se comenzé a segmentar de la siguiente manera: hacia el
Norte se ubicaron las empresas floricultoras y algunas industriales, asi como también las
zonas residenciales para estrato medio y alto, que trajo consigo la apertura de colegios,
universidades, centros recreativos y de entretenimiento. Al Occidente con una amplia
concentracion demografica, se asento el corredor industrial de la ciudad relacionado con la
agro-industria, la industria de alimentos, de concentrado de animales, de minerales no
metalicos, y el cultivo de flores para exportacion. Finalmente, al Sur, se concentraron las

industrias quimicas y de maquinaria, sin dejar de lado las amplias zonas residenciales.
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Para el caso de los municipios cercanos a la capital ubicados en la Sabana Bogota, las
variables fiscales que establecen, las inversiones locales, las aglomeraciones que se estan
creando, el tipo y el grado de especializacion econdmica alcanzado, la acumulacion de
ventajas de transporte, la diversidad en la produccion y el nivel de consumo de la
poblacién, conforman una serie de condiciones que ejercen influencia directa en la toma de
decisiones relacionadas con la localizacion y relocalizacion industrial de las diferentes

actividades econémicas.

De este modo, se pueden entonces distinguir tres grupos de industrias, el primer grupo
contiene a las empresas que se encuentran consolidadas y encajadas en las zonas aledafas a
la ciudad, este grupo de empresas aprovecha todas las ventajas que ofrece el municipio
como: bajos precios del suelo, facilidades tributarias y una laxa normatividad ambiental. El
segundo grupo, abarca a las empresas que manejan una insercién metropolitana en
transicion, aquellas que por ejemplo tienen su centro de operaciones principal en la ciudad,
pero que también cuentan con un centro de operaciones mas pequefio ubicado a las afueras
de la ciudad y que por lo general concentran una menor demanda de suelo y finalmente, el
tercer grupo incluye las industrias de insercién metropolitana emergente, la cuales hasta

ahora estan en comenzando un proceso de incursion en el territorio aledafio a la ciudad.

6. Vivienday ubicacion residencial

La localizacion residencial de la poblacién dentro del proceso de metropolizacion, se ha
dado mediante la suburbanizacion, Alfonso (2009) la define como la extension del modo
de vida urbano hacia zonas circunvecinas a un nacleo urbano. EIl cambio de residencia se
puede dar por diferentes razones: econémicamente la existencia de una elasticidad mayor
en la sustitucion de suelo rural a suelo urbano para la construccion de uso residencial en
comparacion a la elasticidad que existe para la construccion de uso industrial, las
oportunidades que ofrecen los proyectos inmobiliarios a los habitantes de la ciudad para

adquirir una vivienda propia a precios accesibles, las comodas tarifas de servicios publicos
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y los bajos impuestos que se pueden pagar en los municipios influyen notoriamente al

momento de definir o cambiar el lugar para vivir.

En términos de bienestar y por la calidad de vida que ofrece la ciudad, las personas buscan
ahora espacios para vivir menos congestionados y menos contaminados que ofrezcan a su
vez cercania a zonas comerciales y establecimientos publicos, es por esta razén que las
constructoras promocionan macro proyectos de vivienda con amplias zonas verdes y
amenities, espacios de uso comun como piscinas, saunas, gimnasios, canchas de golf,
parrillas, salones de juegos, entre otros, que brindan mas tranquilidad y comodidad a sus

habitantes.

7. Metropolizacion Bogota-Chia

7.1 Bogota D.C

La capital de Colombia, por su tamafio, junto con S&o Paulo, Rio de Janeiro, Lima, Quito
y La Paz se considera una de las mas grandes y mas pobladas de Suramérica. Es
reconocida como el principal centro geografico, politico, industrial, econémico y cultural
del pais, como centro de desarrollo econdmico, cuenta los indices de pobreza y
necesidades bésicas insatisfechas mas bajos del pais, en un estudio econémico realizado a

Bogota en el afio 2015 por el Observatorio de Desarrollo Econémico:

Bogoté es la region mas productiva y competitiva del Colombia, de ello dan cuenta
reportes tan reconocidos como el indice de Prosperidad Urbana y el indice
Departamental de competitividad [...]. La ciudad se ha destacado por satisfacer las
necesidades béasicas de sus ciudadanos, al punto de convertirse en un centro de
progreso social, factor que ha llevado a mejorar las condiciones de calidad de vida.

(Secretaria de Desarrollo Economico - Alcaldia Mayor de Bogot4, 2016)
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Gréfico 1: Reduccion de la pobreza en Bogota (NBI)

20H
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Fuente: Presentacion de resultados Encuesta Multipropdsito Secretaria Distrital de Planeacion (2014)

En términos de calidad de vida, los resultados de la encuesta multipropoésito para el 2014,
se observa como Bogoté ha tenido una fuerte disminucién en el indice de pobreza por NBI
el cual es un indicador de Necesidades Basica Insatisfecha que permite captar la
disponibilidad y el acceso a los servicios basicos mediante la evaluacion de un conjunto de
condiciones de vida (vivienda inadecuada, vivienda con hacinamiento critico, viviendas con
servicios inadecuados, vivienda con alta dependencia econdémica, vivienda con nifios en
edad escolar que no asisten a la escuela). Un hogar se clasifica como pobre por NBI si
presenta al menos una de esas condiciones. El porcentaje de pobreza en el afio 2011 fue de
5,2%, mientras que para el afio 2014 fue de 4,2%. Esta tendencia indica que Bogota ya esta

en capacidad de eliminar completamente la pobreza por NBI.
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Gréfico 2: Pobreza por NBI en Bogota y su entorno

Fuente: Presentacion de resultados Encuesta Multipropdsito Secretaria Distrital de Planeacion (2014)

Econdmicamente podemos evidenciar la existencia de brechas en las condiciones de vida
entre Bogota y los 31 municipios y que la diferencia entre norte y sur es significativa.
Cuando un municipio tiene un mayor porcentaje de NBI tienden a ubicarse al sur de
Bogot4, en donde la poblacién de escasos recursos emigra pues es posible contar con una
mayor oferta de suelo y vivienda a costos significativamente menores que los que se
pueden encontrar en la ciudad; mientras que los municipios ubicados al norte de la capital
se caracterizan por presentar porcentajes de NBI més bajos, teniendo en cuenta que enfocan
su vocacion hacia la construccion de vivienda de estratos altos un claro ejemplo a esto es el

Municipio de Chia .

La expansion de la capital del pais a lo largo de los afios, se ha dado principalmente al
crecimiento y a los movimientos migratorios de la poblacion, la llegada masiva de
habitantes de otras zonas del pais a la ciudad en blsqueda de oportunidades, debido al
conflicto interno armado del pais, al dinamismo economico y a la demanda de empleo que
ofrece. Estos elementos han generado una rapida transicion urbana de la ciudad hacia su

entorno metropolitano.

La poblacion de la capital ha aumentado ininterrumpidamente. Segun el DNP hasta el

2014, la ciudad contaba con una poblacion de 7.306.650 habitantes, cifra aproximada a la
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aportada por el DANE, el cual estimaba que la poblacion para el mismo afio seria de

7.776.845, al dia de hoy se estima que poblacion bogotana aumente para el 2020 a los

8.380.801, es por esta razon que se considera el principal nodo de aglomeracion

poblacional de Colombia.

Grafica 3: Proyeccion de Poblacién 2005 - 2020 Bogota D.C
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Fuente: Grafica elaborada por las autoras con base en (DANE, Estimacion y proyeccion de poblacién nacional,

departamental y municipal total por area 1985-2020)

Para el Observatorio de Desarrollo Econémico, Bogota es la regién metropolitana con

mejor desempefio econdmico en los Ultimos 15 afios, su estructura econdmica esta

compuesta por Servicios, Comercio, Restaurantes y Hoteles, Industria y Construccion.

Las grandes ramas economicas de la capital que mayor participacion tienen en

el total nacional son, en su orden: establecimientos financieros, actividades

inmobiliarias y servicios a las empresas (43,8%), seguido del comercio,

reparacion, restaurantes y hoteles (32,1%), transporte, almacenamiento y

comunicaciones (28,6%), actividades de servicios sociales, comunales vy

personales (28,4%), industria manufacturera (20,7%), electricidad, gas y agua

(20,2%) y construccion (18,5%). En el agregado, la economia bogotana
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participd con 26,1% del total nacional. (Secretaria de Desarrollo Econémico -
Alcaldia Mayor de Bogotd, 2016)

Grafica 4: Desempefio de las ramas de actividad econémica mas

importantes de la capital en el PIB nacional 2015.

Bogota D.C

W % Participacion

Fuente: Gréfica elaborada por la autoras con base en (Secretaria de Desarrollo Econémico - Alcaldia Mayor de Bogota,
2016)

Existen fuertes relaciones econdmicas entre los municipios ubicados en la escala de borde
sobre el primer anillo y Bogota, la capital es la principal fuente de demanda para los
productos y servicios generados en los municipios y de oferta de servicios para las
empresas y la poblacion de los municipios. Para los municipios aledafios, la capital es un
mercado meta tanto para la industria como para la actividad relacionada con la prestacion
de servicios y su importancia radica en que se considera el centro de consumo y de

actividades empresariales del pais.

7.2. Municipio de Chia

El municipio de Chia, se encuentra dentro de las 15 provincias en las cuales se divide el
departamento de Cundinamarca; la provincia Sabana Centro, que incluye a los municipios

de Cajica, Cogua, Cota, Gachancipa, Nemocén, Sop6, Tabio, Tenjo, Tocancipad y
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Zipaquira. En esta provincia prevalecen grandes hectareas tierras, posee importes fuentes
hidrologicas como el rio Bogota, el rio Frio, Neusa, Teusacd y Checua, junto con el
embalse Pantano Redondo y cuenta con sectores productivos como la agricultura, la
floricultura, la ganaderia bovina y porcina, la avicultura y la mineria. Segun un estudio
publicado por la Camara de Comercio de Bogotd que evidencia la caracterizacion
econdmica y empresarial para cada una de las provincias, la Sabana Centro presenta un

acelerado proceso de conurbacion y de desarrollo urbanistico con la ciudad de Bogota.

Chia hace parte de la sabana de Bogot4, limita al norte con el municipio de Cajicé; al
oriente con el municipio de Sopo, al occidente con los municipios de Tenjo y Tabio y al
sur con la ciudad de Bogotd. Como el municipio se encuentra al borde urbano de la
capital, los dos han establecido y fortalecido sus relaciones econdémicas, sociales,
culturales, politicas y ecologicas reflejadas a través del intercambio de materias primas,

bienes y servicios, asi como también el movimiento diario de personas.

La poblacion del municipio no alcanza 150.000 habitantes, actualmente cuenta con
132.691, sin embargo ha crecido continuamente y de acuerdo a las proyecciones del
DANE, se estima que para el 2020 la poblacion aumentara a 141.917 habitantes como lo

muestra la grafica nimero 3.
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Grafica 5: Proyeccion de Poblacion 2005 - 2020 Municipio de Chia
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Fuente: Gréfica elaborada por la autoras con base en (DANE, Estimacion y proyeccion de poblacion nacional,
departamental y municipal total por area 1985-2020)

De acuerdo a Vargas & Cifuentes (2006), la actividad econdmica del municipio en los
afios 50 se basaban en la agricultura de subsistencia de familias campesinas, en los afios
70 la comercializacion al por menor en las plazas de mercado facilitaba el intercambio de
los productos agricolas, y desde comienzos de los 80 la tecnificacién en la produccion
agricola, promovid los primeros cultivos de flores incrementado la demanda de mano de
obra, pero a finales de los 90 el fortalecimiento de las relaciones funcionales entre Bogota
y Chia gracias al desbordamiento de las actividades econdmicas de la capital sobre la
sabana convirtieron al municipio en un escenario de transformacién, pues ya no centraba
su economia en actividades relacionadas con el sector agropecuario, aunque segun al Plan
de Desarrollo Municipal de Chia 2016-2019 este le sigue apostando a la transformacién de

residuos organicos y a los cultivos de flores para exportacion.

Segun el Plan de Desarrollo Municipal para el 2016-2019, en el 2005 el PIB de Chia era
de $482.86 millones de millones y representaba el 3.22% del PIB departamental, para el
afio 2013 fue de $1.557,73 millones de millones y aumentd a 5.97% las participacion en el

PI1B departamental.
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El municipio cuenta con ventajas competitivas en el uso de suelo para el asentamiento de
capital externo, concentracion de personas con capacidad adquisitiva y especializacion en
prestacion de servicios complementarios y sustitutos de los que se ofrecen en Bogota. Para
Vargas & Cifuentes (2006) su ubicacion geografica, la diversidad de sus paisajes, su
riqueza en recursos naturales y la multiplicidad de su actividades econdémicas no solo
satisfacen las necesidades de su poblacion nativa, también satisfacen las necesidades de la
poblacion de otros municipios vecinos, de esta manera Chia se ha convertido en un centro
de atraccion para turistas, grandes clubes, colegios, hipermercados, inmobiliarias,
constructoras industrias y empresas que han encontrado un territorio productivo y de

proyeccion para el desarrollo de sus actividades.

En Chia la actividad econémica no tradicional, como el comercio y el turismo se ha
diversificado, la comercializacion de vehiculos, las ventas al por menor de diferentes
productos provenientes de Bogota distribuidos en el municipio y en poblaciones vecinas a
través de pequefias empresas familiares y la produccion de medianas y grandes empresas
que tienen como foco de mercado al departamento y al pais. Los servicios de salud y
educacion (relacionados con la parte profesional, técnica y cientifica) y la construccion; se

han fortalecido, y se consideran hoy en dia los mas sobresalientes.}

Grafica 6: Valor Agregado Municipal - Sectores de mayor importancia
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Fuente: Ficha de Caracterizacion Territorial (Departamento Nacional de Planeacion, 2017)
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De acuerdo a la ficha de caracterizacion del municipio realizada por el DNP actualizada en
Junio de 2017, los sectores mas importantes en relacion al valor agregado per cépita son
aquellos sectores que ofrecen servicios. La actividad inmobiliaria es la mas importante y
representa un 16%, los servicios de intermediacion financiera en un 11%, las actividades
de servicio a las empresas y la administracion pablica y defensa en un 9%, la educacion del
mercado y el correo y las telecomunicacién en un 4%. Superando a los sectores
relacionados con la actividad manufacturera y la construccion. Cabe resaltar que dentro del
municipio también se ubican empresas dedicadas al desarrollo de software y sistemas de
informacién, y centros de formaciéon educativa como colegios y universidades que

focalizan sus esfuerzo en proporcionar a la sociedad capital humano.

Las actividades econdémicas se han ubicado principalmente dentro del municipio, a lo
largo de la Autopista Norte, sobre la Autopista Chia-Cajica, sobre la carretera Central del
Norte y sobre la via Chia y Cota, estableciendo una nueva zona de desarrollo industrial,
comercial y de servicios. Sobre el resto del territorio se ha propagado la actividad de la
construccion con proyectos residenciales, en forma de agrupaciones de casas y

condominios campestres

En las dos ultimas décadas se ha observado un incremento en la participacion del
sector construccion en los ingresos del municipio, debido al aumento de la poblacion
que elige como lugar de vivienda el municipio de Chia, construyendo viviendas no
solo en la zona urbana, sino también en la zona rural, pues Chia se ha convertido en
un lugar atractivo para estratos altos por su cercania a la capital, por su facil acceso
y porque los conecta con una de las principales vias a nivel nacional. (Vargas &
Cifuentes, 2006)

En un estudio publicado para el 2014 por la Secretaria de Planeacion Distrital “Region
Metropolitana de Bogota, una vison de la ocupacion del suelo”, la ocupacion del suelo

para uso residencial se puede medir mediante el indice que relaciona el nimero de
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viviendas construidas con respecto al total de predios rurales y urbanos de cada uno de

los municipios integrados a la red de ciudades.

Tabla 1: Numero de viviendas por municipio ubicadas en suelo urbano y rural

Arbeldez a77 22738
Bojacs 1,032 455
Cabrera 297 035
Caijica 5,820 5781
Chia 14 A6E 8.329
Chipague 667 816
Choachi 903 2131
Cota 2123 2733
El Rosa 3.637 1.022
Facatativa 28 495 3445
Funza 13,21 453
Gachancipa 256 1489
21 685
1.415 2645
Madrid 13,829 986
Mosquera 19187 |
Pasca 537 1967
San Bemardo 883 167
Sibaté 48872 1.987
Soacha 90.616 965
Sopd 2573 805
Subachoque 1.321 2103
Tabio Sa4 3,389
Tenjo 876 3.603
Tocancipa 2619 5.826
Ubagque 214 EE4
U 732 358
Zipacon 280 958
Zipaguira 4,884 4867

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir del

Fuente: (Alcaldia Mayor de Bogota - Secretaria Distrital de Planeacion, 2014)

Como lo muestra la tabla numero 1, para el afio 2010 Chia contaba con uno de los
mayores numeros de viviendas construidas, con respecto al suelo urbano, después de
Soacha, Facatativa, Mosquera y Zipaquira contaba con 14.466 viviendas y en relacion al
suelo rural, contaba con 8.329 viviendas, esto debido al fortalecimiento del desarrollo

urbanistico de vivienda campestre.

La dindmica de expansion urbana de la ciudad de Bogota hacia los municipios aledafios

como Chia, se encuentra en gran parte relacionada con la presion del mercado
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inmobiliario. Esta afirmacion se fundamenta en gran parte a los cambios en el Indice del
Precio del Suelo en Bogota (IPSB).

Grafica 7: Indice del precio del suelo en Bogota 2005-2015
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Fuente: Grafica elaborada por la autoras con base en (Banco de la Republica, indice del precio del suelo en Bogota).

Los precios del suelo en Bogota han aumentado considerablemente durante los Gltimos 10
afios, desde el 2005 al 2015 los precios se han cuadriplicado (pasando de 547,00 a
1.905,72), esto ha provocado un incremento de las licencias de construccion y de los planes

parciales para urbanizar el territorio municipal.

La intensificacion del fendmeno de la urbanizacion requiere de la incorporacion de
suelos rurales municipales que puedan a su vez ser empleados en el desarrollo de las
funciones urbanas. Los cambios en la clasificacion del suelo principalmente de la
dindmica economica impulsada por las diversas fuerzas del mercado inmobiliarios
que presiona la ocupacion territorial. (Alcaldia Mayor de Bogotd - Secretaria
Distrital de Planeacién, 2014)
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Tabla 2: Ocupacion del suelo para uso urbano y rural

: - B § -5

] R :g 8

I g
Soacha Sibaté | 1518 | 4% | 243 | 69% | 2448 | BO% | 950 | 6L3%
Occidente 1519 1 23% | 2024 | 34% | 2928 | 48% | 1409 | 927%
Nooccidente | 204 | 04% | 331 | 0F% | 389 | 08% | 185 | o08%
Norte oz | o33% | 1me | oam | oia0s | oaex | o303 | o7sw
Nororiente 222 | 0% | 207 | O8% | 420 | 19% 198 | 893%
g::f__' EUREL 4 01% Bl ooz | omm | osx 7 183 4%
Oriente M 1 oi% 1 67 | oM | w2 | 0% 5| M
Suroccident= | 217 | O1% | 5 | 00% | 258 | 0% 4l 18.5%

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de IGAC 2012

Fuente: (Alcaldia Mayor de Bogota - Secretaria Distrital de Planeacion, 2014)

Para la zona norte en donde se encuentra ubicado el municipio de Chia, el suelo
urbanizado efectivamente si ha variado, pero no en la misma proporcion en la que ha
variado la zona de Soacha-Sibaté y la zona Occidente. Esto se debe a que Chia tiene una
superficie mas pequefia (80.44 km?) que municipios como Mosquera (107 km?) o Soacha
(184.45k km?), de la 7.923 hectareas con las que cuenta, 608.28 corresponden al 4rea
urbana y 7.314.72 hectareas al area rural, adicionalmente el POT del municipio, mantiene

como uno de sus principios la “funcion social y ecolégica de la propiedad”.

Uno de los principales aspectos en el proceso de suburbanizacion, del territorio por el cual
se genera una migracion poblacion de Bogota a Chia, se debe no solo a que el municipio
es atractivo por su cercania a la ciudad, sino también a que un incremento en el ingreso
per capita de un individuo o de un hogar puede llegar a hacer que un residente urbano

tome la decision de cambiar de residencia.
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Gréfica 8: Migracion de poblacién bogotana a otros municipios de su entorno
regional.
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Fuente: Presentacion de resultados Encuesta Multipropdsito Secretaria Distrital de Planeacion (2014)

Segun los resultados de la encuesta multiproposito para el afio 2014, 277.262 personas
nacidas en Bogota residen en alguno de los 31 municipios encuestados, la grafica nimero 6
muestra que para el caso del Chia en donde evidenciamos que mas del 20% de su poblacién
es de origen bogotano, esto se debe a que los emigrantes bogotanos tienden a localizarse en
los municipios del entorno sabanero y a medida que se alejan del nucleo su participacion
pierde importancia lo que significa que la presion demografica sobre los municipios

cercanos a Bogota ha aumentado.

Gréfica 9: Tiempo de viaje promedio en Transmilenio por trabajo-region

Fuente: Presentacion de resultados Encuesta Multipropdsito Secretaria Distrital de Planeacion (2014)
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Gréfica 10: Tenencia de vehiculo particular en Bogota y la Region
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Fuente: Presentacion de resultados Encuesta Multipropdsito Secretaria Distrital de Planeacion (2014)

Analizando las graficas anteriores expuestas en los resultados Encuesta Multipropdsito
Secretaria Distrital de Planeacion relacionadas con tendencias en la movilidad en Bogota y

municipios aledafios.

Es posible afirmar que para el 2014, personas residentes en los municipios vecinos a
Bogota y que por razones de trabajo se desplazan a la ciudad usando en alguna parte de su
recorrido el sistema Transmilenio, se demoran entre 90 y 130 minutos por ejemplo; las
personas que se trasladan de Chia a Bogota en Transmilenio se demoran aproximadamente
90 minutos por trayecto vivienda-trabajo.

Por otro lado estan las personas que se transportan en carro particular que en porcentaje
para Chia observamos que el 49% de las personas manejan este medio de transporte, es
posible afirmar que el tiempo que se demora el desplazamiento de una persona del

municipio a la ciudad o viceversa le genera costos de transaccion medidos en el tiempo
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que gasta al realizar este desplazamiento generando una pérdida de eficiencia econdmica

para el individuo en donde su costo de oportunidad es bastante alto.

Finalmente y Segun el analisis realizado por la Secretaria Distrital de Planeacion (2014) la
informacidn socio-econdmica arrojada por la Encuesta Multiproposito permite concluir que
durante los ultimos cuatro afios, Bogota ha mejorado los principales indicadores
relacionados con la calidad de vida de los hogares. en donde es muy importante las politica
publica las cuales han incidido en la transformacion de las condiciones del entorno urbano
y han generado cambios en la calidad de vida logrando aumentar su crecimiento

econdmico.

Para la SDP Bogota actia como un eje articulador de la totalidad del entorno
metropolitano, la evolucion positiva del conjunto de sus indicadores puede verse reflejada
en un municipio como Chia en el cual se registran condiciones de calidad de vida similares

a las de Bogota.

Para Alfonso (2009) la distancia a una ciudad nucleo no es obstaculo para que un residente
urbano tome la decision de vivir en un nuevo territorio, ya que basta con cierto nivel de
acumulacién de recursos econdémicos que le permita desprenderse del espacio urbano. De
este modo, para el gobierno municipal esto resulta plenamente beneficioso, ya que si los
gobiernos locales son ricos, es porque sus habitantes quienes contribuyen al erario publico
también lo son, y esa riqueza publica es la que finalmente permite ampliar el area de

provision de los bienes publicos que facilitan la accesibilidad y la habitabilidad suburbana.
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8. Modelo Territorial Metropolitano en etapas

El Modelo Metropolitano expuesto por Luis Suarez Villa en 1987 en su trabajo “Evolucion
metropolitana, cambio econdmico sectorial y distribucion del tamafo de las ciudades”,
explica en diferentes etapas la alteracion que sufre un espacio geografico o un territorio de
caracter urbano o rural, a causa de la expansion urbana, bajo este modelo es posible
evidenciar como se ha llevado a cabo el proceso de metropolizacion en la ciudad de

Bogota.

En la primera etapa, se desarrolla un Modelo Metropolitano Monocéntrico, caracterizado
por la existencia de una ciudad central y de zonas periféricas. La concentracion de la
actividad econdmica y el aumento de la poblacion en la metrépoli generan una ocupacion
intensiva del espacio y un crecimiento geografico del territorio mediante fuerzas
centripetas. De acuerdo a Azcarate, y otros (2012) existe un nucleo central dominante y
una periferia subordinada la cual carece de las actividades desarrolladas por el sector

terciario y que es preferida para la localizacion de uso industrial y residencial.

El modelo monocéntrico estd orientado en términos de Centro-Periferia, para Otalora
(2014) la ciudad central es un foco de expansion ideoldgica, politica, econdmica,
tecnoldgica, social y cultural, y la periferia como una extension al servicio de la ciudad,
caracterizada por tener una baja densidad poblacional, habitantes campesinos y una
actividad econdmica obsoleta, debido a las précticas tradicionales del trabajo a la tierra, las
cuales carecen de tecnificacion, de esta manera en la relacién predominante entre el centro
y la periferia se toma decisiones que anteponen la competitividad de las ciudades sobre lo
que ofrecen los territorios aledafios, explotando de manera desconsiderada los territorios
circundantes y cambiando sus usos tradicionalmente agricolas para convertirlos en

industriales o urbanos.
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En la segunda etapa, el crecimiento se extiende hacia la periferia metropolitana, mediante la
suburbanizacion a través de fuerzas centrifugas. La expansion del centro hacia la periferia,
se consolida en varias sub-etapas. Primero, la ciudad central comienza a apoderarse de los
pequefios nucleos periféricos, que se consideraban hasta el momento suburbios autbnomos;
correspondientes a los municipios de borde urbano. Luego, la misma ciudad acapara
municipios mas grandes y mas alejados del centro; correspondientes a los municipios
ubicados en el segundo y tercer anillo, y por Gltimo se genera un crecimiento simultaneo de
los mismos municipios o territorios periféricos en donde cada uno se acerca a su semejante,

expandiendo el proceso urbanizador.

Los factores mas importantes que han incidido en la expansion urbana de la ciudad hacia
sus alrededores han sido: el progreso experimentado por los medios de transporte y la
infraestructura vial, los cuales han facilitado los tiempos de desplazamiento de la poblacion,
también el desarrollo experimentado por el sector inmobiliario; que ha modificado la forma
de producir viviendas y ciudadelas residenciales y por ultimo la intervencion del sector
publico, este Ultimo ha resultado imprescindible en el sentido de que son los entes
administrativos y gubernamentales los que establecen un marco de actuacion urbanistica en
donde para la construccion de la ciudad intervienen los diversos agentes econémicos,
definen las politicas sectoriales o aquellas de delimitacidn del espacio urbano. (Azcarate y
otros 2012).

En la tercera etapa, la congestion de las grandes ciudades a causa de la elevada densidad
poblacional que supera la estructura organizada de las mismas modifica las tendencias
centralizadoras del poder a las descentralizadoras. La economia de aglomeracion ahora
tiende a una economia de desaglomeracion y provoca que los habitantes del centro urbano

opten por cambiar de lugar de residencia y migren hacia los municipios cercanos.

Bajo el esquema ilustrativo del modelo metropolitano expuesto por Luis Suarez Villa, con
la tabla numero 3, es posible identificar la etapa de origen, de maduracién y de deterioro del

proceso de metropolizacion en una ciudad.
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Tabla 3: Etapas del Modelo Metropolitano

ETAPAS DE LA EVOLUCION METROPOLITANA

URBANIZACION SUBURBANIZACION DESURBANIZACION
FASE1 FASETI FASE IT FASEIV FASEV FASE VI
. . . Tasas intercensales
A. GENERAL Tasas intercensales Tasas intercensales de Tasas intercensales altas en . . .. . ..
., " L. . Tasas intercensales reducidas Crecimiento cero descendiendo o crecimiento
1. Poblacion positivas rapido crecimiento descenso cero
2. Tasas de inmigracion/ Saldo migratorio positivo Inversion de los procesos Disminucion rapidadela | Posible emigracion hacia el
. ”gm Inmigracion Alta Inmigracion . lgra ) e X Lo . .p N p . m.
emigracion. inmigratorios hacia el declive | inmigratorios hacia el declive | inmigracion o inmigracion cero exterior
Répida concentracion Concentracion espacial Concentracion y difusion
3. Densidad Concentracion espacial E . . : . . y . Aumentos de difusion espacial |  Mayor difusion espacial
espacial estabilizandose o en declive espacial en declive
B. SECTORIAL
1. Proporcionalidad
o i i . Aumentando . Lo - . .
€mpleo entre Manul/serv. | Estancada/crecimiento lento X Aumentando en menor medida Disminucion lenta Disminuyendo progresivamente Decreciendo
Manufactura......... progresivamente
Servicios............. Disminuyendo
Crecimiento lento . Y Disminuyendo en menor medida Crecimiento lento tando progresivamente Aumentando
progresivamente
2. Empleo total — -
.. f L stancado o aumentando .
Mamufactura........... Crecimiento Aumentando rdpidamente Aumentando Crecimiento lento Descendiendo
lentamente
Al tand A tand . . . Estancads imient
. umelu ° ume.u 0 Aumentando en menor medida | Aumentando a igual ritmo | Aumentando lento o estancado SHCACO © CIECHIIENO
SErvICios.....oeuves progresivamente progresivamente lento
3. Economias de Aumentando
. Nivel en aumento . Aumentando en menor medida | Alto/en su punto mds alto Descendiendo rapidamente | Bajo, posibles deeconomias
aglomeracion progresivamente
4. Zona de mercado Global/Internacional/
. . Region metropolitana Nacional Nacional/Tnternacional Internacional/Nacional. .
local/region metropolitana Nacional
5. Vinculos internacionales Muy ilimitado Limitado Significativo Significativo en extension Extensivo Extensivo/Interdependiente

Fuente: (Muguruza & Santos, 1990)

En las fases | y Il de urbanizacidn, el efecto de la dinamica econémica que se puede dar a

causa de la globalizacion, provoca la concentracion de empleo, incrementos en los salarios,

aumento de inmigrantes, incremento en la densidad poblacional y se amplia la ocupacion

espacial.

En las fases Il y IV de suburbanizacion, existe un descenso en las tasas de empleo, el

crecimiento demografico se atenta al igual que las corrientes inmigratorias.
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Y finalmente las fases V y VI de desurbanizacion, la participacion del sector terciario es
cada vez mas importante, decrece el uso del factor trabajo y aumenta el del capital, se
genera un aumento en la productividad gracias a las innovaciones tecnoldgicas, se da una
descentralizacion productiva de la industria y muestran como a largo plazo la ciudad entra
en una etapa de decadencia debido a que la tendencia inmigratoria llega a reducirse casi a

cero, la migracién aumenta y la tasa de crecimiento de la poblacion disminuye.

Esta etapa de desurbanizacion de la ciudad puede crear un prototipo de ciudad dispersa,
como lo explica Alfonso (2009), es una ciudad socialmente mas costosa, pues el capital fijo
es sufragado colectivamente y el capital personal o familiar es consumido en los
desplazamientos cotidianos, a diferencia de una ciudad compacta implica un descontrol
organizacional que desborda sus propios limites, y provoca el paulatino deterioro social y
material de los centros de las ciudades cuya recuperacion demanda mayores esfuerzos
colectivos. Sin embargo las grandes ciudades no pueden desaparecer tan facil, el efectos de
un posible escenario de ciudad dispersa se puede contrarrestar estimulando los procesos de
conurbacion, en donde las dimensiones espaciales y materiales de 2 o mas territorios se
disuelven, el mercado de bienes y servicios, el mercado laboral y el mercado inmobiliario

se unen y los limites territoriales entre la ciudad y los municipios aledafios desaparecen.

9. Bogota — Region

Para la ciudad de Bogotd, el departamento de Cundinamarca y sus municipios mas
cercanos, la metropolizacién asi como puede traer grandes beneficios puede generar un
desorden territorial, un descontrol institucional y nefastos dafios ambientales. De esta
manera en los Gltimos 15 afios han enmarcado este fendmeno en un modelo de Integracion

Regional.

La region conformada por Bogota y Cundinamarca ubicada en el centro del pais, se ha
posicionado como un territorio de gran importancia en el contexto nacional e internacional,

sin lugar a dudas, Cundinamarca es el principal socio estratégico de la capital; ya que este
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territorio posee una estrecha relacion social, cultural, politica, econdémica y ecoldgica que
se evidencia en el intercambio de materias primas, alimentos, asi como el movimiento de
poblacion diaria. Bogota como capital del pais, ejerce una gran atraccion que va mas alla de
sus limites e impacta a sus territorios vecinos. Segun un estudio de la Camara de Comercio
de Bogota realizado en el afio 2016 y titulado “Balance de la economia de la regiéon Bogota-
Cundinamarca”, la region Bogota-Cundinamarca tiene gran potencial para consolidarse
entre los mercados atractivos de América Latina. Asegura que en la proxima década, la
capital del pais tendra aproximadamente 10 millones de habitantes, y serd la primera
megaciudad del pais, con un ingreso superior a US$ 10.000 per cépita. El talento humano y
la diversidad de sus actividades productivas la posicionardn como la region mas

internacionalizada del pais y atractiva para invertir y localizar empresas y realizar negocios.

Entre la ciudad de Bogotd y los municipios aledafios se pretenden establecer lazos y
relaciones mas intensas de las que se presentan actualmente en el trabajo, el ocio y la
utilizacion de los mas variados servicios. Para construir un territorio con una nueva
identidad, en la cual se construya un gran mercado laboral y de consumo, mediante una

infraestructura vial y una red de transportes y comunicaciones eficaz.

La relacién entre la ciudad y los municipios aledafios se establece a través de
diferentes formas: abastecimiento de productos agricolas, recreacion, vivienda,
fuerza de trabajo, localizacién de actividades agroindustriales, comerciales y de
servicios. La expansion de estas actividades en el caso del municipio de Chia,
responden al proceso de metropolizacion de Bogota, y su formalizacion constituyen
el proceso de Bogota-Cundinamarca como Ciudad-Region. (Camara de Comercio de
Bogota, 2005)

Sin embargo, este proceso ha suscitado varias opiniones pues mientras unos expertos
consideran que el fendmeno de la Metropolizacion es una herramienta de crecimiento que
favorece la competitividad, la productividad, el empleo, el ingreso y la libre movilidad de la

poblacién, otros, piensan que el fendmeno ignora los limites geograficos de los municipios
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pasando por encima de la estructura social de los espacios rurales, las areas

ecoldgicamente protegidas y la institucionalidad de los mismos.

En el proceso de expansion de Bogota, el espacio rural se convierte en una especie de
obstaculo, para la bdsqueda y progresiva materializacion de planes de crecimiento
economico a través de la construccion de un nuevo territorio, tomando como consideracion
que las poblaciones rurales viven gracias a la subsistencia del trabajo agricola, que son de

una menor dependencia al mercado y que no se sustentan en la acumulacion del capital.

La progresiva trasformacion territorial de los municipios mas cercanos a Bogota provoca
también cambios significativos en las expresiones sociales y familiares de la region, por
ejemplo, se ve modificado el estilo de vida de las poblaciones tradicionalmente campesinas,
descomponiendo el tejido social de las mismas, pues trata de integrarlos a una nueva
cotidianidad urbana de manera improcedente, mediante una apropiacion excluyente de la
tierra, junto con el desplazamiento forzado de poblacién, abandonado al sector rural y

dejandolo sin una identidad clara, exponiéndolo a marginalizacién y a la pobreza.

En cuanto al entorno ambiental, la transicion ha causado efectos devastadores sobre una
gran porcion del territorio de la Sabana de Cundinamarca, como por ejemplo los paramos,
que son las fuentes del recurso hidrico, reservas forestales y hectareas de tierra fértiles para
cultivos, quedando a la deriva de los procesos de urbanizacion e industrializacion, dicha
expansion ha comenzado a exceder los limites, el desarrollo de la ciudad después de cierto
punto puede convertirse en fuente de externalidades negativas, como el aumento en los
costos de transporte y de los precios de la tierra, la congestion, la contaminacion, y el

desarrollo bajo e intermedio de municipios heterogéneos.

Dentro del caracter institucional y politico, han existido varios conflictos entre los
propietarios de las tierras y las administraciones de los municipios de la periferia y de la

Capital, ellos se han negado a la posibilidad de integrar un area metropolitana
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administrativa, argumentando que lo que no quieren los habitantes de los municipios es
perder su autonomia local, por ejemplo: varias administraciones municipales se han negado
a recibir viviendas de interés social considerando que impactarian negativamente el
ambiente rural de alta calidad de los que se beneficia la poblacion local, como hacendados,

floricultores y habitantes de nuevas areas residenciales.

Desde un principio se argument6 que la integracion del pais a la economia global habia
fomentado y fortalecido la articulacién entre la capital y los municipios aledafios, no solo
generando un impacto socio-espacial, sino también cimentando las bases de Crecimiento y
Desarrollo econdmico generalizado en toda la regién, sin embargo la realidad ha mostrado

gue no necesariamente la apertura econdmica genera bienestar a la poblacion.

Para las personas que estan de acuerdo con el proceso de Metropolizacién, este puede
considerarse como motor de crecimiento de la economia regional en la medida en que se
torne menos dependiente a la produccion agricola y se fortalezca la industria, pues la
concentracion y aglomeracion de actividades economicas en diferentes espacios (no solo en
la ciudad sino también en municipios cercanos), puede aumentar la productividad total de

los factores de produccion para ambos, de tal manera que este fenémeno conlleva a:

Un fomento de las economias de escala, dada la interrelacion entre proveedores, empresas,
clientes e instituciones.

La potencializacién de las ventajas comparativas y competitivas entre las empresas.

El incentivo al empleo

El mejoramiento de la conexidn a través de la implementacién proyectos de infraestructura
(Obras civiles y viales)

La reduccidn en los costos de transporte y de transacciones

La focalizacion del gasto publico

Si lo anterior se produce, se producira un crecimiento econémico de la ciudad y de sus

municipios mas cercanos, los territorios aledafios se configuraran como centros productivos

41



mejorando el bienestar de la poblacién regional reflejado en un aumento en la calidad de
vida con accesos a mejor educacion, servicios de salud, vivienda y empleo, teniendo un

impacto positivo sobre la pobreza.

Cabe resaltar que las sucesivas alcaldias bogotanas no han hecho grandes esfuerzos para
trabajar en la formacion de un area metropolitana legal, la cual permitiria facilitar el
incremento de obras civiles o prestacién de servicios publicos conjuntos por medio de
alglin esquema asociativo. Esto resulta un problema porque las competencias y las

jurisdicciones se cruzan entre los municipios y el distrito.
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CONCLUSIONES

La expansion urbana de Bogoté hacia Chia trajo como consecuencia una trasformacion del
municipio, los nuevos fendmenos urbanos consolidaron una nueva dindmica socio-
econdmica entre los dos. A partir del analisis presentado es posible concluir que el
fendmeno de metropolizacion si genera crecimiento econdémico tanto para la ciudad de
Bogota como para el municipio de Chia, esto se ve reflejado en el comportamiento del
PIB durante los altimos 15 afios. Es posible considerar que este fendmeno es una
herramienta de crecimiento que favorece la competitividad, la productividad, el empleo, el

ingreso y la libre movilidad tanto de las empresas como de la poblacion.

El fendbmeno de la metropolizacion en efecto ha generado a la vez cambios en la poblacion
de los dos territorios, el crecimiento demogréfico se ha debido a las corrientes migratorias
crecientes de la ciudad al municipio y del municipio a la ciudad, en la capital del pais la
densidad poblacional incremento del 2005 a 2015 en aproximadamente 1.000.000 de
habitantes, mientras que en el municipio de Chia la poblacion incremento de 97.444 en
2005 a 132.691 en 2015.

En relacion a la actividad econémica, esta también se ha visto modificada, anteriormente
la mayoria de las empresas se aglomeraban en la ciudad pero actualmente estas se
encuentran en busqueda de nuevos espacios que les brinden mayor facilidad en temas de
conectividad, minimizacion de carga fiscal y ahorro en costos de transportes y renta del

suelo.

El sector de la vivienda en Bogota se ha visto afectado por el incremento en el precio del
suelo urbano de uso residencial, desde el 2005 al 2015 los precios han incrementado en
mas de un 85%, este ha sido uno de los principales alicientes para que en Chia los

proyectos de vivienda aumenten.
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El municipio se caracteriza por manejar en su mayoria una oferta de vivienda que no es de
interés social, que ofrece espacios méas tranquilos y confortables, y ambientes campestres
menos contaminados rodeados de naturaleza para estratos altos que favorece la dindmica

econdmica de la region. De esta manera se ha impulsado la idea de que las personas

anhelen vivir cerca de la ciudad, pero no dentro de ella con el fin de alejarse de la
congestion que se asienta en la ciudad y tomar la decision de cambiar de lugar de

residencia.

Mientras que en Bogot4 se fortalece el sector terciario, las actividades econdmicas
relacionadas con los servicios financieros y la tecnologia, la economia de Chia ha crecido
durante los dltimos 10 afios con el fortalecimiento del sector comercial y de prestacion de
servicios. De acuerdo al valor agregado de los sectores econdémicos mas importantes del
municipio, el comercio contribuye al PIB municipal en un 11%, mientras que los
servicios de intermediacién financiera, las actividades de servicio a las empresas, la
educacion del mercado, las actividades inmobiliarias y las telecomunicaciones

contribuyen en un 36%.

Resulta conveniente reconocer que aunque el sector de la construccién en Bogota tiene un
peso relativo en el PIB de 18% y en Chia del 5%; proporciones menores a otros tipos de
actividad econdmica, su importancia radica en que se considera como un gran generador

de empleo y porque de todos modos contribuye al incremento del PIB.

Los fenémenos territoriales que provoca la metropolizacion sobre la produccién agregada,
la produccién industrial y la formacién de economias de escala, privilegian a las areas
metropolitanas mas grandes, como un efecto del tamafio e intensidad de los mercados, No
obstante si el desbordamiento de la ciudad hacia su periferia no es controlado por las
diferentes entidades gubernamentales se puede generar un caos organizacional que
dificulte la cooperacion entre los territorios en materia econémica y social, de este modo
el hecho de que exista un crecimiento econémico, no garantiza un desarrollo econémico

de la poblacion.

44



El proceso de metropolizacion trae consigo muchos factores favorables, para que este
fendmeno pueda traer beneficios el municipio este debe incentivar politicas las cuales
ayuden a realizar un desarrollo sostenible en donde se cierren las brechas que deterioran la
calidad de vida. En efecto y para el caso estudiado, la Camara de Comercio en su Plan
Economico para la Competitividad de Chia, indica que el municipio debe mejorar la
competitividad y estrechar las brechas econémicas y sociales convirtiendo las ciudades y
regiones en lugares con mejor calidad de vida, con infraestructura y servicios de calidad,
donde se facilite la creacion de riqueza y el emprendimiento con una nueva cultura
empresarial mas asociativa y con posibilidades de insercidn para sus empresas y personas

en la economia mundial.

Finalmente, este fendmeno transforma un municipio como Chia logrando que este se
consolide como un municipio estratégico frente a Bogota y la relacién entre los dos busca
consolidar una ciudad-region que permita la concentracion de atractivos politicos,

econdmicos, sociales, ambientales y culturales.
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