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Petri Juuti & Riikka Rajala

Espoo on nopeasti kasvanut, modernija suomalaisittain suuri kaupun-
ki. Espoo on kirjoitushetkelld vuonna 2009 Suomen toiseksi suurin
kaupunki, jossa on noin 240 000 asukasta. Kaupungin vdesténkasvu
on ollut maamme mittakaavassa erittdin nopeaa, silla 1950-luvun
alussa espoolaisia oli alle 30 000. Espoon vékiluku kasvaa ennustei-
den mukaan Suomen kunnista eniten vuoteen 2040 mennessé. Pie-
nempien arvioiden mukaan tuohon mennessé véesté kasvaa 54 000
hengelld?, mutta suurempien arvioiden perusteella vieston lisdys
olisi yli 70 000 asukasta vuoteen 2030 mennessa.® Tallbin ylittyisi jo
300 000 asukkaan raja. Kaupungin historiaa ja tulevaisuutta leimaa
nopea véesténkasvu, joka vaikuttaa voimakkaasti myds vesihuol-
toon. Vesihuollon alkutaival oli monivaiheinen ja siséltda useita
yhteistybvaiheita jo ennen varsinaisia yhdistymishankkeita. Téasséa
tutkimuksessa esitellaén néitéd varhaisia yhteistybhankkeita sekéa
myés uusia 2000-luvun vaiheita.*

Pitkalle 1900-luvun alkuun Espoon vesi- ja jatehuolto oli joitakin
poikkeuksia lukuun ottamatta Espoossa hoidettu varsin maaseutu-
maisesti kaivoilla seka kaymaloiden ja kompostien avulla. Espoolai-
sen vesihuollon varsinainen historia alkaa 1930-luvulta. TallGin tyol-
lisyystilanne oli vaikea ja ajan hengen mukaisesti tyottomille jarjes-
tyi toita moniin rakennushankkeisiin seka tie-, maa- ja metsatoihin.
Tydllisyystoissa suuri hanke oli kaivojen rakentaminen jo 1930-luvun
alusta alkaen. Vuonna 1934 tehtiin jo muutakin vesihuoltoon liittyvaa:
talldin toteutettiin sairaalan kaivo seka silta ja vesijohto Stensvikiin

* Kiitos Osmo Seppilélle, Tapio Katkolle ja Harri Mielle arvokkaista kommenteista
tyon eri vaiheissa.

2 http://www.stat.fi/ajk/tiedotteet/v2004/204vrms.html, tarkistettu 10.3.2009.
3 Maa ja Vesi Oy 2004.

4 Espoon vesihuollon historiasta katso tarkemmin tutkimuksista Juuti & Rajala 2007 ja
Juuti & Rajala 2008.
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eli Kivenlahteen Jorvaksentielle.® Samoihin aikoihin alkoi vesihuol-
lossa ilmaantua myos yksityista aloitteellisuutta.

Arne Grahn halusi tarjota Westendissa tontinostajille mahdollisuu-
den liittya vesi- ja viemariverkostoon. Naiden tdiden urakoinnin
Grahn antoi YIT:lle vuonna 1935.% Muualla Espoossa vesihuollon
rakentaminen aloitettiin hieman mydéhemmin. Esimerkiksi Otanie-
messa Helsingin kaupungin vesilaitos aloitti vedenjakelun vuonna
1951 ja Tapiolassa vuonna 1953. Vakiluvun kasvu vaati kuitenkin
panostamaan vesihuoltoon yha enemman, varsinkin kun vuonna
1953 tehtiin tutkimus vesihuollon tilasta. Kavi selvaksi, etta suurin
osa Espoon kaivoista oli pilaantuneita ja vesihuolto oli muutenkin
puutteellista monilla alueilla. Tassa vaiheessa vuonna 1957 perus-
tettin Espoon Vesihuolto Oy. Yhtidé vastasi Espoon vesihuollon
rakentamisesta 1960-luvun puolivaliin, jolloin vesihuolto kunnallis-
tettiin. Asukasluvun ja vesihuollon kova kasvu jatkui edelleen voi-
makkaana seuraavilla vuosikymmenilla.

Tapiolassa oli kaytetty Helsingin vesilaitoksen vetta vuodesta 1951 ja
Otaniemessa vuodesta 1953. Westendissa Grahnin aikainen verkko
oli ruostunut ja huonokuntoinen. Vesihuolto Oy otti tehtavakseen
rakentaa uuden verkoston. Kun Tapiola rakennettiin, Asuntosaatio
teki Helsingin kaupungin kanssa sopimuksen ja verkosto vedettiin
Munkkiniemen suunnalta Otaniemeen. Asuntosaatio rakensi itse
vesi- ja viemariverkon. Jo 1956 Espoon Vesihuolto Oy oli sopimus-
ten kautta rakentamassa vesi- ja viemariverkkoa Tapiolaan.’

5 EKAKK 1931-34.
6 Ahlstrom & Westman 1951, 3, 51-53.
7 Lehtonen & Virtanen 1999, 6-7.
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Espoon kunta sai osake-enemmiston Vesihuolto Oy:std vuonna
1959.8 Espoon vesihuollon yhtiokokouksen valitsemassa hallinto-
neuvostossa oli toimikausina 1961-1963 yhteensa 15 jasenta, joista
Espoon kunnalla kymmenen, Kauniaisten kauppalalla kolme ja yksi-
tyisilla osakkeenomistajilla kaksi paikkaa. Huhtikuussa 1963 pidetyn
yhtiokokouksen asettamassa hallintoneuvostossa oli sen 16 jase-
nesta Espoon kauppalalla 14 ja Kauniaisten kauppalalla kaksi edus-
tajaa. Espoon Vesihuolto Oy:n palveluksessa oli vuonna 1963 toi-
mitusjohtajan lisaksi 51 vakinaista tyontekijaa. Naiden lisaksi yhtion
palveluksessa oli nelja autonkuljettajaa, nelja autonapumiesta, viisi
mittamiesta, 10—-15 putkimiesta seka tyonjohtajan palkkaamia kai-
vuutydmiehia tyollisyystilanteen mukaan 20 — 300. °®

Espoon kunnan ja Kauniaisten kauppalan omistama Espoon Vesi-
huolto Oy rakensi ensimmaisen viiden toimintavuotensa aikana
47 kilometria vesijohtoa, josta suurin osa oli paavesijohtoa. Vie-
maria rakennettiin 36 kilometria. Taman lisaksi rakennettiin Bodo-
min vedenkasittelylaitoksen ensimmainen vaihe. Yhtiolla oli lisaksi
Brinkinmaen vedenottamo Kauklahden vedentarvetta varten seka
vedenottamo Niittylassa paikallista tarvetta varten. Huopalahdessa
oli kokeilussa jatevedenlammikkopuhdistamo ja paikalliset puhdista-
mot Viherlaaksossa (Emscher-kaivo) ja Niittylassa.’® Espoon kunta
oli vuokrannut Espoon Vesihuolto Oy:lle 50 vuoden ajaksi Aminnen
vedenottoalueen Kauklahdessa ja Makkylan vesitornitontin.™

Varsin mittavia hankkeita oli suunnitteilla 1960-luvun alussa. Esi-
merkiksi Espoonlahden patoamista makeavedenaltaaksi suunnitel-
tiin. Patoamiseen esitettiin Espoon Sanomien (13.7.1962) mukaan

8 KK 1959.

9 EKA, Selvitys kauppalan hallitukselle, Johansson, Jatkola ja Ala-Kurhila 31.10.1963.
10 Espoon Sanomat 16.3.1962.

11 EKA, Selvitys kauppalan hallitukselle, Johansson, Jatkola ja Ala-Kurhila 31.10.1963.
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kahta vaihtoehtoa. Ensimmainen vaihtoehto oli Espoonlahden poh-
jukan patoaminen Jorvaksentien sillan kohdalta. Toisena vaihtoeh-
tona oli "koko Espoonlahden patoaminen. Téll6in pato alkaisi S6kén
niemen etelékérjestéa ja kulkisi Pentalan ja Medvastén saarien kautta
Porkkalan niemen eteldosaan.” Padon harjalle suunniteltiin esimer-
kiksi tieta, joka palvelisi alueen liikennetta. Ensimmainen vaihtoehto
oli jo tutkittu ja sita koskeva anomus oli kasitelty valtioneuvostossa
seka edelleen lahetetty Vesistotoimikunnalle joulukuussa 1961.
Taman vaihtoehdon mukainen allas olisi ollut yli nelja neliokilometria
ja vesimaara olisi ollut noin 10 miljoonaa kuutiota. Espoossa suun-
niteltiin samaan aikaan satamaa, mika vaikutti oleellisesti patoamis-
suunnitelmiin: "Ellei satamaa rakenneta, on jalkimmainen vaihtoehto
eli koko lahden patoaminen todennékdinen ratkaisu.” Koko lahden
patoaminen olisi lehden mukaan ratkaissut koko Espoon ja Kirkko-
nummen makeanvedentarpeen kuluvan vuosisadan ajaksi.'? Suun-
nitelmista huolimatta Espoossa ei koskaan ole padottu merenlahtea
raakavesialtaaksi."

Mikali tama merenlahden patoamissuunnitelma olisi toteutunut,
olisi Espoon osallistuminen Paijanne-tunneliin jaanyt huomattavasti
toteutunutta osuutta pienemmaksi.

Vuonna 1963 Espoossa kaytossa olivat Bodomin vedenottamon
lisaksi Brinkinmaen, Bolarskogin, Niittylan ja Viherlaakson vedenot-
tamot. Helsingin vesijohtoverkkoon oli yhteys Makkylasta ja useista
kohdista Tapiolassa. Yhteyksia pitkin voitiin tarvittaessa ostaa vetta
Helsingista.™ Yhtiolla oli vuoden 1962 lopussa vesijohtoa noin 79,5
kilometria, josta 300—400 mm:n lapimittaista paajohtoa oli noin 23
kilometria. Putket olivat valurautaisia. Kokeilumielessa oli edellisten

12 Espoon Sanomat 13.7.1962: Espoon Sanomat 11.12.1961.
13 Jokinen 21.4.2006.
14 EKA, Selvitys kauppalan hallitukselle, Johansson, Jatkola ja Ala-Kurhila 31.10.1963.
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lisdksi asennettu maan pinnalla kulkevia kesavesijohtoja vesijohto-
verkoston laheisille, vesipulaa poteville alueille. Kokeiluluonteiset
upotetut muoviputket mukaan lukien vuoden 1962 lopussa oli muovi-
johtojen kokonaispituus hieman yli 38 kilometria, josta suurin osa oli
halkaisijaltaan kaksituumaista.' Helsingissa ryhdyttiin kayttdamaan
muovia viemariverkoston putkimateriaalina 1970-luvun alussa.®

Espoon Vesihuolto Oy:n ja Espoon kauppalan omistamien vesi- ja
viemariverkostojen lisaksi Espoon alueella oli myds eraiden muiden
yhteisdjen omistamia vesi- ja viemarijohtoja. Tapiolan alueella ol
taydellinen vesi- ja viemariverkosto. Paaosan tasta viemariverkos-
tosta ja sen puhdistuslaitoksesta omisti Asuntosaatio. Tapiolan vie-
mariverkostoa ja jatevedenpuhdistamoa hoiti ja kunnossapiti mui-
den tehtaviensa ohella Tapiolan Kunnallisteknillinen Huolto Oy.""

Keskustelu Espoon Vesihuolto Oy:n kunnallistamisesta alkoi jo
vuonna 1959 ja lopullinen paatos asiasta tehtiin syksylla 1964. Tal-
I6in kauppala lunasti yhtiolta kaikki sen omistamat laitteet ja raken-
teet. Yhtion toiminta paattyi kaytanndéssa vuoden 1964 lopussa,
mutta kirjanpidollinen toiminta jatkui viela 1970-luvun alkupuolelle.
Henkildkunta siirtyi toimitusjohtajaa ja kirjanpitajaa lukuun ottamatta
Espoon kauppalan palvelukseen. Vuosikertomus vuodelta 1965
toteaa tehtavien siirron sujuneen kitkattomasti.’® Yhtion taloudellisia
epaselvyyksia ruodittiin oikeudessa kuitenkin useita vuosia taman
jalkeen.

Tama julkaisu keskittyy paakaupunkiseudun (PKS) vesilaitosten
valiseen yhteistydhon ja erityisesti naiden vesilaitosten yhdistami-
seen liittyvien vaiheiden kuvaamiseen Espoon nakdkulmasta. Jate-
vesien puhdistuksen yhteistydvaiheet Espoossa on kuvattu julkai-
sussa Juuti & Rajala 2008.

15 EKA, Selvitys kauppalan hallitukselle, Johansson, Jatkola ja Ala-Kurhila 31.10.1963.
16 Herranen 2001, 219.

17 EKA, Selvitys kauppalan hallitukselle, Johansson, Jatkola ja Ala-Kurhila 31.10.1963.
18 EKA, Espoon Vesihuolto Oy, vuosikertomus vuodelta 1965.
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1.1. Kunnallisen vesihuollon
alkuaikojen yhteistyohankkeet

Tapiolan verkosto siirtyi maaliskuun 1966 alusta Espoon kauppalan
vesilaitoksen hallintaan. Tapiolaanhan oli vuodesta 1953 toimittanut
vetta Helsinki. Siirto lisasi veden ostoa Helsingilta runsaasti Tapio-
laan ja Makkylaan. Vuonna 1965 vetta oli ostettu vain noin 41 500
kuutiometria eli alle kaksi prosenttia tarpeesta, kun vuonna 1966
sita ostettiin noin 568 000 kuutiometria eli 15 prosenttia kauppalan
veden tarpeesta. Otaniemen korkeakoulualue oli edelleen Helsingin
kaupungin vesilaitoksen verkostoaluetta. Vuonna 1966 vedenkulu-
tus kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna rajusti — vetta kului Espoon
vesilaitoksen alueella noin 1 616 000 kuutiometria eli noin 74 pro-
senttia enemman kuin edellisena vuotena. Bodomin pumppaus kas-
voi melkein 53 prosenttia.®

Tapiolassa asumismukavuus oli modernilla tasolla ja alueella myos
viihdyttiin hyvin. Viihtyisyyden perustana oli mm. hyvin toimiva vesi-
huolto. Helsingin kaupungin valtuusto perusteli vesijohtoverkon
rakentamista 1950-luvun alussa Espoon puolelle Munkkiniemesta
Otaniemeen ja edelleen Tapiolaan silla, etta kyseiset alueet tultaisiin
myohemmin littamaan Helsinkiin. Toisin kuitenkin kavi.

Vuonna 1966 valmistuneessa tutkimuksessa Eeva-Maija Tuominen
totesi, etta lapsiperheet viihtyivat hyvin Tapiolassa. Han haastat-
teli yhteensa 144 perheenaitia, joista vain yksi vastasi viihtyvansa

19 VL VK 1965; VL VK 1966.

11
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huonosti.?® Espoon Sanomien siteeraamassa tutkimuksessa todet-
tiin asuntoalueeseen kohdistuneen kritiikin olevan turhaa:

Uudet asuinalueemme ovat viime aikoina saaneet kiivasta
arvostelua osakseen. Niitd on vditetty liian véljiksi. On
puhuttu henkisistéd slummeista ja perheendéitien saamista
neurooseista. Témaéan tutkimuksen tulokset todistavat Tapi-
olan asuntoalueen kohdalta kuitenkin aivan toista.?’

Haastatelluilta kysyttiin "viihdyttekdé Tapiolassa” ja aiteja pyydettiin
pysymaan vastauksissaan "todellisuuspohjalla ja valttamaan haa-
veajatuksia”. Vastaukset jakautuivat seuraavasti: erittain hyvin viihtyi
63 prosenttia, hyvin 33 prosenttia, ei aivan hyvin kolme prosenttia ja
huonosti yksi prosentti. Syyksi huonosti viihtynyt perheenaiti ilmoitti,
etta kolme perheenjasenta kavi toissa kaupungissa eli Helsingissa.
Pahimpina haittoina han mainitsi pitkat tyomatkat seka sen, etta
naapurustossa oli likaa lapsia. Taman sosiaalipolitikan laudatur-
tyon yhteenvetona todettiin lehdessa, etta Tapiolassa erittain hyvin
tai hyvin viihtyvia oli tutkimuksen perusteella perati 96 prosenttia.??

Tyystin toisenlaisen kuvan tallaisesta asumisesta sai Jaakko Pak-
kasvirran debyytti-elokuvasta Vihreé leski (1968). Elokuvan yhtena
keskeisena viestina oli perheenaidin ahdistuminen ja ajautuminen
"moraalittomaan kaytokseen” osin siksi, ettd kaikin mukavuuksin
varustetussa asunnossa jai “likaa aikaa” kun vesi virtasi vaivatta
hanasta ja se mahdollisti aikaisempaan nahden helpon kotitalou-
denpidon. Tama Filmonorin tuottama elokuva perustui Pakkasvirran
omaan kasikirjoitukseen. Vihreéa leski oli ns. osallistuvaa elokuvaa ja
sen kuvauksen kohteena oli nimettoman suomalaisen suurkaupun-
gin asumalahio, josta vahvasti tuli mieleen Tapiola.

20 Espoon Sanomat 15.3.1968.
21 Espoon Sanomat 15.3.1968.
22 Espoon Sanomat 15.3.1968.
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Eija Pokkisen esittama elokuvan paahenkilo, nuori perheenaiti
kokee elavansa ahdistavassa tyhjiossa hyvista puitteista huolimatta
ja elama vahitellen kay yha raskaammaksi. Mies ja perheen pienet
lapset ripustautuvat haneen ja kayvat aina vain enemman hanen
hermoilleen. Elokuva kuvaa karkevasti kotiaitien elamaa lahiossa,
joihin kohdistui ajankohtana myos moraalista paheksuntaa.

Lahioiden kotirouvat nousivat elokuvan jalkeen takajaloilleen, koska
Vihreé leski esitti |lahiot lahes maanpaallisena helvetting, joka tuottaa
asukkaissaan yhteiskunnallista vieraantumista ja henkista pahoin-
vointia. Helsingin Sanomien elokuva-arvostelussa elokuvaa kehut-
tiin ja tAma suututti hyvin monet l&hidissa asuvat perheenaidit. Aitien
aloittama keskustelu jatkui kuumana viikkokausia. Naiden mielipitei-
den mukaan elokuva oli vaaristelevaa propagandaa ja kotilahio oli
ihana paikka, josta he eivat muuta minnekaan.z

Tyystin toisenlaisessa Espoon kolkassa, Otaniemessa, vesitor-
nin suunnittelu alkoi Rakennushallituksen toimesta vuonna 1967
ja rakentamaan paastiin vuonna 1969. Espoon kauppala osallistui
vesitornin kustannuksiin varaamansa osuuden mukaisesti.>* Vesi-
torni valmistui vuoden 1971 puolella, mutta se otettiin kayttoon seu-
raavana vuonna. Puolet sailidtilavuudesta oli varattu Otaniemen
valtioalueen ja puolet Espoon kayttoon. Tornin tehollinen tilavuus oli
yhteensa 6000 kuutiometria.?> Otaniemen torni oli yhteinen vesitorni
ja huippulampokeskus, jossa toisistaan riippumattomat toiminnot
yhdistyivat arkkitehtonisesti ja rakenneteknisesti vaativalla tavalla.?

23 http://eufemia.blogspot.com/2007/07/ihmisystvllisyys-ett-lauseet-ja.html, tarkistettu
10.3.2009.

24 VL VK 1966 — 1968.
25 VL VK 1970 — 1971.
26 Asola 2003, 79.



14

Petri Juuti & Riikka Rajala

1.2. Damman ja Bodom

Espoon Dammanin vedenkasittelylaitos kaynnistyi kesakuussa
1967. Laitoksen valmistuttua vesiverkosto jaettiin erillisiin Bodomin
ja Dammanin pintaveden jakelualueisiin seka Kauklahden, Puolar-
metsan ja Niittylan pohjaveden jakelualueisiin. Bodomin alueeseen
kuuluivat Turuntien laheiset alueet ja Kauniainen, kun Dammanin
jakelualue kasitti Etela-Espoon.?”

Bodomin pintavesilaitoksen rakentamistarve johtui osaltaan Espoon
kunnan nopeasta kehityksesta ja vaeston kasvusta. Kunnan vaes-
tonkasvu oli ollut 1960-luvulle tultaessa suhteellisesti maan suu-
rinta. Vuoden 1955 alussa henkikirjoitettu vaesto oli 35 836 ja vuo-
den 1960 alussa noin 53 000. Kasvu oli paaasiassa muuttovaen
aiheuttamaa — noin 4000 henkea vuodessa — eika kasvulle ollut
nakyvissa loppua. Espoossa toteutettiin useita alueellisia rakenta-
mishankkeita.?® Tama kasvu heijastui suoraan myos vesihuoltoon.
Espoon Vesihuolto Oy:n ensimmaisessa vuosikertomuksessa vuo-
delta 1958 asiaa on kuvattu seuraavasti.

Yhtiébn nopeaan kehitykseen ovat vaikuttaneet Espoon
useimpien asutustaajamien vaikea vesihuoltotilanne ja mil-
tei koko vuoden vaikeana jatkunut ty6ttbmyys. Espoon kun-
nan tuki ja rahoituslaitosten mydnteisyys yrityksellemme
ovat tehneet mahdolliseksi tdmén oloissamme suuren ja
vaikeasti toteutettavan tehtédvéan ripeén aloittamisen. %°

Espoon itaosa sai veden Helsingin kaupungilta keskinaisen sopi-
muksen perusteella, mutta veden jakelualue oli rajattu. Vedentar-
peen nopeasti lisaantyessa ryhdyttiin suunnittelemaan Espoon kun-
nan ja Kauniaisten kauppalan omavaraista vedenhankintaa. Poh-
javesiesiintymia ei kunnassa sanottavasti ollut ja useat 1960-luvun

27 VL VK 1967; VL VK 1969 — 1970.
28 Vuorinen 1960.
29 Espoon Vesihuolto Oy, VK 1958.
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Kuva 1.
Démmanin pato. Padolla voidaan séénndéstelld virtaavan veden mééréaa.
(Rajala 2006)

asutuksen laheiset jarvet olivat laadultaan ja maaraltaankin riitta-
mattdémia, joten paadyttiin tutkimaan Bodomjarvea. Jarven sijainti oli
Espoon kehitysta silmalla pitden hyva ja sen vesi hyvanlaatuista.°

Espoon Vesihuolto Oy hankki omistukseensa Bodomin suunnitel-
man vuonna 1958. Yhtid¢ haki tammikuussa 1959 lupaa vedenot-
toon Bodomjarvesta 2000 kuutiometria vuorokaudessa (noin 23 lit-
raa sekunnissa). Lupa vastasi noin yhta kuudesosaa vuoden 1991
kaytdsta. Espoon Vesihuolto taydensi hakemustaan tammikuussa
1960 siten, ettd maksimivedenotto olisi noin 13 000 kuutiometria
vuorokaudessa (150 litraa sekunnissa). Taman vesimaara arvioitiin
rittdvan sen hetkisten kulutuslukujen mukaan noin 50 000 — 60 000
asukkaalle. Vesioikeuskasittelyn edellyttama alkukokous pidettiin
3.4.1959 Bembolen kahvituvassa. Silloisen tie- ja vesirakennushal-
lituksen maaraamana toimitusinsinddrina oli DI Hans Korsback aina
vuoteen 1962 asti. Lansi-Suomen vesioikeuden paatos asialle saa-

30 Vuorinen 1960.
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tiin 2.10.1965. Vesilaitos sai saannostella jarvea ja ottaa vetta enim-
millaan haetun maaran eli 150 litraa sekunnissa.®'

Tyypiltdan Bodomijarvi oli reheva, jota se oli ollut Valtakarin®? (1991)
mukaan jo satoja vuosia. Raakavesi oli savisameaa, mika oli toi-
saalta kiitollista veden kasittelyn kannalta. Levatuotanto oli runsasta
ja vedenkasittelyn kannalta vaikeimmat vuodet olivat 1966 ja 1980.
Erityisesti vuonna 1966 jarvi tuli tunnetuksi sinilevakasvustostaan.3?
Bodomin vesilaitoksen paasuunnittelun teki Insindoritoimisto Maa
ja Vesi Oy. Laitoksen arkkitehtina oli Erkko Virkkunen ja rakennus-
suunnittelijana Insindoritoimisto Viljo Kuuskoski. Urakoitsijana toimi
Insinddritoimisto Vesto Oy.** Bodomjarven vedenkasittelylaitosta ja
siita lahtevien paasyottojohtojen rakentamista koskevat Insindori-
toimisto Vesto Oy:n laatimat suunnitelmat hyvaksyttiin valtuustossa
28.10.1958. Suunnitelman toteutus annettiin Espoon Vesihuolto Oy:n
tehtavaksi, joka sai tdhan tarkoitukseen pitkaaikaisen lainan.?® Vesi-
oikeudellinen lupa Bodomjarven saannostelemiseksi saatiin vuonna
1966. Vedenotto laillistui ja saanndstelypadot seka muut rakenteet
voitiin toteuttaa kevaalla ja kesalla 1966. Saanndstely takasi kui-
vinakin aikoina vedenoton maaraksi noin 100 litraa sekunnissa el
noin 8600 kuutiometria vuorokaudessa.®

Vedenkasittelylaitos otettiin kayttoon kevaalla 1961. Talla laitoksella
ei ollut tarkoitus yksin vastata yha kasvavaan vedentarpeeseen, eika
silla olisi siihen pystyttykaan. Kun Tapiolan alueella alkoi olla kerros-
talojen ylimmissa kerroksissa pysyvasti vedesta pulaa huippukulu-
tusaikoina, yhdistettiin Bodomilta tulevat vesijohdot Tapiolassa ole-

31 Sipi 1974, 1.

32 Juha Valtakari oli Espoon Veden johtajana vuosina 1966-1994.

33 Valtakari 6.3.1991.

34 Vuorinen 1960.

35 EKA, Selvitys kauppalan hallitukselle, Johansson, Jatkola ja Ala-Kurhila 31.10.1963.
36 VL VK 1966.
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Kuva 2.
Omat kaivot ovat nykydédn kaupungeissa melkeinpd ainoastaan
pihankoristeita. Yksityinen kaivo Vantaalla. (Juuti 2007)

vaan Helsingin kaupungin verkostoon. Heti tuli selvaksi, ettd Bodo-
min vedenottamo oli laajennettava lopulliseen laajuuteensa. Laajen-
nussuunnitelmien valmistuttua paastiin tyot aloittamaan nopeasti jo
syyskuussa vuonna 1962. Tyot valmistuivat vuoden 1963 puolella.
Laajennusty6t teki Insindoritoimisto Vesto, joka oli rakentanut myos
vedenkasittelylaitoksen ensimmaisen vaiheen.®”

Bodomjarven vedenkasittelylaitosta ja myos pH:n saatdéa ohjat-
tiin koko vesilaitoksen toiminnan ajan kasikayttoisesti. Alkuaikoina
kemikaalit mm. alumiinisulfaatti kannettiin 40 kilon sa@keissa laitok-
sen ylakertaan, josta ne sydtettiin tarpeen mukaan siiloon. Klooripul-
lojen vaihto tehtiin "ketjujen avulla, ja tapahtuma oli aina eraanlainen
kohokohta”. Onnettomuuksia ei kuitenkaan tapahtunut.3®

37 Espoon Sanomat 3.5.1963.
38 Juuti & Rajala 2007.
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YHTEISTYOTA VESITUTKIMUKSISSA
BODOMILLA

Laajennuksen valmistuttua Bodomin vesilaitoksen teho nousi kol-
minkertaiseksi alkuperaiseen verrattuna eli 150 litraan sekunnissa,
milla voitiin turvata 50 000 asukkaan vedentarve. Bodomin vedenot-
tamon laajentamisen ohella Espoon Vesihuolto Oy rakensi vuonna
1962 Bolarskogin alueelle pohjavedenottamon, jolla voitiin turvata
paikallinen vedentarve, kunnes paavesijohdot alueelle valmistui-
sivat. Taman jalkeen se jaisi varaottamoksi. Toinen vastaava poh-
javedenottamo siirtyi yhtiolle Westendissa, jonka vesihuolto siirtyi
samalla kokonaan yhtion vastuulle. Aikaisemmista pohjavedenotta-
moista olivat erillisine vesijohtoverkostoineen kaytdssa Kauklahden
ja Niittylan pohjavedenottamot. Viherlaakson pohjavedenottamo oli
vuonna 1963 varavesilahteena, jolla turvattiin veden saanti paikalli-
sesti parin paavesijohdossa tapahtuneen katkeamisen aikana.*

Bodomijarven vedenkasittelylaitoksen veden laadussa oli ajoittaisia
haju- ja makuhairidita. Erityisesti ongelma kiusasi elo-syyskuussa
vuonna 1966. Hairio oli poikkeuksellinen, eika sen perussyyta saatu
selville. Bodomjarven sinilevakasvustot eivat olleet niin suuria, etta
ne olisivat sellaisenaan olleet hairion syyna. Sadesienikasvusto oli
erittain runsasta, mutta varmuudella ei voitu tietaa, olivatko nekaan
valittdmia hairion aiheuttajia. Hajun ja maun kynnysarvot olivat erit-
tain suuret, kun ne olivat normaalisti valilla 10 — 25, olivat ne pahim-
pina aikoina 100 — 170.4

Vesilaitoksen tutkimusyksikon paallikkd, limnologi Martti Hamalai-
nen aloitti vesilaitoksen palveluksessa 16.11.1966. Hamalainen jou-
tui kokeilemaan monenlaisia keinoja vesiston ongelmien ratkaise-
miseksi:

39 Espoon Sanomat 3.5.1963.
40 VL VK 1966.
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Kuparisulfaatin kaytté ei kuitenkaan ole kovin mukavaa
vesistbn kannalta, koska se painuu pohjasedimentteihin ja
varastoituu sinne. Pyrittiin 16ytdmaéan muita vaihtoehtoja,
joilla saataisiin sama paraneminen aikaan. Sitten alettiin
tehdé jérvenhoitotoimenpiteita. Tietoisesti pyrittiin saamaan
happitilanne jarvessé paremmaksi ja pyrittin saamaan vesi
vaihtumaan jérvessa niin, ettei huonoa vetta tulisi lain-
kaan laitokselle. Sinne hankittiin hapettimia, jotka painoivat
paéllysvetta alusveteen ja sillé lailla hapettivat alusvetta.
Sitten toteutettiin alusveden poistosysteemi, joka otettiin
Espoossa kayttéén ensimmdéisend Suomessa. Ensimmai-
nen tehtiin Dédmmanin tekojarvesséa kesélla 1968, kun olin
saanut kolme insinbérid uskomaan etté se auttaa. Bodomin
jarveen vastaava saatiin 1980.4'

Hairion poistamiseksi vuonna 1966 syotettiin vedenottoputken lahei-
syyteen kuparisulfaattia, mutta ilman todettavaa vaikutusta. Vastaa-
vasti raakavesikaivoon syotettiin kaliumpermangaattia ja aktiivihiilta.
Tamakaan ei auttanut. Aktiivihiili ei toiveista huolimatta pienentanyt
hajun ja maun kynnysarvoja. Permanganaatilla tuli hieman parempi
tulos, muttei ratkaisevaa parannusta. Tutkimuksia tehtiin hairion
aikana oman vesilaboratorion lisaksi Helsingin vesilaitoksen ja yksi-
tyisten insindoritoimistojen toimesta.*?

Rehevoityminen kuitenkin jatkui ja 1960—-70-lukujen vaihteessa voi-
makkaat levakukinnat ja alusveden happivajaus olivat jokavuotisia
iImidita, joihin kiinnitettiin huomiota myos paikallisessa sanomaleh-
dessa.*®* Espoon Sanomat uutisoi mm. toukokuussa 1972 otsikolla
"Bodominjéarven rehevditymiskehitys pyséytettava”.*

Myos naista syista Paijanne-tunnelin vetta tarvittiin kipeasti. Bodo-
min vesilaitoksen kaytto paattyi 13. maaliskuuta 1998. Kulutuksen
kasvu tyydytettiin hankkimalla vetta seudullisena yhteistyona - 1980-

41 Hémaélédinen 10.1.2006.

42 VL VK 1966.

43 Espoon Sanomat 4.5.1971.
44 Espoon Sanomat 5.5.1972.
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luvun alkuvuosista lahtien lahinna Paijanteesta. Veden ominaiskulu-
tus laski 1970-luvulta lahtien mm. jatevesimaksulain ja vetta saas-
tavan tekniikan laajenemisen my6ta. Seudullisen yhteistyon myoéta
Espoossa alettiin myyda vetta ensin Kirkkonummelle vuodesta 1977
ja Vantaan lansiosiin vuodesta 1982 alkaen.

1.3. Yhteistyota Dammanilla
— vetta ostetaan edelleen
Helsingista

Espoossa etsittiin ratkaisuja kasvavaan veden tarpeeseen ja Dam-
manin pintavesilaitoksen suunnittelu kaynnistyikin 1960-luvun puoli-
valissa. Laitos on edelleen kaytossa kirjoitushetkella vuonna 2009.

Dammanin vedenkasittelylaitosta ryhdyttiin rakentamaan syksylla
1965. Vesilaitos rakennettiin lahelle toimintansa lopettanutta van-
haa Ehrnroothien omistamaa voimalaitosta. Ehrnrooth piti kaupun-
gin vedentarvetta tarkeana asiana ja myi tontin kaupungille halvalla.
Voimalaitosta varten oli alueelle rakennettu aikanaan pato ja Dam-
manin tekojarvi. Nuuksion eramaahan satanut vesi virtasi Gum-
bdlenjokea pitkin Dammanin tekojarveen, josta vetta alettiin ottaa
vesilaitokselle.** Dammanin vesilaitoksen urakoitsijana oli Insin66-
ritoimisto Vesipojat Oy. Samana syksyna vesioikeudelle |ahetettiin
Dammanin vedenottohakemus.* Vedenkasittelylaitoksen vedenot-
toluvan edellytyksena olleet alku- ja katselmuskokoukset pidettiin
vuonna 1967.47

45 Jokinen 21.4.2006.
46 VL VK 1965.
47 VL VK 1967.



Vesihuoltoyhteisty6ta yli rajojen

Dammanin vedenkasittelylaitos valmistui ja aloitti toimintansa kesa-
kuun 1. paivana vuonna 1967. Laitoksen nimellisteho oli 300 litraa
sekunnissa eli noin 26 000 kuutiometria vuorokaudessa. Laitos oli
teholtaan kaksinkertainen verrattuna Bodomin vedenkasittelylai-
tokseen. Uuden laitoksen myota vuonna 1967 Espoon oma veden-
pumppaus lisaantyi edelliseen vuoteen verrattuna perati 36 prosent-
tia (1 153 082 kuutiometria enemman) ja veden osto Helsingista pie-
neni jopa 43 prosenttia (338 844 kuutiometria vahemman). Espoon
ja Kauniaisten alueella Otaniemi mukaan luettuna veden pumppaus
lisdantyi edellisvuoteen verrattuna viidenneksen.*®

Vesilaitoksen laboratorio sijaitsi Bodomin laitoksella. Kevaalla 1967
vesilaboratorio siirrettiin Bodomilta Dammanin laitokselle. Laborato-
rioon hankittiin uusia tutkimusvalineita, jotka mahdollistivat monipuo-
lisempaa tutkimusta. Vuonna 1967 tehtiin yhteensa 1921 naytteesta
kaikkiaan noin 18 800 vesianalyysia. Lisaksi erityisesti rakennetta-
vien vesi- ja viemarilinjojen varrella olleita kaivoja tarkkailtiin mah-
dollisten korvausvaatimusten varalta.*® Alussa Dammanin laitokselle
aiheutti vaikeuksia saannostelyn puuttumisesta johtuva vahainen
virtaus Gumbadlejoesta, mika osaltaan aiheutti happikatoa seka rau-
dan ja mangaanin pelkistymista. Tama huononsi vedenlaatua.°

Laitoksen vihkiaiset pidettiin 10.11.1967, ja juhlapuheen piti apulais-
kauppalanjohtaja L. Honkanen. Han totesi puheessaan Espoon vesi-
kysymyksen tulleen nyt ratkaistuksi. Honkanen taustoitti puheessaan
vesikysymyksen syntya ja totesi, etta Espoon kauppalan voimak-
kaan vaeston lisayksen ja verkostoalueen laajentumisen seurauk-

48 VL VK 1967.
49 VL VK 1967.
50 VL VK 1967.
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sena on vedenkulutus kasvanut poikkeuksellisen paljon. Kulutuksen
kasvu oli jopa nelinkertainen vaesténkasvuun verrattuna.®!

Honkanen lisasi viela, ettd tama kasvu aiheutti "raskaita rakennus-
velvoitteita vesilaitoksen toimialueella”. Kaikesta rakentamisesta
huolimatta vasta hieman alle puolet kauppalan asukkaista oli tuossa
vaiheessa pystytty littamaan kunnalliseen vesijohtoverkostoon.
Hanen kasityksensa mukaan Dammanin valmistuminen oli "samalla
erds ratkaiseva vaihe vesilaitoksen kehityksessé”. Yhdessa Bodo-
min laitoksen kanssa uudella laitoksella saatiin kayttoon sellaisia
pintavesivaroja, joista voitiin valmistaa laadullisesti tyydyttavaa vesi-
johtovetta. Samalla se merkitsi myds omiin raakavesivaroihin perus-
tuvan "vedenpuhdistustoiminnan” eli vedenkasittelyn paatepistetta.
Oli nimittain selvilla, ettda Dammanin ja Bodomin yhteenlaskettu
kapasiteetti riittaisi ennusteiden mukaan korkeintaan 1970-luvun
alkuvuosiin saakka. *2 Honkanen toteaa:

Vedenkulutuksen voimakas kasvu ja Helsingin seudun
vesivarojen riittaméattémyys sekéa laadulliset nékdékohdat
ovatkin pakottaneet kuntia yhteistoimintaan ja uusien vesi-
varojen hankintaan. Téasta on ollut seurauksena mm. kol-
misopimus Helsingin kaupungin ja Maalaiskunnan seké
Espoon kauppalan viélilla ja kuntien aloitteeseen perustuva
Ja TVH:n kehitteleméa Péijénne-suunnitelma, jolla on tarkoi-
tus ratkaista lopullisesti vesikysymys ainakin vuosituhan-
nen vaihtumiseen asti.%

Nain myos myohemmin kavi. Honkanen totesi puheessaan, etta
vaikka nyt tehdyt investoinnit olivat raskaita, ne olivat kuitenkin vaa-
timattomia verrattuna 1970-luvulla tarvittavaan paaomaan. > Myds
tassa arviossaan han oli oikeassa.

51 Espoon Sanomat, 17.11.1967.
52 Espoon Sanomat, 17.11.1967.
53 Espoon Sanomat, 17.11.1967.
54 Espoon Sanomat, 17.11.1967.
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Dammanin tekojarven vedenlaatu oli vuonna 1968 my0Os kesaaikaan
suhteellisen hyva. Pahimmat levien aiheuttamat haju- ja makuhairiot
valtettiin usealla kuparisulfaattikasittelylla seka estamalla tekojarven
kerrostuneisuus. Ylipaataan espoolaisten nauttimaa vetta pidettiin
kelvollisena ja mika tarkeaa — parempana kuin helsinkilaisten vesi.
Espoon Sanomat kirjoitti heindkuussa 1969 otsikolla "Espoolaisten
juomavesi kelvollista juotavaksi” seuraavasti:

Espoolaiset saavat koteihinsa parempaa ja enemmén puh-
taalta vedeltéd maistuvaa vettéd kuin helsinkilédiset. Tulevai-
suudenkin luulisi olevan turvattu, silla ei ole tietoakaan, etta
Bodomjérven rantamille pystytettéisiin teollisuuslaitoksia,
Jotka saastuttaisivat elintdrkedn lahteen. Espoossa toi-
mii kaksi suurempaa vedenpuhdistuslaitosta, Bodomin ja
Déammanin, seké kolme pohjavedenottamoa.®

PIENTA KILPAILUHENKEA

Veden laatuongelmia ei kuitenkaan oltu viela voitettu myonteisista
otsikoista huolimatta. Kesalla 1971 tehtiin Dammanin veden maun
ja hajun parantamiseen tahtaavia kokeita yhteistydssa insinooritoi-
misto Vesi-Hydron kanssa. Kokeet antoivat viitteita mahdollisuu-
desta kayttaa otsonointia. Dammanin veden tilanne oli Bodomia
huonompi tultaessa 1970-luvulle. Raakavedessa esiintyi sitkeasti
makuvirheita ja levaa torjuttiin kuparisulfaatilla. Kesalla 1975 Dam-
manin ylapuolisilla reittijarvilla poistettiin mekaanisesti vesikasveja
kaupungille hankitulla niittoveneella.>

Dammanin vedelld tehtiin otsonointikokeita Helsingin kaupungin
koeotsonaattorilla vuonna 1975. Taman lisaksi otsonointia kokeiltiin
my0s laitoksella. Saadut kokemukset puolsivat otsonin kayttdéa haju-
ja makuvirheiden poistamiseksi. Veden kovuuden eli alkaliniteetin
nostamiseksi kokeiltiin hiilidioksidia (CO,) laitosmittakaavassa.

55 VL VK 1968; Espoon Sanomat, 18.7.1969.
56 VL VK 1968 - 1975.
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Myds tdma antoi positiivisia tuloksia.’” Anja Frisk oli Espoon Vesi-
laitoksen laboratoriopaallikkona vuosina 1966—1992. Han muistelee
otsonoinnin ja kloorauksen vaiheita Espoossa:

Espoossa ja Helsingissa siirryttiin otsoniaikakauteen yhtai-
kaa 1980-luvun alussa. Muualla maailmassa otsoniin liitet-
tiin myés hiilisuodatus, mutta siihen ei taélla katsottu ole-
van vielé varaa, vaikka mybhemmin kylla tehtiin kokeiluja
hiekkasuodattimien péélle kerrostetulla hiilelld. Systeemit
olivat néaissé kaupungeissa erilaiset. Espoossa paadyttiin
etuotsonointiin Vesi-Hydron kokeiden perusteella.

Kaikissa vesilaitoksissa syotettiin veteen reippaasti klooria,
mutta uusien analyysimenetelmien my6té saatiin tietoa eri-
tyisesti humuksen kanssa syntyvisté haitallisista aineista,
aluksi kloroformista. Miné& teetin eri laboratorioissa klorofor-
mianalyysejéd, kun omat laitteet eivét riittdneet. Huomasin
sitten, ettd Helsingin vedesté katosi kloroformi talviaikaan.
Arvasin syyn oikein. Vantaan raakavedessé oli silloin enem-
mé&n ammoniumia. Syétimme Dé&mmanin veteen ammo-
niumsulfaattia ja saimme hdmma@astyttdvéan tuloksen, kloro-
formi katosi. Ammonium sitoi sen. Téma tapahtui kevéélla ja
syksylla aloimme tdysmittaisen ammoniumsulfaatin syétén,
néin sidottiin kloori. Helsinkiin ilmoitin asiasta jo kevéaaélla.
Helsinki aloitti myds syétén samoihin aikoihin. Hassua oli
se, etté sitten loppukesélld minulle tuli lopulta koko kevéén
Jjossain kierrellyt lehti JAWWA, jossa kerrottiin ammonium-
liséyksesta! Oli sitten hoksaajia ollut samaan aikaan muu-
allakin! Harmitti sen verran, etta tilasin ihan omaa lehtea
kymmenisen vuotta vain etté saisin sen ajoissa. Yritin ker-
toa tastd menetelmésta parille tdméan alan kemian profes-
sorille, mutta he eivét ollenkaan uskoneet koko juttua.®®

Dammanin otsonointilaitoksen vastaanottotarkastus pidettiin tou-
kokuussa 1979. Laitoksen oman henkildkunnan tekemat laitteisto-
asennukset valmistuivat kesakuun puolivaliin mennessa ja otsonointi
aloitettiin kesakuun viimeisella viikolla vuonna 1979. Otsonilaitok-
sen alakerrassa sijainneet uudet klooritilat ja korjaamo otettiin myos
kayttdédn vuoden 1979 puolella. Jalkikemikaliointitilojen ja uuden

57 VL VK 1975.
58 Frisk 31.8.2006.
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puhdasvesialtaan osalta rakennustyot oli aloitettu tammikuussa ja
ne valmistuivat vuoden 1980 puolella. Helsingin Pitkakosken otso-
nointilaitos valmistui myods vuonna 1979 ja kulutukseen toimitettiin
otsonoitua vetta 4.7.1979 alkaen.*®

Espoossa Dammanin veden makuvirhe oli todellinen haaste vesi-
laitokselle. Virheen katsottiin aiheutuvan mm. ylapuolisen vesiston
mataluudesta lampiman veden uuttaessa hajua ja makua aiheutta-
via yhdisteita jarvien pohjalietteesta ja runsaasta vesikasvustosta.®
Dammanilla kaytetty alkuklooraus jai pois kaytosta 1970-luvulla.
Kloorin kayttdé nousi esille koko Suomessa ja muualla maailmassa
1980—luvulla. Silloin julkisuuteen kerrottiin, etta kloorattu juomavesi
oli hyvin mutageenista eli sisalsi aineita, jotka pystyivat vaurioitta-
maan DNA:ta paikkakunnilla, joilla vesilaitos kaytti raakavetena run-
saasti humusta sisaltavaa pintavetta. Mutageeniset yhdisteet syn-
tyivat humuksesta kloorattaessa vetta. Kloorausta kaytettiin vesijoh-
toverkostossa tapahtuvan mikrobikasvun estamiseksi. Veden muta-
geenisuus oli Suomessa runsainta 1960—-80-luvuilla.®!

Dammanin vedessa maistui alkukloorauksen aikana viela selva
kloorin maku. Veden laatuun alkukloorauksesta luopuminen ei vai-
kuttanut. Ainoa vesilaitoksella nakynyt muutos oli kesaaikaan ilmes-
tyneet hyttyset, joiden syntymisen alkuklooraus oli estanyt.®?

59 VL VK 1979.

60 VL VK 1976.

61 Ks. tarkemmin Komulainen.
62 Loksy 21.4.2000.
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Helsingin vesilaitostoiminnan kehittdminen sai vauhtia vuonna 1959
koetusta Vantaanjoen levdongelmasta. Vélittbmien parannusten
liséksi alettiin suunnitella myds keskipitkan ja pitkédn aikavélin veden
hankintaa. Alkuna Pé&ijdnne-hankkeen suunnittelulle voidaan pitéa
vuoden 1963 lopussa valtioneuvostolle jatettya kirjelmaa, joka koski
Etela- ja Lounais-Suomen kéyttéveden hankinnan yleissuunnitelman
laadintaa. Varsin samaan aikaan Helsingin vedenhankinnan tarpei-
den kanssa nousi myds Helsingin naapurikunnissa tarve saada liséa
vettad. Vedenkéaytén kasvuennusteet nayttivat 1960-luvulla ja vieléa
aivan 1970-luvun alussakin voimakasta kasvua, jonka aiheuttamaa
vedentarpeen liséysté ei paikallisista raakavedenléhteisté pystytty
tyydyttédmaéaan. Piti siis keksié jokin aivan uusi ratkaisu. Ylikunnalli-
nen yhteistyd ja kaukovedenhankinta nousivat koko péakaupunki-
seudun vedenhankinnan tulevaisuudenratkaisuina esille.

Helsingin vesilaitostoiminta alkoi kehittya vuonna 1959, kun Van-
taanjoessa oli esiintynyt paha levaongelma. Valittomien parannusten
lisaksi alettiin suunnitella keskipitkan ja pitkan aikavalin veden han-
kintaa.®® Alkuna Paijanne-hankkeen suunnittelulle on pidetty vuoden
1963 lopussa valtioneuvostolle jatettya kirjelmaa, joka koski Etela- ja
Lounais-Suomen kayttéveden hankinnan yleissuunnitelman laadin-
taa. Kirjelman lahettgjina olivat Maalaiskuntien Liitto, Helsingin seu-
tukaavaliitto, Espoon kauppala, Helsingin maalaiskunta, Suomen
Kaupunkiliitto, Lounais-Suomen seutukaavaliitto seka Helsingin ja
Turun kaupungit. Etela-Suomen vesihuollon ongelmat oli tiedostettu
ja vedenhankinnan turvaaminen seudulla katsottiin valtakunnalli-
seksi kysymykseksi. Kirjelmassa tuotiin esille alueen riittamattomat
vesivarat vaestonmaaraan nahden. Laadittujen ennusteiden mukaan
vesijohtoveden ominaiskulutus tulisi edelleen kasvamaan. Etela- ja
Lounais-Suomen vedenhankinnan kokonaisvaltainen ratkaisu oli
niin laaja asia, etteivat yksittaiset kunnat tai kuntien yhteenliittymat
voineet sita tehda. Kysymyksen valtakunnallisen luonteen vuoksi

63 Herranen 2001, 162.
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sen hoitaminen katsottiin kuuluvan tie- ja vesirakennushallitukselle,
jonka valtioneuvosto maarasikin vuoden 1964 alussa laatimaan Ete-
la-Suomen kayttdveden hankinnan yleissuunnitelmaa yhteisty6ssa
kuntien ja teollisuuden kanssa.5

Tie- ja vesirakennushallitus esitti vuonna 1968 raakaveden siirtoa
tunnelissa koko Paijanteelta Helsinkiin ulottuvalla matkalla. Tunne-
lin rinnalle tulisi varajarjestelma, jossa vetta voitaisiin siirtaa jokia ja
muita avouomia pitkin. Tunnelin purkukohdaksi oli valittu Silvolan
tekoaltaan tienoot. Lyhin reitti Silvolasta Paijanteelle oli 115 kilomet-
ria pitka, mutta kyseista reittia ei pidetty parhaana vaihtoehtona. Rii-
himaen - Hyvinkaan seudun vaestonkasvu ja teollistuminen huomi-
oon ottaen linjaus siirrettiin lanteen pain Hyvinkaan seudulle ja vasta
sielta kohti Paijannetta. Linjauksen siirto oli tarpeellista myos siksi,
ettei tunnelia voitu kaytetylla louhintatekniikalla rakentaa Vesijarven
alle.®®

Paijanne-tunneli puhutti Espoossa suunnitelman alkuvaiheesta
alkaen ja hankkeen vaiheita uutisoitin Espoon Sanomissa ahke-
rasti. Toukokuussa 1968 lehti uutisoi asiaa otsikolla "Helsingin ja
Uudenmaan vedenhankinta” pitkassa artikkelissaan, joka jatkui
seuraavissakin numeroissa. Lehti perusteli hanketta ja siteerasi tek-
niikan tohtori Eero Kajosaaren puhetta Uudenmaan Maakuntaliiton
kokouksessa. Puheessa todettiin mm. seuraavaa:

Tulevaisuuden vedenottopaikaksi koko Helsingin aluetta
varten on valittu Péijédnne. Veden laatu eréaissé Péijénteen
osissa seké koko jarven suojaamismahdollisuudet jéatta-
vat tosin melko lailla toivomisen varaa, mutta vedenhan-
kintasuunnitelmat on silti perustettu tdhén jarveen eréin
varauksin. Jarven suojaamistoimenpiteet ovat melko lailla
tehostettavissa nykyisestaan ja parhaimman takeen veden
laadun séilymisesté vesilaitostarkoituksiin sopivana antaa
Paéijanteen suuri vesitilavuus ja jarven Kautta virtaavan

64 Erkola et al. 1982, 18-19.
65 Herranen 2001, 167.
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veden suuri mééré, mitkéd seikat yhdessé antavat jarvelle
varsin suuren puhdistumiskyvyn. Keskeisené periaatteena
suunnitellussa teknillisessé jérjestelyssé on, ettd kaikki
yleisten vesilaitosten tarvitsema vesi Helsingin vesihuolto-
alueella tuodaan Péijanteestéa tunnelilla koko matkan taysin
suojattuna.®

Tunnelisuunnitelma loi myods merkittavaa poliittista painetta Paijan-
teen suojeluun jarven rantamilla.

ESPOO MUKAAN YLIKUNNALLISEEN
YHTEISTYOHON

Espoossa katsottiin 1960-luvulla, etta kauppalan omat vesivarat,
joilla tarkoitettiin Bodomjarven ja Nuuksion Pitkajarven seka pohja-
vedenottamoiden vesivaroja, eivat tulisi riittamaan vedentarpeeseen
1970-luvulla. Taman vuoksi Espoon kauppala yhdessa Helsingin
maalaiskunnan®” kanssa liittyi Helsingin kaupungin raakavesiohjel-
man toteuttamiseen. Kesalla 1965 allekirjoitettiin ns. kolmisopimus,
jonka katsottiin takaavan Espoolle riittavat vesivarat aina 1980-lu-
vulle asti. Tama oli ns. lahiohjelma ja tarkoitti Hiidenvedesta tapah-
tuvaa raakavedenottoa. Kauko-ohjelman puitteissa kolmisopimus-
kunnat huolehtisivat myos pitkan tahtaimen vedenhankinnasta eli
ryhtyisivat valmistelemaan raakaveden kaukosiirtoa Paijanteesta.
Kaytettavissa olevat vesivarat tuli jakaa siten, etta vetta riittaisi kai-
kille kolmelle kunnalle.®® Lisaksi Helsingin kaupungin kanssa tehtiin
sopimus vesijohtoveden ostamisesta.®®

66 Ks. Espoon sanomat 3.5.1968, 7.5.1968.

67 Myohemmin Vantaa - Vantaan kauppala 1972 ja Vantaan kaupunki 1974.
68 VL VK 1965; Herranen 2001, 171.

69 KK 1965.



Vesihuoltoyhteisty6ta yli rajojen

Lokakuussa 1965 perustettu kolmisopimustoimikunta ehdotti vuonna
1969, etta vesijohtoveden ns. rajamyynnista siirryttaisiin laitosmyyn-
tiin, jolloin veden hintaan ei enaa sisaltyisi siirtokustannuksia. Siirto-
kustannuksista paastaisiin, kun Helsingin naapurikunnat kustantai-
sivat Pitkakoskelta omille alueilleen ulottuvat johdot.”

Kolmisopimuskuntien (Helsinki, Helsingin maalaiskunta ja Espoo)
yhteistoimintasopimus allekirjoitettiin 22.1.1970. Vesilaitoksen toi-
mintakertomuksen mukaan sopimus oli silloin Suomen laajin vesi-
huoltoalan yhteistoimintasopimus. Siihen liittyi mm. Paijanne-tun-
nelin, yhteislaitoksen ja yhteisen syottojohdon rakentaminen seka
paikallisten vesivarojen yhteiskaytto siten, etta jokaisen kolmisopi-
muskunnan vedentarve pystyttaisiin tyydyttamaan 1970-luvulla ja
tarvittaessa kauemminkin. Yhteisia paikallisia vesivaroja olivat Van-
taanjoki Hiidenvesi-tunneleineen, Espoon jarvisaannostelyt seka
paikalliset pohjavedenottamot.”” Sopimus velvoitti Espoota rakenta-
maan paasyottdjohdon Pitkakosken vesilaitokselta Espooseen (eli
veden myynnissa siirryttiin laitosmyyntiin) ja investoimaan kolmas-
osan Silvolan alueelle vuosien 1974 — 1976 aikana rakennettavaksi
kaavaillun kolmen kunnan yhteisesti omistamasta vedenkasittely-
laitoksesta. Vuonna 1971 rakentamisajankohtaa arvioitiin voitavan
siirtda ainakin vuosille 1979 — 1981.72 Tarpeettomaksi ajatus todet-
tiin kuitenkin jo vuonna 1974. Uuden laitoksen korvasi Helsingin jo
toimivien vedenkasittelylaitosten kapasiteetin lisays. Kun lisakapa-
siteettia ei tarvittu Helsingin omaan kayttoon, voitiin vesijohtovetta
toimittaa aiempaa enemman Vantaan ja Espoon kayttéon.”

Vuoden 1970 alkupuolella Paijanne-hankkeen rahoitusta ja organi-
saatiota tutkinut neljan eri ministerion toimikunta paatyi siihen, ettei

70 Herranen 2001, 171.
71 VL VK 1970.
72 VL VK 1969.
73 Herranen 2001, 171.
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valtio rakentaisi Paijanteen ja Helsingin seudun valista raakavesitun-
nelia. Valtiovallan irtisanouduttua Paijanne-tunnelin rakentamisesta
sovittiin, etta tie- ja vesirakennushallitus luovutti Paijanne-hankkeen
suunnittelussa kertyneet valmiit ja keskeneraiset suunnitelmat kol-
misopimuskunnille kesakuun 1970 loppuun mennessa. Suunnitte-
luty® jatkui heinakuun alusta kolmisopimuskuntien toimesta Helsin-
gin kaupungin vesilaitokselle perustetun erillisen Paijanne-toimiston
puitteissa. Kunnanhallitukset hyvaksyivat suunnittelun ja tutkimus-
ten kustannusten jaoksi: Helsinki 60 prosenttia, Espoon kauppala ja
Helsingin maalaiskunta kumpikin 20 prosenttia.”

Helsingin seudun lopullinen vedenhankinta tahtasi Paijanne-ohjel-
man toteuttamiseen, mita tarkoitti myos kolmisopimuksen mukainen
kauko-ohjelma. Paijanne-hankkeen organisaatiomuoto paatettiin
vuonna 1972. Kolmisopimuskuntien valmistelemista ehdotuksista
antoi Paakaupunkiseudun yhteistyotoimikunta suosituksensa osa-
keyhtidmuotoisen organisaation perustamiseksi. Osakaskuntien val-
tuustot hyvaksyivat osakeyhtiomuotoisen organisaation ja kauppa- ja
teollisuusministerid puolestaan hyvaksyi "Paakaupunkiseudun Vesi
Oy — Huvudstadsregionens Vatten Ab” nimisen osakeyhtion yhtio-
jarjestyksen 20.10.1972. Yhtioon liittyivat alkuvaiheessa Helsingin,
Espoon, Kauniaisten ja Hyvinkaan kaupungit, Vantaan kauppala,
Sipoon ja Nurmijarven kunnat, Porvoon maalaiskunta, Tuusulan
seudun vesilaitoskuntainliitto (Tuusula, Jarvenpaa, Kerava) seka Oy
Alko Ab. Kirkkonummen kunta teki lopullisen liittymispaatoksen vuo-
den 1973 alussa. Osakkaiden vesivaraukset olivat yhteensa 11,68
kuutiometria sekunnissa, josta Espoon osuus oli 1,9 kuutiometria
sekunnissa ja noin 16,3 prosenttia osakemaarasta ja vesivarauk-
sesta.”®

Kun viela Porvoon maalaiskunta liittyi hankkeeseen ja muiden osak-
kaiden varauksia hieman tarkistettiin, tunnelin kokonaiskapasitee-

74 VL VK 1970; Erkola et all. 1982, 45.
75 VL VK 1966; VL VK 1972.
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tiksi saatiin 13 kuutiota sekunnissa (taulukko 1).”® Taulukossa 1
on esitetty Paakaupunkiseudun Vesi Oy:n osakekannan jakauma.
Vuonna 1981 Sipoon kunta ja Tuusulan seudun vesilaitos kuntain-
litto sopivat vedenhankinnan yhteistoiminnasta, jolloin Sipoo luo-
vutti osakkeensa kuntainliitolle. Kuntainliiton osakemaara nousi nain
56:een ja vesivaraus 0,56 kuutiometriin sekunnissa.”” Kuntaliitoksen
myota vuonna 1997 Porvoon maalaiskunnan osakkeet siirtyivat Por-
voon kaupungille.’®

Paijanne on Suomen toiseksi suurin jarvi, mutta 1950- ja 1960-luvulla
teollisuuden jatevesipaastot olivat saastuttaneet sita pahoin. Lupa-
ehtojen kiristymisen, vesilain uudistuksen vuonna 1962, vedenpuh-
distamojen yleistymisen, kansalaisliikehdinnan ja monien muiden
seikkojen yhteisvaikutuksen ansiosta tilanne alkoi kuitenkin hitaasti
kaantya teollisuuden jarrutuksesta huolimatta parempaan suuntaan
seuraavalla vuosikymmenella. Muutos koski paitsi Paijannetta niin
myds koko Suomen tilannetta 1970-luvulla.”

Paijanne-tunnelin rakennusty6t alkoivat joulukuussa 1973.%8 Kol-
meen vaiheeseen jaettu rakennusurakka kesti lahes kymmenen
vuotta. Kokonaisuudessaan tunneli valmistui vuonna 1982, jolloin
se otettiin kayttoon. Tunneli tuli maksamaan 530 miljoonaa markkaa
vuoden 1981 hintatasossa (noin 190 milj. euroa).®’ Rakentaminen

76 Herranen 2001, 175.

77 Herranen 2001, 177.

78 Juuti, Rajala & Katko 2003. Kaikki Paijdnne-tunneliin liittyvit kysymykset koskivat
hankkeen omistuksen, rahoituksen ja hallinnon jérjestdmistd. Varsinkin Hyvinkdad ja
Riihiméki vaativat kustannusten jaossa huomioitavaksi kuntien maantieteellisié sijainteja
— néin ldhelld tunnelin keskivilid sijaitsevat osakkaat eivét joutuisi maksumichiksi
koko tunnelin pituudelta. Periaatteesta ei paédsty sopuun, joten mm. Riithiméki ilmoitti
marraskuussa 1971 selvidvénsd ilman Paijanteen vettd. Herranen 2001, 175.

79 Ks. esim. Nuuja & Laamanen. 2003; Hokkanen 1998; Katko, Luonsi & Juuti 2005;
Kansalaisliikehdinnisti ks. esim. Solla & Maaranto 1992.

80 VL VK 1973.
81 Pédkaupunkiseudun Vesi Oy 2006.
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Taulukko 1.

Kolmisopimuskuntien (Helsinki, Espoo, Vantaa) seka pienkuntien ja Alkon
vesiosuudet Péijanne-tunnelista seké Paakaupunkiseudun Vesi Oy:n osa-
kaskanta. (Herranen 2001, 175 ja 177)

m’/s Osakkeita kpl %

Helsinki 6,12 612 47,1
Espoo 2,12 212 16,3
Vantaa 2,12 212 16,3
Porvoon maalaiskunta 1,11 111 8,5
Tuusulan seudun 0,45 45 3,5
vesilaitoskuntainliitto (Tuusula,

Jarvenpidi, Kerava)

Hyvinkaa 0,28 28 2,2
Oy Alko Ab 0,25 25 1,9
Kirkkonummi 0,22 22 1,7
Kauniainen 0,11 11 0,8
Nurmijirvi 0,11 11 0,8
Sipoo 0,11 11 0,8
KAIKKI YHTEENSA 13,00 1300 100

rahoitettiin paaasiassa osakkaiden vesivarausten suhteessa mak-
samilla vuosittaisilla littymismaksuilla.®?

Paijanne-tunnelin kolmansia ja viimeisia harjannostajaisia paastiin
viettdmaan 26.8.1980. Lénsivayla-lehti uutisoi 4.9.1980 asiaa otsi-
kolla "Péijénne-tunneli valmistuu 1982” seuraavasti:

Péijdnne-tunnelin kolmannen rakennusvaiheen harjannos-
tajaisia vietettiin 26. elokuuta. Tunnelia pitkin tulee aikanaan
vettéd koko paakaupunkiseudulle noin miljoonan ihmisen tar-
peisiin. Tunnelia on louhittu jo vuodesta 1973 léhtien. Sen
pituudeksi tulee 120 kilometria [...] kokonaiskustannukset
ovat vuoden 1976 hintatason mukaan noin 350 miljoonaa
markkaa. Tunnelin kaksi ensimmaisté vaihetta ovat jo val-
miina ja vettéd juoksee Nurmijérven Nupuriin asti. Esimer-
kiksi Alko Oy ottaa Nurmijérvelté Pdéijanteen vetta.®

82 Herranen 2001, 177.
83 Linsivayld 4.9.1980.
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Tunneli on maailman pisin yhtenainen kalliotunneli, joka kulkee 30
— 100 metrin syvyydella maan pinnasta. Sen pituus on 120 kilomet-
ria. Tunneli alkaa Paijanteen etelapaasta Asikkalanselalta, missa
vedenottokohta on noin 25 metrin syvyydessa. Tunneli paattyy Sil-
volan tekoaltaan luona lahella Helsingin kaupungin Pitkakosken
vedenkasittelylaitosta. Vapaalla putouksella tunnelin kautta saatava
suurin virtaama olisi 10 kuutiometria sekunnissa, mutta vetta ote-
taan nykyaan keskimaarin 3,1 kuutiometria sekunnissa. Vesilaitos-
kayton lisaksi vetta johdetaan Keravanjokeen ja Tuusulan Rusutjar-
veen parantamaan niiden vedenlaatua. Vetta riittaa Paijanteessa,
silla tunneliin otetaan vain noin prosentti Kymijokeen muuten mene-
vasta keskivirtaamasta. Tunnelin korkeusero Paijanteen ja Silvolan
tekoaltaan valilla hyodynnetaan tuottamalla virtaavan veden avulla
sahkoa Kalliomaen vesivoimalassa noin 7 300 megawattituntia vuo-
sittain.8

Pentti Sipi (Espoon Veden johtaja vuosina 1995-2003) muistelee
Paijanne-veteen liittyvaa tapausta:

Muistan silloin ihan alkuvuosina kun meille tuli tdnne Perk-
kaalle ja Tapiolaan Péijénne-vetté Pitkékoskelta, niin tdnne
Soitti yksi rouva joka sanoi muuttaneensa Perkkaalle ja
asuneensa ennen Helsingissé ja etta siella oli niin kauheaa
fenolivettd, ja kysyi mistd Perkkaalle tulee vesi kun se on
niin hyvaa. Minun oli pakko sanoa etté rouva hyvé, téma
vesi tulee Helsingistéd Pitkdkoskelta. [...] Oltiin sitten Van-
taan kanssa kolmisopimuksen mukaisesti maksamassa
Helsingin parannuksia ja sité kautta sieltéd on saatu hyva-
laatuista vetta.®

Kaukovedenhankinnan tultua ratkaistuksi laadittiin vuonna 1972 uusi
kolmisopimus, jonka Espoon kaupunginvaltuusto hyvaksyi marras-
kuussa. Kolmisopimuskuntien yhteishankkeena jatkettiin Vaajakos-
kella laitosmittakaavaisia kasittelykokeita Paijanteen vedella. Helsin-

84 Pidkaupunkiseudun Vesi Oy 2006.
85 Sipi 31.3.2006.
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gin vesilaitos aloitti kesalla 1972 Pitkakoski — Konala yhteisjohdon
rakennustyot. Syoéttdjohdon kustannusten ositus perustui tehtyihin
vesivarauksiin. Espoon osuus kyseisesta yhteisjohdosta oli noin 52
prosenttia eli noin 2,4 miljoonaa markkaa. Tavoitteena oli johdon
valmistuminen huhtikuuhun 1974 mennessa. Tata ennen Espoon
piti itse rakentaa jatkoyhteys Konala — Leppavaara seka vali Leppa-
vaara — Otaniemi. 8 Pitkakoski — Konala yhteys valmistui jo vuoden
1973 puolella, kayttdonotto jai vuoden 1974 puolelle.?” Espoo ryhtyi
helmikuussa 1974 ostamaan vetta em. putken kautta laitosostona
erikoistariffilla.®®

Paakaupunkiseudun yhteistyotoimikunnan joulukuussa 1973 anta-
man suosituksen mukaisesti allekirjoitettiin 19.6.1974 vesijohtove-
den valmistusta ja myyntia seka syottojohtojen rakentamista kos-
keva muutettu yhteistoimintasopimus. Tama sopimus korvasi tam-
mikuussa 1970 allekirjoitetun yhteistoimintasopimuksen.® Muutos-
tarve johtui lahinna siita, ettei yhteista vedenkasittelylaitosta raken-
nettu vaan se korvattiin nostamalla vedenkasittelykapasiteettia Hel-
singin vesilaitoksilla. Yhteislaitoksen, jonka tehoksi oli suunniteltu
1 200 litraa sekunnissa, piti olla kaytdssa vuonna 1976. Laitos olisi
kasittanyt vain prosessiosan ja muilta osin sen toiminta olisi liittynyt
Pitkakosken kasittelylaitokseen. Helsingin laitoskapasiteetin nosto
1970-luvulla johtui pelkastaan Espoon ja Vantaan vedenkayton tar-
peista. Tarvittava lisateho oli 1 000 litraa sekunnissa, josta Espoo
varasi itselleen 420 litraa sekunnissa.®

Toukokuun kolmantena paivana vuonna 1982 aloitettiin raakave-
denotto Paijanteesta Helsingin Pitkakosken pintavedenkasittelylai-

86 VL VK 1966; VL VK 1971; VL VK 1972.
87 VL VK 1973.
88 KV 8.5.1975.
89 VL VK 1974.
90 KV 8.5.1975.
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tokselle.®" Pitkakosken vesilaitos oli aloittanut toimintansa vuonna
1958 ja ennen Paijanne-tunnelia siella hyodynnettiin Vantaanjoen
vetta. Silvolan tekoallas puolestaan taytettiin ensi kertaa touko-
kuussa 1962.%2

Paijanne-tunneli toimi moitteettomasti 15 vuoden ajan. Marras-
kuussa 1997 tunnelissa havaittiin painehavio, joka paikannettiin
Hameenkoskelle 150 metrin tunneliosuudelle. Tukkeuman oli aihe-
uttanut kallion rapauma, joka puolestaan aiheutti ahtauman tunne-
liin. Tilanne korjattiin rakentamalla ohitustunneli vuoden 1999 tam-
mi-helmikuussa.®?

Paijanne-tunnelia rakennettiin 10 vuoden ajan vuosina 1973—1982.
Tuolloin tunnelista lujitettiin vain noin 20 prosenttia sen pituudesta.
Ensimmainen tunnelin lahes tukkinut sortuma havaittiin ja korjattiin
vuosina 1998-1999. Tunnelin pohjoisosa peruskorjattiin vuonna
2001, kun siina havaittiin alkavia sortumia. Tunnelin eteldosaa vah-
vistettiin sortumien valttamiseksi vuonna 2008, jolloin tunneli oli pois
kaytosta peruskorjauksen ajan huhtikuusta joulukuuhun. Tunneli
tyhjennettiin korjaustoiden ajaksi noin 56 kilometrin osuudelta. Pai-
janne-tunnelin etelaosan peruskorjaus valmistui vesitunnelin osalta
18.12.2008 tunnelin tayttyessa Paijanteen vedella ja vedentoimituk-
sen vesilaitoksille jalleen alkaessa. Paijanne-tunnelin lujittamisella
haetaan pitkaaikaiskestavyytta.*

91 VL VK 1982.
92 Herranen 2001, 105 ja 112.
93 Herranen 2001, 191-192.

94 http://www.helsinginvesi.fi/paijanne/urakkatilanne, luettu 2.10.2008; http://www.
helsinginvesi.fi/paijanne/index.asp, luettu 2.10.2008; http://www.psv-hrv.fi/uutiset.
phtml?lang=fi&ID=10, luettu 5.3.2009.
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Espoon vesilaitos ja viemérilaitos yhdistyivat vuonna 1974 teknisen
viraston uudelleenorganisoinnin yhteydesséa. Laitoksen henkilbkun-
nan ndkbkulmasta muutos ei vaikuttanut kovin mullistavalta. Asialli-
sesti se oli kuitenkin varsin merkittdva uudelleenjarjestely. Sujuvan
vesihuollon kannalta on pitkélla tadhtdimelléd eduksi, jos sama, kiinteé
organisaatio huolehtii vedesté koko sen taipaleen, ns. putken p4asta
paahéan. Seuraava suuri hallinnollinen muutos koettiin 1990-luvun
lamavuosien jalkimainingeissa, kun vesilaitos liikelaitostettiin. Téhén
aikaan liittyi myds kovia poliittisia paineita vesilaitoksen suuntaan,
mutta laitos séilyi itsenéisend. Kaupungin monien toimintojen yksi-
tyistdminen oli puheena usein ja myos vesilaitoksen yhdistédémista
energialaitokseen suunniteltiin. Aivan 1980-luvun lopussa ja 1990-
luvun alussa suunniteltiin myds, ettéd koko pdakaupunkiseudun vesi-
Ja viemdrilaitostoimintaa hoitamaan perustettaisiin kunnallinen osa-
keyhtié. Naihin hallinnollisiin muutoksiin liittyy laajempi kansainvéli-
nen virtaus. Kansainvélisesti julkisen sektorin uudistamisaalto alkoi
Jjo 1970-luvulla. lImibsté kéytetdan yleisesti nimitysta uusi julkisjoh-
taminen eli New Public Management (NPM). NPM korostaa tarvetta
pienentéé julkisen sektorin kokoa seké ottaa julkisessa organisaa-
tiossa kayttoon yksityissektorin johtamisperiaatteita ja — kdytantoja.
Suomessa NPM-reformia alettiin toteuttaa juuri 1990-luvun alussa,
laman jélkimainingeissa, joihin vesilaitoskin sitten joutui.
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3.1. Hallinnollisia
muutoksia Espoossa ja
kolmisopimuskuntien
yhteishankkeita

Espoon Teknillisen viraston organisaatio muuttui voimakkaasti
vuonna 1974, kun seka kaavoitus etta kiinteistotoimi siirtyivat omiksi
virastoikseen. Vesilaitos jai uudistuneen teknisen viraston osas-
toksi, johon lisattiin vesilaitostoiminnan lisaksi viemarilaitostoiminta.
Virallisesti "uusi” vesihuoltolaitos aloitti toiminnan 1.7.1974. Nimeksi
tuli Espoon kaupungin vesihuoltolaitos ja edelleen vuodesta 1978
Espoon kaupungin vesi- ja viemarilaitos.*®

Teknisen viraston johtosaannon mukaisesti vesihuoltolaitos jakaan-
tui yleis-, laitos-, verkko- ja vesientutkimustoimistoon vuonna 1975.
Talousarviorakenneyksikot olivat hallinto, vesilaitos ja viemarilaitos.
Kolmisopimuskuntien yhteishankkeina jatkuivat laitostehon lisaa-
miseen pyrkineet toimenpiteet Pitkdkosken ja Vanhankaupungin
vedenottamoilla, syo6ttdjohdon Pitkakoski-Konala rakentaminen,
otsonointikokeet seka Paijanteen Asikkalanselan puhdistusko-
keet.%

Naihin hallinnollisiin muutoksiin liittyy laajempi kansainvalinen vir-
taus. Kansainvalisesti julkisen sektorin uudistamisaalto alkoi 1970-
luvulla. lImiosta kaytetaan yleisesti nimitysta uusi julkisjohtaminen
eli New Public Management (NPM). NPM on korostanut tarvetta
pienentaa julkisen sektorin kokoa seka ottaa julkisessa organisaa-
tiossa kayttoon yksityissektorin johtamisperiaatteita ja — kaytantoja.

95 VL VK 1974.
96 VL VK 1975.
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Suomessa NPM-reformia alettiin toteuttaa kuitenkin vasta myo-
hemmin, 1990-luvun alussa. Vinnarin (2008) mukaan liiketoiminnan
jonkinasteinen taloudellinen valvonta tai muun tyyppinen ohjaus
nayttaisi olevan tarpeen olosuhteissa, joissa liikeylijgamaa tuottava
toiminta on sallittu. Erityisen tahdellisena voidaan pitaa kayttbomai-
suuden pitkaaikaiseen hallintaan liittyvaa ohjeistusta.®”

Otaniemi liitettiin osaksi Espoon verkostoa 4. kesakuuta 1975. Sii-
hen asti se oli ollut osa Helsingin kaupungin verkostoaluetta.®® Tal-
vella 1975-1976 jouduttiin Helsingin vetta johtamaan Karakallion ja
Westendin valiselle alueelle noin 35 000 asukkaalle. Veden koos-
tumuksen muutos oli suuri: Helsingin veden kovuus oli jopa kaksin-
kertainen Espoon vesiin verrattuna. Kevaalla alueelle voitiin jalleen
johtaa Espoon vetta.®

Valtakarin (1991) mukaan Espoon omatoiminen pitkan tahtayksen
vaihtoehto olisi ollut jatkaa Paijanne-tunnelia Bodomin etelapuolelle
ja rakentaa ns. Qittaan laitos.® Sipi suunnitteli Paijanteen tunnelille
jatkotunnelia Helsingin Silvolasta Kauklahteen, jonne olisi raken-
nettu vedenkasittelylaitos. Asian tiimoilta teetettiin diplomityc. Nama
suunnitelmat eivat kuitenkaan toteutuneet, vaan asia ratkaistiin tii-
vistamalla paakaupunkiseudun vesiyhteisty6ta.

97 Vinnari 2008.

98 VL VK 1975.

99 VL VK 1975.

100 Valtakari 6.3.1991.
101 Léansivayld 6.4.2003.
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3.2. Kunnallinen osakeyhtio
hoitamaan paakaupunkiseudun
vesi- ja viemarilaitostoimintaa?
1980-90-vaihteen yritys

Ylikunnallisen vesihuolto-organisaation synnyttamista ryhdyttiin
pohtimaan vuonna 1988. Paakaupunkiseudun vesilaitosalan yhteis-
toimintaa seuraava ja koordinoiva kolmisopimustoimikunta, jonka
kunnanhallitukset asettivat jo vuonna 1965, antoi otsikolla "Vesi- ja
viemarilaitostoiminnan yhteistyon kehittaminen paakaupunkiseu-
dulla. Kolmisopimustoimikunnan ehdotus ja mietintd” esityksensa
18.11.1988.102

Paavaihtoehdot yhteistoiminnalle Helsingin, Espoon ja Vantaan
vesihuollossa olivat joko toiminnan keskittdminen yhteistoiminta-
organisaatioon tai sopimuspohjainen yhteistyd vanhalta pohjalta.
Yhteistoimintaorganisaatiovaihtoehtoina selvitettiin:

a) kuntainliitto
b) YTV (Pdékaupunkiseudun yhteistyévaltuuskunta) ja
c) osakeyhtié.’®

Kolmisopimustoimikunta oli selvittanyt uutta sopimuspohjaa vuo-
desta 1983 alkaen. Sopimuspohjaisen yhteistoiminnan vaikeutena
oli 16ytaa kaikkia osapuolia tyydyttava ratkaisu ja mietinnossa todet-
tiinkin, etta voimassa olevalta sopimuspohjalta ei 16ytyisi ratkaisua.

102 Vesi- ja viemadrilaitostoiminnan yhteistyon kehittiminen paidkaupunkiseudulla.
Kolmisopimustoimikunnan ehdotus ja mietintd, 18.11.1988.

103 Ibid.
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Myos virkamiestasolla oli katsottu, ettei riittavan pitkalla aikavalilla
toimivaa sopimuspohjaa ollut 16ydettavissa. Sopiva aikavali olisi
ollut esim. 20 vuotta. 1%

Mietinndbn mukaan yhteistoimintaorganisaatiolla paastaisiin suu-
rempiin kustannussaastoihin kuin sopimuspohjaisella toiminnalla.
Esitetyista vaihtoehdoista vesi- ja viemarilaitostoimintaan parhaaksi
katsottiin osakeyhtio. Vesihuollon luonne todettiin kuntarajoista riip-
pumattomaksi. Vesihuolto on seudullista seka vesiensuojelun etta
kaytto- ja kriisivalmiuden nakokulmista:

Vesi- ja viemérilaitostoiminnassa ei normaalisti tehdé sel-
laisia strategisia paatoksia, joilla olisi yleista seutupoliittista
merkitysté ja joiden takia vdhemmaén liikelaitosluonnetta
omaava kuntainliitto tai YTV olisi sopivampi organisaatio-
vaihtoehto. 1%

Yhteistoimintaorganisaatio toimisi osakaskunnille palvelua myyvana
kayttoyhtiona, joka vuokraisi osakaskunnilta vesi- ja viemarilaitosten
kayttoomaisuuden. Kunnille jaisi sananvalta taksapolitikassa seka
alueellisten vesijohto- ja viemariverkkojen rakentamisessa. Tama
toteutuisi parhaiten esitetyssa osakeyhtiomallissa. 1%

Mietinnossa

kolmisopimustoimikunta ehdottaa yksimielisesti, ettéd Hel-
singin, Espoon ja Vantaan kaupungit paattaisivéat perustaa
yhteisen osakeyhtiébn mietinnésséa esitetyn toimintamallin
mukaisesti hoitamaan vesi- ja viemaérilaitostoimintaa alu-
eellaan. 17

Toimikunnan kasityksen mukaan Oy voisi aloittaa toimintansa jo
1990, jolloin vesi- ja viemarilaitosalan yhteisty0 ja tulevaisuudenke-

104 Ibid.
105 Ibid.
106 Ibid.
107 Ibid.
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Kuva 3.

Jatevedenpuhdistuksessa on tehty yhteistyétd Suomenojan puhdistamon
valmistuttua vuonna 1969. Rakennuksessa ovat valvomo, laboratorio
seka muita tarvittavia tiloja. (Rajala 2008)

hitys olisi varmistettu "hyvissé ajoin ennen vuoden 1993 loppua, jol-
loin nykyisen vesilaitossopimuksen voimassaoloaika péaéttyy.” 1%

Valmistelutyoryhman sihteerina toiminut Rainer Lindberg Helsingin
Vedesta kertoi vuoden 2008 huhtikuussa omat taustansa asiassa:

Olen ollut Helsingin Vedessé yli 30 vuotta. Aluksi tehtéa-
vét oli yleissuunnittelua ja jo siihen kuului kuntien vélisten
yhteistybasioiden valmistelu. Minusta tuli yleissuunnittelu-
osaston paéllikké -88 tai — 87 [...]. Siihen tuli lisdksi kolmi-
sopimustoimikunnan sihteerin tehtavét. Se tarkoitti Espoon,
Helsingin ja Vantaan yhteistyéelinté, johon kuului [vesi-]lai-
tosten johtajat. Se on toiminut jo -60-luvulta lahtien, jolloin
yhteistyd k&ynnistyi. Sen sihteeriné olin kaiken maailman
tyéryhmien sihteerind, mitkd né&itéd yhteisi& hankkeita on
puuhannut.’®

108 Ibid. 45
109 Lindberg 24.4.2008.
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Lindberg kertoo asian taustoista laajemmin, seka kiteytti erot myo-
hempiin yhdistymishankkeisiin siihen seikkaan, etta tassa ensim-
maisessa vaiheessa Kauniainen ei viela ollut mukana:

Yhteistyd perustui alun perin erilaisiin sopimuksiin [...] vesi-
laitospuolella oli tehty niin sanottu vesialanyhteistybsopi-
mus vuonna -74 [...], se oli 20 vuoftta voimassa. Siitéd joh-
tuen tuossa -80-luvun loppupuolella, -88 -87 tuli puheeksi,
etté se sopimus pitédé uusia tai tietysti toisena vaihtoehtona
on yhdistaa laitokset, jolloin ei tarvita mitddn sopimuksia.
Yhdistémista tutkittiin. Siind oli vaihtoehtona osakeyhtié ja
kuntayhtyma. [...] Sité on vaikea sanoa, kuka sen aloitteen
teki vuonna 1988."7°

Vuonna -88 tehtiin konkreettinen ehdotus. Mutta se ei eden-
nyt mihinkdén, vaan asia palautui tarkempia selvityksiéa
varten ja siihen otettiin Kauniainenkin mukaan. Vuonna -91
tehtiin toinen esitys asiasta, jossa oli tosiaan Kauniainenkin
mukana. Téma oli jo védhén pidemmalle viety, esityksessé
oli jopa perustamiseen liittyvdé sopimusluonnosta. "

Lénsivéyldsséa alkuvuodesta 1989 oli PK-seudun vesilaitosten yhdis-
tamishankkeista useampikin kirjoitus. Esimerkiksi Areena-palstalla
oli 26.2.1989 Mauri Kekkonen veronmaksajan ominaisuudessa
kKirjoittama mielipide asiasta. Han oli toissa Espoon vesilaitoksella
ja huolestunut Helsingin, Espoon ja Vantaan vesilaitosten mahdol-
lisesta yhteensulauttamisesta ja niiden seurauksista. Huolena oli
myos mahdollinen osakeyhtio, joka hoitaisi naiden kuntien vesihuol-
lon. Kekkonen kertoi lokakuussa vuonna 2008, etta henkildsto oli
yhdistymista vastaan ja myos lausui mielipiteensa asiasta. Henki-
I0sto pelkasi mm. omien etujensa merkittavaa huonontumista eika
nahnyt muutenkaan positiivisia puolia yhdistymishankkeessa.?

110 Lindberg 24.4.2008.
111 Lindberg 24.4.2008.
112 Kekkonen 7.10.2008.
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Vesihuollon yhteisyritys
ei uhkaa kunnan oikeuksia

Kuva 4.

Lénsivayléd 5.3.1989 kertoi laajasti kerran vesihuollon yhdistdmishank-
keesta pk-seudulla otsikolla "Vesihuollon yhteisyritys ei uhkaa kunnan
oikeuksia”.

Lénsivayld 5.3.1989 kertoi laajasti kerran vesihuollon yhdistamis-
hankkeesta PK-seudulla otsikolla ”Vesihuollon yhteisyritys ei uhkaa
kunnan oikeuksia’. Artikkelissa todettiin, ettd PK-seudun yhteistyd
ulottuu joukkoliikenteen ja jatehuollon lisaksi kaytannéssa myos
vesihuoltoon, silla Espoolla, Helsingilla ja Vantaalla oli kirjoitushet-
kelld voimassa 20-30 yhteistydsopimusta. Lehti kertoi, etta oli tut-
kittu ndiden kuntien muodostaman vesihuolto-osakeyhtion perusta-
mista "jotta yhteistyé voitaisiin hoitaa nykyisté tehokkaammin.”""®

Lehti jatkoi:

Osakeyhtibkeskustelu on heréttényt kunnissa pelkoa kun-
nallisen demokratian ja itsemé&éarédémisoikeuden kaventumi-
sesta. Myobs tybpaikkojen menettdmista pelatdén. Espoon
vesi- ja viemérilaitoksen johtaja Juha Valtakari pitdéa pelkoja
aiheettomina ja toteaa, ettd kysymyksessé on organisaa-
tion selkiyttdminen yhteisissé hankkeissa, mutta kunnille
jéisi paétosvaltaa esimerkiksi taksoista ja alueellisten ver-
kostojen rakentamisesta.*

113 Lénsiviyld 5.3.1989.
114 Lénsivdyld 5.3.1989.
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Artikkeli kertoi my0s, etta kukin osakaskunta maaraisi omat edusta-
jansa osakeyhtion hallintoon asukasmaaransa, vedenkayttonsa ja
valtuuston poliittisten voimasuhteiden mukaisesti kuten silloin muu-
tenkin oli asian laita paakaupunkiseudun yhteistyossa. ''°

Espoon vesilaitoksen johtaja Valtakari kertoi artikkelissa, etta vesi-
huollon yhteisorganisaatio on julkishallinnon kehittamista. Kolmiso-
pimustoimikunta oli yksimielisesti esittanyt asiaa kaupunginhallituk-
sille. Kolmisopimustoimikuntaan kuului Helsingin, Espoon ja Vantaan
vesi- ja viemarilaitosten johtajat seka YTV:n edustaja. Toimikunta
oli heti tyonsa aluksi asettanut yhteistoiminnan laajentamisen reu-
naehdoiksi muun muassa, etta alueellisten verkostojen rakentami-
sesta paattaminen ja rakentaminen ja taksapolitikasta paattaminen
jaisi edelleen kunnille. Uusi yhtio sen sijaan olisi vastannut muiden
paayhteyksien seka saneerausten toteutuksesta, laitoksista seka
rahoituksesta. Yhtio olisi toiminut omakustannushintaperiaatteen
mukaisesti ja tulouttaisi kunnille kaupunginvaltuuston paattaman
vesitaksan ja omakustannehinnan valisen erotuksen. "1

Lehden mukaan yhtion toimintaa suunniteltiin sellaiseksi, etta jokai-
sessa kunnassa kuntalaisten palvelutason tulisi parantua. Tavoit-
teena kerrottiin my0Os se, etta toiminnan tuli olla kaikille osapuolille
taloudellisesti edullisempaa ja tehokkaampaa kuin kuntakohtai-
sissa, olemassa olevissa erillisorganisaatioissa. Myos henkilostolle
tuli taata entiset edut. """

Valtakari kertoi lehdelle, etta tuotantolaitosten lopettamisesta ja
rationalisoinnista tuleva henkiloston pieneneminen tulisi tapahtu-
maan luonnollisen poistuman ja kaupunkien sisaisten siirtojen puit-
teissa.®

115 Lénsivayld 5.3.1989.
116 Lénsivayld 5.3.1989.
117 Lénsivaylad 5.3.1989.
118 Lénsivdyld 5.3.1989.
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Kuva 5.
Suomenojan jatevedenpuhdistamon selkeytysaltaita. Taustalla naapurissa
sifaitseva voimalaitos. (Juuti 2007)

Osakeyhtiomuotoinen yhteistydorganisaatio pienentaisi Valtakarin
mukaan paayhteyksien seudullista investointitarvetta seka lyhyella
etta pitkalla aikavalilla. Lisaksi toimintavarmuus olisi parempi, silla
laitokset, verkostot ja vedenhankintalahteet olisivat kaikki joko kay-
tossa tai yhteisen varajarjestelman osia. Myds ammatillinen tieta-
mys, seuranta seka hyddyntaminen olisivat hanen mukaansa jous-
tavampaa ja tehokkaampaa. Palkkapolitiikka olisi henkildston osalta
joustavampaa ja tuloshakuisempaa kuin ennen."®

Tasta suunnitelmasta ja Valtakarin puheesta on selvasti havaitta-
vissa uuden julkisjohtamisen eli New Public Management (NPM)
ajatuksia. NPM:n mukaan julkisen sektorin kokoa tuli pienentaa
seka ottaa julkisessa organisaatiossa kayttoon yksityissektorin joh-
tamisperiaatteita ja — kaytantdja. Suomessa NPM-reformia alettiin
toteuttaa juuri tana ajankohtana, 1980-90-luvun taitteessa etenkin

119 Léansivayld 5.3.1989.
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laman vaikutusten takia. Tahan liittyi myos laajempi kunnallishal-
linnon reformitarve. NPM:n hengessa oli muun muassa Suomen
hallituksen raportin (1994) taholta todettu, ettd perinteinen hyvin-
vointivaltiomalli valtion saatelemasta kuntien palvelutuotannosta oli
saavuttanut rajansa ja tarvitsi kipeasti uudistusta. Kunnallishallinnon
reformi Suomessa tahtasikin nain lisadamaan joustavuutta ja kuntien
autonomiaa palvelujen tuotannossa hylkaamatta hyvinvointivaltion
perusajatuksia.’?

Vinnarin mukaan tama lahestymistapa tarkoitti muun muassa sita,
etta kunnilla sailyi yha vastuu keskeisten palvelujen, kuten vesihuol-
lon, tarjoamisesta kuntalaisille, mutta varsinainen palveluntuotanto
oli sallittua delegoida toiselle julkiselle tai jopa yksityiselle taholle
tai yhtiolle. Kuntien sallittin myos ottaa kayttoon yksityisen sekto-
rin taloushallinnon ja liikekirjanpidon malleja ja valmistaa pidemman
tahtaimen taloudellisia suunnitelmia ja budjetteja. Erityisesti vesi-
huollossa reformiin kuului entisten vesi- ja viemarilaitososastojen,
laitosten tai yksikkojen uudelleenorganisointi itsenaisimmiksi yksi-
koiksi ja naiden uusien yksikoiden eriyttaminen kunnan kirjanpi-
dosta. '?' Nain tapahtui myds Espoossa, vaikka Valtakarin kuvaile-
maa uutta, ylikunnallista yhtiota ei syntynytkaan.

Uudet lainsaadanndlliset vaatimukset otettiin kayttoon vesisektorilla
muun muassa asiakasmaksujen taydessa kustannusvastaavuu-
dessa. Tahan liittyi oleellisesti niin sanottu kohtuullinen tuotto inves-
toidulle paaomalle, mutta toisin kuin energiasektorilla, vesisektorilla
ei perustettu erillista valvontamekanismia tarkkailemaan vesimak-
suja ja investoidun omaisuuden tuoton tulouttamisastetta. 2

Edella esitellyn Lénsivédyladn kirjoituksen mukaan vesihuollon kun-
tienvalisella yhteistyodlla oli pitka perinne ja kaikille osapuolille ol

120 Vinnari 2008.
121 Vinnari 2008.
122 Vinnari 2008.
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Tekninen lautakunta _
el tue kuntien vesiyhtiota

Espoon telminen lautakun-
ta ei asetu puoliamaan piii-
kaupunkiseudun kuntien kes-
kiniiisti vesi- ja viemiriyvhtio-
téi.

Lautakunta teki titi koske-
van yksimielisen pifitoksen
vilkko sitten torstaina. Lanta-
kunnan kiisittelyssé oli ns.
kolmisopimustoimikunnan
mietinté, jonka ehdotuksiin
sisiiltyl ajatus seudullisesta ve-
si- ja viemiiriyhtitsti.

Lautakunta p#itt esittii kau-
punginhallitukselle ettd vesi- ja vie-
minlaitostoimintoja tulee pifikau-
punkiseudulla hoitan  jatkossakin
kuntien yhteistydlli. TS kertaa
on kysymys voimassaolevien vuons
na 1993 pdétiyvien sopimusten jat-
kamischdoista, '

Lisiksi lautakunta toteaa, ettei
esitetty osakeyhtidmuoto tuo vesi-
ja viemirilaitostoimintaan wutta in-
frastruktuuria péiikeupunkiseudul-
le, koska olennainen niilts osin on
jo rakennettu. Lautakunta viittaa
thssi yhieydessi Pijinnetunneliin,
Viikin puhdistamoon ja meriviemii-
M.

Espoon vesi- ja viemirilaitos on

Kuva 6.

tilld hetkelld kunnalle taloudelli-
sestl merkittivi ja X
, samotaan edelleen lautakunnan

pilitksess.
Tekninen lautakumta on myds

tyytymiitdn ehdotetun vhtitn hal-

linnon vahvaan helsinkiliispaino-
tukseen. Esityksen mukaan hallitus
koostuisi 15 jlisenestd, josta helsin-
kiliisid olisi 10, espoolaisin 3 ja
vantaalaisia 2. i

Kolmisopifiustoimikunnan mie-
tinth ei mydskilin anna rundvid
kuvaa osakeyhtidn vaikutaksista eri
toimumtoihin, todetaan lautakunnan
plliltiksessi,

Kriittisia
huomioita

Eﬁselwy:tﬁ aiheuttan se, ettl
henkildston ja erfiiden kiiytto- ja
kunnossapitotoimien rationalisointi
on katsottu mahdolliseksi vain osa-
keyhtiovaihtoehdossa.

Lis#iksi todetaan mm, etti osa-
keyhtiolle ei voi jllidi oikeutta
phiittid alueellisten verkkojen to-
teuttamistavasta eiki ajankohdasta,

Myds vireilld oleva lainsaidin -
tyb edellyttiisi hitaampaa kiireiti-
mistid. Lautakunta toivoo, ettli seu-
dullisen yhtidn perustamisk:iavai-
luissa on syytdl odottas sisiasiainmi-
nisteridn valmistelua kunnallisista

vhtidistli, miks saattan johtaa kiyt-
rﬁkejmglapaan lainsfldantdon.
Tekni lautakuata totesakin,
etti pdfikaupunkiseudun  kuntien
vesi- ja viemérilaitostoimintaa tulisi
jatkan i caltaj irpik-
iin, etth yhteistoimin-
ta KHsittil ensisijassa kiyttdveden
innan,

Myis Vantaa
ihkeling

Vantaan kaupungin tekninen lau-
takunta on myds pfitynyt esitti- |
méin omalle kaupunginhallituksel-
leen tukeutumista ensisijassa sopi-
muspohjaiseen vhteistydmalliin
osakeyhtidn sijasta.

Ellei wiltd pohjalta ole ratkaisua
I8ydettiivissll, on Vantaan teknisen
lautakunnan mielestd kiiydd neu-
votteluja osakeyhtidstd joko selvi-
tystyissi - esitettyjen  nikkobtien
pohjalta tai siten, ettd osakeyhtid
huolehtisi pelkistitin veden puhdis-
s ja -jakelutoiminnasta kuntien
vastatessa verkostojen rakentami-

sest4 ja knmnossapidosta.

Lisiiksi mmﬁaﬁ: kiinnittiiviit |
huomiota kaikissa tapauksissa esi- |
tertyd tasapuolisempaan paitdksen- l
tekojirjestelmiiin,

PENTTI SAREN !

Lénsivéaylé uutisoi 24.9.1989 otsikolla "Yhteistyoté voi kehittda muutenkin.
Tekninen lautakunta ei tue kuntien vesiyhtiéta”.

edullisempaa toimia yhteistydssa kuin yksin. Verrattuna muihin toi-
mialoihin vesihuollon yhteistyo oli ollut jopa esimerkillista. Artikkelin
mukaan Valtakari korosti, etta esitys tehostaisi julkista toimintaa ja
vastaisi ajan vaatimuksia. Asian toteutuminen edellyttaisi kuitenkin
yhtenevaisia ratkaisuja ja paatoksia Helsingissa, Espoossa ja Van-

taalla.’??

123 Lansivayld 5.3.1989.
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Syyskuussa 1989 Lénsivéyld kertoi, ettd Espoon tekninen lauta-
kunta ei puoltanut kolmisopimustoimikunnan mietintdoa, joka esitti
PK-seudun kuntien keskinaista vesi- ja viemarilaitosyhtiota. 24

Lénsivayla kertoi uutisessaan 24.9.1989 otsikolla ”Yhteisty6té voi
kehittdéd muutenkin. Tekninen lautakunta ei tue kuntien vesiyhtiota”,
etta lautakunnan paatos asiassa oli yksimielinen. Lautakunta paatti
esittaa kaupunginhallitukselle, etta jatkossakin yhteistyota tulee hoi-
taa kuntien valisella yhteistyolla. Lautakunnan mukaan osakeyhtio-
muoto, jota oli esitetty, ei toisi mukanaan uutta infrastruktuuria, koska
olennainen vesihuollon osalta on jo rakennettu ja viittasi tassa viela
erikseen Paijanne-tunneliin, Viikin puhdistamoon ja meriviemariin.
Lautakunta korosti, etta Espoon vesi- ja viemarilaitos oli kunnalle
taloudellisesti merkittava ja tuottava yksikko. Lautakunta ei myos-
kaan ollut tyytyvainen yhtion hallinnon vahvaan helsinkilaispainotuk-
seen, silla esityksen mukaan hallituksessa olisi 15 henkild3, joista
Helsingista 10, Espoosta kolme ja Vantaalta kaksi. Lindberg toteaa
asian valmistelusta seuraavasti:

Vuoden 1988 vaihe ja -91 vaihe olivat jatkumoa toisilleen.
[...] Ei sanottu missdén vaiheessa, ettéa tdmé on nyt ohi [...],
mutta tdméa vuoden 1988 esitys ei mennyt mihinkéén. Viral-
lisesti tastéa ei kaupunginhallituksessa tehty mitdan paatok-
siéd vaan se ilmeisesti kaupunginjohtajat tai teknisen toimen
apulaiskaupunginjohtajat péétyivét siihen, etté téaté on sel-
vitettdva tarkemmin.’?

Lindberg kertoo, etta asia ei juuri herattanyt reaktioita julkisuu-
dessa:

Téatéd ei hirvedsti julkisuudessa késitelty. Yleensékéén
namaé vesihuoltoasiat ei ainakaan aiemmin kiinnostaneet,
nythén asia on muuttunut [...]. Hyvin harva tietda néistéa
yhtéén mitéén, kerrostaloasukkaillahan ei ole harmainta

124 Lansivayld 24.9.1989.
125 Lindberg 24.4.2008.
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aavistusta, ainakaan aikaisemmin ollut, ettd mista se vesi
oikein tulee. [...]. Henkilbkunnan keskuudessa [...taas...] on
selvaa, etta varsinkin ammattiyhdistykset toimii téllaisissa
asioissa hyvin aktiivisesti. Kyllda ne enimmékseen vastaan
ovat. Tassé toisessa vaiheessahan oli rationaalinen neu-
vottelukunta, jossa oli henkilbsténeuvottelijat mukana. Me
kaytiin esimerkiksi tutustumassa Espoon S&hkéén, se oli
osakeyhtié. [Henkilboston edustajat] sai kysella, ettd mikéa
henkilékunnan asema sielld on. %

Esityksessa riitti kovasti tasmennettavaa ja niinpa erilaisia neuvot-
teluja kaytiin uutteraan. Kaikissa asioissa yhteisymmarrys ei loyty-
nyt helposti. Esimerkiksi "Kolmisopimuskuntien raakaveden han-
kintaa, vesijohtoveden valmistusta ja syéttéjohtojen kunnossapitoa
koskevien sopimusten uusiminen” — niminen muistio, joka laadittiin
26.10.1990, paljastaa jannitteita. Paaperiaatteena mainittiin sopi-
muspohjaisen yhteistyon kohdassa, etta kukin kunta hoitaisi itse-
naisesti alueellaan vesi- ja viemarilaitostoiminnan. Muistiossa ker-
rotaan, etta tdhan kohtaan "Lindberg haluaisi maininnan siita, etta
Espoo luopuu vaiheittain Bodomin ja Dadmmanin vedenpuhdistus-
laitosten kéytostd.” Espoon vesilaitoksen edustajan Sipin (Espoon
Veden johtaja 1995-2003) mukaan se taas on "Espoon asia, josta
voidaan sopimusta tehtdessé kylldkin neuvotella, mutta jota ei tar-
vitse mainita tdssé kohdassa”."?

126 Lindberg 24.4.2008.

127 Vesi- ja viemadrilaitostoiminnan yhteistyon kehittiminen padkaupunkiseudulla I+,
toimitusjohtaja Tsubarin kerddmé materiaali per 14.8.1991, Kolmisopimuskuntien
raakaveden hankintaa, vesijohtoveden valmistusta ja syottdjohtojen kunnossapitoa
koskevien sopimusten uusiminen’ -muistio, luonnos 2, 26.10.1990.
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3.3. Kolmisopimustoimikunnan
esitys 9.1.1991

Kolmisopimustoimikunta palasi vuoden 1988 esitykseensa 9.1.1991.
Toimikunta totesi, etta asiasta on kayty useita neuvotteluja mm. apu-
laiskaupunginjohtajatasolla ja etta neuvotteluissa oli tullut esille uusia
selvitysta vaativia asioita. Siitd syysta kolmisopimustoimikunta tas-
mensi 9.1.1991 vuonna 1988 tekemaansa ehdotusta. Aikakin alkoi
kayda vahiin, sillda vanha yhteistoimintasopimus oli paattymassa
vuoden 1993 lopussa. Ehdotus osoitettiin talla kertaa myos Kauniai-
sen kaupunginhallitukselle.?

Kolmisopimustoimikunnan mukaan osakeyhtiomuotoinen yhteis-
toiminta olisi Espoolle ja Vantaalle edullisempaa ja Helsingille hie-
man kallimpaa kuin sopimuspohjainen yhteistyo. Jatkossa kuitenkin
yhteistyon hyddyt olisivat osakeyhtiomuodossa suuremmat kaikille
ja lisaksi se mahdollistaisi rationaalisemman toiminnan, kun kunta-
rajat eivat olisi toiminnan esteina. Alkuperaiseen suunnitelmaan oli
nyt otettu mukaan Kauniainen, silla se oli mukana muussakin PK-
seudun yhteistydssa, muun muassa YTV:n jasenkuntana seka sopi-
mussuhteessa Espooseen vesi- ja viemarilaitostoiminnassa.'®

Paaperiaatteena kolmisopimustoimikunnan ehdotuksessa oli, etta
osakeyhtid hoitaisi vesihuollon osakekuntiensa alueella, mutta
verkostojen rakentamisesta kuntien alueilla vastaisi ja rahoittaisi
ao. kunta. Kunta edelleen luovuttaisi vuokralle valmiin verkoston
yhtion hoidettavaksi. Kolmisopimustoimikunta esitti edelleen, etta
yhti® vastaisi eri alueiden valisista paavesijohdoista ja kokooma-
viemareista, jotka olisivat yhtion omaisuutta. My6s muut mahdolliset

128 Kolmisopimustoimikunnan esitys 9.1.1991.
129 Kolmisopimustoimikunnan esitys 9.1.1991.
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Taulukko 2.
Osakkeiden, osakepddoman ja hallituspaikkojen jakautuminen vuoden
1991 esityksen mukaan. (Kolmisopimustoimikunnan esitys 9.1.1991.)

OSAKAS- OSAKKEITA | OSAKE- HALLITUS-
KUNTA KPL (%) PAAOMA | PAIKKOJA
milj. mk KPL
Helsinki 667 (66,7 %) | 13,34 4, joista  yksi
valitaan hallituksen
puheenjohtajaksi
Espoo 175 (17,5 %) | 3,50 2
Vantaa 149 (14,9 %) | 2,98 2
Kauniainen 9 (0,9 %) 0,18 -
YHTEENSA 1000 (100 %) | 20,00 8

yhtion investoinnit jaisivat yhtion suoraan hallintaan. Yhtio sitoutuisi
kuntien kaavoitus- ja rakennusohjelmien mukaisesti rakentamaan
paavesijohdot ja viemarit, mutta erikoistapauksissa myos osakas-
kunta voisi omalla kustannuksellaan rakentaa paavesijohtoja ja vie-
mareita, jotka yhtio liittaisi padverkostoihin.°

Esityksen mukaan kukin kunta paattaisi itse oman alueensa vesi-
ja jatevesimaksuista. Yhtion osakemaarista todetaan, etta: "Koska
yhtién tulot mé&éaréytyvét laskutettujen vesi- ja jatevesiméaéarien
mukaan, tulisi osakkeiden jakautua osakaskuntien kesken niiden
alueelta laskutettujen vesi- ja jatevesiméérien suhteessa.” Hallitus-
paikat esitys jakaisi seuraavasti: Helsinki nelja, Espoo kaksi ja Van-
taa kaksi. Puheenjohtaja valittaisiin Helsingin edustajista.’"

130 Kolmisopimustoimikunnan esitys 9.1.1991.
131 Kolmisopimustoimikunnan esitys 9.1.1991.
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Osakeyhtion perustamiseen liittyvia viela selvitettavina asioina mai-
nittiin tonttivesijohtoihin ja — viemareihin liittyvat kuntakohtaisten
erilaisten maaraysten yhdenmukaistaminen seka jatevesien typen-
poistovaatimusten aiheuttamat kustannukset.'32

Henkiloston edut tuli esityksen mukaan turvata ja henkiloston edus-
tajalle varata paikka yhtion hallituksessa lasnaolo- ja puheoikeu-
della. Yrityksen nimeksi ehdotettiin Paakaupunkiseudun vesi ja vie-
mari Oy."%

Rainer Lindbergin mukaan asiasta kokoustettiin usein ja han kuvai-
lee tata vaihetta seuraavasti:

1994 tuli siita, ettéd [...edellinen] sopimus pé&éttyi -93
lopussa. [...] Kylléa siind laskettiin, etté jotain rationalisoin-
tinyotyéa tulisi tastéd yhdistdmisesta. [...Jolin tdmén tybryh-
mén sihteerind, mika teki esityksen [...].Itse asiassa aika
useinkin [kokoonnuttiin] siind vaiheessa, kun tdma oli kuu-
mimmillaan tdmé asia, kerran kuussa suurin piirtein, [...]
YTV:stékin oli edustaja. Siind oli myés mukana ndmé tekni-
set apulaiskaupunginjohtajat koko ajan. "3*

Asian valmistelu eteni esiintyneesta vastustuksesta huolimatta hil-
jalleen. Huhtikuussa vuonna 1991 asia paatyi taas otsikoihin, kun
Helsingin Sanomat Kaupunki-palstallaan 29.4.1991 kertoi otsikolla
Kuluttajille pieni hyéty vesilaitosten fuusioinnista seuraavasti:

Helsingin, Espoon ja Vantaan vesi- ja viemaérilaitosten seké
YTV:n edustajista koottu toimikunta on jattanyt kaupungin-
hallituksille esityksen, jonka mukaan péékaupunkiseudun
vesi- ja viemadrilaitostoimintaa hoitamaan perustettaisiin
kunnallinen osakeyhti6. Tarkoitus on saastééa hallintoku-
luissa kun pééllekkéisia toimintoja yhdistetéaéan.

132 Kolmisopimustoimikunnan esitys 9.1.1991.
133 Kolmisopimustoimikunnan esitys 9.1.1991.

134 Lindberg 24.4.2008.
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Osakeyhtién toivotaan aloittavan toimintansa vuoden 1994
alusta, jolloin vanha kuntien vélinen vesijohtoveden valmis-
tusta, myyntié ja vesijohtojen rakentamista koskeva sopi-
mus paéttyy. Osakeyhtibmallin on laskettu tulevan kokonai-
suudessaan 14 miljoonaa vuodessa edullisemmaksi kuin
sopimuspohjaisen yhteistoiminnan. Vesimaksuissa sdasté
ei paljon tunnu. Helsingin vesi- ja viemaérilaitoksen toimitus-
Johtaja Jorma Tsubari sanoo, etta tariffeissa voidaan sdéas-
taa arviolta 30 pennia kuutiolta. Inflaation vuoksi vaikutus ei
ehkéa néy vesimaksujen alennuksena, vaan “korotustarpeen
siirtémisen&”. Helsingissé vesi- ja jatevesimaksu on télla
hetkelléd 8,50 markkaa kuutiolta, josta puhdasvesimaksua
on 3,60 markkaa ja jatevesimaksua 4,90 markkaa. Yhtioit-
tédmisen vaikutus, 30 pennié, on 8,50 markasta vaivaiset
3,5 prosenttia.

Vesi- ja viemérilaitosten henkilomééré supistuu puoles-
taan kuudenneksen. Kun kaupunkien laitoksissa on nyt
yhteensé noin 900 tydntekijaa, osakeyhtion palvelukseen
heitéa siirtyy enédé 750. “Toiminnat hoituvat pienemmélla
porukalla, se on suuruuden ekonomian etu”, Tsubari sanoo.
Hénen mukaansa kaikki siirtyvéat osakeyhtion palvelukseen
vanhoina tybntekijéina. "Véki vahenee eldkkeelle jGadmisen
kautta.”

Helsingin vesi- ja viemadrilaitoksen kanta fuusioon on myén-
teinen, vaikka on téysin epéselvéé kuinka paljon mittavat
kokonaissééstot aiheuttavat saastédja Helsingille, vai aiheut-
tavatko ollenkaan. Laskelmien mukaan sopimuspohjainen
yhteistoiminta olisi Helsingille jopa 3,6 miljoonaa markkaa
edullisempi kuin osakeyhti6. Muille kunnille osakeyhtiéstéa
olisi kiistatonta hyotyd. Espoon on laskettu hyétyvén 7,4
miljoonaa vuodessa, Vantaan 9,6 miljoonaa ja Kauniais-
tenkin miljoonan verran.

Tsubari ndkee asian niin, ettd "kun kuntarajat eivét enééa
olisi toiminnan esteena, on my6s mité ilmeisimmin Helsin-
gin osalta saavutettavissa suurempia hyétyja osakeyhtiblla
kuin sopimuspohjaisella yhteistyblla.” Néillad hén tarkoittaa
mm. sité, ettd vedenjakelussa voitaisiin muodostaa edul-
lisempia painepiirejé, jolloin jakelukustannukset alenisivat.
Myés laskutus- ja péivystysjéarjestelyt voitaisiin yhdistaa.

o7
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Hén haluaa muistuttaa siita, ettéd kun Helsingin vesi- ja vie-
maéirilaitos perustettiin vuonna 1984, ennakoitiin siitd saa-
tava hyéty noin viidesosaksi siitd, millaiseksi hyéty loppujen
lopuksi muodostui. Pddkaupunkiseudun Vesi Osakeyhtién
perustamisasia on nyt lausunnoilla. Tsubari on esitellyt Hel-
singin vesi- ja viemaérilaitoksen kannan yleisten téiden lau-
takunnalle, jossa asia on pbydélla. Paatbkset tehdaéan seu-
dun kaupunginvaltuustoissa lausuntokierroksen jéalkeen.
Tsubari toivoo, etté paéatés syntyisi mahdollisimman pian,
Jotta valmisteluaikaa jéisi riittdvasti ennen kuin osakeyhti6
aloittaisi 1994.

Osakeyhtiblle tulee yhteinen paéakonttori, mutta toimintapis-
teitd jaa kaupunkeihin hoitamaan asiakaspalvelua ja ver-
kostojen kunnossapitoa. Hallituksen paikkajaosta on vieléa
viimeinen viilaus tekematta. Valmistelutoimikunta ehdotti,
etté Helsinki saisi 8 paikasta nelja ja Espoo ja Vantaa kum-
pikin 2. Hallituksen puheenjohtaja olisi Helsingista.®

Espoon kaupunginhallitus kasitteli kokouksessaan 28.5.1991 kol-
misopimustoimikunnan ehdotusta ja paatti, etta esitysta on tarken-
nettava erityisesti sopimuspohjaisen yhteistyon jatkamisen osalta.
Se myds ilmoitti, ettad vertailuun oli otettava mukaan mahdollisuus
yhtioittaa vesi- ja viemarilaitokset kunnittain siten, etta kuntien omis-
tamat vesiyhtiot sopimusteitse jarjestavat tarvittavan yhteistyon.
Kaupunginhallitus maarasi myos Espoossa nimitetyn tyoryhman
tutkimaan mahdollisuudet yhtidittda vesihuolto Espoon Sahkd Oy:n
mallin mukaisesti. Se maarasi taman tyéryhman tekemaan kustan-
nuslaskelmat talousveden tuottamiseksi Paijanne-tunnelin vedesta
”joko olemassa olevalla ja saneerattavalla tai kokonaan uudella talo-
usveden tuotantolaitoksella”."®

Espoon kaupungininsinoori Martti Tieaho pyysikirjeessaan 11.6.1991
Helsingin apulaiskaupunginjohtajalle Carl Johan Adolfssonille, etta

135 Helsingin Sanomat, Kaupunki-palsta 29.4.1991.

136 Espoon kaupunki, tekninen virasto, kaupungininsinddri Martti Tieahon kirje
Helsingin kaupungin apulaiskaupunginjohtajalle 11.6.1991.
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Kuva 7.
Espoon Veden paékonttori Piispanportti 10. (Rajala 2006)

kaynnistettaisiin neuvottelut sopimuspohjaisen yhteistyon jatkami-
sesta."¥’

Enta miten muistelevat hanketta aikalaiset, vesilaitosten palveluk-
sessa olleet vesihuollon pitkan linjan ammattilaiset? Tieahon mukaan
aloite yhdistymiseen tuli Helsingista. Henkilostoryhmien vastustus oli
voimakasta, kun pelattin mm. tyopaikkojen menettamista.’*® Myos
muut haastatellut henkildt kertovat, etta suunnitelmaa vastustettiin
etenkin vesilaitosten henkilostossa seka Espoossa etta Vantaalla.
Myos ammattiyhdistykset vastustivat hanketta.

137 Ibid.
138 Tieaho 22.5.2008.
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Vuoden 1991 ehdotus, jonka takarajana oli vuosi 1994, kaatui
Espoon kaupunginhallituksessa. Lindberg kertoo asiasta:

Se kaatui siihen, ettd Espoon kaupunginhallitus paétti, etta
tdhén ei lahdeta. Siiné oli tilanne, ettd ndméa muut jai odot-
tamaan Espoota, koska tiedettiin, ettd Espoo on se vai-
kein. Ja ehké huokasivat sitten helpotuksesta. Espoo asetti
siséisen tybryhmén ja tyéryhmaé ei kannattanut jatkoa. Ty6-
ryhma ilmoitti, ettéd néité selvityksia on tdsmennettéva ja
niitéd “tarkennetaan erityisesti sopimuspohjayhteistyén jat-
kamisen osalta”. Tieahohan tédssé oli vastaan koko hom-
maa. Espoon kaupungin lopullinen paétés oli hyvin lyhyt
Ja ytimekas: tyyliin "tata yhteistyéta jatketaan sopimuspoh-
Jalta”. Téma tapahtui loppuvuodesta -91 ja lopullinen péa-
tés tuli marraskuun lopussa. '

Kun hanke vuonna 1991 kaatui, niin tehtiin uusi kolmisopimus:

Pakkohan se oli[...] Se on toistaiseksi voimassa. Se hyvék-
syttiin syksylld -93. Kaikki kaupungit sen hyvéksyi. Sen
mukaan me nyt eletéén. Téméa koskee nyt vesilaitospuolta,
viemaérilaitospuolellahan on omat systeemit. [...] Vesilaitos-
puolella tdméa on selvéa, etta Helsinki myy Espoolle ja Van-
taalle vettd ja Espoo ja Vantaa osallistuvat néihin yhteisiin
investointeihin. Mutta vieméripuolella se on taas silla lailla,
ettd Espoolla on Suomenoja ja sitten Helsingilld on tdma
Viikinméki. Aikaisemmin oli puhdistamoja kymmenkunta.
Sitten keskitettiin Viikinmédkeen. Kuitenkin L&nsi-Vantaan
Jatevedet on aina mennyt Espooseen, se on luonnollista. Ja
Ité-Vantaan ja mydskin Keski-Uudenmaan kuntien, Kerava,
Tuusula, Jarvenpdé ja mydskin Sipoo, jatevedet tulee Vii-
kinmékeen. Espoolla ja Vantaalla on keskindinen sopimus
Ja Helsingilléd ja Vantaalla ja néilld muilla kunnilla on omat
sopimukset. %

Yhdistamishanke ei siis toteutunut. Se kaatui lahinna Espoon vas-
tustukseen, mutta Vantaallakin oli runsaasti vastustusta hanketta

139 Lindberg 24.4.2008.
140 Lindberg 24.4.2008.
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kohtaan. Espoon Veden osalta silloinen toimitusjohtaja Pentti Sipi
kertoo tilanteesta nain:

Yhdistéminen on ollut historiassa useassa vaiheessa
esilla, Helsinki on aina silloin télléin kysynyt, ettéa lyb6déankoé
hynttyyt yhteen. Siitéd oli viimeisimpié elkeitd ihan tuossa
-90-luvun lopulla, kun Helsingin apulaiskaupunginjohtaja
Meinander kutsui meidét Helsingin kaupungintalolle neu-
votteluun, eipé tiedettykdan mika on aihe kun mentiin sinne
Vantaan Pertti Heinosen kanssa. Aihe oli se etta esitettiin
taas hynttyiden yhteen laittamista kun sielté poistuttiin niin
kumpikaan ei néhty mika se varsinainen hyéty olisi ollut,
kun kummassakin oli siirrytty liikelaitokseen. Kun ajattelee
Espootakin, asiakaskanta on 200000 ihmistéa ja periaat-
teessa isot vedenhankinta-asiat oli kunnossa niin ei siiné
néhty mité siina olisi voitu voittaa. Pédinvastoin oli Espoossa
pelko etta kun Helsinki 1ahti rakentamaan keskuspuhdista-
moa ettd Espoo ja Vantaa joutuvat siihen maksumiehiksi
mukaan.

Helsinki esitti hybdyksi I&hinné sen etté voitaisiin henkils-
maééria pienentéé. Ne jéivéat loppujen lopuksi hyvin véhaéi-
siksi, tietysti laskutuksessa ja hallinnollisissa hommissa
olisi voitu saada muutamia ihmisiéd pois, mutta kun ver-
kostot ovat niin laajat kuin ne on tdssé kolmen kaupungin
alueella, niin ei voitu ajatella etté Vantaalta tai Helsingista
tulee mies tdnne korjaamaan vuotoa kun se ei tiedé yhtaan
mitédén t4sté verkosta.

Olihan sellainenkin vaihe ettd meidét piti yhdistdd Espoon
S&hkéén. Siing oli takana yksi hyvin tuntemani poliitikko,
Joka kévi Ruotsissa ja siellé oli jossakin tehty sellainen osa-
keyhtio, jossa oli seka séhko ettéa vesi. Mutta homman nimi
oli se etté siellé ei ollut S&hké eiké Vesi oy:td vaan siellé oli
tekninen sektori jossa ne olivat omina osastoinaan niin kuin
teknisessé virastossa ja sitten ne pantiin yhdessé oy:ksi.
Me kéytiin Juha Valtakarin ja Tuija R4dyn kanssa useaan
otteeseen Espoon Séhkdssé ja kylla siind paadyttiin siihen
ettd synergiaedut ovat aika véahdéiset. '*!

141 Sipi 31.3.2006.
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Vantaalla henkilosto vastusti liitosajatuksia. Eero Hosio kertoo tasta
1990-luvun alun ajasta seuraavasti:

Yhdessé vaiheessa oli kinkkinen kysymys. Nykyinen kau-
punginjohtaja Paajanen meinas vékisin myyéa meidét Hel-
sinkiin. Meilld tuli kovia neuvotteluja jo Helsingin poikien
kanssa. Paajanen pelotteli, meité etté kun sopimus loppuu
niin pannaan hanat Kiinni. Jos me ei liityté niin vantaalaiset
ei saa vettd. Se oli sillo tdélléd kaupungininsinéériné tadma
Paajanen. Sittenhén se lahti YIT:lle Helsinkiin.*? [1990-Iu-
vun alku] Sillo sitd neuvoteltiin. Meilla oli piti Virtolan kujalla
palaveri. Se on nyt niin, ettd Helsinki panee kiinni ku loppuu
sopimus. Pikkasen kun oon ilkikurinen niin sanoin sille etta:
"Kuulepas nyt Juhani, eikbhén se ole parempi, ettd menet
kertomaan tdmmaésié juttuja noille, jotka ei tiedé néista asi-
oista mitddn. Semmosta kaupunkia ei Suomen maassa ole
Joka panee toiselta vedet kiinni.” Koska me ollaan yhtei-
sessé sopimuksessa kiinni ja prosentuaalisesti mukana.
Me sovittiin Helsingin poikien kanssa kun me neuvotel-
tiin, ettd ne ei ldhe kesélomalle — sédhkolaitoksenhan ne
myi vélissé — ennen kuin ne nédkevét tdmén ratkaisun. Jos
téllénen tulee. Sehédn kumoutu sitten. Séhkdlaitoksella oli
tydntekijbita joutunu pois ja jotkut joutunu toisarvosiin tbihin
vaikka olivat ammatti-ihmisid omalla alallaan. *

Ammattiyhdistys oli aktiivinen tassa asiassa, kertoo Hosio:

Olin kahdeksan vuotta vieméripuolen luottamusmiehena.
Jouduin olemaan puhemiehené néissé tédmmdésissé asi-
oissa. Hanttiihan me pistettiin. Sieltd ei olisi tullut endéa
mitdén rahaa Vantaan kaupunagille sen jalkeen kun ne yhtyy.
Sehén oli selva tapaus. Sehén saa kuitenkin suuria rahoja
sosiaaliluukulle téélta. Eihdn téélld monta firmaa ole kau-
pungilla jotka antaa niin paljon rahaa kuin vesilaitos. Se on
iso raha mité tédna vuonnaki annettiin sosiaaliluukulle. "**

Samalla laitoksella tydskennellyt Eerik Juhani Rasanen kertoo yhdis-
tymishankkeesta nain:

142 Hosio 2.10.2006.
143 Hosio 2.10.2006.
144 Hosio 2.10.2006.
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Kuva 8.

Espoon Veden asiakaspalvelupééllikkb Kati Lyytikdinen ja raikasta pullo-
vettd. Espoon Veden nimikkopullon voi tayttaa uudelleen vesijohtovedella
missé hyvédnsé Espoossa. (Juuti 2007)

Yhdistymishommeli oli Helsingin ja Espoon kanssa aika
pitkélla. Lindberg oli sihteeriné siind. Helsinki painoi péélle
Ja Vantaakin — sillonen kaupunginjohtaja — vai oliko suun-
nittelupaallikkbnéd — Paajanen oli hyvin lampimaésti samaa
mieltd. Honkohan oli — elékkeelle jdavéa apulaiskaupungin-
Johtaja — hén oli virastop&élikkéna taalla — hyvin lampimasti
sitd mieltd. Taéllahan se olis ymmartdakseni menny Ilapi.
Espoo nousi takajaloilleen. Se kaatu siihen Espooseen.’*

Esko Vahanen Vantaalta muistelee myos vastustaneensa yhdisty-
mishanketta:

Perustan puheeni tdhdn Péijanne-tunneliin, Vantaa on siiné
osakkaana, Kerava on siind osakkaana — muistaakseni
Jarvenpdakin. Kylla jonkin nékdinen yhdistyminen tulee
— onko se sitten siind vaiheessa kun nédmé kaupungitkin
yhdistyy — vai ennemmin tai myéhemmin — kylla se siihen
viittaa. Suurista yksikbisté puhutaan joka paikassa. Tietysti
sekin taytyy muistaa etta jossain se raja on siindkin. Kun

145 Raésdnen 10.10.2006.
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téisséa olin niin vastustin henkeen ja vereen, mutta nyt voin
sanoa nain etta kylla kai se yksi totuus on ettd se saattaisi
Jjossain vaiheessa olla jarkevéaékin. Kun vesi jo ostetaan
Helsingistd — en muista prosentteja, mutta suuria maéria
— ndmé vedenottamot mit§ meilld on niin on tavallaan krii-
Siaikaa [varten]. Ja jos semmonen kriisi tulee niin en tiedéa
pystyykoé niitdkaén kayttamaéan.#°

Vantaalta Matti Suomi kertoi myos joutuneensa asian kanssa teke-
misiin:

Onneksi se kaatui omaan mahdottomuuteensa se koko
Juttu. Meitdhan koitettiin vield Helsingin Veden kanssa nait-
taa yhteen véen véngéllad yhteen vaiheeseen. Jos oikein
muistan niin Elon Raikka oli Helsingin tuntipalkkalaisten
paéluottamusmies ja se sanoi etta sielld on valtakunnanso-
vittelijan kassakaapissa semmonen sopimus néiden ener-
gialaitosten yhdistémisen osallta, ja etté Helsinki ei hetkeen,
en muista sité aikaa, miké olisi nyt hyva tietéda, kun yhdis-
tédmisté taas ajetaan, mika aikaraja siiné oli ettei Helsinki
edes valmistele mitdan yhdistymissuunnitelmia.’”

Vastustukseen liittyi muun muassa huoli siita, etta tyopaikat vaheni-
sivat, mutta muitakin syita vastustukseen oli:

Varmaan sitékin. Ja oli téssé se, etta vahintdankin Vantaan
pohjoisosista tulisi Helsingin suojavybhyke, niin sanottua
maaseutua vastaan. En tiedéd onko tuolla kuinka tosissaan.
[...] Mun mielesténi Helsinki pdékaupunkina saa aina kai-
ken mink& haluaa, kun se vain tarpeeksi haluaa, kohtahan
Rovaniemella, kun tullaan Kilpisjérveltd Rovaniemelle niin
sielld lukee Helsinki. Siitd kun ajetaan vdhédn matkaa niin
lukee keskusta 700 kilometria. Ei tasté voi muuta johtopaa-
tosté vetdd, Rovaniemelld on kohta Helsingin raja. '#

146 Vahanen 10.10.2006.
147 Suomi 12.10.2006.

148 Suomi 12.10.2006.
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Suomi jatkaa:

[Yhteistydssé] ei olla kun yhdistymisasioissa oltu Helsingin
kanssa ja Espoon vastaavien kanssa tekemisissé sen ver-
ran ettd on jonkinlaista rintamaa tai barrikadia koottu sen
mukaan mitd millonki on tarvittu. Tai tuntunu etta tarvii. '*°

Tama tyonimeltaan Paakaupunkiseudun vesi- ja viemarilaitos Oy'*°
ei toteutunut ja sopimuspohjaista yhteistyota jatkettiin. Espoo ja
Vantaa lunastivat Helsingilta tarvitsemansa kapasiteettiosuudet
Helsingin vedenkasittelylaitoksista. Espoon osuus oli 17 ja Vantaan
16 prosenttia. Helsinki asetti vedentoimituskatoksi Espooseen tuhat
litraa sekunnissa. Yhteisen vedenhankinnan varajarjestelmina oli-
vat Vantaanjoen ja Hiidenveden vedenhankintajarjestelmat. Sopi-
muksen tultua voimaan Espoo ja Vantaa osallistuivat osuuksiensa
mukaisesti Helsingin vedenkasittelylaitosten, Silvolan altaan seka
varajarjestelmien uudis- ja saneerausinvestointeihin. Espoo maksoi
lunastushintansa eli 67 miljoonaa markkaa kolmessa yhta suuressa
erassa vuosina 1994 — 1996. '

Myo6s Kauniainen ja Espoo uusivat vuodelta 1975 peraisin olleen
vesisopimuksensa vuonna 1993. Lehtiuutisen mukaan Espoo sitou-
tui toimittamaan Kauniaisille vetta laitosmyyntina erikoistariffilla.

149 Suomi 12.10.2006.
150 HS 5.10.1991.
151 Lénsivayld 26.9.1993.
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KUNNALLINEN LIIKELAITOS

Teknisesta virastosta muodostettiin vuonna 1993 tekninen keskus,
joka samalla oli yksi ympariston ja teknisten palveluiden toimialan
keskuksista. Vuoden 1993 aikana vesi- ja viemarilaitos toimi yhtena
teknisen keskuksen kolmesta paaalasta talonrakentamisen ja kun-
nallistekniikan ohella. Sen toimintaa johti teknisen lautakunnan alai-
nen johtokunta.

Muutokset 1990-luvun alussa eivat olleet kivuttomia. Tuija Raty
Espoon Vedesta kertoo:

Vesi- ja viemadirilaitos aloitti vuoden 1994 nettobudjetoituna
liikelaitoksena. Té&ta edelsi viiden vuoden rumba, jolloin
vesi- ja viemaérilaitoksesta tehtiin vuoroin seudullista osake-
yhtiéta, Espoon omaa osakeyhtiéta ja nyt viime kadessa lii-
kelaitosta. Pidettiin tybpistekokouksia, annettiin lausuntoja
Ja pyodriteltiin asiaa edes takaisin. Kukaan ei tiennyt, mihin
ollaan menossa; itse asiassa kukaan ei enéda edes tuntunut
vélittavan, mité oli tulossa. Kunhan vain tulisi paatéksial’>?

Kaupunginhallitus paatti marraskuussa 1993, etta vesi- ja viemarilai-
tos olisi vuoden 1994 alusta liikekirjanpitomallin mukaisesti toimiva
kunnallinen liikelaitos. Samalla paatettiin, ettd vesi- ja viemarilaitos
toimisi itsenaisena liikelaitoksena kaupunginhallituksen alaisena.
Kaytanndssa tama tarkoitti muun muassa sita, etta vesi- ja viema-
rilaitoksen olisi hoidettava kirjanpitonsa erillaan kaupungin kirjanpi-
dosta, samoin rahaliikenteen hoidossa olisi tullut muutoksia. Asiaa
oli jo valmisteltu pitkin syksya, mutta "paniikki meinasi iske&”. Joulu-
kuussa 1993 kaupunginvaltuusto sitten paattikin, etta liikkekirjanpito
alkaisi vasta vuoden 1995 alusta ja vuosi 1994 toimittaisiin kaytto-
talouden osalta nettobudjetoituna yksikkona. Lisaksi paatettiin, etta
vesi- ja viemarilaitos toimi oman johtokunnan alaisena itsenaisena

152 Rity 1994.



Kuva 9.

Vesilaitoksella tapahtuvat organisaatiomuutokset kiinnostivat luonnollisesti
my0Os paikallisia lehti&. Lé&nsivdyld uutisoi asiasta lokakuussa 1993.
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likelaitoksena kaupunginhallituksen alaisena. Samalla paatettiin
myos vesi- ja viemarilaitoksen yhdesta keskeisesta toimintaperi-
aatteesta: vedenkulutusta tuli vahentaa. Taman toimintaperiaatteen
toteuttaminen ei huolestuttanut laitosta, koska asiasta huolehtisivat
veden ja jateveden korkea hinta seka arvonlisadvero.'?

Taman ajankohdan paatoksia pohdittaessa on syyta muistaa, etta
Suomessa elettiin 1990-luvun alussa varsin vaikeaa lama-aikaa.
Kuluja karsittiin lama-aikana julkiselta sektorilta ajoittain varsin
rajusti. Myos Espoossa oltiin saman ilmion edessa. Lamaan liitty-
vana myos erilaisten kunnallisten palveluiden yhtidittaminen ja yksi-
tyistaminenkin nousi voimakkaasti esille.

Paikallinen sanomalehti Lénsivéayléa oli varsin kriittinen yhtioittamista
ja yksityistamista kohtaan. Esimerkiksi joulukuussa 1993 lehti totesi,
etta rakennemuutos kuului ajan henkeen. Espoossa oli jo pidem-
man aikaa kayty keskustelua kunnallisten palveluiden kohtalosta.
Konsulttien KHT Kari Manner ja varatuomari, verokonsultti Raimo
Pallosen tekemassa selvityksessa yhtidittamisesta ja konsernira-
kenteesta "ei aiheutuisi Espoon kaupungille mainitsemisen arvoista
haittaa”. Pikemminkin tilanne oli konsulttien mielesta painvastoin ja
"kaikki ndkbkohdat puoltavat pikaista toimintojen liiketoimintojen yhti-
Oittdmista ja konsernirakenteen toteuttamista.” Selvitys koski mm.
ruokahuollon liikelaitostamista, Espoon Sahkon ja vesi- ja viemari-
laitoksen toimintojen yhdistamista seka teknisen keskuksen muutta-
mista pelkaksi suunnitteluttaja- ja rakennuttajaorganisaatioksi.’*

Melko tuttua tekstia sektorin ulkopuolisilta konsulteilta nain 2000-
luvun alussakin arvioituna. Espoon Sahkon ja vesi- ja viemarilaitok-
sen toimintojen yhdistamista konsultit eivat sen sijaan kannattaneet

153 Réty 1994.
154 Liansivédyld 1.12.1993.
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LANSI

Keskiviikko 1. 12. 1993

Espoosta konserni?

Lama luo tilauksen
yhtidittimiselle

Yksitvistimisestd ja vhtidittimisesti on keskusteltu Espoossa jo
jonkin aikaa ja Espoon kaupunginvaltuusto antoi talousarvion kisitte-
Iyn vhtevdessii uuita vauhtia selvityksille. Ennen tiitd on téhty selvitys,
jossa puhutaan vahvasti konsernirakenteen poolesta. Siind todetaan,
eftd vhtidittimiselle ﬂ-n nyt- tilaus. Rakennemuutos kuuluu ajan
henkeen.

Kuva 10.
Paikallinen sanomalehti Léansivayla oli varsin kriittinen yhtibittamista ja
yksityistdmisté kohtaan. (LV 1.12.1993)

vaan sahko ja vesi muodostivat oman erillisen osakeyhtionsa hei-
dan selvityksessaan. %

Saman paivan Lénsivayla kertoi myods, ettd kaupungin henkilostoa
vahennetaan ja Espoon Sahko saneeraa rajusti perati 20 prosent-
tia tydvoimasta eli 100 tyontekijaa. Uolevi Itkosen paakirjoituksessa
todettiin, etta "Espoon S&hk6ssé kay piilukirves” ja etta hyvaksi esi-
merkiksi kunnallisen yhtion tehokkuudesta ja "saneerausinnosta”
kay Espoon Sahko. Itkonen jatkaa:

Espoon S&hké on ollut vuosikymmenet kaupungille erin-
omainen rahasampo ja tydntekijoille luotettava tybnantaja.
Rahasampo yhtié on edelleen, mutta tybnantajana se on
menettdmésséd maineensa. Vden vahentamisen syyksi on
esitetty energian kulutuksen vdhentymisté ja onhan ener-
gian kulutus varmasti véhentynytkin, kun talvet ovat olleet
leutoja ja maassa on lama. Mutta mydhéaistd on Espoon

155 Liansivédyld 1.12.1993.
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UOLEVI ITKONEN
Phltoimittaja

1. 12 1993

Osakeyhtié Espoo

Yisityistimisen fa vhusinimisen aalio on
levinnyl Espoosesn kuip jokavuotinen influ-
Enssavins.

Kahden konsultin laatiman st]ﬁq.'l'.'a.en -
kaan lHhes kaikki kaUpungin toiminnot voi-
daan yhridindd. Yhudinimizseld luoraisin
mwbs pohja lilketoimintojen visityistimiselle
ta myymiselle, Niin fasmisiin Espoon ta-
loutta konsulttien mukaan parannpettua.

Esityksen mukaan Espocseen muodoster-
taisiin yksi hallimoyhud ja sen alle koko
joukko e liketoimintayHfoics. Tillasia oli-
sivat esimerkiksi Espoon Auto Oy, Vesi ja
Viemliri Oy ja Siivous Oy, — Tytlryhtidissi
toumisival vain hallitus ja toimitusjohtaja,
konsultit 1oteavat. ¥

Liiketoiminnan yheifinimiseld pafetisin
esityksen pekijfiden mukaan nykywid edalli-
sempiin palkkakustannuksiin ja loma- ja cli-

"kqmu eli voitaisin romattad oykyi-
nen nen palkka- ja elikejirjestelms.

Kuva 11.
Yksityistdmisen ja
yhtibittdmisen aalto on
"levinnyt Espooseen

Toiminnan tehosiamiselle on varmasti Es- kuin jokavuotinen
e B g B i Bl s influenssavirus”,

' Iniminnaess . ol .aina olluz :r_u_-s.t!.lm]mx

Yhubintiminen ja yhubiden myyminen ei
ongélmaz hut-znk.un ratkaise vaan o uusia
Imia.

(LV 1.12.1993)

Séhkdn paéttéjien herddminen. Lama ei jatku loputtomiin
ja talvikin on alkanut tavallista kylmempé&né. Joka tapa-
uksessa oma energiayhtibmme on esimerkKillisesti nédytta-
mé&ssé sita tietéd mitg kunnalliset yhtiét jo nyt kulkevat. Asiat
yritetddn hoitaa salaa ja huomaamatta, jotta ulkopuoliset
eivat huomaisi mitéén erityistd. Se on osa uutta kunnallista
demokratiaa. ™

"Osakeyhti6 Espoo” — otsikoidussa paakirjoituksessaan Itkonen
myontaa, ettd Espoossa toimintojen tehostamisessa olisi kylla
parantamisen varaa, mutta yhtidittaminen ja yhtididen myyminen
eivat ratkaise ongelmia vaan tuovat uusia ongelmia. Poliittinen kont-
rolli ja vastuu haviaisivat ja kunnallinen demokratia romuttuisi. Myos
valtuuston merkitys jaisi Itkosen mukaan olemattomaksi ja kaupunki-

156 Liansivéyld 1.12.1993.
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laisten vaikutusmahdollisuudet vahenisivat entisestaan, kun kukaan
yhtididen johdosta ei olisi poliittisesti vastuussa aanestajilleen. Myos
kuntalaisten tiedonsaanti vaikeutuisi."’

Itkonen toteaakin, etta yksityistamisen ja yhtiodittamisen aalto on
"levinnyt Espooseen kuin jokavuotinen influenssavirus’ ja jatkaa:

Esitetty yhtibittdmismalli merkitsisi kunnallisen demokratian
irvikuvaa. Jos malli hyvéksytdan ei enaéa tarvita kunnallis-
vaaleja ja valtuutettuja. Pieni ammattijohtajien joukko pyo-
rittéisi kaupunkia yhtibitten eduksi; kuntalaiset ja kuntalais-
ten etu eivét siiné pyorittelysséa paljoakaan merkitsisi. '

Vesi- ja viemarilaitoksen sijoittuminen kaupungin organisaatioon
tasmentyi vasta tammikuun 1994 aikana, kun valtuusto vahvisti
uudet johtosaannat, joiden myota vesi- ja viemarilaitos irtosi tekni-
sesta keskuksesta ja johtokunnasta tuli suoraan kaupunginhallituk-
sen alainen. Yhteistyo teknisen keskuksen kanssa kuitenkin jatkui:
vesi- ja viemarilaitos kaytti edelleen teknisen keskuksen hallinto-
ja talousyksikon palveluja lukuun ottamatta talousarvion laadintaa
seka muutamia muita pienia tehtavia. Joulun ja uuden vuoden valilla
koulutettiin pikaisesti nelja vesilaitoksen ihmista Pallas-ostoreskont-
ran kayttgjiksi ja tammikuu kului joutuisasti ohjelmaa kaytannossa
harjoitellessa.®

TyoOrauha ei palautunut vesi- ja viemarilaitokselle tammikuun 1994
paatosten myota. Kaupunginvaltuusto oli talousarviokasittelyn yhte-
ydessa edellyttanyt suunnitelmat kahdesta vaihtoehdosta:

1. piti valmistella suunnitelma yhteistyéssd Espoon Séhkd
Oy:n kanssa vesi- ja viemdrilaitoksen toimintojen ja vesi-
Ja viemdriverkon suunnittelun siirtdmisestd Espoon Séhkd
Oy:n tehtavéksi

157 Lansiviyld 1.12.1993.
158 Lansivéyld 1.12.1993.
159 Riity 1994
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2. vaihtoehtoisesti olisi tutkittava vesi- ja vieméarointilaitok-
sen yhtibittdmistéd omana osakeyhtibndan — jalleen kerran.

Kaytannossa ensimmainen vaihtoehto olisi tarkoittanut toimimista
Espoon Sahké Oy:n liiketoimintayksikkdna tai Espoon Sahkoé Oy:n
tytaryhtiona. Viemarisuunnittelun siirtdminen Espoon Sahkd Oy:lle
olisi ollut kuitenkin jo topografisten syiden takia hankalaa, koska
katu- ja viemarisuunnittelu liittyvat oleellisesti yhteen.®

Martti Merra (Espoon kaupunginvaltuutettu, valtuuston neuvottelu-
kunnan puheenjohtaja) muistaa asiasta kaydyt keskustelut ja toteaa
marraskuussa 2008, etta synergiaetuja ei juuri [0ytynyt.®!

Tutkijan nakokulmasta tallainen muutos ei olisi todennakoisesti
ollut mitenkaan hedelmallinen silla kahden hyvin erilaisen toimialan
synnysta saatavat synergiaedut jaavat yleensa hyvin pieneksi ja
toimialojen yhteensovitus on hyvin vaikeaa. Tunnettuja epaonnis-
tuneita eri toimialojen fuusioita 16ytyy runsaasti myés muualta Suo-
mesta. Eras tapaus suuren fuusion epaonnistumisesta on Imatran
Voiman ja Nesteen fuusio Fortumiksi vuonna 1997 valtio-omistajan
tahdosta. Fuusio purkautui kaytannossa vuonna 2005, kun Neste
Oil aloitti irtautumisen jalkeen itsenaisena pdrssiyhtiona. Suomessa
energiayhtion ja vesilaitoksen yhdistyminen on toteutettu Jyvasky-
lassa, jossa Jyvaskylan Veden kaikki toiminnot siirtyvat 1.1.2006
kaupassa Jyvaskylan Energialle ja sen tytaryhtioon JE-Urakointiin.
Selvaa tutkimuksen perusteella kuitenkin on, ettd veden hinta ja
sijoitetulle paaomalle vaadittu tuotto kaupungille tuloutettavaksi on
noussut huomattavasti fuusion jalkeen. Selvaa on myos se, etta tal-
lainen fuusio ei toteutunut hallinnon lapinakyvyyden periaatteiden
mukaisesti.’®? Nyt nahdyn ja tutkitun perusteella voidaan kyseista

160 Rity 1994.
161 Merra 28.11.2008.
162 Vinnari & Nési 2008; Vinnari 2008.



Vesihuoltoyhteisty6ta yli rajojen

fuusiota pitad varoittavana esimerkkina. Jaa nahtavaksi, 10ytyyko
fuusiosta hyviakin puolia.

Kunnallislain uudistaminen 1990-luvulla toi tullessaan uuden kasit-
teen, kunnallinen liikelaitos. Vuoden 1995 alusta Espoon vesi- ja vie-
marilaitos aloitti itsenaisena kunnallisena liikelaitoksena, jonka kir-
janpito hoidettiin kaupungin kirjanpidosta erillisena liikekirjanpitona.
Samalla vesi- ja viemarilaitoksen johtokunta irrotettiin teknisesta
lautakunnasta suoraan kaupunginhallituksen alaisuuteen. Muutos-
vyyhtia ruvettiin purkamaan teknisen keskuksen kanssa sopimalla
ostettavista palveluista ja niiden hinnoista.'®® Talléin myds pitkaai-
kaista vedenhankinnan yhteistyota uutisoitiin lokakuussa 1995 Hel-
singin Sanomissa otsikolla Juomavesi- yhteistyé jatkunut 30 vuotta
seuraavasti:

Helsinki, Espoo ja Vantaa ryhtyivéat 30 vuotta sitten yhteis-
tybhén juomaveden hankinnassa. Tuolloin solmittiin kolmi-
kuntasopimus, johon vesilaitosten yhteistoiminta pohjautuu.
Erédiden muiden Uudenmaan kuntien kanssa perustettiin
vuonna 1972 Padkaupunkiseudun Vesi Oy. Yhtién raaka-
vesitunneli Péaijanteeltd Helsinkiin valmistui 1982. 1970-lu-
vulla sopimus laajeni. Veden myynti Helsingin Pitkékosken
puhdistuslaitokselta alkoi Espoon ja Vantaan verkkoihin.
Helsingin laitoksilla kdynnistyi yhteishankkeena otsonointi,
Ja kolmisopimuskuntien yhteinen vedensyoéttéjohto raken-
nettiin Pitkdkoskelta Konalaan.

Viime vuonna tuli voimaan yhteistyésopimus, jonka mukaan
Espoo ja Vantaa ovat lunastaneet osuudet Helsingin veden-
puhdistuksesta. Taémé on luonut paékaupungin vesilaitok-
sen mukaan edellytykset keskittéé vesijohtoveden valmis-
tus Helsingin puhdistuslaitoksille. Yhteistoimintaa hoitaa
kaupunkien ja YTV:n kolmisopimusneuvottelukunta, joka
piti juhlakokouksen tasavuosien merkeissa.’®

163 Rity 1994.
164 Helsingin Sanomat, Kaupunki, 9.10.1995.
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Nama muutokset on nahtavissa laajemman kunnallishallinnon refor-
min ja uuden julkisjohtamisen eli New Public Management (NPM)
ajatuksia. NPM on korostanut tarvetta pienentaa julkisen sektorin
kokoa seka ottaa julkisessa organisaatiossa kayttoon yksityissekto-
rin johtamisperiaatteita ja — kaytantoja.'®®

Espoon vesi- ja viemarilaitoksen johtajana toimi Juha Valtakari vuo-
sina 1966—-1994. Liikelaitoksen toimitusjohtajana oli vuoden 1995
alusta 31.3.2003 saakka Pentti Sipi. Hanen elakkeelle lahtonsa jal-
keen toimitusjohtajaksi tuli Jukka Piekkari. Han oli toimitusjohtajana
2007 maaliskuuhun, jonka jalkeen hanesta tuli Helsingin Veden toi-
mitusjohtaja. Espoon Veden toimitusjohtajana aloitti kesalla 2007
Osmo Seppala. Espoon Vesi -nimi tuli kayttdon vuoden 1999 alusta.
Espoon Veden johtokunnan tilalle tuli vuoden 2005 alusta palvelu-
liikelaitosten lautakunta ja vuoden 2009 alusta palveluliikelaitosten
johtokunta.

Ylikunnallinen vesihuollon yhtio tai vesilaitosten yhdistaminen ei ollut
julkisuudessa esilla useampaan vuoteen. Vasta 7.5.1998 Helsingin
Sanomissa oli mielenkiintoinen uutinen otsikolla Helsinki ja Vantaa
pyrkivét yhteistybhdn vesijohtoverkon huollossa - Helsinki ja Van-
taa suunnittelevat yhteistyén tiivistdmisté vesi- ja vieméariverkkojen
huoltotbissé:

Vantaan teknisen toimen johtaja Seppo Heindnen sanoo,
ettéd yhteistyoté voitaisiin tehdd mm. kéyténvalvonnassa,
pumppaamojen huollossa ja varallaolossa. Erityisesti
kyseeseen tulisivat kaupunkien rajoilla olevat pumppaa-
mot. "Sielld rajat olisi jdrkevdé unohtaa”, sanoo Heindnen,
Jonka mukaan aloite yhteistyémahdollisuuksien selvittadmi-
seksi tuli Vantaalta.

Ensimmaéinen kosketus oli viime vuoden lopulla. Toistai-
seksi on liikuttu periaatteellisella tasolla, mutta lahiaikoina
on tarkoitus selvittédéa, kuinka yhteistyd kdytédnnébssa toteu-

165 Vinnari 2008.
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tettaisiin. Mitdan uutta yhtiété tai muuta sellaista ei Heinéa-
sen mukaan kuitenkaan olla perustamassa. Suunnitelmista
on Heindsen mukaan tarkoitus “ldhiaikoina” informoida
my@bs henkilbkuntaa.

Kunta-alan ammattiliton Helsingin yhteisty6jarjesté KTV
antoi eilen julkilausuman, jossa paheksulttiin “jo joulukuussa
kaynnistettyd” Helsingin Veden ja Vantaan vesi- ja viema-
rilaitoksen yhtibittdmissuunnitelmaa. Jéarjestén puheenjoh-
tajan Ari Lehtisen mukaan henkilbkunta olisi pitdnyt ottaa
Jo hankkeen valmisteluvaiheessa mukaan. Koska néin ei -
yhteistoimintasopimuksen vastaisesti - ole toimittu, jarjesto
valmistelee oikeudellisia toimia sopimuksen rikkomisesta.

Helsingin Veden palveluyksikén johtaja Esko Hevonoja
vakuuttaa Heindsen tavoin, ettei koko laitosten yhtibittdmista
ole suunnitteilla. Sellainen hanke olisi Hevonojan mukaan
poliittisesti niin mittava, ettei sité Helsingin Vedessé voitaisi
valmistellakaan.®®

Rainer Lindberg yhtyy Hevonojan kasitykseen eli yhdistamis- ja
yhtidittamissuunnitelmaa ei tassa vaiheessa ollut eli kyseessa oli ns.
uutisankka. Yhdistamissuunnitelmia alettiin laatia uudelleen vasta
2000-luvulla:

Témé on jonkunlainen ankka siind mielessé, etta ei téta
ainakaan vakavassa mielessé. Ja oishan se outoa ollutkin,
koska just oli sopimus tehty."s”

166 Helsingin Sanomat, Kaupunki 7.5.1998, Erkki Aulio.
167 Lindberg 24.4.2008.
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Suunnitelmissa 1980-luvun lopussa ja 1990-luvun alussa ollut koko
paékaupunkiseudun vesi- ja viemarilaitostoimintaa hoitava kunnalli-
nen osakeyhti6 ei toteutunut. Hanke ei kuitenkaan unohtunut. Moni
hallinnollinen muutos uuden julkisjohtamisen periaatteiden mukai-
sesti toteutettiinkin 1990-luvun alussa. Varhaisempien yhdistymis-
hankkeiden ja — esitysten takana olivat kuntien omat motivaatiot,
Jotka eivét kuitenkaan riittdneet toteuttamaan yhdistymista. Kuntien
omien motivaatioiden liséksi 2000-luvun hankkeessa tuli yhdisty-
mistd ajamaan myds sektorin ulkopuolisia tekijéita, etenkin valtion
Paras-hanke. Myéds poliittinen tahto PK-seudun vesihuollon yhdistéa-
miseksi ndyttaé olevan kovempi kuin 1980- ja 1990-luvuilla. Yhdis-
tymishanketta alettiin jélleen valmistella vuonna 2006.

4.1. PARAS-hanke

Kunta- ja palvelurakenneuudistus eli ns. Paras-hanke asetettiin tou-
kokuussa 2005. Puitelaki tuli voimaan 23. helmikuuta 2007 ja on voi-
massa vuoden 2012 loppuun asti. Kunta- ja palvelurakenneuudistus
on suurin kunnallishallinnon ja -palveluiden uudistus maamme histo-
riassa. Kunnat toteuttavat uudistuksen yhteistyossa valtion kanssa.
Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa kunta- ja palvelurakennetta,
edistaa uusia palvelujen tuotantotapoja ja organisointia, uudistaa
kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelmia seka tarkistaa kuntien
ja valtion valista tehtavajakoa siten, etta kuntien vastuulla olevien
palvelujen jarjestamiseen ja tuottamiseen seka kuntien kehittami-
seen on vahva rakenteellinen ja taloudellinen perusta tulevina vuo-
sikymmenina.®®

168 http://www.vm.fi/vm/fi/05_hankkeet/025 paras/index.jsp, luettu 2.10.2008;
http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut ja asiakirjat/03 muut
asiakirjat/20080820PARASKk/esite _su.pdf, luettu 2.10.2008.
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Rainer Lindberg kertoi huhtikuussa 2008, etta valtion toivomuksesta
valtakunnalliseen Paras-hankkeeseen liittyen vesilaitosten yhdisty-
mishanketta alettiin valmistella vuonna 2006:

Tééhan liittyy Paras-hankkeeseen. Kuntaministeri Manni-
nen pani alkuun, etta joko pitdéa kuntia yhdistaa tai ainakin
yhteistyoté tehostaa nykyisestaéan. Ja valtiovalta heitti tdnne
padkaupunkiseudullekin, etta jotain pitdisi tehda. Siindhén
perustettiin peréti 14 eri tybryhméa selvittéméaéan mahdolli-
sia yhteistydn kehittdmisvaihtoehtoja 2006 kevéélla. Silloin
valtuustot pitivat yhteiskokouksen ja perustettiin péékau-
punkiseudun neuvottelukunta, jossa oli johtavat poliitikot
Ja kaupunginjohtajat néista kunnista. Tosiaan 14 eri tyéryh-
maéa oli ja yksi niista oli tdma vesi- ja viemaérilaitostoiminto-
jen yhdistdminen. Olin siinédkin sihteerina.’®®

Tassa oli lahtbkohta vahan erilainen kuin aikaisemmin,
koska tassé paine tuli ulkopuolelta. Se tuli valtiolta ja ndmaé
kaupunginjohtajat siihen enemmén tai vdéhemman sitou-
tuivat. Aiemmin kyse oli 1dhinné kuntien yhteistyén intres-
seista. "

Tama virkamiesryhma antoi yhdistymisselvityksen marraskuussa
2007. 11

Paakaupunkiseudun vesi- ja viemarilaitostoimintojen yhdistamissel-
vitys — tyoryhman kannanotto, joka valmistui 23.11.2007, tarkasteli
viitta eri vaihtoehtoa yhdistaa vesihuolto PK-seudulla. Nama vaihto-
ehdot olivat:

- kehitetty sopimusyhteistyo,

- 0osakeyhtio,

- liikkelaitoskuntayhtyma,

- operointiyhtio, asiakassuhteet laitoksilla ja

- 0osakeyhtio, verkostot vuokralla kunnilta.

169 Lindberg 24.4.2008.
170 Lindberg 24.4.2008.
171 Lindberg 24.4.2008.
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Virkamiestyoryhmassa, joka antoi esityksensa marraskuussa 2007,

mukan

a ollut Vantaan kaupungininsinoori Urpo Vainio, totesi loka-

kuussa 2008 virkamiesryhman paatyneen liikelaitoskuntayhtymaan

mm. pi

enemman veroriskin vuoksi verrattuna esimerkiksi osakeyh-

tioon. 172

4.2. Eri vaihtoehtojen arviointia
ja PK-seudun vesihuollon visio

Tyoryh

ma Kirjoitti auki yhteisen tavoitteen:

kaupunkien yhteisené tavoitteena on seudun kansainvélisen
kilpailukyvyn ja asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen turvaa-
malla myds toimiva ja laadukas vesihuoltojérjestelmé koko
paékaupunkiseudulla. Vesihuoltoratkaisun tulee olla myd6s
toiminnallisesti ja taloudellisesti tehokas kokonaisuus, joka
tuottaa myéds tulevaisuudessa kilpailukykyiset vesihuoltopal-
velut koko paékaupunkiseudulla. '™

Kiteytetty paakaupunkiseudun vesihuollon visio maariteltiin kannan-

otossa

seuraavasti:

Péaékaupunkiseudulla on yhteinen, hyvin toimiva ja tehokas
vesihuolto-organisaatio, joka tuottaa laadukkaita vesihuol-
topalveluita seudun asiakkaiden tarpeita vastaavasti. Orga-
nisaatio vastaa seudullisen vesihuoltokokonaisuuden kehit-
tdmisestéa tasapuolisesti toteuttaen joustavasti kaupunkien
yhteistd maankayttésuunnitelmaa. '™

172 Vain
173 PKS

i0 27.10.2008.
yhteistoiminnan kehittdminen. Tyéryhma 10: Vesi- ja viemdrilaitosryhma

Loppuraportti 23.11.2007.

174 Ibid.
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NYKYTILANTEEN KUVAUS .. 3 .
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Kuva 12.

Tilanne ennen yhdistdmistéa kartalle piirrettynd. (PKS yhteistoiminnan kehit-
tdminen. Tyéryhmé 10: Vesi-javiemérilaitosryhmé&Loppurapotti.23.11.2007.
Liite 3.)

Yhteisesti kirjoitetun osion lisaksi loppuraportissa oli erikseen Hel-
singin kannanotto seka yhteinen kannanotto Espoolta, Vantaalta ja
Kauniaisilta. Aikataulullisesti Helsingin kannanotossa haluttiin, etta
kukin kaupunki tekisi tarvittavat paatokset yhteiseen organisaati-
oon siirtymisesta niin, etta toiminta voitaisiin aloittaa pian, jo vuoden
2009 alusta. Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kannanotto ei ottanut
kantaa aikatauluun, vaan yhdistymisen selvittamista ja valmistelua
tuli jatkaa osakeyhtio- ja liikelaitoskuntamallien pohjalta. Helsinki
jatkaisi yhdistymisvalmisteluja naiden samojen vaihtoehtojen poh-
jalta.’”®

175 Ibid.
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NYKYTILANTEEN KUVAUS
I

Nvkvmallin SWOT
/ Yhteistoiminta sujuu hyvin ja paatoksenteko on toteutenu\\\\ / \\

kevyellsd byrokratialla.

+ Kaikille osapualille edullisempaa kuin yksin toiminen . .
. i . + Kuntarajat osittain esteens toimintavarman
+ Toimintavarma vesihuoltojarjestelmé turvattu pitkélle vesihuoltajariestelman luomiselle
tulevaisuuteen i . .
E L + Eiole yhtenaista paskaupunkiseudun kattavaa alueellista E
w + Kunnan paatama_valta_\nvestomnewsta mahdollistaa alueiden kehittamissuunnitelmaa a
tasapuolisen kehittamisen P =)
3 Suunnittelun, rakennuttamisen ja tietejen vaihdon + Latoksen valkutusmahdollisuudet henkilosto- ja o
T = - talousohjaukseen vahaiset.
> joustavuus kuntaan pain on hyva ja synergiaedut ovat i} a § . §
I optimoitavissa + Liallinen sidennaisuus omistajakunnan henkildstépolitikkaan X
g . . ja toimintakulttuuriin. L
>+ Kustannustehokas toimintamalli T
+ Kohteiden nopea saavutettavuus ja hyva paikallistuntemus.
+ Kuntarajat eivat ole este vhteistyolle
\ A /
S AN %
4 N ™
{ ¥+ Likelaitosten ylijdama saattaa tulla verotettavaksi b
w - Mahdollistaa yhteistoiminnan kehittimisen sopimusten Kllpm\glmmlssajmnoksel rajoitiavat yhteistyon kehittamista
[ puitteissa + Selkedn yhteistoiminnan vision puuttuminen
= . Kiri s -
3+ Selkedn vision laatiminen mahdollistaa yhteistyan K"_'StWa k"p"_"”u osaa_vasta tydvoimasta ) -
o0 syventamisen, tehostamisen ja ulottamisen uusille alugille + Laitosten omistuspohjan muuttuminen (yhdenkin laitoksen §
:,' + Toiminnan ja opercintipalveluiden ulottaminen lahialusille yksityistaminen) vaikeuttaisi sopimuspohjaisen yhteistyon T
Q helposti jarjestettavissa sopimuksin. Jatkoa =]
% + Tariffeilla kilpailu uhka kunnan kehittamiselle
p houkuttavuudelle (aluerakenne, tecllisuus).
=

Kuva 13.

SWOT analyysitilanteesta ennen yhdistédmisté. (PKS yhteistoiminnan kehit-
tdminen. Tybryhmé 10: Vesi-javiemérilaitosryhmé&Loppurapotti.23.11.2007.
Liite 3.)

Loppuraportin liitteessa "Helsingin perusteluasiakirja” todetaan
omistajan ja sisaisen toiminnan nakokulmasta, ettd vesihuolto on
hyvin pitkalle tuotantotoimintaa, myos verkostotoimintojen osalta.
Kun yhteiset vesihuoltorakenteet ovat paakaupunkiseudulla jo ole-
massa, hallitaan niitd tehokkaimmin yhteisen organisaation kautta.
Yhdistdminen tuo kustannussaastdja mm. resurssien tarkoituk-
senmukaisen kayttamisen ja jakamisen kautta seka hankintojen ja
henkilostéhallinnon osalta. Yhdistamalla organisaatiot kilpailu osaa-
vasta tydvoimasta poistuu ja osaamisen kohdentaminen organisaa-
tion sisalla tulee helpommaksi.
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VAIHTOEHTOJEN VERTAILU . . .
oo Pahimmat heilkouder koottuina

Mm. rekrytoinneissa ja palveluidensa hinnoittelussa laitokset ovat
kaytannassa edelleen toistensa Kilpailijoita ja sopimusneuvotteluissa
vastapuolia, joilla ainakin esin eri intressit.

Kuntakehtaisten synergioiden heikkeneminen mikali kunnat haluavat
edelleen kehittad maankayttéaan itsenaisesti

Kaupunkien konserniohjauksen ontuvuus suhteessa mallista olevaan

lains&adantéon. v

Organisaatio- tai toimintamallina juridisesti uusi, eika siita siksi ole vield

vesihuollossa saatavilla kokemuksia

Ei vahenna organisaatioita vaan synnyttaa alueelle ynden sopimusosapuolen

lisaa. e o

Vesihuollon kokenaisvastuu pirstoutuu

Kuva 14.

Esitettyjen vaihtoehtojen heikkoudet samassa taulukossa. (VE 0+ Kehi-
tetty sopimusyhteistyd, VE A Osakeyhtié, VE B Liikelaitoskuntayhtyma,
VE C Operointiyhtié, asiakassuhteet laitoksilla, VE D Osakeyhtib, verkos-
tot vuokralla kunnilta). (PKS yhteistoiminnan kehittdminen. Tyéryhma 10:
Vesi- ja viemdrilaitosryhméa Loppurapotti.23.11.2007. Liite 3.)

Samassa kohtaa listattiin yhteisen organisaation tuomat edut seu-
raavasti:

* Yhteinen organisaatio keskittaa kokonaisvastuun paa-
kaupunkiseudun vesihuollosta selkeasti yhdelle organi-
saatiolle,

* luo edellytykset seudun laajuisen asiantuntijaorganisaa-
tion yllapitamiselle,
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* luo edellytykset toiminnan tehostamiselle ja kustannus-
saastoille suuruuden ekonomian ja synergioiden ansi-
osta, mm.

» poistamalla hallinnon paallekkaiset toiminnot
» optimoimalla tuotantotoimintoja (saastét investoin-
neissa)
» yhtenaistamalla toimintatapoja, kuten esim. paivys-
tyskaytannot,
seka

» vastaa parhaiten kiristyvaan kilpailuun osaavasta tyovoi-

masta.

Uutena motivaationa varhaisempiin yhdistymishankkeisiin Helsingin
perusteluasiakirjassa nostettiin esille henkilokunnan elakoityminen:
"Parhaillaan kdynnissé olevan elékéitymispiikin ansiosta jarjestelyn
toteuttamiseen on avautunut poikkeuksellisen hyva tilaisuus, jota ei
tulisi menettéé.”

Helsingin perusteluasiakirjassa nostetaan esimerkkeina toteutettuja
ja suunnitteilla olevia yhdistymishankkeita. Myonteisina kokemuk-
sina mainitaan Hameenlinnan ja Kotkan seka Tukholman kunnan
alueet. Kaynnissa olevista paatetyista yhdistymishankkeista maini-
taan Malmon ja Lundin vesihuoltolaitosten yhdistymisesta vuoden
2008 alussa. Lisaksi todetaan, etta Suomen valtion viranomaiset
tukevat tamansuuntaista kehitysta ja paakaupunkiseudun tulisi toi-
mia tassa esimerkin nayttajana muulle Suomelle.

Helsinki kommentoi myos, etta:

» Laitosten yhdistyminen olisi yksinkertaisinta vesihuollon
toiminnan tehostamista paakaupunkiseudulla, koska
se poistaisi laitosten vélisen nykyisen sopimusvyyhdin,
Joka ei itsessééan lisda kustannus-laatusuhdetta.
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* Vesihuoltolain uudistus tuo toimialalle monia haas-
teita, joiden toteuttaminen onnistuu parhaiten yhteisella
organisaatiolla. Vesihuoltolain yhtené tarkoituksena on
nimenomaan lisété alueellista yhteistyota.

* Laitosten toimintatavoissa ja — kustannuksissa on eroa-
vuuksia, joiden selvittely voidaan haluttaessa kéynnis-
téa yhteistybnéa jo ennen yhdistymisen toteutumista.

* Toimintojen yhdistdmisesta saatavat hyddyt kohdentui-
sivat ensisijaisesti Espoolle, Vantaalle ja Kauniaisille.
Hyddyt Helsingille eivét ole yhta merkittavia.

Selvitettavia asioita, joita yhteisen organisaation perustamiseen liit-
tyen olivat Helsingin lausunnossa:

*  Henkiléstén asemaan liittyvét asiat sen siirtyessé yhtei-
seen organisaatioon vanhoina tyéntekijéinéd (henkilbs-
tésopimus).

*  Kaupunkien kolmansien osapuolien (muut kunnat, vesi-
huoltolaitokset, kuntayhtymét sekd Paéakaupunkiseu-
dun Vesi Oy) kanssa tekemien vesihuoltoa koskevien
sopimusten siirtdminen yhteiselle organisaatiolle.

Espoon, Vantaan ja Kauniaisten lista naista selvitettavista asioista
oli huomattavasti pidempi. Niiden nakemys toimintojen yhdistami-
sesta nostaa esille asiakkaan ja asukkaan nakokulmaa:

Asiakkaan ja kuntalaisen tarkeimmét odotukset vesihuol-
folaitokselta ovat laadukkaat ja luotettavat tuotteet, toimin-
tavarmuus ja edulliset hinnat. Yhteiselléd organisaatiolla
on tdssé suhteessa etunsa mm. isomman mittakaavan
Ja yhteistuotannon muodossa. Yhteinen organisaatio voi
panostaa erillisia laitoksia enemmén mm. asiakasviestin-
nén kehittémiseen. Toisaalta kentéllé tapahtuva “asiakas-
palvelutoiminta” edellyttéé léheisyysperiaatetta ja hyvéa
paikallistuntemusta, joka toteutuu parhaiten nykyisissé
itsendisissé vesihuoltolaitoksissa.”®

176 Ibid.
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PKS-tyéryhman 10 (Vesi- ja viemarilaitosryhma, VVR) helsinkilaiset
edustajat toteavat, etta nyt laadittujen selvitysten ja vuosikymmenia
jatkuneesta paakaupunkiseudun vesihuoltoyhteistyosta saatujen
kokemusten perusteella voidaan valittomasti tehda paatos Helsin-
gin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten vesi- ja viemarilaitostoimin-
tojen yhdistamiseksi vuoden 2009 alusta lukien. Yhteisen organi-
saation perustamista koskevan paatoksenteon jalkeen valmistelua
jatketaan osakeyhtio- ja liikelaitoskuntayhtymamallien pohjalta niita
jatkovalmistelussa tarkentaen ja valitsemalla naista malleista toimin-
nallisesti ja taloudellisesti tehokkain yhdistamisen toteutusratkaisu.
Yhdistamiseen liittyvana keskeisena asiana oleva tariffien yhtenais-
taminen tulee tehda organisaation perustamista seuraavan kolmen
vuoden mittaisen siirtymajakson aikana. '’

Myos Espoon, Vantaan ja Kauniaisten edustajat kannattivat paa-
kaupunkiseudun vesihuollon yhteistyon edelleen kehittamista ja
esittivat, etta vesi- ja viemarilaitostoimintojen yhdistamisen selvitta-
mista ja valmistelua jatketaan ensisijaisesti osakeyhtio- ja liikelai-
toskuntayhtymamallien pohjalta. Yhteiseen organisaatioon siirtymi-
sen keskeiset edellytykset kirjattiin raportin liitteeseen. Nama asiat
oli heidan mukaansa sovittava sitovasti ennen kuin voidaan tehda
paatosta yhteisen organisaation perustamisesta. Arvio jatkovalmis-
teluun tarvittavasta ajasta toimenpiteineen on noin 3-5 vuotta.'”®
Asiaa myoOs uutisoitiin julkisuudessa lehdistotiedotteen 23.11.2007
pohjalta.

Lehdistotiedote 23.11.2007 kertoi, etta paakaupunkiseudun vesi- ja
viemarilaitostoimintojen yhdistamisselvitys valmistui. Paakaupun-
kiseudun neljan kaupungin yhteistydosopimuksen jatkovalmistelua
varten asetettiin perati 14 tydoryhmaa, joista yksi selvitti vesilaitostoi-

177 Ibid.
178 Ibid.
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Kuva 15.
Viikinméen jatevedenpuhdistamon julkisivu Helsingissé. (Juuti 2007)

mintojen yhdistamista paakaupunkiseudulla. Tyoéryhma sai tydonsa
valmiiksi ja luovutti loppuraportin kaupunkienjohtajille marraskuus-
Sa'179

Loppuraportissaan tyoryhma totesi, ettd kaupunkien yhteisena
tavoitteena on toimiva ja laadukas vesihuoltojarjestelma koko paa-
kaupunkiseudulla. Tyéryhma oli yksimielinen siita, etta vesihuolto-
ratkaisun tulee olla toiminnallisesti ja taloudellisesti tehokas koko-
naisuus, joka tuottaa tulevaisuudessa kilpailukykyiset vesihuoltopal-
velut koko paakaupunkiseudulle. 8

Kaupunkien edustajilla oli tydryhmassa erilaisia painotuksia siita,
miten yhteistyota tulisi jatkaa. Helsinki oli valmis paattamaan yhtei-

179 http://www.hel2.fi/Helsinginseutu/Pks/raportit/PKS%20VVR %20
Lehdist%C3%B6tiedote.pdf, luettu 22.2.2008.

180 Ibid.
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sen organisaation perustamisesta valittomasti. Sen kannanotossa
korostettiin, etta nyt laadittujen selvitysten ja vuosikymmenia jatku-
neesta paakaupunkiseudun vesihuoltoyhteistyosta saatujen koke-
musten perusteella paatos neljan kaupungin vesilaitosten yhdista-
misesta voitaisiin tehda valittomasti siten, etta yhteinen organisaatio
aloittaisi toimintansa jo vuoden 2009 alusta alkaen. '®'

Helsingin kannanotossa yhteinen organisaatio voisi olla joko osake-
yhtio tai liikelaitoskuntayhtyma. Tarvittavat lisaselvitykset ja valinta
naiden mallien valilla tulisi tehda sen jalkeen kun kaikki nelja kaupun-
kia ovat tehneet paatoksen yhteisen organisaation perustamisesta.
Vesihuoltotariffien yhtenaistaminen voitaisiin tehda organisaation
perustamista seuraavan kolmen vuoden siirtymajakson aikana. 82

Espoo, Vantaa ja Kauniainen kannattivat paakaupunkiseudun vesi-
huollon yhteistyon edelleen kehittamista. Loppuraportissa he esitta-
vat, etta vesi- ja viemarilaitostoimintojen yhdistamisen selvittamista
ja valmistelua jatketaan ensisijaisesti osakeyhtio- ja liikelaitoskun-
tayhtymamallien pohjalta. Naiden kolmen kaupungin edustajat kirja-
sivat loppuraporttiin monia ehtoja, joista tulisi sopia sitovasti ennen
kuin paatosta yhteisen organisaation perustamisesta voidaan tehda,
muun muassa tariffit halutaan yhtenaistettaviksi jo ennen yhteisen
organisaation perustamista. Kaupungit arvioivat, etta tarvittavat jat-
kovalmistelut kestaisivat kolmesta viiteen vuotta.'®

Tammikuussa 2008 tilanne kuitenkin muuttui taysin, kun paakaupun-
kiseudun neuvottelukunnan koordinaatioryhma ehdotti tyystin eri-
laista ratkaisua mita marraskuun 2007 tyoryhma oli esittanyt. Tama
koordinaatioryhma ehdotti taysin uutta ratkaisua eli jatkovalmistelun

181 Ibid.
182 Ibid.
183 Ibid.
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pohjaksi ratkaisumallia seudun joukkoliikenteen suunnittelu- ja tilaa-
jatoimintojen seka vesi- ja viemarilaitostoimintojen jarjestamiseksi
tulevaisuudessa seudulliselta pohjalta. Ennen varsinaisen valmiste-
lun kaynnistymista ehdotus kasitellaan paakaupunkiseudun neuvot-
telukunnassa seka kunkin kaupungin kaupunginhallituksessa.'®

Koordinaatioryhnman mukaan paakaupunkiseudun kaupunkien
vesi- ja viemarilaitostoiminnat yhdistettaisiin YTV:n organisaatioon.
Ennen yhdistamista koskevaa ratkaisua valmistellaan "yhtymasopi-
mus”, joka kasitellaan samassa yhteydessa.'®

Koordinaatioryhman esittama ratkaisumalli kasiteltin  12.2.2008
paakaupunkiseudun neuvottelukunnan kokouksessa, ja sen jalkeen
se meni seudun kaupunkien kaupunginhallitusten kasittelyyn, jotka
paattivat asian valmistelun kaynnistamisesta. Jarjestelyjen toteut-
taminen edellyttaa uutta lainsaadantoa. Toimenpide-ehdotukset
kasitellaan kaupungeissa yhteistoiminnassa henkilostoa edustavien
jarjestojen kanssa. Erityisesti panostetaan hyvaan muutoksen hal-
lintaan.

Paakaupunkiseudun neuvottelukunnan koordinaatioryhman puheen-
johtajana toimii neuvottelukunnan puheenjohtaja Suvi Rihtniemi
Helsingista. Koordinaatioryhman muut jasenet ovat Jukka Makela
(Espoo), Markku J. Jaaskelainen, (Vantaa), Rakel Hiltunen (Hel-
sinki), Otto Lehtipuu (Helsinki), Outi Ojala (Helsinki), Markku Sis-
tonen (Espoo), Tapani Makinen (Vantaa), Raimo Inkinen (Espoo),
Sirpa Pajunen (Vantaa) ja Edward Andersson (Kauniainen). Koordi-
naatioryhman esittama ratkaisumalli oli seuraava. Paakaupunkiseu-
dun kaupunkien nykyiset vesi- ja viemarilaitostoiminnot yhdistetaan

184 Padkaupunkiseudun neuvottelukunnan koordinaatioryhmén lehdistétiedote
18.1.2008.

185 Ibid.
186 Padkaupunkiseudun vesihuolto. Koordinaatioryhmén ehdotus 18.1.2008.
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nykyisen YTV:n pohjalta toimivaan organisaatioon, johon liitetaan
myos nykyiset YTV:n jatehuolto-, ilmanlaadun tarkkailu- ym. teh-
tavat (tydnimi Ymparistopalvelut). Toimenpide-ehdotukset viedaan
viiveetta kunkin kaupungin asianomaisten toimielinten kasitelta-
vaksi, minka jalkeen kaupunginjohtajat kaynnistavat jatkovalmis-
telun. Uudelleenjarjestelyt tehdaan viiveetta, tavoiteaikataulu on
1.1.2010."%7

YTV vastaa edella mainittuihin tehtaviin liittyvista viranomaistoimin-
noista ja ymparistonhuoltoon liittyvasta palvelutuotannosta. Jarjes-
tely edellyttaa YTV-lain muutosta. Jasenkuntia ovat Helsinki, Espoo,
Vantaa ja Kauniainen. Seudun muut kunnat voivat osallistua yhteis-
tydhon liittymalla "kuntayhtyman” jaseneksi tai ostopalvelusopimuk-
sen perusteella. Jasen - ja aanivaltaosuudet jaetaan kuntien asu-
kasluvun mukaisessa suhteessa, Helsinki enintaan 50 prosenttia.
Ennen yhdistamista koskevaa ratkaisua valmistellaan "yhtymasopi-
mus”, joka kasitelladn samassa yhteydessa. Siind maaritellaan
mm.

— omaisuuden arvot yhtenéisin ja realistisin perustein,

— kaupunkien aikaisempien investointien yhteydesséd mak-
samien kapasiteettiosuuksien

huomioon oftaminen uuteen organisaatioon siirtyvéné
omaisuutena,

— tuloutusten periaatteet siten, etté vesihuolto-omaisuuden
arvon turvaava saneeraustaso voidaan séilyttaa. Tuloutus-
ten perusteena ovat arvonmaéaaritykset,

— siirtymé&aika, jonka kuluessa vesihuoltotariffit ja — maksut
yhtenéistetaén

(toiminnan alkamisesta kolme vuotta),

— pitkén tahtdyksen investointisuunnitelma. '8

187 Padkaupunkiseudun vesihuolto. Koordinaatioryhmén ehdotus 18.1.2008.
188 Padkaupunkiseudun vesihuolto. Koordinaatioryhmén ehdotus 18.1.2008.
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Tama tammikuussa 2008 annettu koordinaatioryhman malli poik-
kesi taysin virkamiesryhman pitkdan ja hartaasti valmistelemasta
mallista. Rainer Lindberg kertoo asiasta seuraavasti:

Virkamiesryhma esitti, siité oltiin yksimielisia, etta yhdisty-
minen on jérkevééa ja se on myds mahdollista tietyin edel-
lytyksin. Ty® vaatii tietysti lisdselvityksia, mutta ero oli tosi-
aan, mika tédhén on kirjoitettukin, ettéd Helsinki oli heti val-
mis yhdistymiseen tai kuitenkin niin pian kuin kdytdnnosséa
mahdollista. Mutta nédméa muut halusi lisaselvityksia vieléa
tehdéa, mité ensinnékin pidin huonona siiné mielessé, etta
siiné oli vahan semmoinen vaara, etta se hanke hautautuu
Ja raukeaa. Tehdéén selvitysta selvityksen peraén [...]. Ja
kyllédhén se oli se paine tietysti tuolta kaupunginjohtajien
taholtakin, ettéa tasséa pitada nopeasti jotain nyt tehda.

Téma ratkaisu, mihin tdssé paadyttiin, niin se oli meille tie-
tysti hyvin ylléattava, koska tyéryhma esitti vaihtoehtoisena
Joko osakeyhtibn tai uudenmuotoista liikelaitoskuntayhty-
méa. Joko tai. Niiden pohjalta jatkettaisiin taté prosessia.
Mutta téasséa oli seudullinen liikenne yhtené tyéryhménéa
mydbskin, tai ehkd semmoisena asiana, mihin oli tosiaan
paineita vield enemmdén ja jossa nékdkulmat oli hyvin eri-
laiset.

Péaédkaupunkiseudun joukkoliikenne [...] siind on ollut kaksi
toimijaa. Helsingin kaupungin liikennelaitos on tilannut
Helsingin siséisen liikenteen ja YTV kuntien vélisen seu-
tuliikenteen ja ndiden muiden kuntien siséisen. Eli on ollut
tavallaan kaksi organisaatiota ja kysymys oli nyt, miten
tédméa koko homma lyétéas yhteen. Ja se tuntui tietysti olevan
hyvin vaikeata. Molemmat piti omat nédkbkantansa. Téssé
ilmeisesti paadyttiin jonkinlaiseen kompromissiin siiné lii-
kennepuolessa niin, etté tavallaan ne omaisuusmassat ei
siirryk&an sinne, vaan se on vaan tdma tila ja toiminto. Se
otetaan sieltd YTV:sté pois ja perustetaan liikelaitos. Sinne
Jjéa vain jatehuolto. Mités sitten? Pannaan tdmé vesihuolto
sinne tilalle. Témmaoinen nerokas ratkaisu, joka tuntuu aika
oudolta.

Nyt on nédkbkantoja, ettd tarvitaanko YTV:td ollenkaan,
koska sehén on aikanaan perustettu erillislailla joskus
-60-luvun lopulla. Mutta se johtui siita, etta silloin ei ollut
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olemassa téllaisia liikelaitoskuntayhtymia. Ja kun YTV ei
sité paitsi 0o ollut puhdas liikelaitos, vaan se toimii osittain
verovaroilla ja se on sekalainen jarjestelmé. Mutta nyt jos lii-
kenne otetaan sielté pois ja syntyy tammaoinen hieno kuvio.
Niin miksi tdssa ené&a YTV:ta tarvitaan, koska tdmahan on
ihan puhdasta liikelaitostoimintaa, myés jatehuolto on sem-
moista, joka kattaa kustannuksensa maksuillaan. YTV:hén
on tavattoman byrokraattinen. Sielldhdn on seutukokous,
sitten on YTV:n hallitus, sitten néilla pitéisi vielé kaikilla olla
omansa. Etta siind mielessa tdmmdoinen kevyempi vaihto-
ehto olisi toivottavampi. %

Enta mista idea yhdistaa toiminnot YTV:n alle tuli? Lindberg kertoo:

Luulen, etté siina ei hirveasti edes mietitty koko asiaa. [...]
Meidén kaupunginjohtaja Pajunen, kun hénelté taté kysyt-
tiin, niin hdn sanoi, etta "siind oli véhan semmoinen, eftta
hénkéén ei sité kovin hyvana, mutta se tuli néiltéd muilta”.
Etta ilmeisesti siind haluttiin jonkunlaista varmuutta [...].
Miten siiné sitten ndméa muut pelkééa. Tai ehka YTV koetaan
tdmmodiseksi turvalliseksi byrokraattiseksi, misséa poliitikoilla
on kovasti sananvaltaa. Jos perustetaan liikelaitos, jossa
on vaan johtokunta, siind voi olla muitakin kun poliitikkoja
jopa johtokunnassa - ja kai nykyisin pitdakin olla. 1%

Espoon Veden toimitusjohtaja Osmo Seppala kertoo YTV-mallin
mukaan tulosta helmikuussa 2009:

Marraskuun lopussa 2007 kun VVR-tyéryhma jétti loppura-
porttinsa kaupunkien johtajille, niin sen jalkeen joulukuussa
2007, loppuraportin suosituksista poikkeavasti, Paakau-
punkiseudun neuvottelukunnan koordinaatioryhmé ensin
18.1.2008 ja sen jélkeen varsinainen Paakaupunkiseudun
neuvottelukunta 12.2.2008 hyvéaksyivét kaupunginjohtajien
tekemaén ratkaisuehdotuksen jatkovalmistelun pohjaksi.

PKS-elimien hyvéksyma ratkaisuehdotus oli siis virkamies-
tybryhmén ehdotuksista poikkeava silté osin, etté sen sijaan
etté vain vesihuoltolaitokset yhdistettéisiin joko liikelaitos-

189 Lindberg 24.4.2008.

190 Lindberg 24.4.2008.
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Kuva 16.
Helsingin Veden toimistotilat limalankujalla, Helsingissa. (Juuti 2007)

kuntayhtymé- tai osakeyhtibmallin mukaisesti, niin vesilai-
tokset yhdistettéisiinkin nykyisen YTV:n pohjalta toimivaan
kuntayhtymén muotoiseen organisaatioon eli yhdistettéisiin
vesihuolto jétehuollon, seutu- ja ympéristétiedon kanssa
samaan kokonaisuuteen. Tadmaé ratkaisu liittyi myoés joukko-
liikenteeseen silld tavoin, ettd kun joukkoliikenteen suunnit-
telu- ja tilaajatoiminnot télla hetkella kuuluu YTV:lle, niin ne
siirrettaisiin sieltd yhdessé Helsingin kaupungin liikenne-
laitoksen vastaavien kanssa uuteen kuntayhtymé&én. Né&in
syntynyt aukko liikenteen osalta paikattaisiin sitten vesi-
laitoksilla. T&éméa tuli vesilaitoksille ja virkamiehille hieman
ylldtyksen& koska téllaista vaihtoehtoa ei vakavasti ollut
virkamiestydryhméssa tutkittu. Sité oli sivuttu ja todettu ettd
sité oli aikaisemmissa vaiheissa -80- ja 90-luvuilla mietitty
Ja todettu huonoksi vaihtoehdoksi. Nyt se nostettiin yllat-
tden kaupunginjohtajien taholta ykkdsvaihtoehdoksi ja suo-
sitelluksi ratkaisumalliksi.”’

191 Seppild 12.2.2009.
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Helmikuussa 2008 Helsingin Sanomat uutisoi naista asioista paakir-
joituksessaan otsikolla Helsinkildiset vesiyhteistybn maksajia seu-
raavasti:

Paakaupunkiseudun vesihuollossa otetaan ensi vuoden
alussa historiallinen askel, kun Helsingin, Espoon, Vantaan
Ja Kauniaisten vesi- ja viemaérilaitostoiminnot yhdistetéaan.
Yhteistyd ei ole sindnsé uutta. Jo 26 vuotta sitten kunnat
perustivat vedenhankintaa varten Péadkaupunkiseudun
Vesi Oy:n.

Vesihuolto oli yksi niista 14:sta paakaupunkiseudun yhteis-
tybsopimuksen hankkeesta, joita viime vuonna selvitettiin.
Edellisen kerran yhteisen vesi- ja viemérialan osakeyhtion
perustamista pohdittiin 1990-luvun alussa, mutta yritys kaa-
tui. Laitosten vélistéa yhteistyéta kuitenkin pystyttiin syven-
tdméaén Helsingin, Espoon ja Vantaan vélisella kolmikanta-
sopimuksella 1994.

Yhdistédmisté perustellaan silla, etté nykyiseen toimintamal-
liin liittyvét yhteistyén kehittdmismallit on jo ammennettu
tyhjiin. Seutukunnan kehittymisen kannalta yhteisté organi-
saatiota pidetédén perusteltuna. Espoon, Vantaan ja Kauni-
aisten nédkbkulmasta toimintojen yhdistdminen toki kannat-
taa, mutta Helsinki ei fuusiosta juuri hySdy.

Helsinkildiset voivat perustellusti kysyé, miksi yhteistyo las-
kee muiden vedenkéaytts- ja perusmaksuja mutta nostaa
Helsingin maksuja. Niin kdy, kun hintoja sovitetaan yhteen.

Yhdistymisesté laaditun raportin mukaan henkiléstékulujen
kustannusséaastot jaavéat véhaisiksi viime vuosina toteu-
tettujen toimintojen tehostamisen ja henkiléstbkehityksen
vuoksi. Laitosten nykyinen yhteiskaytté on jo tuonut valta-
osan niistd eduista, joita yleensé suurista laitoksista saa-
daan.

Helsingissé kuitenkin uskotaan, ettd kolmen vuoden siirty-
mdéaikana 16ytyy vield lisda tehokkuutta, joka laskee kus-
tannustasoa entisestdén. On periaatteessa kannatettavaa
keskittdad paédkaupunkiseudun vesihuolto yhdelle organi-



Vesihuoltoyhteisty6ta yli rajojen

saatiolle, mutta se ei saa tapahtua pelkéstaén helsinkiléis-
ten kustannuksella. %2

Kyseessa on Helsingin Sanomien virallinen kanta asiaan, silla paa-
kirjoituksissa maaritellaan lehden virallinen linja. Helsingin Sanomat
naki helsinkilaiset paakaupunkiseudun yhteistyon maksajina. Ulko-
puolisesta tarkkailijasta tama oli valtakunnan suurimmalta sanoma-
lehdelta varsin erikoinen kannanotto keskeneraiseen ja erain osin
herkkaankin asiaan.

Yhdistymishankkeen tavoiteaikataulu on varsin nopea. Uuden orga-
nisaation tulisi olla toiminnassa jo 1.1.2010. Rainer Lindberg ker-
too:

Ryhmén ensimméinen tehtédva on tehdéa tydsuunnitelma
15.5. mennessé ja siindhdn se varmaan katsoo, onko se
realistista tdmmdoisessé aikataulussa toteuttaa. [...] Ei tdssé
mun mielesté loppujen lopuksi pitéisi olla mitéén niin suurta
asiaa, etté tata ei ehdittaisi puolessatoista vuodessa toteut-
taa. %

Lindberg kuvailee uusimman yhdistymishankeen hyotyja seuraa-
vasti:

Onhan tésséa ihan kiistattomia etujakin. Kuntarajathan on
keinotekoiset ainakin vesihuollon kannalta. Tilanne on nyt
se, eftté vettd myydéén yli rajan, mutta niité pisteité ei oo
kovin monta. Se on vahan outo juttu vesihuollon varmuu-
den kannalta. Jos ndmé verkostot olis yhdessé useam-
masta kohdasta, niin silloinhan se ois paljon varmempaa,
etté jos yks paajohto pettééa tuonne Vantaalle, niin ei heti
tulisi ongelmia.

Toinen etu on se, ettéd kun ndmaé suuret ikéluokat jaa elék-
keelle, niin tdssé uhkaa tyévoimapula vesihuoltoalalla. Niin
téllé sitd ehké helpotetaan [...] tédssé jaa noin sata henkeéa

192 Helsingin Sanomat, paakirjoitus 29.2.2008.
193 Lindberg 24.4.2008.
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eldkkeelle tasté porukasta, niin saadaanko edes kaikkia
palkattua. Niin ehké ei oo tarpeenkaan, jos yhdistetédédn
néita voimia. Toisaalta se voi olla houkuttavampi tybpaikka
Jatkossa, kun on isompi organisaatio. Ettei nédma laitokset
kilpaile tybvoimasta keskendén, mité nyt tapahtuu, ostetaan
toisilta. Ja poistuuhan tasté sisainen byrokratia, laskutus ja

néméa sopimukset. Kylla sielld on konkreettista hydtyéakin.
194

Maaliskuussa 2008 perustettin PKS-ymparistopalvelut-tyéryhma,
joka alkoi valmistella vesilaitosten yhdistamista:

Neljan kaupungin kaupunginhallitukset sitten osaltaan
kéasittelivat ratkaisuehdotusta ja pééttivat jatkovalmiste-
lusta helmikuun lopulla ja maaliskuun alussa. Sen jélkeen
perustettiin maaliskuun lopulla valmisteluryhma, joka kaytti
nimed PKS-ympéristépalvelut-tybryhma. Siihen nimettiin
kaupunkien johtavaa teknista viranhaltijaporukkaa ldhinné
apulaiskaupunginjohtajatasolta. Eri kaupungeista oli 1-2
henkilbé virallisia kaupunkien edustajia, Kauniaisista yksi
Jja muista kaksi. Sen ohella pysyvia asiantuntijoita kolmen
vesilaitoksen johtajat ja YTV:n vt-yhteistybjohtaja eli hallin-
tojohtaja, ja sen liséksi pysyvé sihteeristd, johon tuli edus-
tajat Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupungeista ja myé6-
hemmin téydennettiin vield YTV.n edustajalla. Téma tyo-
ryhma sai tehtdvékseen laatia yhdistymisen valmistelusta
tybsuunnitelman ja organisoida sen valmistelun siten etta
syksyyn mennessé saataisiin yhdistymisen periaatteet ja
paétbksentekoa valmistelevat asiat ja niiden sopimukset
tehdyksi. 1%

Etenkin YTV-malli ja henkiloston saanti ratkaisun taakse saattavat
osoittautua haasteelliseksi. Julkisten ja hyvinvointialojen liiton (JHL)
paaluottamusmies Antti Eronen Helsingin Vedesta kirjoitti Lansivéay-
l1dén 28.5.2008 otsikolla "Herétys vesilaitosten asiakkaat’ hyvin kriit-
tisesti hankkeesta yleensa ja erityisesti YTV-mallista. Han kirjoittaa:

194 Lindberg 24.4.2008.
195 Seppili 12.2.2009.
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Kun asiaa ajattelee vesihuollon ammattilaisen nakékul-
masta, niin ei 16ydy ensimmaistékééan syyta, miksi tukisin
YTV-mallista ratkaisua. Jos esitetty YTV-mallinen ratkaisu
tullaan hyvéksyméén, niin muistakaa, etta siitéd luopuminen
tai muuttaminen toisenlaiseksi on péaéatésten synnyttyé erit-
tain vaikeaa, jollei mahdotonta. On aika herétd kamppai-
luun vesihuollon puolesta.

Eronen korostaa myos, etta YTV-mallissa vesihuollon yhteyteen
organisaatiossa liitettaisiin sellaisia kustannuksia, jotka eivat kuulu
vesihuoltolaissa maariteltyihin vesimaksuperusteisiin. Naita vesi-
huoltoon kuulumattomia toimintoja ovat nyt yhdistettavaksi suunni-
tellut jatehuolto ja ilmastotutkimus.

Mauri Kekkonen, Espoon kaupungin tyosuojeluvaltuutettu ja 40
vuotta vesilaitoksen palveluksessa ollut henkilo toteaa, etta YTV
olisi eri vaihtoehdoista se kaikista huonoin. Hallinto lisaantyisi
rajusti, eika synergia etuja ole nahtavissa. Nykymuotoinen yhteis-
tydmalli olisi paras ja sita voisi edelleen kehittda: "Eihan latukone-
kaan kaanny kunnan rajalla, kylla se ajaa koko latulenkin kerralla
kuntoon.” Kaytanndssa YTV-malli tuo mukanaan paljon ty6ta mm.
tyosopimusmallien yhdenmukaistamisessa. Prosessi ei ole kivu-
ton.1%

Espoon Veden verkostoyksikon toimintovastaava Jari Kallio tuli
taloon vuonna 1982. Han kertoi lokakuussa 2008, etta henkilokunta
vastusti yhdistamista 1980-luvun lopulla. Koko yhdistymisajatus tun-
tui tulevan vesilaitoksen henkilokunnalle yllatyksena, salassa val-
misteltuna. Hanketta vastustettiin henkilokunnan keskuudessa lapi
koko organisaation aina johtajaa myoten. Uudesta yhdistamisaja-
tuksesta 2000-luvulla on kerrottu henkilokunnalle avoimemmin. Asia
tuli esille Paras-hankkeen myaota. Uusia perusteluja yhdistymiselle
ei ole esitetty.'®”

196 Kekkonen 7.10.2008.
197 Kallio 14.10.2008.
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LY =T.CF
Espoosta vesilaitoksen maksumies |

Linsiviiylin Areena- Helsingin Vedelle ja asian x'uslnlintihaasl:cider_i koh-
palstalla oli (LV 1.10.) kir- on selkedisti sanonut my6s taamiseen. Voiko sitd sel- I
joitus Jorvista, Kirjoituk- Helsingin Veden toimitus- vemmin sanoa - Espoosta
sen mukaan kaikki paiitik- johtajaJukka Piekkari He%- on iqluaqz} m_aksumu_:_&Es‘
set tehdiiin Helsingissd.  singin kaupungin henki- Nh;.rlta‘s;t;illté. !1:;; >

Asia on ajankohtainen lostolehdessi. poossaei H-.:ia ﬂm l:rain
my#ds Espoon Veden osal- Uasihuul_mverlsust_m tiisvaltaa. : l:.
ta. Kuntapéattdjit um:- {::at monin [Fil;.]ﬁk]f;:‘: t:i piifistd helpo i
vuttamassa Espoon n- lossa tiensd . s
YTVlle, kuten myds Hel- ki saneerausvelkaa voida. ripmere Mauri Km
sinki, Vantaa ja Kauniai- endd kovin pitkille venyt- Tydsuojeluvalfuu

nen ovat tekemiissd. Paa- tid. Yhdistiminen tuottaa  Tekninen Jja ympdristdtoimi
tissvalta ja rahat menevit suuremmat resurssit in- Espoon kaupunki

Kuva 17.

Lénsivayldsséa ollut lehtikirjoitus pelkdsi Espoosta tulevan vesihuollon
maksumies pk-seudulla. (LV 3.10.2008)

Paakaupunkiseudun vesilaitosten vapaaehtoista yhteisty6ta poh-
tivassa strategiaryhmassa mukana oleva Espoon Veden verkos-
topaallikkd Pentti Janhunen toteaa Espoon, Vantaan ja Helsingin
vesilaitosten valilla olevan paljon eroja. Kaytannot vaihtelevat run-
saastikin, eivatka atk-jarjestelmat ole yhtenaiset. Vesilaitoksilla ei ole
myoskaan totuttu nopeisiin muutoksiin vaan tietynlaista "vanhoilli-
suutta” on olemassa. Kaupunkien investointi tarpeet ovat erilaiset ja
kaupunkien verkostojen investoinnin tarvekartoituksen loppusumma
on suuri. Yhteisen organisaation vahvuutena olisivat isot resurssit
ja niiden tasaus. Esimerkiksi Helsingin vahva viestintaresurssi tulisi
yhteiseen kayttoon. Tietenkin tydomaara yhteisellda organisaatiolla
my0s kasvaisi. 1%

198 Janhunen 14.10.2008.
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Janhusen mukaan nykyisesta yhdistamisaikeesta tiedotettiin alussa
henkilokunnalle, mutta varsinaisen prosessin aikana tiedotus on ollut
niukkaa. Hanen mukaansa huonoin ratkaisu olisi YTV ja yhteisista
organisaatiomalleista paras olisi osakeyhtiomuoto, jonka yhtidjarjes-
tyksessa olisi kirjattu myyntikielto ulkopuolisille. YTV olisi ehka vain
poliittisesti tarkoituksenmukaisin ratkaisu. Parhaan ja huonoimman
mallin valissa olisi kuntayhtyma, joka ei olisi organisaationa yhta
joustava kuin osakeyhtio. Yhdistaminen ei kuitenkaan ole kivuton
prosessi verkostoyksikoidenkaan nakokulmasta, koska saneeraus-
velat ja uudisrakentamistarpeet vaihtelevat kaupungeissa. Yhdista-
mishankkeen yksi markkinointi toteama on ollut, etta veden hinnan
korotuspaineet vahentyisivat ja toimintavarmuus lisaantyisi. Rat-
kaistavaksi jaa mika taho paattaa esimerkiksi minne yhtion alueella
investoidaan? 1%

Janhunen nostaa esille myos mielenkiintoisen mittakaava-asian.
Yhdistymisen myota PK-seudun yhteinen vesilaitos palvelisi yli mil-
joona suomalaista. Miten yksi iso toimija vaikuttaisi esimerkiksi Vesi-
ja viemarilaitosyhdistyksen toimintaan ja miten mielekasta bench-
marking vesilaitosten valilla enaa olisi. 2

Maaliskuussa 2008 perustettu PKS-ymparistopalvelut-tyéryhma sai
yhdistymista kasittelevan tyosuunnitelman valmiiksi toukokuussa
2008. Osmo Seppala kertoo:

Tybsuunnitelma valmistui niin ettéa se hyvéaksyttiin 15.5.2008
kaupunginjohtajien kokouksessa. Tydsuunnitelma perus-
tui siihen etté oli nelja tehtdvdkokonaisuutta, joista kaksi
ensimmadistd osiota keskittyi paéatbksentekoon kaupun-
kien vélistéd sopimusta ja periaatepaétéksen valmisteluun
Ja kaksi muuta olivat konkreettisempia ja pidemmén aika-
vélin hankekokonaisuuksia, jotka téhtasivéat uuden organi-

199 Janhunen 14.10.2008.
200 Janhunen 14.10.2008.
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saation toimintojen valmisteluun ja siirtymévaiheen jéarjes-
telyihin. Perustettiin lisda tyéryhmia, varsinaisia hankkeita
valmistelemaan hankeryhmaé ja sille alatyéryhmié. Liséksi
perustettiin muun muassa juridinen ryhmé pohtimaan mm.
ytv-lain muuttamistarvetta seké liikenteen ettd ympéristo-
palveluiden osalta. Sitten perustettiin perustamissopimus-
tybryhméd, joka pohti kaupunkien véliseen sopimukseen
liittyvid asioita ja sopimuksen valmistelua. Sitten oli viela
henkilbstéryhmia, useitakin, osa oli suoraan kaupunginjoh-
tajien méaéaréémia, téllainen henkilbstbasioiden ohjaus- ja
seurantaryhmd. Sen liséksi oli ympéristépalvelut-tyéryhmé
perustanut hankeryhmén alle erillisen henkilbstéasioiden
projektiryhmén. Néma sitten lopulta sovitettiin yhteen, ryh-
maét tulivat vahén eri kautta ja siiné oli pienté koordinaation
puutetta.

Téma tarkoitti sitd ettd loppukevéésta alkaen aina loka-
marraskuun alkuun saakka eri tybryhmét tekivat vauhdilla
tyéta, ehké ihan kesédlomakuukauden ydintéa lukuun otta-
matta tehtiin valmistelutyoté seka ryhmisséa ettd konsult-
titybné. Teimme isoja projekteja, mm. vesilaitosten omai-
suuden arvonmaaritys ja tuloutus -projekti, jossa oli Price-
waterhouse Coopers Oy konsulttina, siiné tehtiin valtavasti
tyéta. Vesilaitosten omaa valmistelua oli mm. péékaupun-
kiseudun vesihuollon kehittdmisstrategia, jonka puitteissa
tehtiin mm. kaupunkien vesihuollon investointistrategia ja
seké seuraavan kymmenen vuoden etté sitéd seuraavan 20
vuoden investointiohjelma. Siiné luotiin pohjaa kaupunkien
véliselle sopimukselle, silté osin ettéd minka verran uusi vesi-
laitos investoisi ei pelkdstéén alueelliseen vesihuoltoon,
kunnallistekniikkaan, vaan kaikkiin muihin koko seudullisen
vesihuollon kehittdmisen tarpeisiin.?’!

Elokuussa 2008 PKS-ohjausryhman kokouksessa (18.8.2008)
todettiin, ettd PKS-ymparistopalveluiden osalta yhdistamisselvityk-
set ovat edenneet aikataulussa. Tavoitteena on ryhnman antaman
tiedotteen mukaan, ettd yhdistamisasia olisi jokaisen kaupungin
valtuuston kasittelyssa viela vuoden 2008 puolella. Kokouksessa
hyvaksyttiin uusien projektiryhmien kokoonpano.2%2

201 Seppaild 12.2.20009.
202 Tiedote 19.8.2008. PKS-ohjausryhmé hyvéksyi hankeryhmién esitykset.
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Lisaksi ohjausryhma hyvaksyi henkilostdoasioiden projektiryhman
esityksen tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta
hankkeessa. Henkilostoasioiden valmistelu keskittyy ennen kaupun-
ginvaltuustojen yhdistymispaatosta tietojen keruuseen seka palk-
kausjarjestelmien, palvelussuhteen ehtojen ja etujen selvitystyohon.
Tietojen keraaminen ja esitysten valmisteltutyd tehdaan henkilosto-
asioiden projektiryhmassa, jonka toimintaa ohjaa henkilostoasioiden
ohjaus- ja seurantaryhma. 2%

Henkilostoasioiden ohjaus- ja seurantaryhman muodostivat kaupun-
kien henkilostojohtajat ja YTV:n hallintojohtaja seka paasopijajarjes-
tojen keskuudestaan nimeamat edustajat. Ohjaus- ja seurantaryhma
kasittelee projektiryhman tekemat esitykset ja voi antaa projekti-
ryhmalle toimeksiantoja. Henkilostoasioiden projektiryhma kokoaa
tarvittavia henkilosto- ja palvelussuhdetietoja ja tekee yhteenvetoja
seka esityksia henkilostoasioiden ohjaus- ja seurantaryhmalle. 24

Samaan aikaan selvitettiin myds Paakaupunkiseudun Vesi Oy:n liit-
tamista muodostettavaan uuteen organisaatioon. Asiasta keskus-
teltiin juridisessa ryhmassa 12.8.2008, jossa paikalla olivat pj Matti
Hilli (YTV), Miikka Pekkarinen (Helsingin Vesi) ja Susanne Bostrom
(Vantaa) seka hallintopaallikko Terhi Wainio-Biese ja lakimies Minna
Hyttinen. Saadun selvityksen mukaan todettiin, etta 80,5 % yhtion
osakekannasta ja kapasiteettivarauksesta kuuluu neljalle jasenkun-
nalle ja 19,5 % vahemmistbosakkaille (Porvoo, Tuusulan seudun
vesilaitoskuntayhtyma, Hyvinkaa, Altia Oyj, Kirkkonummi ja Nurmi-
jarvi). Porvoo on vuokrannut osaa kapasiteettiosuudestaan Pornai-
sille ja Mantsalalle.%®

203 Tiedote 19.8.2008. PKS-ohjausryhma hyvéaksyi hankeryhmén esitykset.
204 Tiedote 19.8.2008. PKS-ohjausryhmé hyvéksyi hankeryhmain esitykset.

205 Espoon veden arkisto, juridisen ryhmén muistio Ympéristdpalvelut -ohjausryhmaélle
12.8.2008 kokouksen perusteella.

101



102

Petri Juuti & Riikka Rajala

Lisaksi todettiin, etta ennen kuin yhtid voidaan lakkauttaa ja sen
omaisuus ja toiminta siirtaa jasenkuntien omistamalle organisaati-
olle, tulee osakkeet ostaa vahemmistoosakkailta:

Koska kapasiteettivaraukset ovat kéytbsséd ja tarpeen
véhemmistbosakkaiden vesihuollon jarjestdmisessé, niilla
ei liene halukkuutta osuuksien myyntiin, lunastusoikeus
osakkeisiin taas on toteutettavissa vain kun osake on siir-
tynyt luovutustoimin osakaspiirin ulkopuolelle. Ostohinta
on joka tapauksessa huomattava, vaikka se mééariteltaisiin
vain osuuden substanssiarvon perusteella. Osakkeiden
ostosta on myds julkisyhteisén suoritettava varainsiirtove-
roa. Osakkeiden ostoon ei kaupungeilla ole maérédrahava-
rausta. Yhtibn lakkauttaminen vaatii selvitystilamenettelyn
julkisine haasteineen (minimiaika ¥ vuotta). Yhtién lakkaut-
tamisen yhteydessé on suoritettava piilevéé osingonjakoa
vastaavat maksamattomat verot. Niiden mééré on huomat-
tava; se saattaa olla jopa useita miljoonia. 2

Ja vaikka kaikki vahemmistoosakkeet olisivat halukkaat myymaan
osakkeensa substanssiarvon mukaisella hinnalla, vaatisi jarjestely
aikaa ainakin vuoden ja sitoisi tuntuvasti paaomaa ja siita olisi talo-
udellisesti merkittavia veroseuraamuksia. Nain ollen yhtion purka-
mistoimia ei naista syista ole tarkoituksenmukaista toteuttaa.?’’

Ryhma esittikin, etta:

1) toimiin yhtién purkamiseksi ei ryhdyta

2) yhtién hallintoa kevennetaan esimerkiksi seuraavin toimenpi-

tein:
a) toimitusjohtajan tehtavaan nimetaan sivutoimisesti jon-
kun liittyvan vesilaitoksen ja jatkossa ymparistopalvelut -
organisaation palveluksessa oleva henkilo;

206 Espoon veden arkisto, juridisen ryhméan muistio Ympéristdpalvelut -ohjausryhmaélle
12.8.2008 kokouksen perusteella.

207 Ibid.
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b) yhtion palveluksessa oleva henkilokunta siirretaan orga-
nisaatiouudistuksen yhteydessa vanhoina tyontekijoina
ymparistopalvelut — organisaatioon;

c) yhtion hallinnolliset tehtavat (kirjanpito, laskutus seka
kassaliikenne) hankitaan omakustannushintaan ostopal-
veluna ymparistopalvelut — organisaatiolta ja yhtion kassa-
varat litetaan organisaation kassavaroihin; seka

d) tunnelin valvonta, huolto ja yllapito hankitaan omakus-
tannushintaan ostopalveluna ymparistopalvelut — organi-
saatiolta.?®

Espoon kaupungin teknisen toimen kehittamisjohtaja Olli Isotalo nos-
taa esiin omistajan nakokulman tulevassa vesihuollon ratkaisussa.
Vaikka vesihuollon kannalta olisikin perusteltua perustaa yksi iso
vesilaitos, niin myos reunaehdot on taytyttava omistajan kannalta.
Seuraavassa vaiheessa katsotaan, tayttyvatkd nuo reunaehdot ja
valtuustot paattavat asiasta. Valttamatta reunaehdot eivat tayty
kaikkien neljan kunnan osalta.?%®

Ero edellisiin yhdistamishankkeisiin Isotalon mukaan on se, etta
taustalla ei ole nyt kriisia [vrt. esimerkiksi 1990-luvun alun lama]. Nyt
ei ole kovia taloudellisia tavoitteita.

Enemmankin kysymys on siita, kuka maksaa isossa yhtidssa kun-
tien uudisrakentamisen ja saneerauksen kustannuksia. Isotalon
mukaan haasteena ovat reunaehdot ja omistajaohjaus. Miten var-
mistetaan, etta vesihuollosta voidaan tulouttaa kunnille voittoa ja
miten esim. uudelle alueelle saadaan vesihuolto, kun se kaupungin
kannalta olisi jarkevaa. Yhtiollehan uusien alueiden investointi ei ole

208 Ibid.
209 Isotalo 27.10.2008.
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Saako Helsinki jatkossa
padatosvallan vesiasioissa?

Kuva 18.
Vartissa oli huolestunut kirjoitus Espoon Veden tulevaisuudesta
3.12.2008.

samassa aikataulussa aina jarkevaa. Kaupungin odotukset ja yhtion
odotukset eivat ole aina samat.?"°

Myos Vantaan kaupungininsinoori Urpo Vainio nostaa lokakuussa
2008 esille YTV-mallin perushankaluutena nykyisen talouden: YTV
tuottaa osakkaille nyt vain menoja, mutta vesilaitokselta odotetaan
kussakin kaupungissa tuloja. Vainion mukaan YTV:ssa on osittain
kysymys myaos siita, etta on olemassa tarve nayttaa, etta PK-seudun
kaupungit pystyvat yhteistyohon, eivatka ajatukset jaa vain sanaheli-
naksi. Ero entisiin vesilaitoksien yhdistamishankkeisiin on se, ennen
hankkeet olivat vesilaitoslahtoisia, mutta nyt hankkeessa ollaan liik-
keella ylempien tahojen puolesta. Mielenkiintoista on nahda, miten
joukkoliikenteen organisointi vaikuttaa vesihuollon organisointiin?2

Vainion mukaan haasteena on vesihuollon paatosvallan siirto yhtei-
selle elimelle. Miten verkostot ja kaupunkien maankayttd huomi-
oidaan uudella laitoksella ja kuinka ne rahoitetaan? Yhdistymis-
hankkeen etuja ovat mm. kaupungeilta vahva nayttd yhteistyosta,
ison laitoksen vahvuudet, yhteistein elinten yhteensovittamistarve
vahenee, kaikki puhaltavat samaan hiileen, mahdolliset taloudelliset
edut, yksi laitos asiakkaille pain, rekrytointi, kilpailukykyisempi. Ris-

210 Isotalo 27.10.2008.
211 Vainio 27.10.2008.
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Metropolisuhmurointi on demokratian irvikuva

Kuva 19.
Naseva kirjoitus pureutuu pdékaupunkiseudun “vapaaseen yhteistybhén”.
(HS 16.12.2008)

keja ovat maaraamisvallan poisto kunnalta, investointien ohjaus ja
yhteisty® kadunrakentamisen kanssa. 2'2

YTV

Paakaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunta (YTV) on perustettu
vuonna 1970 Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan yhteisten
asioiden kasittelya ja hoitamista varten. YTV:n rooli oli aluksi lau-
suntojenantaja, kunnes 1980-luvulla toiminta muuttui, kun liikkenne
ja jatehuolto tulivat mukaan YTV:hen.?"® Vuonna 2009 YTV suun-
nittelee, paattaa ja tilaa seudulliset joukkoliikennepalvelut ja huo-
lehtii padkaupunkiseudun jatehuollosta. YTV yllapitaa seututietoja
ja tuottaa ilman laadun seurantatietoja. YTV on usean seudullisen
selvityshankkeen toteuttaja. Paaosa YTV:n tuloja ovat olleet joukko-
likenteen lipputulot ja jatehuoltomaksut. Jasenkuntien verovaroilla
katetaan osa kustannuksista.?'*

YTV hallintojohtaja Matti Hilli nakee nykytilanteessa samoja piirteita
ja painetta kun vuonna 1970 YTV:ta perustettaessa. lImassa on pai-
netta yhdistaa paakaupunkiseudun kaupungit yhteen. YTV oli silloin

212 Vainio 27.10.2008.
213 Hilli 28.10.2008.

214_http://www.ytv.fi/NR/rdonlyres/67CAB80F-94F5-4906-9F01-

FO1E10CA919F/0/Strategia_netti.pdf, tarkistettu 10.3.2009. 105
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ratkaisu asiaan eli kaupunkeja ei yhdistetty vaan ryhdyttiin YTV:n
kautta tehostettuun yhteistydhdn. Seutuhankintakomitea 1980-luvun
jalkipuoliskolla (vuosina 1986/1987) mietti seudullista hallintomallia.
Tuloksena oli raskas malli, joka olisi ollut vain "veroja keraava vali-
porras”. Tassa komitean mietinndssa ei ollut vesihuoltoa mukana.
Optimiratkaisuna Hilli nakee kuntamallin, jossa peruspalvelut kuten
paivahoito ja peruskoulu tuotetaan lahella kaupunkilaista ja muut
palvelut voitaisiin siirtda ylemmalle, seudulliselle tasolle.?®

Tassa 2000-luvun hankkeessa vesilaitosjohtajat olivat halukkaita
jatkamaan selvitystyota osakeyhtion pohjalta, mutta tama malli ei
kelvannut poliitikoille. Hillin mukaan taustalla ehka oli pelko siita,
etta vesihuolto siirtyisi liian kauas kunnan omasta kontrollista. Tam-
mikuun 18. paivana 2008 kaupunginjohtajat kertoivat Hillille jouk-
koliikenteen poistamisesta YTV:n alta ja vesihuollon siitamisesta
YTV:n alle. Asiasta pidettiin tiedotustilaisuus samana paivana kello
13.00.216

Haasteita esitetyssa vesihuollon YTV-mallissa Hillin mukaan riit-
taa: nyt YTV-malli kayttaa omien tulojensa rinnalla kunnilta saatavia
osuuksia. Miten malli ja laki muutetaan niin, etta vedesta voidaan
maksaa kohtuullista tuottoa kaupungeille? Nykyinen YTV-laki ei salli
eroamista. Asia tulee esille voimakkaana esimerkiksi jatehuollossa.
Jatehuollon ja vesihuollon ero tulee esille siing, etta jatehuollon on
perustuttava Hillin mukaan lakiin. Sovitut jatehuollon investoinnit
eivat kestaisi tilannetta, jossa joku osapuolista vetaytyisi yhteisesta
hankkeesta ja investoinneista esimerkiksi antamalla jatteensa hal-
vemmalla jonnekin muualle. Vesihuolto eroaa jo kaytanndssa siina,
etta kerran rakennettua putkistoa ei noin vain muuteta. Eroaminen
yhteistyosta olisi luontaisestikin siis mahdotonta. Haasteena on

215 Hilli 28.10.2008.
216 Hilli 28.10.2008.



Taulukko 3.

YTV vuosina 1970-2003. (http.//www.ytv.fi/NR/rdonlyres/67 CAB80F-94F5-
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4906-9F01-F91E10CA919F/0/Strategia_netti.pdf, tarkistettu 10.3.2009.)

1970

1974

1982

1982

1986

1987

1994

1998

2003

2003

perustettiin vapaaehtoinen Paakaupunkiseudun
yhteistyotoimikunta (YTT)

saadettiin laki Paakaupunkiseudun
yhteistydvaltuuskunnasta (YTV)

kaynnistyi sopimusperusteisesti seudun jatehuolto

allekirjoitettiin paakaupunkiseudun tietorekisterin
yhteistydsopimus

kayttoonotettiin joukkoliikenteen seutuliput

avattiin YTV:n jatteenkasittelykeskus Espoon
Ammassuolla

valmistui ensimmainen Paakaupunkiseudun
likennejarjestelmasuunnitelma (PLJ)

otettiin kayttoon biojatteen kompostointilaitos

siirryttiin joukkoliikenteessa elektroniseen
matkakorttiin

solmittiin ilmansuojelun yhteistydsopimus 27
uusimaalaisen kunnan kanssa
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myos vedenhinta ja sen maarittaminen, veden hinta ei voi perustua
kuntalaisuuteen tai kaupunginrajoihin?'”

lltasanomat uutisoi 7.11.2008 vesilaitosten kriittisesta suhtautumi-
sesta YTV-malliin. IS:n mukaan kaikki kolmen kaupungin vesilai-
tosten johtajat vastustivat yhtena miehena yhdistamista. YTV:hen
yhdistaminen on huonoin mahdollinen ratkaisu ja sen sijaan vesilai-
toksista pitaisi muodostaa yksi kuntayhtyma.?'®

Espoon kaupunginvaltuutettu, palveluliikelaitosten lautakunnan
jasen Liisa Haverinen miettii vesilaitosyhteistydn huonoja puolia ja
uhkia: demokratia kaventuu, kulttuurierot ovat suuria, seka isomman
osapuolen ottama yliote. Yhteistyon hyvat puolet riippuvat Haverisen
mukaan katsojasta, esimerkiksi vesihuollon isot investoinnit voidaan
tehda yhdessa. 2'°

Haverinen kertoi marraskuussa 2008, etta Paras-hankkeen myota
yhdistamisajatuksia ja nimenomaan vesihuollon yhdistamista kasi-
teltiin saannollisesti vuoden 2006 valtuuston kokouksissa. Asia ol
esilla joka kokouksessa tavalla tai toisella. Virkamiesselvitystyon
tuloksena paadyttiin liikelaitoskuntayhtymaan ja yhdistymistyota
oltiin halukkaita jatkamaan talta pohjalta. Ylemmalta taholta tul-
lut paatés menna YTV-ratkaisuun tuntui "maton vetéisyitéa jalkojen
alta”.?°

Paakaupunkiseudulla on monia asioita, joita on ollut pakko sopia.
YTV on Haverisen mukaan kompromissi, jossa sovitaan muitakin
asioita. Vesihuoltoon liittyvista paatoksista Espoossa on esilla ollut
uuden jatevedenpuhdistamon paikka, jota on leimannut paikallispo-

217 Hilli 28.10.2008.

218 IS 7.11.2008.

219 Haverinen 27.11.2008.
220 Haverinen 27.11.2008.
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litikointi ja kotiinpain veto, selkea "ei minun takapihalleni’ -ajattelu.
Paikallispolitikoinnissa olisikin hanen mukaansa paastava eroon
kylapolitikoinnista. Kuntavaalit nakyivat puheissa mm. naissa jate-
vedenpuhdistamopaikkakeskusteluissa.??!

Pekka Vaaran (Espoon kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja
v. 2008 loppuun asti) mukaan YTV:nrooli muuttuu nytliikkenne-YTVsta
ymparisto-YTVksi. -Jos yhdessé hoidetaan mm. jatehuolto niin mik-
sei voida hoitaa jatevesidkin, han toteaa. Yhdistyminen on poliitti-
nen nayttd yhteistyokyvysta. Omaisuuden arvon maarittaminen on
ollut keskeinen kysymys yhteista ratkaisua etsittaessa. Yhdistymi-
nen on Espoon kannalta haasteellinen, silla miten jatkossa turvataan
paatoksenteko investoinneissa. Ratkaisuna tahan ongelmaan voisi
toimia se, etta kaupungit tilaavat omien paatostensa mukaan tyot
yhtiolta. Toinen haaste on vesihuollon rakentamisen sovitus muun
infrastruktuurin rakentamiseen, etenkin katujen rakentamiseen. 222

Vaara jatkaa, etta vesihuolto on yksi pieni osa PK-seudulla tehta-
vasta yhteistydasioissa. Asiat olisivat vesihuollossa Vaaran mukaan
toimineet nykyisellakin tavalla. Yhdistymisen etuna on se, etta met-
ropolin vesihuoltoa katsotaan kokonaisuutena. Muita pienempia
etuja ovat esimerkiksi verkostojen yllapidossa saatavat synergiat.
Yhteinen vesihuolto ohjaa ja tukee osaltaan yhteista maankayton
suunnittelua PK-seudulla. Nyt tehtavan yhdistymispaatoksen jal-
keen asia siirtyy virkamiesten hoidettavaksi. 223

Martti Merra (Espoon kaupunginvaltuutettu, valtuuston neuvottelu-
kunnan puheenjohtaja) kertoo tormanneensa yhdistamisajatukseen
ensimmaisen kerran 1990-luvun puolessa valissa energiayhtididen
kautta. Energiayhtidita yritettiin yhdistaa, ja tarkoitus oli fuusioida

221 Haverinen 27.11.2008.
222 Vaara 27.11.2008.
223 Vaara 27.11.2008.
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Helsingin, Vantaan ja Espoon energiayhtiot. Yritys kaatui Helsingin
vastustukseen, koska he eivat saaneet mielestaan riittavaa omistus-
osuutta uudesta yhtiosta. Tarkoitus oli myos ostaa muita pienempia
energiayhtioita, mutta se osoittautui vaaraksi lahestymistavaksi ja
niin koko yhdistymisajatus kaatui. Espoon Sahko laitettiin yrityksen
jalkeen porssiin ja myytiin myéhemmin Eonille.?

Merran mukaan vesilaitosten yhdistyminen YTV:n alle |Iahti liikkeelle
siita, kun joukkoliikenne paatettiin ottaa YTVsta pois. Joukkoliiken-
teesta paatettiin tehda oma uusi erillinen kokonaisuus. Syntyneen
aukon tilalle piti saada jotain tai koko YTV olisi pitanyt lopettaa.
Suurinta kiistaa vesilaitosten siirtdmiseen YTV:n alle aiheutti raha-
kysymykset ja ns. "normaali muutosvastarinta”. Yhteenmenossa
hyvana puolena Merrakin mainitsee paakaupunkiseudun alueelli-
sen ajattelun, silla PK-seutu on iso yhtenainen alue, jonka vesiasiat
voidaan hoitaa kokonaisuutena. Muut edut ovat pienempia: ehka
saavutetaan taloudellista hyotya, kuten pitkalla aikavalilla hyotya
isoissa investoinneissa. Lisaksi henkiloston elakoitymiseen voidaan
yhdessa varautua paremmin. Hyva ja hallinnoltaan huomattavasti
kevyempi ratkaisu olisi Merran mukaan kuntayhtymamalli toimivalla
omistajaohjauksella.?

Merran mukaan lahitulevaisuudessa tuskin mennaan joissain
puheissa mainittuun suur-Helsinkiin. Iso metropoli toisi mukanaan
omat suurkaupunkiongelmansa, aluepolitikka on mm. parempi hoi-
taa pienemmassa yksikossa. Helsingilla ja Vantaalla on keskenaan
tiivimpi "vanha historia” eli naiden liitos olisikin Merran mukaan jo
todennakoisempi. Espoo on ratkaissut monia kysymyksia omalla
tavallaan, hieman erilailla kuin Helsingissa. Miljoonakaupungilla ei

224 Merra 28.11.2008.
225 Merra 28.11.2008.
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olisi mydskaan vertailupohjaa enaa Suomen muista alueista tai kau-
pungeista. 22

Loppurynnistys kohti vesilaitosten yhdistamiseen tahtaavaa paa-
toksentekoa loppuvuodesta 2008 oli hektista aikaa. Valilla naytti
silta etta sopua ei syntyisi, mutta tiukat neuvottelut toivat lopulta rat-
kaisun, jonka pohjalta paatoksia voitiin alkaa tehda. Seppala kertoi
asiasta helmikuussa 2009:

Kun nédméa kaikki selvitykset ja raportit oli saatu tehtya,
niin sitten oltiin menossa pé&étbksentekoon ja kaupunkien
Vélille tuli véhén riitaa periaatteista, esim. arvonmaarityk-
sen tuloksia ja perusteita ei hyvaksytty. Perusteista kaytiin
kddenvaantéa ja ilkeasti voisi sanoa ettd koko asiantunti-
Jatybné tehty tyé haluttiin kyseenalaistaa ja haluttiin sopia
asiat mutu-pohjalta kaupunkien edustajien kesken niin kuin
sitten lopulta osittain tehtiinkin. Esimerkiksi omistusosuuk-
sia ei haluttu mééritelld sen pohjalta kuin mitd arvonmaa-
ritysprojektissa saatiin vaan ne haluttiin sopia hieman siita
poikkeavasti. Katsottiin ettd asiantuntiryhmén arvio vééris-
taa tilannetta. Helsingille olisi tybn perusteella tullut hieman
suurempi osuus kuin mita sitten lopulta sovittiin, eli Helsinki
antoi omastaan véhén periksi. Lopulta péadyttiin siihen ettéa
saatiin sopimuksen edellytykset siihen malliin etté asioista
ohjausryhmaéasséa sovittiin.

Oli hektista aikaa marraskuun alkupdivét, vélilla naytti viela
siltd ettd sopua ei synny ja koko ratkaisu kaatuu. Vélilla
todettiin ettéa ratkaisua ei synny niin etté péatdksia tehdaéan
vuoden 2008 puolella vaan ettd ne jaavat uusien toimieli-
mien, uusien kaupunginhallitusten ja -valtuustojen késitel-
tévaksi. Nain néyttikin kunnes sitten yhtékkia yhden viikon-
lopun puhelin- ja sGhkbpostineuvottelujen jalkeen ympaéris-
tépalvelut-tybryhmén varsinaiset jasenet paasivét asiasta
sopuun.??”

Kaupungeissa paastiin paatoksentekoon joulukuussa 2008.

226 Merra 28.11.2008.
227 Seppili 12.2.2009.

111



112

Petri Juuti & Riikka Rajala

4.3. Valmistelusta paatoksiin:
Espoon otti aikalisan jattamalla
asian poydalle

Espoon kaupunginvaltuusto yllatti ja jatti Helsingin, Espoon, Van-
taan ja Kauniaisten vesilaitostoimintojen yhdistamisen poydalle
15.12.2008 aanin 37 - 30.228 Espoon kaupunginvaltuuston puheen-
johtaja arvelee Helsingin Sanomissa 17.12.2008, etta pelko etu-
jen jyraamisesta lykkasi paatosta yhdistaa vesilaitokset. Hanen
mukaansa luottamus Helsinkiin on erittéin ohutta. 22° Vartti kertoo
taustalla olevan myos espoolaisten halu itse paattaa mahdollisen
uuden jatevedenpuhdistamon paikasta.??°

Samaan aikaan Vantaan kaupunginvaltuusto hyvaksyi ehdollisena
Vantaan vesilaitostoimintojen yhdistamisen Espoon, Helsingin ja
Kauniaisten vesilaitostoimintojen kanssa nykyisen YTV:n pohjalta
toimivaan yhteiseen organisaatioon. Valtuutettu Markku J. Jaaske-
lainen kertoi asian kasittelyn kuluessa, etta Espoon valtuusto on juuri
jattanyt asian poydalle. Jaaskelaisen ponsiesityksen perusteella
valtuusto teki hyvaksymispaatoksen ehdollisena. Ehto tayttyy mikali
seka vesi- ja viemarilaitostoimintoja etta joukkoliikenneorganisaa-
tiota koskevat sopimukset hyvaksytaan kaikissa kaupungeissa.?®!

228 LV 16.12.2008, http://www.lansivayla.fi/Uutiset/Paivan-Puheenaihe/Valtuuston-
paatos-vesilaitoksesta-siirtyy, tarkistettu 10.3.2009.

229 HS 17.12.2008.
230 Vartti 17.12.2008.

231 http://www.kuntatekniikka.fi/web/page.aspx?pageid=11085&newsid=20380&page
=1, tarkistettu 10.3.2009.
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Muut kaupungit jaivat siis odottamaan Espoon paatosta asiassa.
Asia tuli kasiteltavaksi Espoon kaupunginvaltuuston ensimmaiseen
kokoukseen tammikuussa 2009. Paatos syntyi talla kertaa, mutta
keskustelun ja aanestysten jalkeen.

Espoon paatos jattaa asia poydalle oli yllatys myos Espoon valmis-
telijoille ja paattajille. Seppala kertoo:

Espoo hyvéksyi joukkoliikenneyhteistyén ja uuden kuntayh-
tyméan mutta jétti péydélle vesilaitosratkaisun &énin 37-30.
Sitten soppa ja hdmmennys olikin tdysin valmis, koska
paéatoés pbydélle jattamisestéa oli taysi yllatys Espoon val-
mistelijoille ja jopa paéattéjille. Muissa kaupungeissa oltiin
hémmentyneitéa, etté kaatuuko tdmaéa asia nyt tdhén ja aina-
kin tulee valmisteluun viive ja asia mutkistuu. Mutta sitten
uusi valtuusto aloitti tybnséa ja Espoo péétti yrittaa uutta rat-
kaisua. Ensin jarjestettiin asiasta 12.1. epévirallinen infoti-
laisuus valtuustolle, jossa kaytiin lapi asian perusteluja ja
sitten viikkoa mybhemmin 19.1. asia vietiin uudelleen péy-
délta valtuuston ratkaistavaksi. Kolmen tunnin keskustelun
Jélkeen péétettiin melko selvin numeroin 48-19 hyvéksyéa
sopimus.?%2

Espoon valtuusto paatti 19.1.2009 aanin 48 - 19 yhdistaa Espoon
vesilaitostoiminnot vuoden 2010 alusta Helsingin, Vantaan ja Kau-
niaisten vesilaitostoimintojen kanssa. Vesilaitostoiminnot siirretaan
nykyiseen YTV:hen, johon jaavat edelleen jatehuollon seka seutu- ja
ymparistotiedon toiminnot. Jarjestelyn toteutuminen edellyttaa mui-
den kaupunkien valtuustojen vastaavansisaltoisia paatoksia seka
YTV-lain muutosta. Paatokseen tehtiin yksimielisesti lisays, etta
Espoo paattaa jatevedenpuhdistamon sijainnista itsenaisesti. Paa-
tokseen hyvaksyttiin myos kolme toivomusta. 2

232 Seppild 12.2.2009.

233 http://www.espoo.fi/default.asp?path=1;28;29;37412;37486;101411, tarkistettu
10.3.2009.
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Espoon Sistonen:
”Luottamus Helsinkiin

'on erittain ohutta”

Pelko etujen
jyraamisesta
Iykkisi pitosti

| vesilaitoksista

Kuva 20.

Luottamuspula saattoi olla yksi syy miksi Espoon kaupunginvaltuusto lyk-
kési paatosta yhdistaa vesilaitokset joulukuussa 2008. (Helsingin Sano-
mat 17.12.2008)

Paatoksen yhdistymisesta teki Espoon kaupungin valtuusto, jonka
puheenjohtajaksi vuosiksi 2009-2010 valittiin Jukka Makela (Kok.),
valtuuston ensimmaiseksi varapuheenjohtajaksi Jyrki Kasvi (Vihr.) ja
valtuuston toiseksi varapuheenjohtajaksi Maria Guzenina-Richard-
son (SDP). Kaupunginhallituksen puheenjohtajaksi vuosiksi 2009—
2010 valittiin Saija Aikas-ldanpaa-Heikkila (Kok.), ensimmaiseksi
varapuheenjohtajaksi Sirpa Hertell (Vihr.) ja toiseksi varapuheen-
johtajaksi Markku Sistonen (SDP).2%

234 TIbid.



Kuva 21.

Helsingin Sanomissa 18.12.2008 to-
dettiin Espoon kaataneen kylméaé vetta
padkaupunkiseudun yhteistybén etene-
miselle.

Helsingin Sanomat uutisoi paatosta, joka sen mukaan syntyi pakko-

raossa:
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MERKINTO)

Espoo
kaatoi
amparin

spoon valtuusto pais-

kasi maanantai-iltana

kylmii verti niskaan

kaikille meille, jotka
olemme ehtineet kiitelli pai-
kaupunkiseudun  vheistyén
ctenemista,

Valtuuston oli miira paittia
seudun neljin kaupungin vesi-
huoltojen yhdistimisesti osa-
na laajempaa pakettia, johon
kuuluu myés joukkoliikenteen
jarjestely. Espoonkin johtavat
luottarnus- ja virkamichet oli-
vat sopimusten takana.

Valtuusto &dnesti vllattien
vesilaitosfuusion poydille,
vaikka se olisi ollut espoolaisil-
le sopimuspaketin taloudelli-
sesti houkutteleva osa.

Espoo hyvéksyi pakkoraossa vesilaitosten yhdistdmisen.
Espoon uusi kaupunginvaltuusto pdaasi tositoimiin heti
ensimmaéisessé kokouksessaan maanantaina. Valtuusto
hyvéksyi Espoon, Helsingin, Vantaan ja Kauniaisten vesi-
laitoksen yhdistdmisen. P&atés syntyi pitkdn keskuste-
lun jélkeen &énin 48—19. Yhdistémista vastustivat ldhinné
vasemmiston, kristillisdemokraattien, keskustan, perus-
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suomalaisten ja sitoutumattomien ryhmét. Vanha valtuusto
otti asialle aikalisén joulukuussa. Monen kohdalla p&atos
tuntui syntyneen pakkoraossa. Tadmaén taustalla on esimer-
kiksi se, ettéd paattdessdén omalta osaltaan vesilaitosten
yhdistédmisesté joulukuussa Vantaan valtuusto linjasi, etta
Joukkoliikennetté ja vesihuoltoa koskevat sopimukset tule-
vat voimaan vasta, kun kaikki kaupungit hyvaksyvét ne.
Espoon on pakko pééttaa tasta, koska muuten koko paa-
kaupunkiseudun yhteistyd loppuu. Paéttéjilléd on aina oltava
oikea vaihtoehto, nyt sitd ei ole. Tama ei ole jarkifuusio,
vaan poliittinen p&étés”, Rkp:n ryhménjohtaja Carl Haglund
totesi. Samoilla linjoilla oli moni muukin. "Tdéméa on Espoon
YYA-sopimus”, Pirjo Kemppi-Virtanen (kok) jatkoi. Monet
valtuutetuista vélayttelivat puheissaan myds kokeneensa
kiristymista. “Jos ei hyvéaksyta yhdistamista, kaikki yhteis-
ty6ké loppuu. Rakennetaanko siihen Helsingin muuri?”
Seppo Huhta (ps/sit) kummasteli. Painostuksen liséksi
monia huolestutti Espoon veden henkiléstbn asema ja se,
kuka yhdistdmisesté todella hyotyy. Ainakin aluksi espoo-
laisten vesimaksut laskisivat noin kymmenella prosentilla.
Muiden kaupunkien vedenkéyttéjistd saataisiin maksa-
Jia 200 miljoonaa euroa maksavalle vedenpuhdistamolle.
“llman yhdistémistad vesilaskuja pitéisi nostaa jopa 25
prosenttia, jotta puhdistamo saataisiin maksettua”, Paula
Viljiakainen (kok) totesi. Monen mielesta lyhyellé aikavé-
lilléd sopimus on edullinen, pitkéllad ei. "Kuinka pitkéén jou-
dumme maksamaan Helsingin runkoverkon korjauksesta?”
Antero Laukkanen (kd) muistutti. Monia nyppi myéds se, etta
uudesta organisaatiosta tulisi Helsinki-vetoinen. “Tahén liit-
tyy monta inhottavaa asiaa, yksi niistéd on Helsingin saama
50 prosentin péétésvalta ja pysyvéd puheenjohtajuus”,
keskustan Jussi Holma pohti. Valtuustosalin lehtereille oli
kerdantynyt kymmenié asiasta kiinnostuneita. Puheenjoh-
taja Jukka Mékeléa sai parikin kertaa kieltéé yleisén buu-
akset ja taputukset. Ennen kokousta Espoon Veden tyén-
tekijat jakoivat Haukilahden vesitornin kuvalla varustettuja
vesipulloja. “Niin, tuon vesi on muuten pullotettu Helsin-
gissd”, kokoomuksen Ari Konttas naurahti.?®

235 Helsingin Sanomat, Espoo hyviksyi pakkoraossa vesilaitosten yhdistdmisen,
19.1.2009, Pdivi Punkka-Héanninen.
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Kuva 22.

Asiallinen varoituskyltti ohikulkijoille Espoossa, Ddmmanilla.
(Rajala 2006)

Helsinki sai siis uudessa organisaatiossa nyt puolet paatosvallasta ja
pysyvan puheenjohtajuuden. Vuonna 1991 tehdyssa ehdotuksessa
Helsinki olisi saanut osakepaaomasta 66,7 prosenttia ja pysyvan
puheenjohtajuuden kuten nyt sekad puolet hallituspaikoista. 23

236 Kolmisopimustoimikunnan esitys 9.1.1991.
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4.4. Asian kasittely Espoon
valtuuston ratkaisevassa
kokouksessa 19.1.2009

Paatosehdotuksessa esitetaan, etta Helsingin, Espoon, Vantaan ja
Kauniaisten vesilaitostoiminnot yhdistetaan siirtamalla ne vuoden
2010 alusta lukien nykyiseen YTV:hen, johon jaavat edelleen jate-
huollon seka seutu- ja ymparistotiedon toiminnot. Espoon kaupun-
ginvaltuustossa®’ tama historiallinen asia eteni seuraavasti. Ks. tar-
kemmin asiasta myos liite 1.

Ensin valtuutettu Uotila Karhulan kannattamana teki seuraavan toi-
vomusehdotuksen:

Valtuusto toivoo, etté lahtékohtana henkiléstéa koskevissa
Jatkoneuvotteluissa olisi, etté virka- ja tybsuhde-ehdot séi-
lyvét véhintéén nykyisellé tasolla ainakin ensimmaéiset 5
vuotta.

Sitten Kemppi-Virtanen Viljakaisen kannattamana teki seuraavan
toivomusehdotuksen:

Valtuusto toivoo, ettd YTV:n vesihuollon toimialueen tulee
kattaa koko Espoon alue, myds kaavoittamattomat alueet.

Liséksi Merra Viljakaisen ym. kannattamana teki seuraavan lisays-
ehdotuksen kohdaksi 6:

Liséksi valtuusto toteaa, ettd Espoo paéttaa jatevedenpuh-
distamon sijainnista itsenéaisesti.

237_http://www.espoo.fi/asiakirja.asp?path=1;31;37423;37424;37425&id=
958ES55A729B875D8C22575620037D 158 &kanta=kunnari\\intrakun_e.nsf, tarkistettu
10.3.2009.
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Taman jalkeen Kankkonen Almqvistin kannattamana teki seuraavan
toivomusehdotuksen:

Hyvéksyessaén sopimuksen Helsingin, Espoon, Vantaan
Ja Kauniaisten vesihuollon yhdistamisesta, valtuusto toivoo
kaupunginhallituksen méérétietoisesti toimivan sen puo-
lesta, etta kaikki sopijapuolet kunnioittavat jo tehtyjé yhteis-
tybsopimuksia niin, ettéd niiden pétevyytté ei kyseenalais-
teta eikd tehdé riippuvaisiksi pééatdksista, jotka koskevat
mahdollisia uusia yhteistybprojekteja.

Sitten Byman Juvosen kannattamana ehdotti, etta asia jatetaan poy-
dalle. Lopulta poydallepanosta paatettiin aanestaa. Valtuusto paatti
hylata poydallepanoehdotuksen aanin 54-13.

Puheenjohtaja totesi, etta asian kasittely jatkuu.

Puheenjohtaja kehotti Bymania pysymaan kasiteltavana olevassa
asiassa. Kun Byman ei puheenjohtajan huomautuksesta huolimatta
tata noudattanut, puheenjohtaja kielsi Bymania jatkamasta puhet-
taan ja kehotti hanta poistumaan puhujakorokkeelta. Byman nou-
datti kehotusta, mutta esitti tahan eriavan mielipiteensa.

Uotila Karhulan kannattamana esitti, etta asia hylataan.

Tiainen ehdotti, etta yhdistymispoytakirjaan lisataan kohtuullinen irti-
sanoutumispykala ehtona sen hyvaksymiselle.

Puheenjohtaja esitti valtuuston hyvaksyttavaksi selostuksen kes-
kustelun kuluessa tehdyistd ehdotuksista. Selostus hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Puheenjohtaja totesi, etta Tiaisen ehdotus kannattamattomana rau-
keaa.
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Lopulta puheenjohtaja ehdotti, etta aanestyksessa ne, jotka kannat-
tavat kaupunginhallituksen ehdotusta, aanestavat ”jaa” ja ne, jotka
kannattavat asian hylkdamista, aanestavat "ei”. Valtuusto hyvaksyi
puheenjohtajan ehdotuksen. Adnestyksessa valtuusto 48 danella 19
4anta vastaan hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen. Adnes-

tyslista on poytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko Merran lisaysehdotus yksimieli-
sesti hyvaksya. Koska ehdotusta ei vastustettu, puheenjohtaja totesi
valtuuston hyvaksyneen sen.

Puheenjohtaja myos tiedusteli, voidaanko Uotilan toivomusehdotus
yksimielisesti hyvaksya. Koska ehdotusta ei vastustettu, puheen-
johtaja totesi valtuuston hyvaksyneen sen. Lisaksi puheenjohtaja
tiedusteli, voidaanko Kankkosen toivomusehdotus yksimielisesti
hyvaksya. Koska ehdotusta ei vastustettu, puheenjohtaja totesi val-
tuuston hyvaksyneen sen. Viela puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko
Kemppi-Virtasen toivomusehdotus yksimielisesti hyvaksya. Koska
ehdotusta ei vastustettu, puheenjohtaja totesi valtuuston hyvaksy-
neen sen.

Nain valtuusto siis paatti, etta se:

1. hyvaksyi, etta Espoon vesilaitostoiminnot yhdistetaan vuoden
2010 alusta Helsingin, Vantaan ja Kauniaisten vesilaitostoiminto-
jen kanssa ja etta ne siirretaan nykyiseen YTV:hen, johon jaavat
edelleen jatehuollon seka seutu- ja ymparistotiedon toiminnot,

2. hyvaksyi sopimuksen paakaupunkiseudun vesi- ja viemarilaitos-
toimintojen yhdistamisen periaatteista ja edellytyksista,

3. oikeutti kaupunginhallituksen tekemaan sopimukseen vahaisia
muutoksia ja tarkennuksia,
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4. oikeutti kaupunginhallituksen paattamaan Espoon Veden toimin-
tojen ja omaisuuden luovuttamiseen ja yhdistamiseen YTV:hen
seka henkiloston siirtoon liittyvista jarjestelyista,

5. paatti, ettd taman paatdksen taytantéonpanon edellytyksena on,
ettd Helsingin, Vantaan ja Kauniaisten kaupunkien valtuustot
tekevat vastaavansisaltdiset paatokset. Jarjestelyn toteutuminen
edellyttda YTV-lain muutosta

6. totesi, ettda Espoo paattaa jatevedenpuhdistamon sijainnista itse-
naisesti.

Lisaksi valtuusto hyvaksyi seuraavat toivomukset:

- Valtuusto toivoo, etté ldhtbkohtana henkilbstéa koskevissa
Jatkoneuvotteluissa olisi, etté virka- ja tybsuhde-ehdot séi-
lyvét véhintdén nykyisellé tasolla ainakin ensimmaéiset viisi
vuotta.

- Valtuusto toivoo, ettd YTV:n vesihuollon toimialueen tulee
kattaa koko Espoon alue, myds kaavoittamattomat alueet.
- Hyvéksyesséén sopimuksen Helsingin, Espoon, Vantaan
Ja Kauniaisten vesihuollon yhdistémisestéa, valtuusto toivoo
kaupunginhallituksen mé&érétietoisesti toimivan sen puo-
lesta, etta kaikki sopijapuolet kunnioittavat jo tehtyjé yhteis-
tybésopimuksia niin, ettd niiden péatevyytté ei kyseenalais-
teta eika tehda riippuvaisiksi pédéatdksistd, jotka koskevat
mahdollisia uusia yhteistydprojekteja.

Byman esitti eridavan mielipiteensa asiaan ja totesi, etta paatdés on
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa. Lisaksi Laukkanen ja Tallqvist
esittivat eriavana mielipiteenaan seuraavaa:

Espoon Veden yhdistémisté Helsingin, Vantaan ja Kauni-
aisten yhteiseksi vesilaitokseksi yhdistdmélld ne YTV:hen
el tule hyvéksyé. Esittelytekstin liitteet osoittavat, ettd han-
kelaskelmat ovat puutteelliset, eivéatka sisélla investointi-
kohteiden erittelyjd kaupungeittain. Esittelyn laskelmista
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kay ilmi, ettd hanke siséltdé korkomenoja, jotka ovat suu-
ruudeltaan noin 30 % uuden vesilaitoksen liikevaihdosta.
Korot siséltavét kaupungille tuloutettavana osuutena 6 %
tuoton pddomasijoituksesta, joka on luonteeltaan espoolai-
silta vesimaksuissa perittavaa piiloveroa.

My@és valtuutetut Tiainen, Huhta, Juvonen, Savola, Sonkeri, Hiltunen
ja Lahtinen esittivat eriavan mielipiteensa paatokseen.

Nain paatettiin Espoon Veden kohtalosta. Paatos ei ollut yksimieli-
nen, mutta aanestystulos oli selkea. Espoon Veden itsenainen tai-
val paattyy paatoksen mukaisesti vuoden 2010 alusta, jolloin taman
paatoksen mukaan uusi organisaatio YTV:n alla aloittaa toimin-
tansa. Huomattava on, etta Espoon valtuutetut kaytannossa paatti-
vat samalla myds muusta PK-seudun yhteistyosta. Asiat olivat nipu-
tettu niin, etta kaikki yhteistydhankkeet joko toteutuvat tai kaatuvat
yhdessa.

Vastuu vesilaitosten yhdistamisen valmistelusta oli siirtynyt kau-
pungeilta YTV:lle marraskuussa 2008. Seppala kertoo:

Marraskuussa kun ympaéristopalvelut-tybryhmé jétti asian
paéatettavaksi, se myods paétti etté kaikkien tyéryhmien tyd
paéttyy lukuun ottamatta henkiléstéryhmaa. Valmisteluvas-
tuu siirtyi yksiselitteisesti kaupungeilta YTV:lle. Joulukuisen
poydéllejéttéamispaatoksen jalkeen ennen Espoon uutta
valtuustokésittelyd asiassa ei tapahtunut mitddn koska
kaikki odottivat Espoon p&éatdstéa ja YTV ei aloittanut mitéén
valmisteluja. Eiké oikeastaan kdynnistanyt vield tammikuun
valtuuston jélkeenkéén vaan vasta nyt, itse asiassa 13.2.,
on ensimmaéinen YTV:n asiasta jérjestdméa avausseminaari
YTV:n ja vesilaitosten johdon kesken. Valmistelun aloitta-
minen kesti ajatellusta joulukuun lopusta tammikuun alusta
puolitoista kuukautta, sen verran ollaan aikataulusta jéljes-
Sé.238

238 Seppili 12.2.2009.
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YTV aloitti heti Espoon myoOnteisen paatoksen jalkeen uudelleenor-
ganisoitumisen ja valitsi uuden yhteistyojohtajan puolentoista vuo-
den odottelun jalkeen:

Ympéristépalvelut-tybryhmé joka jo kertaalleen lakkau-
tettiin, sai uudelleen méaéaréyksen kokoontua 23.1., varsin
pian Espoon péétéksen jalkeen. Kaupunginjohtajat antoi-
vat liséselvityspyynnén tyéryhmélle, joka péétti kokoontua.
Kuinka ollakaan juuri samana péivédné oli koolle kutsuttu
YTV:n seutukokous, jonka pé&é&asiallisena agendana oli
valita YTV:lle uusi yhteistybjohtaja puolentoista vuoden
odottelun jélkeen. Heti kun Espoon pé&éatds oli tehty, YTV
aloitti uudelleen organisoitumisen kun aiemmin oli todettu,
ettd YTV:n asiat ovat niin levélldén ettei sité ratkaisua voitu
tehdé. Uuden johtajan tehtdvéné oli lédhted vetédmaéaén tata
valmistelua, mutta hédn aloittaa vasta 16.3. Ohjausryhmén
kokouksessa 23.1.2009 pé&étettiin, etté siltd osin kun kyse
on vesilaitosten operatiivisesta toiminnasta ja siihen liitty-
vastéa asioiden valmistelusta, vesilaitokset voivat keskendéan
vélittémasti jatkaa valmistelua sillé tavoin etté siihen paal-
lekatsojaksi tulee yhteistybjohtaja kun hén aloittaa. YTV:n
vt-yhteistybjohtaja ei sattumalta ollut mukana ohjausryh-
mén kokouksessa, koska han oli seutukokouksessa, vaan
mukana oli vain sihteeristén edustaja YTV:sté. Toki vesi-
laitokset mielellédan aloittivat valmistelun heti, kun aikaa oli
kulunut ja tiedettiin etté aikataulu on tiukka. Valmistelu on
kaynnistynyt ja jatkunut erilaisissa tyéryhmissé tammikuun
lopusta léhtien. Eli vesilaitosten osalta valmistelutyé on
ohjausryhman pééatékselléd kdynnisséa. 2%

Vaikka paatos vesilaitosten yhdistamisesta YTV organisaatioon
on tehty, on asioita, jotka voivat viela vaikuttaa lopputulokseen.
Nama asiat tiedetaan kaikki vasta, kun uusi organisaatio aloittaa.
Esimerkiksi lakia valmisteleva tyoryhma on tehnyt tyota pohjalta,

239 Seppild 12.2.2009.
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etta koko YTV lakkautettaisiin. Talloin vesilaitokset yhdistyisivatkin
jo olemassa olevan kuntalain puitteissa ja muodostaisivat puhtaan
vapaaehtoisen kuntayhtyman:

Iso kysymys edelleen on se, ettd mika tulee olemaan yhtei-
sémuoto ja sen status sitten kun uusi organisaatio aloittaa.
Nyt on valtuustotasoiset paatokset siité, ettad YTV-pohjalle
téllainen organisaatio kasataan ja kaupunginjohtajien ajatus
on etté YTV-lakia muutetaan silléa tavoin etté joukkoliikenne
sielté pois ja vesihuolto tilalle ja YTV jatkaa lakisdateisené
YTV:na. Lakitybryhma, joka asetettiin valtion taholta val-
mistelemaan YTV-lain muutosta, on kuitenkin valmiste-
lemassa lakiehdotusta, joka lahtee siita ettd YTV lakkau-
tetaan. Lakisééteisen YTV:n sijasta perustetaan mydskin
ympaéristépalveluille kuntalain mukainen kuntayhtyma, joka
olisi pakkokuntayhtymé vain siltd osin etta siella maéarat-
taisiin kaupungeille yhteistybvelvoite jatehuollon seké jouk-
koliikenteen osalta ja todettaisiin, ettd kuntayhtymélla voi
olla myés muita palveluja ja toimintoja. Lain perusteluissa
todettaisiin, ettd kaupungit ovat paétténeet vapaaehtoisesti
yhdistdd vesihuoltotoimintansa kuntayhtymén puitteissa.
[...] valtion lakiasiantuntijat ja lainvalmisteluryhmén johto
on sitd mielté etté ei téllaista organisaatiomuotoa voi lailla
pakofttaa, kun kerran on olemassa kuntalaki ja kuntayhty-
maét niin ei voida lakisééteisesti yhtéd organisaatiota tadhén
maahan perustaa. Témahan on siind mielessé kiusallinen
asia, etta jos néain kdy niin tdméhén on juuri se asia josta
vesilaitosjohtajat esittivat eridvan mielipiteensé ohjausryh-
massé. 240

Seppalan mukaan alun perin lakiluonnoksen piti olla valmiina maa-
liskuun 2009 aikana, mutta ilmeisesti laki olisi nyt asiallisesti val-
mis jatkokasittelyyn maalis-huhtikuun vaihteessa, jolloin paatos olisi
tehty syksyyn 2009 mennessa. Uusi joukkoliikenneorganisaatio,
jonka vuoksi lakia paaasiassa tarvitaan, aloittaisi saman aikataulun
mukaisesti 1.1.2010. 24

240 Seppild 12.2.2009.
241 Seppild 12.2.2009.
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Tulevaisuus uuden YTV:n tai kuntayhtyman alla on vesilaitoksille
mahdollista, mutta mitenkaan valttamatonta yhdistyminen ei olisi
vesihuollon toimivuuden kannalta ollut. Lapikayty prosessi on Sep-
palan mukaan yhdistanyt jo sinansa eri vesilaitoksia toisiinsa, koska
tiivis yhteistyo asian tiimoilta on jo tutustuttanut laitoksia ja niiden
henkilOkuntaa toisiinsa:

[...] imagollisesti on merkittdvédé se ettéa oltaisiin perusta-
massa kokonaan uutta kuntayhtyméa, jossa on kolme toi-
mialaa, joista vesihuolto on kaikilla mittareilla mitaten sel-
vasti suurin. Jos vesihuolto tulee kolmantena jo vakiintu-
neeseen YTV-perheeseen sen vaikutus- ja painoarvo olisi
todennékoéisesti todellista kokoa pienempi. Se né&htéisiin
Jatehuolto-organisaationa, johon vesihuolto yhdistettiin. Jos
tulisi uusi organisaatio niin kaikki olisivat samalla viivalla.
Se néhtéisiin ehké vesihuolto-organisaationa jolla on mydés
Jatehuoltotoimintoja eiké toisin péin. Toimintavapauksiakin
voisi olla enemmén. 2%

Kaiken taman jalkeen ollaan edelleen odottavalla mielella: yhdis-
tamispaatos antoi suuntaviivat, mutta lopullinen muoto oli kevattal-
vella 2009 kaikille tahoille epaselva. Pinnan alla kuitenkin muhi viela
uusi yllatys.

242 Seppild 12.2.2009.
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4.5. YTV lakkautetaan ja uusi
kuntayhtyma hoitamaan
vesihuoltoa PK-seudulla?

Vaikka vesihuollon fuusioiminen YTV:n yhteyteen naytti hyvin var-
malta, niin varmalta, ettd asia mainittiin jo YTV:n vuosikertomuk-
sessa 2008,2* asia ei ollutkaan viela lopullisesti selva. Helsingin
joukkoliikennelautakunnan jasen Mirva Haltia-Holmberg (sdp) kom-
mentoi PK-seudun joukkoliikenneasioita blogissaan 24.10.2008 ja
sivusi YTV:n lakkauttamisasiaa jo lokakuussa 2008:

[...] puhun kirjaimellisesti hynttyiden yhteen lyémisesté
uuden seudullisen joukkoliikenneorganisaation muodossa.
Lienet itsekin kuullut etta sellainen on valmisteilla ja tarkoi-
tus aloittaa 1.1.2010. (Mikéli et, tdssd pahkindnkuoressa:
YTV lakkautetaan, kaikkien osallistujakuntien kaikki jouk-
koliikenteen suunnittelu ja tilaus tuodaan yhden katon alle,
nykyiset organisaatiot kuten HKL jé&vét operaattoreiksi ja
kalustoyhtibiksi). Mité tulee isojen ja pienten aanimaériin,
eikd juuri “pienemmén” ddniméaérén edustajan pitéisi olla
huolissaan jos edes iso ei saa &éntéén kuuluviin? Ei néyta
hyvélta pienellek&én, jos valta karkaa kaupunkilaisilta jon-
nekin ulottumattomiin. Niin pienelté kuin suurelta. **

Kommentti oli aikaansa edell, silla viela tammi-helmikuussa 2009
naytti vahvasti silta, etta vesilaitokset fuusioidaan YTV:n alle ja poliit-
tiset paattajat tuntuivat pitdvan paatoksesta tiukasti kiinni.

243 http://www.ytv.fi/NR/rdonlyres/E3EF9761-EAGE-415A-A3D1-3306AEF6E307/0/
Vk2009_eng.pdf, esim.sivu 3, tarkistettu 5.5.2009.

244 http://haltiaholmberg.blogit.uusisuomi.fi/2008/10/24/helsinkilaiset-haluavat-
tekstarilipulla-bussiin-miksi-ytv-jarruttaa/, luettu 6.12.2008.
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Tammikuussa 2008 YTV:n lakkauttamisesta puhuttiin julkisuudessa
vain vahaisessa maarin ja epavirallisissa yhteyksissa, nain Helsin-
gin Sanomien verkkosivuilla nimimerkilla Sisapiirista:

YTV kaytanndéssé lakkautetaan

Sisépiiristd | 19.1.2008 12:57

HKL ja YTV:n liikenne yhdistetdén kokonaan uudeksi
organisaatioksi. Jéljelle jaava YTV jatehuolto yhdis-
tetdén vesi- ja viemédrilaitosten kanssa kokonaan
uudeksi  organisaatioksi.  Kaytdnnoéssé YTV  lak-
kautetaan ja tilalle tulee kaksi uutta organisaatiota.
Toiminnan kannalta varsin jarkevé toimenpide.?#

Huhtikuussa 2009 nayttaa silta, etta YTV lakkautetaan ja sen jaljelle
jaavat osat sulautetaan muihin toimintoihin. Vesihuollosta muodos-
tettaisiin 1.1.2010 lahtien vesilaitosten valmistelutyon pohjalta toi-
miva uusi kuntayhtyma yhdessa jatehuollon seka seutu- ja ymparis-
totiedon kanssa. Liikenne muodostaisi toisen uuden kuntayhtyman.
Lakiehdotus, luonnos hallituksen esityksesta jatettiin maaliskuun
puolivalissa. Kaupunkien sisalla valmistelu oli kaynnissa maalis-
huhtikuussa 2009 tavoitteena uuden perussopimuksen saaminen
valmiiksi huhtikuun aikana. Tavoitteena oli edelleen se, ettd uusi
kuntayhtyma aloittaisi toimintansa 1.1.2010.246

Huhtikuun seitsemantena paivatty esitys “Paakaupunkiseudun
yhteistyovaltuuskuntaa koskevan lain uudistaminen, 17/2009”
toteaa, etta tyoryhman tehtavana oli valmistella Paakaupunkiseu-
dun yhteistyévaltuuskuntaa (YTV) koskevan lainsaadannoén uudis-
tamista.

245 http://www.hs.fi/keskustelu/post!reply.jspa?message]D=1687080, tarkistettu
5.5.2009.

246 Seppald 27.3.2009.
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YTV-laki esitetaan korvattavaksi lailla paakaupunkiseudun kun-
tien jatehuoltoa ja joukkoliikennetta koskevasta yhteistoiminnasta.
Lisaksi tydryhma esitti teknisia muutoksia muihinkin lakeihin. 247

Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupungeille olisi esityk-
sen mukaan velvoite hoitaa yhteistoiminnassa jatehuollon jarjestami-
nen ja alueen joukkoliikenteen suunnittelu ja hankinta. Tehtavia hoi-
dettaisiin kuntayhtymamuodossa ja YTV:n tulisi laatia loppuselvitys
omaisuudestaan. Omaisuus siirtyisi kuntayhtymille ja sen jaettaisiin
kaupunkien paaomaosuuksiksi kuntayhtymassa siina suhteessa,
kuin ne ovat vastanneet YTV:n varoista ja veloista, jolleivat kunnat
toisin sovi. Lakien olisi tarkoitus tulla voimaan paasaantoisesti vuo-
den 2010 alusta. 28

Kaytannossa tama tarkoittaisi Paakaupunkiseudun yhteistyoval-
tuuskunnasta annetun lain kumoamista ja saadettavaksi sen sijaan
laki paakaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennetta
koskevasta yhteistoiminnasta. Tyoryhma ehdotti lisaksi muutetta-
vaksi jatelakia ja joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annettua lakia.
Uudella lailla saadettaisiin paakaupunkiseudun neljalle kunnalle eli
Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupungeille velvoite
hoitaa yhteistoiminnassa jatehuollon jarjestamiseen seka alueen
joukkoliikenteen suunnitteluun ja palvelujen hankkimiseen liittyvat
tehtavat. Tehtavia hoitaisi kaksi erillista kuntayhtymaa. Esityksessa
ei ehdoteta saadettavaksi perustettavien kuntayhtymien hallinnosta
tai taloudesta, vaan kunnat voisivat sopia naista kuntayhtymien
perussopimuksessa. Kuntayhtymiin sovellettaisiin, mita saadetaan
kuntayhtymasta kuntalain 10 luvussa. Kuntayhtymien jasenkuntana

247 http://www.vm.fi/vm/fi/04 julkaisut ja asiakirjat/01 julkaisut/03
kunnat/20090407Paeackau/name.jsp, tarkistettu 5.5.2009.

248 http://www.vm.fi/vm/fi/04 julkaisut ja asiakirjat/O1 julkaisut/03
kunnat/20090407Paeackau/name.jsp, tarkistettu 5.5.2009.
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voisi olla myos muita kuntia ja kuntayhtymille voisi siirtdaa myos muita
tehtavia kuntayhtyman perussopimuksen mukaisesti. 24°

Paakaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunta jatkaisi toimintaansa
vuoden 2009 loppuun. YTV:n sen tulisi laatia loppuselvitys omaisuu-
destaan, varoistaan, veloistaan ja vastuistaan seka maaritella kum-
malle kuntayhtymalle nama siirtyisivat vuoden 2009 loppuun men-
nessa. Omaisuus, varat, velat ja vastuut jaettaisiin tehtavasiirron
mukaisesti ja ne siirtyisivat lain perusteella kuntayhtymille vuoden
2010 alusta. Omaisuus jaettaisiin Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja
Vantaan paaomaosuuksiksi kuntayhtymassa siina suhteessa, kun
kunnat ovat vastanneet Paakaupunkiseudun yhteistyovaltuuskun-
nan varoista ja veloista, jolleivat kunnat kuntayhtyman perussopi-
muksessa muuta sovi.?*°

249 http://www.vm.fi/vm/fi/04 julkaisut ja asiakirjat/01 julkaisut/03
kunnat/20090407Paeackau/name.jsp, tarkistettu 5.5.2009.

250 http://www.vm.fi/vm/fi/04 julkaisut ja asiakirjat/01 julkaisut/03
kunnat/20090407Paeackau/name.jsp, tarkistettu 5.5.2009.
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Vinnarin (2008) ehdottamat vaihtoehdot Suomen julkiselle sekto-
rille ovat joko virallisten ja epavirallisten ohjauskeinojen yhdistelma
tai taman laajennettu versio kasittaen taloudellisen valvontaelimen
perustamisen. Optimaaliseen vaihtoehtoon kuuluu molemmissa
vaihtoehdoissa myo0s kuntapaattajien pitkaaikainen sitoutuminen
vesihuoltopalveluiden hallinnointiin. Kaytanndssa tama tarkoittaisi
sita, etta muutkin kuin poliitikot voisivat toimia kunnallisten vesilii-
kelaitosten johtokuntien jasenina ja etta osa jasenista pysyisi viras-
saan yli vaalikausien.

Uusia jarjestelyja pohdittaessa on hyva pitaa mielessa historiassa
tehdyt jarjestelyt ja paatokset. Niilla kaikilla on ollut syynsa, jotka
on syyta tuntea, jotta samoja virheita ei toisteta montaa kertaa.
Espoossa paineet useilla eri sektoreilla nopeisiinkin  muutoksiin
ovat olleet suuret, silla Espoon kaupunki on nuori, moderni ja suo-
malaisittain suuri. Se on maamme toiseksi suurin kaupunki, jonka
asukasluku on noin 240 000. Kaupunki on kasvanut hyvin nopeasti,
silla 1950-luvun alussa espoolaisia oli viela alle 30 000. Noin 50
vuodessa vaestd on kasvanut lahes kymmenenkertaiseksi. Tama
on aiheuttanut paljon paineita myos vesihuollolle. Alueen laajuus ja
asutuksen hajanaisuus olivat ja ovat myos edelleen haasteita.

Vuonna 2008 Espoon Veden verkostoon pumpatusta vedesta yli 70
prosenttia ostettiin Helsingista, mika tarkoitti Pitkakosken vesilai-
toksella kasiteltya Paijanteen vetta. Loput eli noin 30 prosenttia oli
peraisin omalta Dammanin vedenkasittelylaitokselta, jossa kasitel-
tiin Nuuksion Pitkajarven vetta. Jatevesien puhdistus oli keskittynyt
Suomenojan jatevedenpuhdistamolle. Vuonna 1997 laajennuksen
jalkeen otettiin kayttéon Suomen ensimmainen kokonaistypenpois-
toon tahtaava laitos.
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Haasteita riittaa myos tulevaisuuteen, silla virallisten ennusteiden
mukaan Espoon vakiluku kasvaa Suomen kunnista eniten vuoteen
2040 mennessa, perati noin 54 000 hengellda. Suunnitteilla on kirjoi-
tushetkella 2009 my0os vastustusta herattanyt ylikunnallinen jateve-
denpuhdistamo seka koko paakaupunkiseudun vesilaitosten yhdis-
taminen samaan organisaatioon. Aika ajoin myos PK-seudun kau-
punkeja esitetaan yhdistettavaksi.

OSAKEYHTIO JA VARHAISTA YLIKUN-
NALLISTA YHTEISTYOTA

Jo 1950-luvulla Otaniemen ja Tapiolan rakentaminen edellytti ylei-
sen vesihuollon toteutumista. Helsingin kaupunki aloitti vedenjake-
lun Otaniemessa vuonna 1951 ja Tapiolassa vuonna 1953. Suomen
valtio ja Asuntosaatio vastasivat vesijohtoverkon rakentamiskustan-
nuksista seka kokonaan viemarilaitostoiminnasta jatevedenpuhdis-
tus mukaan luettuna. Helsingin silloinen kaupunginvaltuusto perus-
teli vesijohtoverkon rakentamista Munkkiniemesta Otaniemeen ja
edelleen Tapiolaan mm. silla, etta kyseiset alueet tultaisiin kuitenkin
myohemmin liittamaan Helsinkiin. Espoossa on koettu myos vaihe,
missa vesihuollosta huolehti osakeyhtid. Olosuhteet ja vaeston
kasvu aktivoi espoolaisia: Espoon Vesihuolto Oy perustettiin vuonna
1957 ja varsinaiset vesihuoltoverkon rakennustyot yhtion toimesta
alkoivat joulukuussa 1957.

Espoon Vesihuolto Oy rakensi ensimmaisen viiden vuoden toimin-
tansa aikana 47 kilometria vesijohtoa, josta suurin osa oli paavesi-
johtoa. Viemaria rakennettiin 36 kilometria. Taman lisaksi rakennet-
tiin Bodomin vedenkasittelylaitoksen ensimmainen vaihe. Espoon
kauppalalla oli ollut alusta asti vahva rooli yhtiossa. Espoon kunta
sai osake-enemmiston Vesihuolto Oy:sta vuonna 1959.
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Bodomin pintavesilaitos aloitti Espoon oman vedentuotannon maa-
liskuussa 1961. Bodomin laitoksen historia alkaa oikeastaan jo vuo-
desta 1954, jolloin Espoon kunta nimesi toimikunnan valmistele-
maan yleista vesihuoltoa. Toimikunnan tyo valmistui marraskuussa
1955 ja mietinnon keskeinen sisalto oli yli-insindori Eino Kajasteen
laatima yleissuunnitelma, jossa yhtena ensivaiheen vedenhankinta-
jarvena oli Bodom. Suurin yksittdinen ongelma oli jarven levakasvu,
jota ei ollut yksinkertaista ratkaista. Viela 1990-luvun alussa Bodo-
min vedenkasittelylaitos tyydytti neljasosan Espoon veden tarpeesta.
Bodomin vesilaitoksen toiminta paattyi vuonna 1998.

Keskustelu Vesihuolto Oy:n kunnallistamisesta alkoi jo vuonna 1959
ja lopullinen paatos tehtiin syksylla 1964. Kauppala lunasti yhtiolta
kaikki sen omistamat laitteet ja rakenteet. Vesihuolto Oy:n viimei-
siin vaiheisiin liittyi valitettavasti laajoja taloudellisia vaarinkaytoksia.
Katso naista asioista tarkemmin tutkimuksesta Juuti & Rajala 2007.

KUNNALLINEN VESILAITOS

Kunnallistamisen jalkeen vesihuoltotoiminnasta huolehti Kauppalan
vesilaitos. Suurin osa Espoon Vesihuolto Oy:n henkildkunnasta jai
kunnallisen vesilaitoksen palvelukseen, osa siirtyi teknilliseen viras-
toon ja osa yksityissektorille. Laitos on tilannut alusta asti runsaasti
urakoita ja muita palveluita yksityiselta sektorilta.

Espoossa, kuten muuallakin Suomessa, tehtiin 1960-luvulla rajuja
ennusteita veden kulutuksen loputtomasta kasvusta. Talloin katsot-
tiin, ettd Espoon omat vesivarat, joilla tarkoitettin Bodomjarven ja
Nuuksion Pitkajarven seka pohjavedenottamoiden vesivaroja, eivat
tulisi riittamaan 1970-luvun vedentarpeeseen. Espoon kauppala ja
Helsingin maalaiskunta liittyivat Helsingin kaupungin raakavesioh-
jelmaan. Kesalla 1965 allekirjoitettiin ns. kolmisopimus, jonka kat-
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sottiin takaavan Espoolle riittavat vesivarat aina 1980-luvulle asti.
Lisaksi Helsingin kaupungin kanssa tehtiin sopimus vesijohtoveden
ostamisesta Helsingin kaupungilta.

Kauppalan vesilaitos tuotti tappiota vuoden 1965 tilinpaatoksessa.
Nettotappio oli tyypillista nopeasti kasvavan yhdyskunnan vesilai-
tokselle. Paaomamenoja oli paljon ja tuloja rakennuskapasiteettiin
verrattuna vahan. Espoossa vedenkulutusalueet sijaitsivat kaukana
vedenottamoista ja -kasittelylaitoksista, mika tarkoitti pitkia syotto-
johtoja ja suurempia energiakustannuksia. Tilanteen katsottiin kui-
tenkin korjaantuvan kulutusalueen kasvaessa ja vedenkasittelylai-
tosten toimiessa tulevaisuudessa taydella teholla.

Toinen Espoon oma vedenottamo eli Dammanin pintavedenkasit-
telylaitos valmistui ja alkoi toimia kesakuun 1. paiva vuonna 1967.
Laitos oli teholtaan kaksinkertainen verrattuna Bodomin vedenkasit-
telylaitokseen. Vaikka laitos merkitsikin olennaista parannusta val-
litsevaan tilanteeseen, ongelmia riitti silti. Osa asukkaista sinnitteli
viela perinteisten kaivojen varassa. Myos veden laadun kanssa oli
vaikeuksia, varsinkin levat aiheuttivat paanvaivaa. Tulevaisuuden
viela suurempien ratkaisujen tarve nahtiin jo selvasti. Omien pinta-
vesilaitosten lisaksi Espoon alueella on ollut kaytdssa joitakin pienia
pohjavedenottamoita, jotka ovat palvelleet omia pienia kulutusalu-
eita. Espoon vesilaitoksia kohtaan on esiintynyt lakkautushalua var-
sinkin Helsingin taholta. Espoossa on kuitenkin nahty oma veden-
tuotanto paitsi hyvana varmuustekijana esimerkiksi kriisitilanteiden
varalta niin myos erittain hyvana neuvotteluvalttina. Varsin itsenai-
nen asema antaa neuvotteluissa hyvan selkanojan.

Espoon vesijohtoverkoston epavakaisten paineolojen katsottiin joh-
tuvan 1960-luvulla pitkalti primaarisyottoyhteyksien, kiertojohtojen
ja ylavesisailididen puuttumisesta vedenkulutuksen painopistealu-
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eilta. My0s vesilaitosten kaukainen sijainti kuluttajiin nahden oli yksi
tiedetty syy. Usein toistuvia painevaikeuksia esiintyi Karakalliossa ja
Viherlaaksossa seka ajoittain Haukilahdessa.

Tapiolan verkosto siirtyi maaliskuun 1966 alusta Espoon kauppalan
vesilaitoksen hallintaan. Taman seurauksena veden osto Helsingilta
lisaantyi. Vuonna 1966 tapahtui edelliseen vuoteen verrattuna raju
kasvu vedenkulutuksessa — vetta kului Espoon vesilaitoksen alu-
eella noin 74 prosenttia enemman kuin edellisena vuonna. Bodomin
pumppaus kasvoi perati 53 prosenttia.

Espoon vesihuoltoon kaivattiin lisaa varmuutta ja vetta kaupungin
kasvun takia. Kolmisopimuskuntien eli Helsingin, Vantaan ja Espoon
yhteistoimintasopimus allekirjoitettiin 22.1.1970. Sopimus oli silloin
Suomen laajin vesihuoltoalan yhteistoimintasopimus, johon liittyi
mm. Paijanne-tunnelin, yhteislaitoksen ja yhteisen syo6ttojohdon
rakentaminen seka paikallisten vesivarojen yhteiskaytto siten, etta
jokaisen kolmisopimuskunnan vedentarve pystyttaisiin tyydytta-
maan 1970-luvulla ja tarvittaessa kauemminkin.

Vedenhankinnan yhteistydon motivaatiot ovat moninaiset. Esimer-
kiksi Helsingin vesilaitostoiminnan kehittaminen sai vauhtia vuonna
1959 koetusta Vantaanjoen levahairiosta. Valittomien parannusten
lisaksi alettiin suunnitella myos keskipitkan ja pitkan aikavalin veden
hankintaa. Alkuna Paijanne-hankkeen suunnittelulle voidaan pitaa
vuoden 1963 lopussa valtioneuvostolle jatettya kirjelmaa, joka koski
Etela- ja Lounais-Suomen kayttdveden hankinnan yleissuunnitelman
laatimista. Varsin samaan aikaan Helsingin vedenhankinnan tarpei-
den kanssa nousi myos Helsingin naapurikunnissa tarve saada lisaa
vetta. Vedenkayton kasvuennusteet nayttivat 1960-luvulla ja viela
aivan 1970-luvun alussakin voimakasta kasvua, jonka aiheuttamaa
vedentarpeen lisaysta ei paikallisista raakavedenlahteista pystytty



Vesihuoltoyhteisty6ta yli rajojen

tyydyttamaan. Pitikin keksia jokin aivan uusi ratkaisu. Ylikunnallinen
yhteisty0 ja kaukovedenhankinta nousivat koko PK-seudun veden-
hankinnan tulevaisuudenratkaisuna esille.

Paijanne-hankkeen organisaatio sairatkaisun vuonna 1972. Osakas-
kuntien valtuustot hyvaksyivat osakeyhtiomuotoisen organisaation.
Kauppa- ja teollisuusministerié hyvaksyi "Paakaupunkiseudun Vesi
Oy — Huvudstadsregionens Vatten Ab” nimisen osakeyhtion yhtiojar-
jestyksen 20.10.1972. Espoon osuus Paijanne-tunnelin vedesta oli
1,9 kuutiometria sekunnissa ja noin 16,3 prosenttia osakemaarasta
ja vesivarauksesta. Paijanne-tunnelin rakennustyot alkoivat joulu-
kuussa 1973 ja kestivat lahes kymmenen vuotta. Kokonaisuudes-
saan tunneli valmistui vuonna 1982 ja se tuli maksamaan 530 mmk
vuoden 1981 hintatasossa.

Espoon vesilaitos ja viemarilaitos yhdistyivat vuonna 1974 teknisen
viraston uudelleenorganisoinnin yhteydessa. Laitoksen henkilokun-
nan nakokulmasta muutos ei vaikuttanut kovin mullistavalta. Asialli-
sesti se oli kuitenkin varsin merkittava uudelleenjarjestely. Sujuvan
vesihuollon kannalta on pitkalla tahtaimella eduksi jos sama, kiintea
organisaatio huolehtii vedesta koko sen taipaleen, ns. putken paasta
paahan. Seuraava suuri hallinnollinen muutos koettiin 1990-luvun
lamavuosien jalkimainingeissa, kun vesilaitos liikelaitostettiin. Tahan
aikaan liittyi myos kovia poliittisia paineita vesilaitoksen suuntaan,
mutta laitos sailyi itsenaisena. Kaupungin monien toimintojen yksi-
tyistaminen oli puheena usein ja myos vesilaitoksen yhdistamista
energialaitokseen suunniteltiin. Aivan 1980-luvun lopussa ja 1990-
luvun alussa suunniteltiin myos, etta koko paakaupunkiseudun vesi-
ja viemarilaitostoimintaa hoitamaan perustettaisiin kunnallinen osa-
keyhtio. Naihin hallinnollisiin muutoksiin liittyy laajempi kansainvali-
nen virtaus. Kansainvalisesti julkisen sektorin uudistamisaalto alkoi
jo 1970-luvulla. lImiosta kaytetaan yleisesti nimitysta uusi julkisjoh-

137



138

Petri Juuti & Riikka Rajala

taminen eli New Public Management (NPM). NPM korostaa tarvetta
pienentaa julkisen sektorin kokoa seka ottaa julkisessa organisaa-
tiossa kayttoon yksityissektorin johtamisperiaatteita ja — kaytantoja.
Suomessa NPM-reformia alettiin toteuttaa juuri 1990-luvun alussa,
laman jalkimainingeissa, joihin vesilaitoskin sitten joutui.

Suunnitelmissa 1980-luvun lopussa ja 1990-luvun alussa ollut koko
paakaupunkiseudun vesi- ja viemarilaitostoimintaa hoitava kunnalli-
nen osakeyhtio ei toteutunut. Hanke ei kuitenkaan unohtunut. Moni
hallinnollinen muutos uuden julkisjohtamisen periaatteiden mukai-
sesti toteutettiinkin 1990-luvun alussa. Varhaisempien yhdistymis-
hankkeiden ja — esitysten takana oli kuntien omat motivaatiot, jotka
eivat kuitenkaan riittaneet toteuttamaan yhdistymista. Etenkin Hel-
sinki tuntui haastattelujen perusteella ajavan yhdistymista. Uudessa
2000-luvun hankkeessa kuntien omien motivaatioiden lisaksi tuli
yhdistymista ajamaan myoOs sektorin ulkopuolisia motivaatioita,
etenkin valtion Paras-hanke. Myos poliittinen tahto PK-seudun vesi-
huollon yhdistamiseksi nayttaa olevan kovempi kuin 1980- ja 1990-
luvuilla. Lisaksi on mainittu henkiloston elakoitymisen aiheuttamat
haasteet, jotka voitaisiin paremmin kohdata yhdistynein voimin.

Yhdistymishanketta alettiin jalleen todenteolla valmistella vuonna
2006. Yllattaen varsin vanhahtavan oloisia ratkaisumalleja nousi
esille virkamiesvalmistelun ohi. Kaiken tahan asti lapikaydyn mate-
riaalin ja haastattelujen perusteella YTV-vaihtoehto tuntuu vesihuol-
tosektorille kaikkein sopimattomilta ja eraanlaisena kaikuna kaukaa
menneisyydesta. YTV-malli myos omine lakeineen ja lainmuutos-
tarpeineen on erittain jaykka ja kankea organisaatiomuoto. Mah-
dollisen tulevan toiminnan vaatimien lakimuutosten, vesihuoltoon
kuulumattomien toimintojen integroiminen ja naiden kaikkien suh-
teuttaminen vesihuoltolakiin on vahintaankin haasteellista. Haastat-
telujen ja muun aineiston perusteella naytti silta, etta vesihuoltoa
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organisoidaan uudelleen vain siksi, etta YTV sailyisi olemassa jouk-
koliikenteen poistuttuakin. Vesihuoltosektorin kannalta tarkasteltuna
jatkumo historiasta tulevaisuuteen katkeaisi YTV-ratkaisussa. Asiaa
voidaan tarkastella myos teoreettisemmin institutionaalisen talous-
teorian ja sen polkuriippuvuus-teorian kannalta.

Tama nykyhetki ei ole taysin menneisyyden ehdoilla, mutta tehok-
kaan paatoksenteon ja hyvan hallinnon tulee ottaa historia huomi-
oon arvioitaessa nykyhetkea ja tulevaisuutta. Organisaation, kuten
vesilaitoksen, yhteisollisen muistin kannalta paatoksia koskevat
seuraavat lainalaisuudet Neustadtin ja Mayn (1986) mukaan:?’

i) Decisions that are critically considered in terms of an
organisation’s history as they bear on the present are
likely to be more effective than those made in a historical
vacuum;

ii) Decision choices framed within the context of an
organisation’s history are less likely to meet with resistance
than those not so framed.

Organisaation oman historian huomioiminen tekee paatoksista siis
tehokkaampia, ts. parempia ja niita myos vastustetaan vahemman
kuin taysin historiallisesta kehityspolusta erillaan olevia paatoksia —
kuten YTV olisi. Tallaiset kehityspolut ja polkuriippuvuudet nahdaan
usein negatiivisina, rajoittavina asioina, mutta vesihuoltosektorilla
polkuriippuvuudet Suomessa ovat osin myos positiivisia. Kun histo-
ria on tiedossa ja paatokset tehdaan organisaation historiaa kunni-
oittaen ja hyodyntaen, strategisten paatoksien seurausten ennakoi-
minen on helpompaa kuin jos ne tehtaisiin ilman historian huomioi-
mista, kehityspolusta irrallisina. 2°2

251 Neustadt & May 1986, cited by Walsh & Ungson 1997, 194-195.
252 Esim. Juuti & Katko 2005, Kaivo-oja et al. 2004.
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Olipa vesihuoltopalveluiden organisaatiomuoto mika hyvansa, vesi-
huoltopalveluiden on syyta olla kunnallisessa valvonnassa ja kun-
nallisessa omistuksessa. Kun on kyse ihmisten hyvinvoinnista ja
elamasta, ei ole varaa pienimpiinkaan epaselvyyksiin. Espoo on
halunnut historiassa huolehtia vesihuollostaan itse. Tama on anta-
nut paitsi hyvat toimintaedellytykset, myos hyvat neuvotteluasemat
tulevaisuuden yhteistydhankkeista neuvoteltaessa.

Espoosta ei ole puuttunut rohkeutta katsoa pitkalle tulevaisuuteen.
Erittain suuria investointeja on toteutettu menneina vuosikymmenina
ja tarvittaessa on myos loytynyt rohkeutta hylata epaonnistuneet rat-
kaisut. Edes onnistuneiden ratkaisujen varaan ei voida heittaytya
turvallisin mielin, silla ympariston kanssa valittomassa yhteydessa
olevat jarjestelmat vaativat jatkuvaa valppautta. Esimerkiksi yksin
Paijanne-tunnelin varaan ei voida tulevaisuutta rakentaa jo turvalli-
suussyista. Omat vedenottamot ja vesivarat on pidettava kunnossa.
Samoin asiakkaat on pidettava tyytyvaisina. Tahan kaikkeen voi-
daan paasta vain hyvalla yhteishengella, mika muodostuu suotuisan
toimintaympariston, itsenaisen ja vahvan organisaation ja erityisesti
motivoituneiden ja osaavien laitoksen tyontekijoiden yhteisvaiku-
tuksesta. Sopiiko tahan kaikkeen myonteisesti PK-seudun yhteinen
hallinto-organisaatio, jaa tulevaisuudessa nahtavaksi.
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LOPUKSI - IF IT'S NOT BROKEN,
DON’T FIX IT!

Jos tarkastellaan historiassa kariutuneita yhdistymishankkeita,
PK-seudun vesilaitosten historiaa ja etenkin niiden historiassa ja
nyt tekemaa yhteistyéta yhtena kokonaisuutena, on vaikea nahda
vesihuoltoon perustuvia syita kolmen Suomen mittakaavassa hyvin
suuren vesilaitoksen yhdistamiselle. Myoskaan vesihuollon parane-
miseen yhdistymisen ansiosta on vaikea uskoa kaiken kaytettavissa
olevan tiedon ja kokemuksen valossa. Varsinaisia uusia ja merkit-
tavia yhdistymista tukevia tekijoitd ei varhaisempiin kariutuneisiin
hankkeisiin verrattuna ole tullut esille. Keskeisin uusi tekija pitkan
aikavalin tarkastelussa on henkildkunnan lisadantynyt elakdityminen.
Vapaaehtoisuuteen ja yhteisiin etuihin perustuva sopimuspohjainen
yhteisty6 on toiminut laitosten valilla hyvin ja myos yhteistyon jatko
nayttaa valoisalta mikali yhdistyminen tallakin kertaa syysta tai toi-
sesta kariutuisi.

Yhdistynyt jattilaitos saattaa toimia aivan hyvin, mutta syyt yhdista-
miseen ovat selkeasti sektorin ulkopuolisia. Yhdistamisen toteutta-
minen YTV:n yhteyteen tuntuu huonoimmalta mahdolliselta ratkai-
sulta. Jos ja kun yhdistaminen toteutetaan 1.1.2010 alusta niin kun-
tien valvoma ja yhdessa omistama — siten, ettd yhdellakadan osak-
kaalla ei ole yksin maaraysvaltaa yhtiossa - osakeyhtio vaikuttaisi
historiallisen tiedon ja tutkimuksen valossa olevan paras vaihtoehto.
Miksi ottaa turhaa sektorin ulkopuolista painolastia YTV:sta? Sekto-
rin ulkoinen paine on kova, mutta fuusioiden lapi runnominen on his-
toriassa osoittautunut huonoksi ratkaisuksi. Vesihuolto on luonnolli-
nen kokonaisuus, milld on hyvin pitka ja vahva historia Suomessa.
Siihen ei kannata kevein, sektorin ulkopuolisin perustein sotkea
muita aineksia.

Paatoksenteossa mukana olleet keskeiset poliitikot ovat julkisuu-
dessa verranneet yhdistymista YTV:n alle YYA-sopimukseen "pak-
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Taulukko 4.
Espoon vesihuollon historian ylikunnallisen yhteistyén pédévaiheet.

Vaiheen vuosi | historiallinen vaihe motiivit
numero
Helsinki rakentaa Helsinki rakensi vesihuoltoa,
I 1951-53 | vesihuoltoa Otaniemeen ja koska luuli, ettd alueet liitetddn
Tapiolaan my&hemmin Helsinkiin.
Yksityinen, pddosin kunnan
omistama oy vesihuollon
I 1957-64 Yht.ién aika: Espoon Vetovasmuseen. Vesihuolto
Vesihuolto Oy kunnallistetaan -65, mm.
oy:n epéselvyydet ja nopea
véestonkasvu.
Keskitetyn Ympéristonsuojelu, terveys ja
I 1969- | jatevedenpuhdistuksen ja hveieni ’
Suomenojan aika alkaa yeienia.
Yhteistyd naapureiden kanssa,
Kolmisopimus (mm lisdd varmuutta ja vettd
v 1970- e N tarvittiin kaupungin nopean
Péijanne-tunneli) e .
kasvun takia. Pdijdnne-tunneli
valmistui 1982.
. Mabhdolliset synergiaedut,
\% 1988-91 Pste.u dun yhteisen . NPM, lama, h};viniointivaltion
vesilaitoksen 1. suunnitelma | . o
ja kuntatalouden kriisi.
. Paras-hanke, sektorin
V1 2006-09 Psteudun yhtelse.n ulkopuoliset motiivit ja sektorin
vesihuollon suunnitelma . .
mahdolliset synergiaedut.
Yli kuntarajojen tehtdvéin
PK-seudun yhteinen yhteistyon helpottaminen,
Vi 2010 vesihuolto-organisaatio sektorin ulkopuoliset motiivit
aloittaa toimintansa? sekd sektorin ja eri toimialojen
mahdolliset synergiaedut.
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Taulukko 5.
Toteutuvat yhdistymisen uhat ja mahdollisuudet haastatteluiden ja muun
tutkimusaineiston perusteella.

Uhat
1.

2.

© N

Vesilaitos runnotaan imagollisesti osaksi jo olemassa olevaa
jatehuolto YTV:ta.

Yhdistymisen tuomat taloudelliset hyddyt jaavat ennakko-
odotuksista.

Saastetaan vaarista asioista, kuten nopeasti saatavasta
paivystysavusta.

Mahdolliset ristiriidat vesilaitoksen ja kaupunkien valilla esim.
haja-asutusalueet. Saadaanko putket kaupungeissa minne
halutaan?

Historiallinen kehityspolku katkeaa, kun laitokset yhdistetaan
ulkopuoliseen organisaatioon, joka on syntynyt muita asioista
varten. Pakkoavioliitoista huonoja kokemuksia vrt. Imatran Voima
ja Neste vuosina 1997-2005.

Poliitikkojen sanelupaatos virkamiesten ja asiantuntijoiden tahdon
vastaisesti.

Henkiloston aseman muutokset.

Kilpailu osaavasta henkilokunnasta erillisten laitosten valilla
poistuu.

PKS (4 kuntaa) vai Helsingin seutu (14 kuntaa) toiminta-alueena.
Jalkimmainen on hyvin heterogeeninen, tuleeko eriarvoisuutta
kuluttajien kesken?

10. Dominoiko jattilaitos Suomen vesihuoltosektoria?
11. Toimitaanko vesihuoltolain kirjaimen ja hengen mukaisesti

jatkossakin?

Mahdollisuudet

1.

3.

Yhteinen organisaatio rakennetaan puhtaalta poydalta ja
vesihuolto saa oman selkean imagon ja sille kuuluvan roolin
uudessa organisaatiossa.

Vesihuollon alueellinen nakodkulma, yhdistetaan resurssit ja
investoidaan yhdessa pk-seudun vesihuollon turvaamiseksi
kaikille pk-seudun asukkaille ja toimijoille.

Alueellisen ajattelun jarruna olleet kuntarajat poistuvat.
Politikoiden tunteisiin perustuvat paatdkset eivat murra
pitkajanteista strategisia tavoitteita.

Kilpailu osaavasta henkildkunnasta erillisten laitosten valilla
poistuu.
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koraossa”. Varsin oiva vertaus. Aika nayttda kaykd sopimukselle
samoin kuin alkuperaisellekin YYA-sopimukselle. Paakaupunki-
seudun vesihuolto varmasti selviaa yhdistymisesta, mutta miten
kay henkilokunnan, laitosten identiteetin ja arvokkaan historiallisen
kokemuksen? Kuinka paljon synnytyskivut aiheuttavat painolastia
tulevaisuuteen?

Maaliskuussa 2009 tapahtunut kaanne oli vesihuoltosektorin kan-
nalta positiivinen. Kadanteen jalkeen nayttaa silta, etta YTV lakkau-
tetaan. PKS-vesilaitokset muodostavat suunnitelman mukaisesti
1.1.2010 alkaen yhdessa jatehuollon ja seutu- ja ymparistotietopal-
veluiden kanssa uuden kuntayhtyman vesilaitosten tekemaa valmis-
telutyota hyvaksi kayttaen. YTV vetaa valmistelutyota.

Uuden kuntayhtyman perustamisen valmisteluty etenee YTV:n joh-
dolla kevaan 2009 aikana, joskin valmistelutydon edistymisessa on
alettu nahda myos selvia aikatauluriskeja. Kuntayhtyman nimeksi
nayttdd muotoutuvan Helsingin seudun ymparistépalvelut kuntayh-
tyma eli HSY. Nimi ennakoi osaltaan myds tavoitetta laajentaa kun-
tayhtymaa vahitellen koko Helsingin seudun kattavaksi kasittaen
14 kunnan alueen. Vesihuollon nakdkulmasta kuntayhtyman ja sen
vesihuollon toiminta-alueen laajentaminen paakaupunkiseudun kau-
pungeista laajemmalle Helsingin seudun alueelle ei vaikuta lainkaan
tarkoituksenmukaiselta tavoitteelta.

Nyt yhdistamisen kohteena olevat paakaupunkiseudun vesilaitok-
set ja niiden valinen yhteistyo toimivat hyvin, likaa henkilokuntaa
ei ole missaan laitoksessa, pikemminkin henkiloresurssit ovat jo nyt
hyvin tiukoilla, ja laitokset tuottavat omistajilleen, kaupungeille ja nii-
den asukkaille, turvallista vesihuoltoa ja voittoa. Kyse ei ole vain
organisaatioista vaan kaupunkilaisten terveydesta, mukavuudesta
ja hyvinvoinnista — viimekadessa jopa hengesta. Nain keskeiseen ja
elintarkeaan asiaan sopii hyvin vanha sanonta:

If it’s not broken, don’t fix it!
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LITE 1
YHDISTYMISASIAN KASITTELY VALTUUSTON RATKAISEVASSA VALTUUS-
TON KOKOUKSESSA 19.1.2009

Espoon kaupunginvaltuustossa®? asia eteni seuraavasti.

Paatésehdotuksessa esitetdan, ettd Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten vesilaitostoiminnot
yhdistetadan siirtdmalla ne vuoden 2010 alusta lukien nykyiseen YTV:hen, johon jaavéat edelleen jate-
huollon seka seutu- ja ymparistétiedon toiminnot.

Lahtdékohdiksi asialle todettiin, ettd padkaupunkiseudun kaupunginvaltuustot hyvaksyivat kevaalla
2006 kaupunkien yhteisia linjauksia toteuttavan yhteistydsopimuksen. Linjauksiin siséltyi palvelu-
tuotannon tehostaminen teknisessa toimessa. Yhteistydsopimuksen mukaisia yhteistydhankkeita ja
toimenpiteitd valmisteltiin erikseen asetetuissa tyéryhmissa. Vesihuollon organisointikysymyksia on
tarkasteltu vesi- ja viemarilaitosryhméassa.

Vesi- ja viemarilaitostydryhman toimeksiantona oli selvittda vesi- ja viemarilaitostoiminnan yhdista-
misen mahdollisuudet. Tyéryhman selvitys valmistui 23.11.2007. Tyéryhma totesi, ettéd kaupunkien
yhteisend tavoitteena on seudun kansainvalisen kilpailukyvyn ja asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen
turvaamalla toimiva ja laadukas vesihuoltojarjestelma koko paakaupunkiseudulla ja etté vesihuoltorat-
kaisun tulee olla toiminnallisesti ja taloudellisesti tehokas kokonaisuus, joka tuottaa myos tulevaisuu-
dessa Kilpailukykyiset vesihuoltopalvelut koko paakaupunkiseudulla. Tyéryhma kiteytti padkaupunki-
seudun vesihuollon vision seuraavasti:

"Paakaupunkiseudulla on yhteinen, hyvin toimiva ja tehokas vesihuolto-organisaatio, joka tuottaa laa-
dukkaita vesihuoltopalveluita seudun asiakkaiden tarpeita vastaavasti. Organisaatio vastaa seudulli-
sen vesihuoltokokonaisuuden kehittdmisesta tasapuolisesti toteuttaen joustavasti kaupunkien yhteista
maankayttésuunnitelmaa.”

Edelld mainitun tydryhman suorittaman selvitystydn pohjalta Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniais-
ten kaupunginhallitukset paattivat kaynnistaa jatkovalmistelun padkaupunkiseudun vesihuollon jarjes-
tdmisen osalta seuraavan ratkaisumallin pohjalta:

"Paakaupunkiseudun kaupunkien nykyiset vesi- ja viemarilaitostoiminnot yhdistetdan nykyisen YTV:n
pohjalta toimivaan organisaatioon, johon liitetddn myds nykyiset YTV:n jatehuolto-, iimanlaadun tark-
kailu- ym. tehtavat (tydnimi Ymparistopalvelut). YTV vastaa edellda mainittuihin tehtaviin liittyvista viran-
omaistoiminnoista ja ymparistonhuoltoon liittyvasta palvelutuotannosta. Jarjestely edellyttda YTV-lain
muutosta.

Jasenkuntia ovat Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen. Seudun muut kunnat voivat osallistua yhteis-
tyéhdn liittymalla "kuntayhtyman” jaseneksi tai ostopalvelusopimuksen perusteella.

Jasen - ja danivaltaosuudet jaetaan kuntien asukasluvun mukaisessa suhteessa, Helsinki enintdan
50 %.

Ennen yhdistadmistéd koskevaa ratkaisua valmistellaan "yhtymasopimus”, joka kasitellddn samassa
yhteydessa. Siina maaritelldaan mm.

- omaisuuden arvot yhtendisin ja realistisin perustein,

- kaupunkien aikaisempien investointien yhteydessd maksamien kapasiteettiosuuksien huomioon
ottaminen uuteen organisaatioon siirtyvana omaisuutena,

- tuloutusten periaatteet siten, ettéd vesihuolto-omaisuuden arvon turvaava saneeraustaso voidaan
sailyttda. Tuloutusten perusteena ovat arvonmaaritykset,

253 http://www.espoo.fi/asiakirja.asp?path=1;31;37423;37424;37425&id=
958E55A729B875D8C22575620037D158&kanta=kunnari\\intrakun_e.nsf, tarkistettu
10.3.2009.
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- siirtymaaika, jonka kuluessa vesihuoltotariffit ja — maksut yhtenaistetaan (toiminnan alkamisesta
kolme vuotta),
- pitkan tahtayksen investointisuunnitelma.

Uudelleenjarjestelyt tehdaan viiveetta, tavoiteaikataulu on 1.1.2010”.

Jatkovalmistelutydta varten asetettiin uusi Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kaupunkien
edustajista muodostettu tydryhma, johon nimettiin pysyvaksi asiantuntijaksi YTV:n edustaja.

Ty6ryhman valmistelutyd on ensi vaiheessa kohdistunut toimeksiannon mukaisesti vesihuollon yhdis-
tamisen edellytysten ja periaatteiden selvittamiseen.

Ty6ryhma on edelld mainituilta osin saanut tyénsa taméan vaiheen valmiiksi. Tydryhma on laatinut paa-
toksentekoa ja jatkovalmistelua varten sopimuksen paakaupunkiseudun vesi- ja viemarilaitostoiminto-
jen yhdistamisen periaatteista ja edellytyksistd. Sopimuksella osapuolina olevat kaupungit sopivat ja
maarittelevat vesi- ja viemarilaitostoimintojen yhdistamisen periaatteet ja edellytykset seka sen, miten
vesi- ja viemarilaitostoiminnot yhdistetaan nykyisessa YTV:ssa olevien jatehuollon ja seutu- ja ympa-
ristétiedon toimintojen kanssa seka yhteistoiminnassa sovellettavista periaatteista.

Saadoésmuutokset

Vesilaitostoimintojen siirtdminen YTV:hen edellyttdd muutoksia YTV-lakiin seka eraisiin muihin saa-
doksiin. Jasenkunnat esittavat valtiolle, ettd nykyinen YTV-laki ja sitd koskevat viittaukset muissa
laeissa muutetaan vastaamaan tdman sopimuksen mukaista organisointimallia ja talla sopimuksella
sovittuja periaatteita tarpeellisin siirtymasaannoksin. Tama valmistelutyd on vireilla valtionvarainminis-
terion toimesta asetetussa tyéryhmassa tyon valmistuessa nailla nakymin niin, ettd sdadésmuutoksia
koskevat hallituksen esitykset voidaan antaa eduskunnalle viimeistaan kevaalla 2009. Lain muutoksen
on tultava voimaan 1.1.2010.

2. Paakaupunkiseudun vesihuollon ja ymparistopalvelujen organisointi

Kaupunginhallitusten hyvaksymaan ratkaisumalliin pohjautuen valtuustolle esitetaan, ettd Helsingin,
Espoon, Vantaan ja Kauniaisten vesilaitostoiminnot siirretdan vuoden 2010 alusta yhteiseen organi-
saatioon nykyiseen YTV:hen sen jatehuollon seka seutu- ja ymparistotiedon toimintojen kanssa.

Kaupunginvaltuustoille on samanaikaisesti tehty erikseen joukkoliikenteen uudelleen organisointia
koskeva esitys, jonka mukaisesti YTV:n ja joukkoliikenteen suunnittelu — ja tilaajatoiminnot yhdistetaan
HKL:n vastaavien toimintojen kanssa ja siirretaan perustettavaan kuntayhtymaan.

Tassa jarjestelyssa nykyinen YTV jakautuu joukkoliikennetoimintoihin seka jatehuollon ja seutu- ja
ymparistotiedon toimintoihin. Jakautumisen jalkeen joukkoliikennetoiminnot siirretdan uuteen organi-
saatioon.

Nykyisen YTV:n jatehuollon seké seutu- ja ymparistotiedon toiminnoista muodostetaan paakaupun-
kiseudun ymparistopalveluorganisaatio, johon jasenkunnat siirtéavat liketoimintakaupalla vesihuollon
toiminnot (jaljempana "YTV”). Kukin toiminto organisoidaan omaksi tulosalueekseen.

3. YTV:n tehtavat

3.1. YTV:n vesihuollon tehtavat

YTV toimii vesihuoltolaissa tarkoitettuna vesihuoltolaitoksena, joka huolehtii padkaupunkiseudun
vesihuollon jarjestamisesta ja kehittdmisesta toiminta-alueellaan sen mukaisesti kuin vesihuoltolaissa
(119/2001) on saadetty tai sen nojalla maaratty ja miten jasenkunnissa on paatetty tai sopimuksin
sovittu.

YTV:n vesihuollon tehtavat ja vastuut maaritellaan siten, ettd ne ovat jasenkuntien alueilla yhtenevat.

YTV:n toiminnan alkamisajankohtana 1.1.2010 organisaation vesihuolto toimii jasenkuntien tuolloin
voimassaolevien toiminta-aluepaatdsten mukaisilla toiminta-alueilla. Kolmen (3) vuoden siirtymaajan
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kuluessa jasenkuntien hyvaksymat toiminta-alueet yhdistetdan siten, etta jasenkuntien kulloinkin alu-
eillaan hyvaksymat toiminta-alueet muodostavat yhden yhtenaisen toiminta-alueen.

3.2. YTV:n jatehuollon seka seutu- ja ympéristttiedon tehtavat

YTV huolehtii sellaisenaan nykyisen YTV-lain 2 §:n mukaisesti jatehuollon seka seutu- ja ymparisto-
tiedon tehtavista.

4. Yhdistamisen keskeiset periaatteet
4.1. Siirtyva omaisuus ja luovutusmenettely

Jasenkunnat siirtavat kaiken vesihuolto- ja viemarilaitostoimintaansa liittyvan omaisuuden ja osuu-
det pois lukien maaomaisuus sekd muu erikseen sovittava omaisuus YTV:lle. Siirrettdva omaisuus
kasittdad myos kaupunkien omistamat osuudet Paakaupunkiseudun Vesi Oy:sté ja Vantaan kaupungin
oikeudet ja velvoitteet Keski-Uudenmaan vesiensuojelun kuntayhtymasta.

Lahtokohtana siirrettdvaa omaisuutta maariteltdessa ja omaisuuden arvon maarityksessa on kaikkien
osapuolien tasapuolinen kohtelu. Omaisuuden ja osuuksien seka oikeuksien ja velvoitteiden arvot on
maaritelty yhtenaisin perustein jokaisen jasenkunnan vesi- ja viemarilaitostoiminnan osalta. Siirretta-
vasta omaisuudesta ja siirron ulkopuolelle jaavasta omaisuudesta laaditaan erillinen luettelo.

Omaisuuden ja osuuksien seka oikeuksien ja velvoitteiden arvot on maaritelty tilanteen 31.12.2008
mukaisesti. Siirtyvéan omaisuuden arvo per 31.12.2008 on noin 1 600 milj. euroa. Arvoja tarkistetaan
vuonna 2009 tapahtuvien olennaisten muutosten perusteella.

Jarjestely toteutetaan liiketoimintakauppana, jossa kaupungit myyvat YTV:lle vesihuoltoliiketoimin-
tansa.

YTV maksaa vastaanottamastaan liiketoiminnasta vastikkeen vastaanottavan yhteisén peruspagoma-
osuuksina (noin 30 %) ja kauppahintasaatavana (noin 70 %). Nykyisen YTV:n omaisuuden kohdalla
noudatetaan vuoden 2009 tilinpaatoksen tasearvoja. Kyseisen omaisuuden nettoarvo 1.10.2008 tilan-
teessa on noin 20 milj. euroa.

4.2. Padaomitus ja jasenosuudet
Kaikilla jasenkunnilla on sama peruspadoma ja velkarakenne.

Jasenkunnat siirtavat YTV:n peruspadaomaan kukin apporttina 30 % vesihuollon omaisuuden arvosta
per 31.12.2008. Loppuosa kunkin kaupungin saamasta kauppahinnasta merkitaan yhtion lainaksi kau-
pungilta.

Jasenkunnan osuus YTV:n peruspddomasta muodostuu jasenkunnasta peruspadomaan vesihuolto-
toimintojen yhdistamisen seurauksena siirtyvan omaisuuden arvosta seka nykyisen YTV:n omaisuu-
den tasearvosta.

Peruspadoman suuruus on noin 500 miljoonaa euroa tilanteen 31.12.2008 mukaisesti. Peruspadoma
ositetaan erikseen vesihuollolle (noin 480 milj. euroa) ja muille toiminnoille (noin 20 milj. euroa).

Jasenkuntien osuudet peruspdaomasta vesihuollon osalta ovat seuraavat: Helsinki 58,0 %, Espoo
22,3 %, Vantaa 19,4 % ja Kauniainen 0,3 %. Nykyisen YTV:n omaisuuden osalta peruspadgoma maa-
raytyy vuoden 2009 tilinpaatdksen tasearvojen perusteella. Peruspadoman maaran ja jasenosuudet
vahvistaa lopullisesti seutukokous.

Jasenkuntien osuudet nykyisen YTV:n varoista ja veloista joukkoliikenteen poistumisen jalkeen ennen
vesihuollon toimintojen yhdistamistéa maaraytyvat nykyisen YTV-lain 9 §:n mukaisesti. Nykyisen YTV:n
jatehuollon seké seutu- ja ymparistétiedon omaisuus arvostetaan tasearvoon.

Jasenkuntien osuudet YTV:n varoista seka vastuut veloista ja velvoitteista maaraytyvat jasenkuntien
peruspadomaosuuksien suhteessa.
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Espoon osuus vesihuoltotoiminnan yhdistdmisen seurauksena siirtyvan omaisuuden kokonaiskaup-
pahinnasta on (31.12.2008 tilanteen mukaan) noin 357 milj. euroa, josta peruspadgomaosuus noin 107
milj. euroa ja lainaosuus noin 250 milj. euroa.

Oheismateriaalina olevan arvonmaéritysraporttiyhteenvedon laskenta perustuu konsultin suosituksen
mukaiseen jakoon siten, ettd Helsingin osuus peruspadomasta on 60 %, Espoon 21,30 %, Vantaan
18,60 % ja Kauniaisten 0,1 %. Sittemmin on sovittu jasenkuntien osuuksista toisin aiemmin mainitulla
tavalla.

4.3. Vesihuollon maksut ja maksujen yhtenaistaminen

Maksuja maaritettdessa ja yhtenaistettaessa niistéd saatujen tulojen tulee pitkalla aikavalilla kattaa
vesihuollon investoinnit ja saneeraukset sekd muut toiminnan kustannukset ja taata jasenkunnille koh-
tuullinen tuotto padomalle. Taksarakenteella edistetaan vesihuoltolain 18 § periaatteita — aiheuttamis-
periaate ja kustannusvastaavuusperiaate.

Maksut yhtenaistetéan koko YTV:n vesihuollon toiminta-alueella kolmen (3) vuoden siirtymaaikana
vuoden 2012 loppuun mennessa. Jos perus- tai liittymismaksut maarataan toiminta-alueen eri osissa
erisuuruisiksi, jasenkunnan raja ei voi olla perusteena.

Espoossa maksut laskevat tariffien yhtenaistamisen kolmen vuoden siirtymakauden aikana keskimaa-
rin noin 10 %.

4.4. Vesihuollon investointien toteuttamisen ja rahoituksen periaatteet
YTV on velvollinen kustannuksellaan rakentamaan ja laajentamaan vesihuoltoverkostoaan kunkin
jasenkunnan kaava-alueellaan paattamassa ja asemakaava-alueen ulkopuolella kuntakohtaisen

kehittdmissuunnitelman mukaisessa aikataulussa ja laajuudessa.

YTV toteuttaa kustannuksellaan kaikki toiminta-alueensa uusinvestoinnit ja saneeraukset. YTV rahoit-
taa investointinsa tulorahoituksella, lainarahoituksella tai peruspadomaa korottamalla.

Espoon kannalta asia tarkoittaa sita, ettd Espoon Veden investointiohjelma, mukaan lukien jateveden-
puhdistamo, on mahdollista toteuttaa ilman lisérahoitusta kaupungilta.

4.5. Jasenkunnille maksettavat tuloutukset

YTV:n jasenkunnille maksamat tuloutukset (peruspaaoman korko, lainojen lyhennykset, lainakorko)
on maaritetty liiketaloudellisin perustein ja yhtenevasti kaikkien kaupunkien osalta. Tuloutustaso on
maaritetty siten, etté vesihuolto-omaisuuden arvon turvaava saneeraustaso voidaan sailyttaa.
Espoossa kaupungin saama tuloutus nousee lahtétilanteessa noin 28 %:n verran nykytasosta.

4.6. Hallinto ja paatoksenteko

YTV:n ylinté paatosvaltaa kayttda seutukokous. Sopimusluonnoksessa esitetdan, etta kullakin jasen-
kunnalla on yksi (1) edustaja. YTV:n hallituksen seka johtajan paatdsvallasta maarataan organisaation

hallinto- ja johtosaannoissa.

Aanivaltaosuudet jaetaan kuntien asukasluvun mukaisessa suhteessa kuitenkin niin, etté yhdell& kun-
nalla ei voi olla yli 50 %:a aanivallasta.

Paatoksenteossa noudatetaan yksinkertaista adnten enemmistoa, ellei myohemmin tehtévassa laissa
tai hallinto- ja johtosaanndissa toisin maarata.
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4.7. Henkilostovaikutukset

Luovuttajakuntien vesi- ja viemarilaitoksissa tydskenteleva henkilosto siirtyy YTV:n palvelukseen ns.
vanhoina tyontekijoina liikkeen luovutuksen periaatteiden mukaisesti. Siirtyvan henkiléston maara on
noin 570. Nykyisen YTV:n jakautuessa joukkoliikennetoimintoihin seka jatehuollon ja seutu- ja ympa-
ristétiedon toimintoihin, muut kuin joukkoliikennetoimintoihin siirtyvat henkilot jatkavat YTV:ssa nykyi-
sissa virka- ja tydsuhteissaan entisin ehdoin.

Espoon kaupungilta siirtyvan henkiléston maara on noin 170 henkilda.

Henkiloston siirtymiseen liittyvista kysymyksisté neuvotellaan kaupungin asianomaisten henkildstojar-
jestojen kanssa tavanomaisen neuvottelukdytannon ja kaupungin yhteistoimintasopimuksen mukai-
sesti. Osa Espoon Veden henkilostosta ei tue muutosta. Yt-neuvottelun poytékirja on nahtavissa
kokouksen asiakirjoissa. Kaupungin henkilostétoimikunnalla ei ollut huomautettavaa asian johdosta.
Poytakirja on nahtavissa kokouksen asiakirjoissa. Henkilostonakdkulmasta asiaa on kasitelty seudulli-
sesti yhteistydssa kaupunkien henkildstéjarjestojen ja tydnantajaedustajien kanssa seka PKS-seuran-
taryhmassa etta hankeorganisaation henkilostéasioiden seuranta- ja ohjausryhmassa.

YTV:n henkiléstosuunnitelma ja tehtavajarjestelyt tarkentuvat jatkovalmistelussa.
5. Yhdistamisen arviointia

Yhdistamalla yhteiseen seudulliseen organisaatioon vesihuollon, jatehuollon ja ilman laadun tark-
kailun tehtavat seka niita tukevat toiminnot edistetaan naiden palvelujen jarjestamista nykyista asia-
kaslahtéisemmin ja tehokkaammin, kun asiakkaina ovat naissa palveluissa samat asuinkiinteistot.
Yhdistamiselld on my6s mahdollista saavuttaa toiminnallisia hyotyja tavoitteena kustannustehokkaat
ja laadukkaat palvelut.

Tarkoitus on, ettd my6s Helsingin seudun muut kunnat voivat jatkossa liittya yhteiseen seutuorgani-
saatioon.

Yhteinen organisaatio keskittda kokonaisvastuun paakaupunkiseudun vesihuollosta selkeasti yhdelle
taholle. Tarkoitus on, ettd myds Helsingin seudun muut kunnat voivat jatkossa liittya yhteiseen seutu-
organisaatioon.

Vesihuoltotoiminta kattaa raakaveden hankinnan, veden puhdistuksen, veden jakelun, jateveden
kokoamisen, jateveden puhdistuksen ja poistamisen mereen. Yhteisen organisaation perustamisella
luodaan vesihuoltotoiminnalle parhaat kehittdmisedellytykset vuosikymmeniksi eteenpain. Toiminnan
kehittamisella tarkoitetaan toimintavarmuuden turvaamista ja verkostojen laajentamista kysyntaa
vastaavasti. Yhteisen organisaatio ottaa tasapainoisesti huomioon myds kaupunkikohtaiset erityis-
tarpeet.

Vesihuolto on hyvin pitkélle tuotantotoimintaa, myds verkostotoimintojen osalta. Olemassa olevien,
yhteisten vesihuoltorakenteiden hallinta tehostuu yhteisen organisaation kautta. Vesihuollon inves-
tointien kokonaisvaltainen suunnittelu ja toteutus yhteisen organisaation toimesta luo saastopotentiaa-
lia erityisesti laitosinvestoinneissa. Yhdistaminen tuo saastoja mm. resurssien tarkoituksenmukaisen
kohdentamisen seka hankintojen ja henkiloston osalta. Yhdistamalla organisaatiot kilpailu osaavasta
tyovoimasta poistuu.

Asiakkaan ja kuntalaisen keskeiset odotukset vesihuoltolaitokselta ovat laadukkaat ja luotettavat tuot-
teet, toimintavarmuus ja edulliset hinnat. Naihin odotuksiin kyetdan vastaamaan entistd paremmin
yhteisen organisaation voimin. Yhteinen organisaatio luo edellytykset tariffien entistd maltillisemmalle
kehitykselle suuruudenekonomian ja synergioiden ansiosta.

Mikali valtuusto hyvaksyy sille nyt tehdyn esityksen, niin kaupunginhallitus tulee myéhemmin erikseen
paattamaan Espoon Veden toimintojen ja omaisuuden luovuttamiseen ja yhdistamiseen YTV:hen seka
henkildston siirtoon liittyvista jarjestelyista.

Lisaksi valtuustolle nyt tehdyn esityksen taytantéonpanon ehtona on, ettd Helsingin, Vantaan ja Kau-
niaisten valtuustot tekevat vastaavansisaltoiset paatokset.



Vesihuoltoyhteisty6ta yli rajojen

Paakaupunkiseudun neuvottelukunta on 25.11.2008 omalta osaltaan hyvaksynyt esityksen edelleen
esitettavaksi kaupunginvaltuustoille paakaupunkiseudun kaupunkien vesi- ja viemarilaitostoimintojen
yhdistémisesta nykyisen YTV:n pohjalta toimivaan organisaatioon paatdsehdotuksen mukaisesti.

6. Vaikutukset Espoolle

Espoossa kaupungin saama tuloutus nousee lahtotilanteessa noin 28 %:n verran nykytasosta.
Samalla vesimaksut laskevat tariffien yhtenaistamisen myéta keskimaarin noin 10 % kolmen vuoden
siirtymakauden aikana. llman organisaatioiden yhdistadmista olisi Espoon Veden investointiohjelman
toteuttamiseksi taksoja Espoossa korotettava arviolta ainakin 15%.

YTV rakentaa ja laajentaa vesihuoltoverkostoaan kustannuksellaan kunkin jasenkunnan kaava-alu-
eellaan paattamassa aikataulussa ja laajuudessa. Espoon kannalta asia tarkoittaa sita, etta Espoon
Veden investointiohjelma, mukaan lukien uusi jatevedenpuhdistamo, on mahdollista toteuttaa ilman
lisérahoitusta kaupungilta.

Paatoshistoria

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 1.12.2008 § 3

Ehdotus Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallituksen konserinjaosto ehdottaa kaupunginhallitukselle, etta valtuusto

1

hyvéksyy, ettd Espoon vesilaitostoiminnot yhdistetdan vuoden 2010 alusta Helsingin, Vantaan ja Kau-
niaisten vesilaitostoimintojen kanssa ja etta ne siirretdan nykyiseen YTV:hen, johon jaavat edelleen
jatehuollon seka seutu- ja ymparistétiedon toiminnot,

2
hyvaksyy liitteena olevan sopimuksen paakaupunkiseudun vesi- ja vieméarilaitostoimintojen yhdistami-
sen periaatteista ja edellytyksista,

3
oikeuttaa kaupunginhallituksen tekemaan sopimukseen vahaisia muutoksia ja tarkennuksia,

4

oikeuttaa kaupunginhallituksen paattdmaan Espoon Veden toimintojen ja omaisuuden luovuttamiseen
ja yhdistamiseen YTV:hen seka henkiloston siirtoon liittyvista jarjestelyista,

5

paattaa, ettd taman paatoksen taytantddnpanon edellytyksena on, ettd Helsingin, Vantaan ja Kauni-
aisten kaupunkien valtuustot tekevat vastaavansisaltdiset paatokset. Jarjestelyn toteutuminen edellyt-
taa YTV-lain muutosta.

Kasittely Byman esitti, ettéd paatdsehdotus hylataan.

Kurki Aikas-ldanpaan-Heikkilan kannattamana ehdotti, etté paatdsehdotukseen lisataan:

"Konsernijaosto hyvaksyy esityksen, mutta edellyttda ettd hallituksen puheenjohtajuus sovitaan val-
tuustokausittain kiertavaksi.”

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi Bymanin ehdotuksen raukeavan kannattamattomana.

Puheenjohtaja tiedusteli voidaanko Kurjen ehdotus yksimielisesti hyvaksya. Koska ehdotusta ei vas-
tustettu puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen konsernijaoston hyvaksyneen sen.

Paatés Kaupunginhallituksen konsernijaosto:
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Kaupunginhallituksen konsernijaosto hyvaksyy esityksen, mutta edellyttaa etta hallituksen puheenjoh-
tajuus sovitaan valtuustokausittain kiertéavaksi.

Liséksi kaupunginhallituksen konsernijaosto ehdottaa kaupunginhallitukselle, etta valtuusto:

1
hyvéaksyy, ettd Espoon vesilaitostoiminnot yhdistetdan vuoden 2010 alusta Helsingin, Vantaan ja Kau-
niaisten vesilaitostoimintojen kanssa ja etta ne siirretdan nykyiseen YTV:hen, johon jaavat edelleen
jatehuollon seka seutu- ja ymparistétiedon toiminnot,

2
hyvéaksyy liitteena olevan sopimuksen paakaupunkiseudun vesi- ja viemarilaitostoimintojen yhdistami-
sen periaatteista ja edellytyksista,

3
oikeuttaa kaupunginhallituksen tekemaan sopimukseen vahaisia muutoksia ja tarkennuksia,

4
oikeuttaa kaupunginhallituksen paattdmaan Espoon Veden toimintojen ja omaisuuden luovuttamiseen
ja yhdistamiseen YTV:hen seka henkiloston siirtoon liittyvista jarjestelyista,

5

paattaa, etta taman paatoksen taytéantoonpanon edellytyksena on, ettéd Helsingin, Vantaan ja Kauni-
aisten kaupunkien valtuustot tekevat vastaavansisaltoiset paatokset. Jarjestelyn toteutuminen edellyt-
taa YTV-lain muutosta.

Kaupunginhallitus 1.12.2008 § 8

Ehdotus Kaupunginjohtaja:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto

1
hyvéaksyy, ettd Espoon vesilaitostoiminnot yhdistetdan vuoden 2010 alusta Helsingin, Vantaan ja Kau-
niaisten vesilaitostoimintojen kanssa ja etta ne siirretdan nykyiseen YTV:hen, johon jaavat edelleen
jatehuollon seka seutu- ja ymparistétiedon toiminnot,

2
hyvéaksyy liitteena olevan sopimuksen paakaupunkiseudun vesi- ja viemarilaitostoimintojen yhdistami-
sen periaatteista ja edellytyksista,

3
oikeuttaa kaupunginhallituksen tekemaan sopimukseen vahaisia muutoksia ja tarkennuksia,

4
oikeuttaa kaupunginhallituksen paattdmaan Espoon Veden toimintojen ja omaisuuden luovuttamiseen
ja yhdistamiseen YTV:hen seka henkiloston siirtoon liittyvista jarjestelyista,

5

paattaa, etta taman paatoksen taytéantéonpanon edellytyksena on, ettéd Helsingin, Vantaan ja Kauni-
aisten kaupunkien valtuustot tekevat vastaavansisaltdiset paatokset. Jarjestelyn toteutuminen edellyt-
taa YTV-lain muutosta.

Kasittely Uotila Bymanin kannattamana teki seuraavan ehdotuksen:

"Esitan, ettd kaupunginhallitus ehdottaisi valtuustolle, ettd Espoon vesilaitostoimintoja ei yhdisteta Hel-
singin, Vantaan ja Kauniaisten vesilaitostoimintojen kanssa eika siirreta YTV:lle.

Perustelut:
Espoon kaupungin ei ole tarkoituksenmukaista luopua omasta, hyvin hoidetusta, hyvin toimivasta ja
turvallisesta seka tuottavasta Espoon Vedesta ja liittaa sitd YTV:hen. Nykyinen sopimuspohjainen
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yhteistyd on toiminut hyvin ja sen puitteissa on paakaupunkiseudulla jo saavutettu tuotannollisen toi-
minnan mittakaavaedut. My6skaan vesihuoltolain tavoitteena ei ole alueellisten monopolien muodos-
taminen ja kilpailun rajoittaminen.

Uudessa YTV-organisaatiossa maaraysvaltaa kayttaisi perussopimuksen mukaan Helsinki, jonka
aanivaltaosuus yksinaan olisi 50 %, paatoksenteossa noudatettaisiin yksinkertaista enemmist6a,
puheenjohtaja olisi aina suurimmasta jasenkunnasta ja aanten mennessa tasan puheenjohtajan aani
ratkaisee.

Espoon Vesi on syyta sailyttda kaupungin omistuksessa ja maaraysvallassa. Vain nain voidaan turvata
jatkossakin Espoon edut vanhojen ja uusien alueiden kehittdmisessa, kun tiedossa on mm. Helsingin
vanhan vesi- ja viemariverkoston suuret korjaustarpeet. Arvioitu 10 % vesihuoltotariffien aleneminen-
kin tulisi mita todennéakdisimmin jadmaan ohimenevaksi ilmioksi.

Alueellista vesilaitosyhteisty6ta voidaan paakaupunkiseudulla laitoksia yhdistamatta edistéa monin eri
tavoin mm. yhteishankinnoilla, kaytto- ja yllapitotehtavissa seka tutkimus- ja laboratoriotoiminnassa.”

Kurki Bymanin kannattamana teki seuraavan lisdysehdotuksen:

"Lisaksi kaupunginhallitus paattaa, ettd YTV:n tulevan hallinnon valmistelussa tavoitteena on valtuus-
tokausittain kiertéava hallituksen puheenjohtajuus.”

Karhula Leppakorven ym. kannattamana teki seuraavan lisdysehdotuksen:
"Velvoitetaan jarjestamaan tydpaikoilla YT-kokoukset ennen valtuuston kasittelya.”

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko Kurjen ja Karhulan lisdysehdotukset yksi-
mielisesti hyvaksya. Koska ehdotuksia ei vastustettu, puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen
hyvéaksyneen ne.

Puheenjohtaja totesi, ettd Uotilan ehdotuksen johdosta on danestettava.

Kadennostoaanestyksessa esittelijan ehdotuksen puolesta danesti 13 ja Uotilan ehdotuksen puolesta
2 jasenta.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen 13 &anella 2 aanta vastaan hylanneen Uotilan ehdotuk-
sen.

Paatos Kaupunginhallitus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto

1
hyvéaksyy, ettd Espoon vesilaitostoiminnot yhdistetdan vuoden 2010 alusta Helsingin, Vantaan ja Kau-
niaisten vesilaitostoimintojen kanssa ja etta ne siirretdan nykyiseen YTV:hen, johon jaavat edelleen
jatehuollon seka seutu- ja ymparistétiedon toiminnot,

2
hyvaksyy liitteena olevan sopimuksen paakaupunkiseudun vesi- ja vieméarilaitostoimintojen yhdistami-
sen periaatteista ja edellytyksista,

3
oikeuttaa kaupunginhallituksen tekemaan sopimukseen vahaisia muutoksia ja tarkennuksia,

4
oikeuttaa kaupunginhallituksen paattdmaan Espoon Veden toimintojen ja omaisuuden luovuttamiseen
ja yhdistamiseen YTV:hen seka henkiloston siirtoon liittyvista jarjestelyista,
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5

paattaa, etta taman paatoksen taytantoonpanon edellytyksena on, ettéd Helsingin, Vantaan ja Kauni-
aisten kaupunkien valtuustot tekevat vastaavansisaltoiset paatokset. Jarjestelyn toteutuminen edellyt-
taa YTV-lain muutosta,

Kaupunginhallitus velvoittaa jarjestamaan tyopaikoilla YT-kokoukset ennen valtuuston kasittelya.

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa, ettd YTV:n tulevan hallinnon valmistelussa tavoitteena on valtuus-
tokausittain kiertéava hallituksen puheenjohtajuus.

Valtuusto 15.12.2008 § 4
Ehdotus Kaupunginhallitus:
Valtuusto

1

hyvéaksyy, ettd Espoon vesilaitostoiminnot yhdistetdan vuoden 2010 alusta Helsingin, Vantaan ja Kau-
niaisten vesilaitostoimintojen kanssa ja etta ne siirretdan nykyiseen YTV:hen, johon jaavat edelleen
jatehuollon seka seutu- ja ymparistétiedon toiminnot,

2
hyvéaksyy liitteena olevan sopimuksen paakaupunkiseudun vesi- ja viemarilaitostoimintojen yhdistami-
sen periaatteista ja edellytyksista,

3
oikeuttaa kaupunginhallituksen tekemaan sopimukseen vahaisia muutoksia ja tarkennuksia,

4
oikeuttaa kaupunginhallituksen paattdmaan Espoon Veden toimintojen ja omaisuuden luovuttamiseen
ja yhdistamiseen YTV:hen seka henkiloston siirtoon liittyvista jarjestelyista,

5

paattaa, etta taman paatoksen taytéantoonpanon edellytyksena on, ettéd Helsingin, Vantaan ja Kauni-
aisten kaupunkien valtuustot tekevat vastaavansisaltdiset paatokset. Jarjestelyn toteutuminen edellyt-
taa YTV-lain muutosta.

Kasittely Merra Viljakaisen ym. kannattamana teki seuraavan lisdysehdotuksen:

"Lisaksi valtuusto toteaa, ettd Espoo paattaa jatevedenpuhdistamon sijainnista itsenaisesti.”

Byman Laukkasen ym. kannattamana ehdotti, etté asia hylataan.

Uotila Kivekkaan kannattamana teki seuraavan toivomusehdotuksen:

"Valtuusto toivoo, ettd lahtdkohtana henkilostéa koskevissa jatkoneuvotteluissa olisi, etta virka- ja
tydsuhde-ehdot sailyvat vahintaan nykyisella tasolla ainakin ensimmaiset 5 vuotta.”

Kemppi-Virtanen Heidi Mikkolan kannattamana esitti, etta asia jatetdan poydalle.

Keskustelun pdydallepanosta paatyttya puheenjohtaja ehdotti, ettd danestyksessa ne, jotka kannat-

tavat Kemppi-Virtasen ehdotusta, aanestavat “jaa” ja ne, jotka vastustavat sita, aanestavat "ei”. Val-
tuusto hyvaksyi puheenjohtajan ehdotuksen.

Aanestyksessa valtuusto 37 danella 30 anta vastaan, hyvéksyi Kemppi-Virtasen pdydallepanoehdo-
tuksen. Adnestyslista on pdytékirjan liitteena.

Paatos Valtuusto:
Valtuusto jatti asian poydalle.



Vesihuoltoyhteisty6ta yli rajojen

Oheismateriaali

- Tiivistelma arvonmaaritysraportista (Omaisuuksien arvon, luovuttamismenettelyn ja omistajatulou-
tusten maarittdminen)

- Uuden vesilaitoksen ennustettu tuloslaskelma, tase ja kassavirtalaskelma

- Palveluliikelaitosten lautakunnan lausunto 13.11.2008

- Yhteistoimintamenettelyiden seké tyopaikkakokousten poytakirjat

Liite
- Sopimus paakaupunkiseudun vesi- ja viemarilaitostoimintojen yhdistamisen periaatteista ja edelly-
tyksista

LITE 1

Ehdotus
Kaupunginhallitus:

Valtuusto

1

hyvéaksyy, ettd Espoon vesilaitostoiminnot yhdistetdan vuoden 2010 alusta Helsingin, Vantaan ja Kau-
niaisten vesilaitostoimintojen kanssa ja etta ne siirretdan nykyiseen YTV:hen, johon jaavat edelleen
jatehuollon seka seutu- ja ymparistétiedon toiminnot,

2
hyvaksyy liitteena olevan sopimuksen paakaupunkiseudun vesi- ja vieméarilaitostoimintojen yhdistami-
sen periaatteista ja edellytyksista,

3
oikeuttaa kaupunginhallituksen tekemaan sopimukseen vahaisia muutoksia ja tarkennuksia,

4
oikeuttaa kaupunginhallituksen paattdmaan Espoon Veden toimintojen ja omaisuuden luovuttamiseen
ja yhdistamiseen YTV:hen seka henkiloston siirtoon liittyvista jarjestelyista,

5

paattaa, ettd taman paatoksen taytantodnpanon edellytyksena on, ettd Helsingin, Vantaan ja Kauni-
aisten kaupunkien valtuustot tekevat vastaavansisaltdiset paatokset. Jarjestelyn toteutuminen edellyt-
taa YTV-lain muutosta.

159



Espoo on nopeasti kasvanut, moderni ja suomalaisittain suuri
kaupunki. Espoo on 2000-luvun alussa Suomen toiseksi suurin
kaupunki, jossa on noin 240 000 asukasta. Kaupungin
vdestonkasvu on ollut maamme mittakaavassa erittdin nopeaa,
silld 1950-luvun alussa espoolaisia oli alle 30 000, Espoon vakiluku
kasvaa ennusteiden mukaan Suomen kunnista eniten vuoteen
2040 mennessa. Pienempien arvioiden mukaan tuchon mennessa
vdestd kasvaa 54 000 hengelld, mutta suurempien arvioiden
perusteella vdeston lisdys olisi yli 70 000 asukasta vuoteen 2{'.!30
mennessa. T&ilﬁin ylittyisi jﬂ 300 Dunasuklcaa raja.

Vesihioltoa
ajetaan yhteen
kuin kaarmetti
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