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Kaikkia niitd periaatteellisia linjauksia, joitakmissa on tehty elinkeinojen kehittamiseksi, voi-

daan nimittaa elinkeinopolitiikaksi. Elinkeinopdkian harjoittamisesta ei ole saadetty laissa,
minka vuoksi sen harjoittaminen on ollut kiinni kalaisten omasta aktiivisuudesta ja nake-
myksestéa sen tarpeellisuudesta. Tutkin pro gradkiedmassani, kuinka Pieksamaen kaupunki
on 1960-1990-lukujen aikana pyrkinyt edistamaareeatsa elinkeinoelamaa. Ita-Suomessa,
Keski-Savossa, sijaitseva Pieksamaki kuuluu mametiesesti katsottuna alueeseen, missa
keskimaarainen elintaso on perinteisesti olluéséh Suomea matalampi ja joka on aina 1950-
luvulta Iahtien menettanyt voimakkaasti vaestoaanttoliikkeen seurauksena.

Pieksdmé&en kaupungin olemassaolon perusta oligpitkén asema rautateiden solmukohtana.
Tama kaupungin elinkeino- ja vaestorakenteeseevagétvaikuttanut seikka muovasi vahvasti
kaupungin identiteettid ja kehittymisté aina 1980dn alkuun saakka, jolloin Valtion Rautatiet
supistivat toimintojaan ja ryhtyivat vahentamaankiéstoaan. Tuolloin Pieksaméaellakin al-
koi voimistua ajatus, ettei tulevaisuutta voitu @makentaa rautateiden varaan. Elinkeinopoli-
tiikkan tavoitteina voidaan pitaa korkeaa tyolliggytmenestyvia yrityksia, tyytyvaisia kuntalai-
sia ja naiden kautta kunnan myonteisen kehityksaraamista. Elinkeinopolitiikasta on tullut
toiminta-alue, joka on nahty keinoksi ratkaista kan taloudellisia ongelmia. Rautatievallan
hellittdessa otettaan Pieksamaella, ryhdyttiin kaggssa 1980-luvulta [&htien pohtimaan tii-
viisti, kuinka elinkeinoelaman edellytyksia voitgpsikallisesti tukea.

Jo 1970-luvulta lahtien kaupunki oli tukenut tesillimista kaavoittamalla sen tarpeisiin tontteja
ja rakentamalla halleja. Vuosikymmenen puolivalidsgupunkiin perustettiin elinkeino-
asiamiehen virka, jolloin elinkeinoasiamiehen tghidi tuli paikallisten yritysten ja yrittajien
neuvominen ja auttaminen. 1980-luvulla elinkeindpkén sisaltd muuttui ja sen merkitysta
alettiin koko maan laajuisesti korostaa osana ulagkta valtion aluepolitiikkaa, jossa vastuuta
omasta tulevaisuudesta siirrettiin enenevassa meéaltiolta kunnille ja alueille itselleen. Piek-
samaella kehitys johti ennen keskendan kilpasll&den Pieksamaen seudun kuntien yhteis-
tyéhon, kun elinkeinopolitiikkaa ryhdyttiin tarka¢maan yha enemman seudullisesta nako-
kulmasta. Seutuistumisesta tuli kuntien yhteinesoita, mutta samalla vanhat erimielisyydet
kuitenkin vaikeuttivat yhteistyota.

Pieksaméaen kaupunki ja maalaiskunta yhdistivat eosa vuonna 1988, kun ne perustivat yh-
teisen elinkeinotoimiston, josta kasin kuntien letiimoasiamiehet hoitivat elinkeinopolitiikkaa
yhdessa tuumin. Samaan aikaan koko Suomen jullsektori oli murroksessa, kun sen johta-
misessa otettiin kaytt66n uuden julkisjohtamiseewNPublic Managementin, opit. Yritysmaa-
IImasta lainattujen, tehokkaampaan hallintoon taheéen, ajatusten omaksuminen johti sii-
hen, ettd Pieksamaen kaupunki keskitti elinkeintip@n hoidon yhdessa Pieksamaen maa-
laiskunnan ja Virtasalmen kunnan kanssa seudutiigiakeinoyhtioon. Yhtion nimeksi tuli
Pieksdméen Seudun Kehittdmisyhtio PMK-Yhtyma Oy.



Elinkeinoyhti6 ei kuitenkaan saanut taakseen kaiklRieksamaen kaupungin paattajien tukea.
Yhtiomuotoisuus ei sellaisenaan sopinut demokaatperustein toimivaan kaupunginhallin-
toon, silla kaupungin luottamushenkilot eivat kyeenenda vaikuttamaan elinkeinopolitiikan
hoitoon. Elinkeinopolitiikasta paatti sen sijaartigh hallitus ja yhtion toiminnasta vastasi sen
toimitusjohtaja. Elinkeinopolitiikan ulkoistaminefinkeinoyhtioon herétti osassa paattajia niin
voimallista vastustusta, etta 1990-luvun puolivélenoilla elinkeinopolitikan hoito palautet-
tiin padasiassa takaisin kaupungin omaan orgamsaatElinkeinopolitiikan organisoiminen
seudullisesti ei siten ristiriitojen vuoksi onnistd. Lopullisesti Pieksdmaen seudun kuntien
valiset yhteistydongelmat ratkaisi vuonna 2007 silnkuntaliitos, kun kunnat yhdistyivat yh-
deksi kunnaksi.

Elinkeinopolitiikan sisélto maaraytyy kulloistenkpaikallisten ja yhteiskunnallisten olosuhtei-
den ja tilannetekijoiden mukaan, jotka ovat jokassekunnassa yksilolliset. Kunnan elinkei-
nopolitiikan ymmartamiseksi on siita syysta tunaest nama mahdollisuusrakenteiksikin kut-
sutut puitteet, jotka vaikuttavat kunnassa tehtyialintoihin. Olen pyrkinyt tutkielmassani
valottamaan Pieksamaen kaupungin historiaa silt§ ksn se on vaikuttanut kaupungin elin-
keinopolitiikan muotoutumiseen. Lahteinani olentkdyyt kaupungin virallisia asiakirjoja val-
tuuston ja hallituksen poytékirjoista kunnalliskeruksiin. Liséksi olen tutustunut virallisen
aineiston ohella paikallislehti Pieksdméaen Lehdegpoituksiin. Olen myds haastatellut muuta-
mia paikalliseen paatdksentekoon osallistuneit&iti@té. Muistitietoon suhtaudun kokemuk-
sellisena aineistona, jolla olen taydentanyt tubkdnpieksamakelaisen elinkeinopolitiikan edel-
lytyksista ja olosuhteista.

Asiasanat: elinkeinopolitiikka, kunnallispolitiikk&ieksamaki, rakennemuutos, rautatielai-
Syys
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1. JOHDANTO

1.1.Tutkimuskysymys

"Joka niukasti kylvaa, han niukasti niittdd, mytika runsaasti kylvaa, han runsaasti niittaa”,
totesi pieksamakelainen sementtivalimon omistaj@ Eensu vuonna 1965 kaupungin yrityk-
siin lahettaméassa kyselysskensun mielesta Pieksaméaen kaupungin oli panastetiiempaa
enemman paikkakunnan elinkeinoelamén kehittamipééstakseen nauttimaan elinkeinoela-
man kukoistuksen mukanaan tuomista hedelmistdnkeali@tason noususta. Yrityskyselyn
avulla Pieksaméen kaupunki tiedusteli paikkakunyrdtdjilta, millaisia kehittamisajatuksia ja
tarpeita he olivat kohdanneet yritystoiminnass&arselylla kerattiin tietoa kunnallisen paa-
toksenteon tueksi. Se oli yksi kaupungin varhaasestkelista kohti organisaatiota, joka ottaisi
toimenkuvaansa yksityisen sektorin kehittamisetukemisen samalla tavoin, kuin se vuosi-
kymmenen aikana oli ottanut vastuulleen huolehtianian asukkaille tarjotuista sosiaalisista

palveluista.

Kyselyn kerddmisen hetkella Suomessa elettiin ajkdlain valtion roolia yhteiskuntapolitii-
kan eri alueilla haluttiin kasvattaa. 1960-luvidskustelu sosiaalipolitiikasta ja talouskasvusta
kietoutuivat yhteen. Turvatakseen kansalaisten mglaman, tuli valtion ja kuntien seka in-
vestoida kansalaisten hyvinvointiin etta tarjotdl@eyota. Verratessaan Suomea vauraampiin
naapurivaltioihin, maan paattajat totesivat agrediaisen Suomen olleen jaljessa kansainvali-
sestad kehityksesta. Rakennemuutos néhtiin seki@vd@ttomana etta toivottavargguuri osa
maan vaestosta tyoskenteli yha tuottamattomissa jaametsatalousammateissa ja heidat oli
valtion kannustuksella ohjattava tuottaviin toikeollisuuden pariir? "Ainoa tiemme on teol-
listamistie”, totesi rakennemuutoksen puolesta puhyhteiskuntatieteilija ja kansanedustaja
Pekka Kuus?

Peraéankuulutettu rakennemuutos kaynnistyi valtimsiesti 1960-luvulla. Maa- ja metsata-
lousammateista siirryttiin tehdastyéhon ja maaskadaupunkeihin. Vastapainoksi rakenne-

muutosta seuranneelle maaseudun tyhjentymiselle mralatus ryhtyi tasaamaan kehityseroja

1 Vuoden 1965 yrityskyselyn vastaukset, Lensun Sétimalimon vastauslomake, Teollistamislautakunnan a
kisto Ce:20, PKA.

2 Ks. esim. Meinander 2010, 226—234; Tuomioja 2002.

8 Kuusi 1957.



rakennemuutoksen saajien ja havigjien valilla. ialtukitoimet kohdistettiin erityisesti Poh-
jois- ja Itd&-Suomeen, jotka olivat menettaneetqraksukkaitaan vaestovirtojen suunnatessa

maan etelaisempiin osith.

Etela-Savossa sijaitseva Pieksdméen kaupunkitkéigon turvassa maailman muutoksilta, silla
teollisuuden rakennemuutos ei valitttmasti koeteléollistumatonta rautatieldiskaupunkia,
jonka asukkaista suurin osa oli valtion ja kaupuargalveluksessa tydskennelleita virkamiehia.
Pekka Lappalainen selvitti vuonna 1961 julkaistidsksamaen historiassa kauppalan yhteis-

kunnallista rakennetta ytimekkain sanoin:

Nykyisin [1950-luvulla] on rautatielaisia kauppatasyli 1200 tydssa kayvaa seka noin kolmisen sstaa
kelaistd. Perheenjasenineen he muodostavat noletgappalan koko vaestomaéarasta. Taman rautatie-
laisyhdyskunnan — ymparéivan maaseudun ohella kkimiseksi ja vaatettamiseksi ovat kauppalan liik-
keet perustetut, heidan hallintoaan ja huoltoaatemgkauppalan viralliset elimét.

Pieksdmé&en kaupunki oli vahva rautatielaiskeskidtyamrautatielaitoksen uskottiin pitkdan sai-
lyttdvan asemansa varmana tyonantajana tuodemlpaiikakunnan asukkaiden poytiin. Ak-
tiiviset rautatielaiset myos luotsasivat kaupurginnallista elamaa, minka vuoksi rautatielai-
toksen merkitys kaupungin paatoksenteossa oli i@sen. Vasta 1980-luvulla rautatien
asema horjumattomana tyonantajana jouduttiin asadia kyseenalaiseksi, kun teknologian
kehittyessa tydvoiman tarve vaheni. Julkisten &yiiajien vahvasta asemasta huolimatta teol-
listamisretoriikka ei kuitenkaan taysin ohittanigkdaméen kaupunkia ja sen paattjia. Teolli-
suuden tiedettiin tuovan seudulle seké tydpaikktja vaurautta, minka vuoksi teollistuminen
asetettiin vimeistaan 1970-luvulla kaupungin eémopoliittisten ponnisteluiden tavoitteeksi

my0s Pieksamaella. Kaupunkiin haluttiin lisaa tyi&gaja ja veronmaksajia.

Pro gradu -tutkielmani rakentuu elinkeinopolitiikkasitteen ymparille. Tutkin, milla tavoin
Pieksdméen kaupunki on julkisena toimijana ponthigtalueen elinkeinotoiminnalle suotuis-
ten edellytysten luomiseksi. Elinkeinopolitikakannat pyrkivéat turvaamaan asukkaidensa ja

alueensa hyvinvointia muovaamalla alueestaan s¢éollkasvualustan elinkeinoelamalle. Yri-

4 Tukitoimia kutsuttiin 1960-1970-luvuilla kehitysapolitiikaksi, mutta 1970-luvun aikana kasite ntuualue-
politiikaksi. Aluepolitiikka-késitetta kaytetadn &H2010-luvulla, mutta nykyaan silla viitataan usEwroopan
Unionin harjoittamaan aluepolitikkaan, jolla EUrgly tasaamaan kehityseroja vauraampien ja kdyhemji-
senmaiden valilla.

5 Ks. esim. Sippola 2011, 52-53.

6 Lappalainen 1961, 728.



tystoiminta kuuluu yksityiselle sektorille, muttadka kunnat ovat riippuvaisia alueensa yritys-
ten maksamista verotuloista seka yritysten luontigipaikoista, on kuntien perusteltua julki-

sin varoin osallistua elinkeinotoiminnan yleistetekytysten luomiseen.

Mita kukoistavampi elinkeinoelama, sitd suuremnebiwlot kunta paikallisilta yrityksilta ke-
raé ja sita vahemman verotus kohdistuu tavallglikansaajiin. Kunnat pyrkivat toiminnallaan
turvaamaan tyollisyyden alueellaan, silla tyottosiey kunnalle kalliiksi niin sosiaalisten tu-
lonsiirtojen kuin tuottamattomaksi jaavan vaestémtia’ Kunnan asukkaiden nakokulmasta
elinkeinopolitikan perimmaisena tavoitteena on tkam tuki- ja edistamistoimien kautta syn-
tyva hyvinvointi, joka syntyy varallisuuden kasvaiga siten kunnan mahdollisuudesta taata
asukkailleen parempia ja monipuolisempia palveiuja.

Kaikkia niitd periaatteellisia linjauksia, joitakmissa on tehty elinkeinojen kehittamiseksi, kut-
sun tutkielmassani elinkeinopolitiikaksi. Elinketyanmarran tavoiksi, joilla ihmiset hankkivat

paivittdisen elantonsa. Elinkeinojen kehittamiséemkonkreettisiksi toimiksi ja paatoksiksi,

elinkeinojen kehittamisen eteen tehdyksi tyokskasikun elinkeinojen kehittdmiseen kuuluu

tyo, joka edistaa kunnan elinkeinojen kehitystédyabsen tekijoita olla lahes ketka tahafsa.
Tutkielman aiheen rajaamiseksi olen kuitenkin kiéghyt ainoastaan kaupunkiorganisaation
toimiin, silla tarkastelun ulottaminen yrittaja- atkailu- ja kulttuurijarjestoihin tai yksittaisiin

paikallisvaikuttajiin olisi tehnyt tutkimustydstadn laajan pro gradu -tutkielmaksi.

Elinkeinopolitiikan harjoittamisesta ei ole sdagd#tissa, minka vuoksi sen harjoittaminen on
ollut kiinni kuntalaisten omasta aktiivisuudestanfikemyksestéa sen tarpeellisuudesta. Vapaa-
ehtoisten tehtavien kohdalla kunnan on ollut maistalitse méaaritelld, millaisia ylimaaraisia
tehtavia se on halunnut ottaa tehtavapiirinsaujaka se on kyseiset tehtavat halunnut hoitaa.
Kuitenkin jo vuoden 1917 kunnallislaissa kunnaneksd tehtavaksi maariteltiin "elinkeinojen
kohottaminen ja ammattitaidon edistaminéh”.

7 Kietavainen 1994,-8.

8 Kettunen 1998, 19-25.

% Nojaan tassa Pertti Kettusen (1998) tulkintaankelinopolitikan sisallosta ja merkityksesta. Késth laajuus
on yhteydessa itse ilmion laajuuteen, silla elinkgiolitiikka on eri aikoina ymmarretty eri tavoin.

10 Sotarauta ja Linnamaa 1997, 41
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Kunnan harjoittamaa elinkeinopolitiikkaa voidaankitdd kunnan vapaaehtoisen toiminnan
kenties huomattavimpana osa-alueena, silla jo yidanerkittdvan yrityksen toiminnan ty-

rehtyminen kunnan alueella voi aiheuttaa merkitdaloudellisia rasitteita, jos suuri osa kun-
talaisista jaa tyottomaksi ja yrityksen kunnalleksamat verotulot menetetaan. Kunnat ovat
perinteisesti ikdan kuin kilpailleet keskendaanygien ja ihmisten asettumisesta paikkakun-

nalle, silla kunta elaa naiden maksamien verotol&puttatt

Elinkeinopolitiikan tavoitteina ovat korkea tyoligs, menestyvat yritykset, tyytyvaiset kunta-
laiset ja kunnan myodnteisen kehityksen turvaamiiginkeinopolitikasta on tullut toiminta-
alue, joka on nahty keinoksi ratkaista kunnan t@détlisia ongelmia. Elinkeinopolitiikan sisaltd
maaraytyy kulloistenkin paikallisten ja yhteiskutiséen olosuhteiden ja tilannetekijéiden mu-
kaan, jotka ovat jokaisessa kunnassa yksilollisetnan elinkeinopolitikan ymmartamiseksi
on siita syysta tunnettava ndméa mahdollisuusrakesiten kutsutut puitteet, jotka vaikuttavat

kunnassa tehtyihin valintoihif?.

Tutkimalla Pieksaméaen kaupungin kehitysta 1960—-1090illa pyrin paikantamaan ajan hen-
gessa tuotettujen paatdsten taustalla vaikuttatekipita. Tarkastelemalla Pieksdméaen elin-
keinopoliittista paatoksentekoa rakennan kuvaa kadaknnan alueellisista erityispiirteista,
jotka ovat seurausta alueen historiasta ja sekedtiorakenteesta. Tutkimusajanjaksolla Piek-
samaen kaupungin historiassa merkittavin tekijakeinopolitikan kannalta on ollut rautatien
vaikutus kaupungin elinkeinorakenteeseen ja lopaliigatien vahvan aseman asteittainen pur-

kautuminen 1980-luvulta alkaen.

Toinen keskeinen seikka liittyy seutuistumiskehsty&n, jolla viittaan 1980-luvulla lisaanty-
neeseen elinkeinopoliittiseen yhteistydhon Pieksimmseudun kuntien valilla. Tuo yhteistyd
voimistui 1990-luvun laman seurauksena, kun seldummat joutuivat pakon edessa tehosta-
maan toimintojaan. Jannitteet, jotka tutkielmassasevat esille, liittyvat kaupungin sisdiseen
elinkeinorakenteeseen, seudun kuntien véliseeaikilgn ja lopulta yhteiseen huoleen Pieksa-
maen seudun selviytymisesta koko maan kattavassalah valisessa kilpailussa, jossa parem-

min parjaavat alueet imevat elinvoimaa heikommilta.

11 sallinen 2007, 227.
12 Muotio ym. 1999, 13, 18-19; Hoikka 1985a, 4.



Tutkielman edetessa tarkastelen Pieksamaen keéhitggie vaiheelta tuodakseni esille, millai-
set olosuhteet ovat maarittaneet paikkakunnan ysthitutkimieni neljan vuosikymmenen ai-
kana. Tutkielmani aikarajaus alkaa suomalaiserkeinopolitikan syntyvaiheista teollistamis-
politikkana 1950- ja 1960-lukujen vaihteessa, isasallaan suunnitteluoptimismin vuodet
1960- ja 1970-luvuilla, siirtyy 1980-luvulle, jollo kunnan rooli oman alueensa kehittamisessa
kasvoi, seka kattaa 1990-luvun, jolloin Suomi ajatelouden lamaan ja kuntien vastuu elin-
keinoelaméan kehittamisesta ja tyopaikkojen lisdémestisestaan korostui.

Kunnat elavat murrosvaihetta myds 2010-luvulla. i@gsa on laaja keskustelu kunnallisten
palvelujen tuottamisesta maassa, jossa vaestongrieeassa maarin muuttaa kehittyviin kes-
kuksiin ja suuri osa maata autioituu. Erityisemégzhtaisia aiheita yhteiskunnallisessa keskus-
telussa vuonna 2014 ovat kuntaliitokset seka slosjagerveyspalvelujen turvaaminen haja-
asutusseuduilla. 1900-luvun puolivalin jalkeisetutokset suomalaisessa elaméssa ja maan
hallinnossa antavat perspektiivia nyt kdynniss&ildemuutoksille. Siin& missa Pieksdméen
seudulla kuntaliitoksesta ehdittiin neuvotella4gi vuotta ennen sen toteutumista vuonna 2007,
on kuntaliitoskeskustelua jouduttu jatkamaan yhéresmpien kokonaisuuksien muodosta-
miseksi, kun varat eivat vaeston vahenemisen jas@@misen vuoksi enaa riitd kattamaan en-
tisenlaisia peruspalveluja alueen asukkaille. kemtoiminta yhteiskunnan muuttuessa on siten

alati kdynnissé oleva prosessi.

1.2.Elinkeinopolitiikka osana kunnallista paatoksenteka

Elinkeinopolitiikka kasitteena pitaa sisallaén kesainan politikka, joka suomen kielessa viit-
taa valtaan, vaikuttamiseen, vallan jakautumiseekéyttamiseen. Suomen kielen politiikka-
termilla on kaksi ulottuvuutta: toisaalta se vittaiin yhteisten asioiden hoitamiseen, politi-
kointiin eli yhteiskunnalliseen keskusteluun ja kgorailuun erilaisten sidosryhmien valilla, toi-
saalta se viittaa toimintapolitikkaan eli toimirménjojen asettamiseefi.Politiikka kasitteena

pitaa siten sisallaan erilaisten ryhmien useirriiististen toiveiden yhteensovittamiséh.

13 Sotarauta ja Linnamaa 1997, 41.
14 Borg & Hoikka 1990.



Elinkeinopolitiikka on osa kunnallista paatoksem@kPaatoksenteko puolestaan on tavoittei-
den asettamista, yhdessa toimimista ja keinojemseatista haluttujen tavoitteiden saavutta-
miseksi. Paatoksenteko kasitteena sisaltaa itsenaas seka kaiken sen mika on tarpeellista
tuon valinnan tekemisek&i.Elinkeinopolitiikassa, kuten muussakin politikaskeskeista on

erilaisten arvojen kamppailu ja niiden pohjaltadublinjaukset.

Hallintotieteiden tohtori Torsti Hyyrylainen nostkaskeisimmaksi ongelmaksi valintojen tar-
kastelemisessa tavoitteen oikeiden asioiden telestdi®ikein. Valinnan kriteereitd voi asettaa
aarettomasti, mutta yhdeksi tarkeaksi kriteerikgyiilainen on nostanut paatdosten oletetun
vaikutuksen arvioimisen. Luottamushenkild voi ardaotekemansa paatoksen vaikutusta joko
henkilokohtaiseen arvostukseensa, edustamansagemokannatukseen seuraavissa vaaleissa,
tai paatdksen vaikutuksia kunnallistalouteen taid®en puolueiden kanssa tehtyihin sopimuk-
siin.'® Hyyrylaisen kasitys kunnallisesta paatoksenteostdivistettavissa kysymyksiin mitéa

ja miten. Keskeista kunnallisessa paatoksenteassaem maaritellda mita tehdaan ja miten teh-
daan, eli maaritelld ne arvot, joita on syyta téslta, seka ne keinot, joiden avulla valittuja

arvoja tavoitellaan.

Kehittdmisongelmiin ei ole olemassa mitdan univaraaratkaisua, silla valintatilanteet kun-
nallisessa paatoksenteossa ovat sidoksissa naamjlpaikkaan kuin toimijoihin. Hyyrylaisen
toimintateoreettiset lahtokohdat tarkastella aikiéidka -suhteita |ahestyvat historiantutkimuk-
sen tulkintaa historiallisten tapahtumien tutkimests, silla myos historiantutkimuksessa kes-
keistd on ymmartda olosuhteiden, kuten ajankohp@ikan ja toiminnan muodostama ainut-
laatuinen kokonaisuus. Jalkiviisaaksi ei sitensyigta ryhtya, vaan tarkastella toimintaa aika-
laisten nakdokulmasta ja taman tutkielman tapauksessi pieksamakelaisten kuntapaattajien
valintatilanteita kunnallisessa paatoksenteosdaj paatosten oletettuja seurauksia. Jalkeen-
pain on helppoa tuomita paatoksia, joiden seurduks olleet ei-toivottuja. Arvostelun sijaan
on perehdyttava tuona aikana ja sijainniltaan uagd paikassa tehtyjen paatosten taustoihin,

eli tuolloin vaikuttaneisiin olosuhteisiin.

15 pystynen 1971, 14-25.
16 Hyyrylainen 1992, 20-21.



1.3.Lahteet ja kirjallisuus

Edella mainitut elinkeinopolitikan maaritelmét re@ssani olen suunnannut katseeni kohti
Pieksdméen kaupungin kunnallista paatoksentekpagtajia. Tietoa paikkakunnan paatok-
senteosta olen etsinyt Pieksamé&en kaupunginartastosta l0ytyvat kaikki kaupungin péaa-

toksentekoon liittyvat viralliset asiakirjat. Tugtmani lahteina olen kayttanyt kaupunginval-
tuuston ja kaupunginhallituksen poytékirjoja, sképunginhallituksen alaisuudessa toiminei-
den teollisuuslautakunnan ja kaupunkisuunnittektjaio poytékirjoja. Péytakirjojen yhteyteen

on liitetty erilaisten tydryhmien ja viranomaistiexatimia selvityksid muun muassa kaupungin
elinkeino- ja vaesttrakenteesta, seka tulevaisnutagkottaneita suunnitelmia tulevaisuuden
Pieksdméesta. Naiden kautta olen tutustunut piggitt@ viranomaisten ndkemyksiin kaupun-
gin kehityksen kannalta tarpeellisista toimenpitei®len tutustunut myods vuosittain laadittui-
hin kaupungin kunnalliskertomuksiin, joissa on kiwékaupungin vuotuista paatbksentekoa

paapiirteittain.

Kaupungin oman organisaation tuottaman aineissékéi olen kaynyt lapi paikallisen julkisen
sanan, Pieksamaen Lehden, kirjoituksia tutkimugalasollani. Lehtikirjoituksissa paikalliseen
paatoksentekoon liittyvid ndkdkantoja on tuoturesiiorin sanoin ja tapahtumien taustaa va-
lottaen. Tallainen ilmaisuvoima puuttuu kaupunkeoigaation virallisista asiakirjoista. Leh-
den omistivat veljekset Pekka ja llkka Seppa, goitkka Seppa toimi lehden toimitusjohtajana
ja llkka Seppéa lehden paatoimittajana. Molemmat owgs olleet vahvasti mukana kaupungin
paatoksenteossa. Vaikka lehden omistajat olivaek&h, heidan yhteiskunnalliset ndkemyk-
sensa eivat olleet kaikilta osin keskendan saniegassa. Siind misséa Pekka Seppa toimi kun-
nallispolitikassa kokoomuksen kunnanvaltuutettuliieka Seppa kanavoi vaikuttamisensa
yrittajajarjestétoimintaan ja uraan lehtimiehéhdehtimiehena ja muun muassa Pieksaméaen
Yrittgjat ry:n puheenjohtajana llkka Seppa tarkiast@koalapaikalta paikallista elinkeinopoli-
tiikkaa 18

Erés tutkielmani keskeinen aineisto on myos olligk®amaen kaupunginjohtajana vuosina
1993-2002 toimineen Heimo Polven vuonna 2007 ilygmggtmuistelmateos. Muistelmateosta

on pidettava relevanttina aineistona, silla sejokiaja on kaupunkia lahes kymmenen vuotta

17 Korpimo & Punkari 1980, 77—-88; Ruohonen 1996, 33.
18 ||kka Seppa toimi Pieksamaen Yrittajat ry:n puljebtajana vuosina 1993-1996. Pieksamaen Yritt#]a42

7



johtanut virkamies. Samalla muistelmateos on hwuhjektiivinen kuvaus. Entinen kaupun-
ginjohtaja purkaa muistelmateoksessaan tuntojakolki@muksiaan kaupunginjohtajana, jonka

kaupunginvaltuusto erotti virastaan vuonna 2002.

Suomalaisen elinkeinopolitiikan vaiheita ovat kégtlépi useat tutkijat. Erityisesti hallintotie-
teiden, aluetieteen ja kunnallistieteen alueiikklivat tutkijat ovat keskustelleet elinkeinopo-
litikasta. Samalla elinkeinopolitiikka on ollut@suomalaisen yhteiskunnan rakentumisen his-
toriaa seké alueellisesti omaleimaisten paikkalemnpaikallista historiaa. Naista nakokulmista
my0s historiantutkijat ovat lahestyneet elinkeiniipkkaa ja sen roolia alueiden rakentumi-
sessa. Esimerkiksi Helena Honka-Hallila on Riihim&aupungin historiasta kirjoittaessaan
ottanut nakokulmaksi paikallisen tyon ja sen kaaftzeen kehittymisen vuosien varrelfa.
Vastaavasti Savon historian kuudennessa osassakinkkinen, Eino Lyytinen, Hannu Soik-
kanen ja Teppo Vihola ovat kartoittaneet elinkelao®in eri alojen kehitysta ja sen vaikutusta
Etela- ja Pohjois-Savon maakunnissa vuodesta 10dfeen 2008° Vaikka oma tutkimusai-
heeni on rajatumpi kokonaisuus, kiinnittyy se ailig¢ggian edella mainittuun paikalliseen his-

toriantutkimukseen.

Pieksdmé&en historiasta on kirjoitettu laaja paihistoria, mutta kyseinen kaksiosainen teos
on ilmestynyt vuonna 1961, eika kokonaiskuvaa peliklkknan historiasta ole tdmén jalkeen
laadittu. Oman tutkimusaiheeni kannalta tarkeitddéd ovat olleet opetusneuvos Pentti Ruo-
hosen teokset. Han on tarkastellut Pieksamakdéggneakelaista kunnallispolitiikkaa seka pai-
kallista tyota ja tyon tekijoita nakoalapaikaltanbeessaan itse muun muassa kaupunginhalli-
tuksen jasenend 1970-luvulla seka kirjoittaessadayshistoriikkeja paikallisista yrityksista.

Ruohonen on kuitenkin ollut itsekin aikoinaan gabesti sitoutunut ja myds hanen teoksiaan

on tarkasteltava kirjoituksina, jotka on laadithdgsta nakékulmasta.

Ruohosen liséksi paikkakunnan historiasta on kejti verrattain vahan. Enimmakseen histo-
riateokset koskevat maailmansotien aikaisia tapalstuseka rautateiden historiaa, joka paik-
kakunnan kannalta on toki ollut téarkedssa roolisska historiateoksia Pieksaméesta on kir-

joitettu vahan, en ole voinut suoraan peilata tatistyon aikana nousseita ajatuksia aikaisem-

19 Ks. Honka-Hallila 2000.
20 Ks. Kinnunen ym. 2006.



pien kirjoittajien tulkintoihin. Taman vuoksi oletse haastatellut kuutta paikkakunnan paatok-
sentekoa omasta nakokulmastaan tarkastellutta lbégkiHaastattelujen merkitys ei ole niin-
k&an ollut kerata aineistoa siind mielessa, etsinolarkastellut niitd samanlaisena asiakirja-
l&hteisiin verrattavana aineistona tai edes migsbiha. Tama lahestymistapa olisi vaatinut tut-
kielmaltani toisenlaista tutkimusasetelmaa. Hatedtdatovat sen sijaan ohjanneet minua eri-
laisten aineistojen aarelle seka luoneet kokonaekypaikkakunnan paatoksentekokulttuurista
ja sen historiasta.

Tutkielmani rakentuu kronologisesti. Alun johdannéikeen luvussa kaksi kuvaan lyhyesti
Pieksdmé&en kaupungin syntyvaiheita ja kehitystéeert60-lukua, josta varsinainen tutki-
musajanjaksoni alkaa. Luvusta kolme lahtien keskitsrsinaisen tutkimuskysymykseni tar-
kasteluun. Luku kasittda ajanjakson 1950-luvun gisista vuosista aina 1980-luvun puoliva-
liin. Tuona aikana kaupungin harjoittama elinkeialjokka oli niin sanottua ensimmaisen vai-

heen elinkeinopolitiikkaa, jossa keskityttiin luoamekehityksen edellytyksia rakentamalla kun-
nallista infrastruktuuria ja kaavoittamalla tonéégollisuuden tarpeisiin.

Luvussa nelja olen ehtinyt tarkastelussani jo 180 puolivaliin, jolloin elinkeinopolitiikan
harjoittaminen entisestddn ammattimaistui ja si@mnnattiin aikaisempaa enemman resurs-
seja. Myds elinkeinopolitiikan siséltd muuttui sualaisen yhteiskunnan muuttuessa. Enaa kau-
pungin toiminnassa ei ollut kyse pelkastaan taalishallien ja kunnallisen infrastruktuurin ra-
kentamisesta vaan panostamisesta paikalliseensesaamiseen — henkiseen padomaan — ja
parjaamisesta kuntien valisessa alueellisessailkisa niin vaestdsta kuin elinkeinonharjoit-
tajien sijoittumisesta. Liséksi kaupungin organigessa tehtiin muutoksia, kun julkishallintoa
ryhdyttiin muuttamaan uuden julkisjohtamisen oppiankaiseksi ja kayttoon otettiin tulosjoh-

tamisjarjestelma.

Luvussa viisi siirryn 1990-luvulle, jota leimasi@ualaisittain syva lama-aika ja siita selviyty-
minen. Elinkeinopolitiikan merkitys korostui, kuruknat kamppailivat maassa yleistynytta
massatyottomyytta vastaan. Tyottdmyys paheni myéksBmaéaelld, minka vuoksi odotukset

kaupungin elinkeinopolitiikalta kasvoivat ja elinkepolitiikalta toivottiin nakyvia tuloksia.

2! Tiedot haastatelluista ja haastattelujen ajanistadis. luku Lahteet ja kirjallisuus.
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Elinkeinopolitiikan hoito siirrettiin seudullisekkaavailtuun elinkeinoyhtioon. Seudullinen yh-
teistyd syveni 1990-luvun aikana lahes pakon eddasé@ kuntien voimavaroja oli tiukentu-

neessa taloudellisessa tilanteessa suunnattaviaside

Luvussa kuusi tarkastelen Pieksamaen kaupungipgotatavuosina 1993-2002 toimineen
Heimo Polven muistelmateosta oman tutkimuskysymyksakokulmasta. Polvi on kuvannut
teoksessaan vaikeita vuosiaan Pieksdméen kaupah@ijgna. Kaupunginjohtajan kokemuk-
set liittyvat keskeisesti kaupungin paatdksentektkuriin ja siella harjoitettuun elinkeinopo-
litikkaan. Vaikka muistelmateos on kuvauksena hywenkilokohtainen, olen pyrkinyt tarkas-
telemaan sitd mahdollisimman neutraalisti. Viimssse seitsemannessa, luvussa kokoan yh-
teen lahteiden ja kirjallisuuden avulla tekemaritpiimat ja vastaan tutkimuskysymykseeni,

millaiseksi Pieksdmé&en kaupungin elinkeinopolitakkuotoutui 1960-1990-luvuilla.

2. KIRKONKYLASTA KAUPPALAKSI, KAUPPALASTA KAUPUN-
GIKSI

2.1.Yhdyskunnan rakentuminen radan varteen

Pieksdméen seutu oli alun alkujaan talonpoikiettasiaa Savonselan vedenjakajaseutujen ka-
ruluontoista aluetta. Maakunnallisesti seutu obbfjaosa Keski-Savoa. Hallinnollisesti Pieksa-
maen seudun kunnat kuuluivat Mikkelin l&aniin $gailaanin pohjoisosassa Kuopion la&nin
rajalla aina laanien lakkauttamiseen saakka vud®®a. Taman jalkeen Pieksamaki on luettu
kuuluvaksi Etela-Savon maakuntaan. Vaikka Pieksésigditsee keskella Jarvi-Suomea, on
sen sijainti jarvialueen korkeimmalla vedenjaka@aglavonselélla sellainen, ettei sinne paase

vesiteitse??

Kuitenkin myds Pieksamaen kehittymisen edellytykseh sijainti likennevaylan varrella tai
pikemminkin liikkenteen solmukohdassa. Ennen raittaterakentamista syrjainen sijainti ja

huonot liikenneyhteydet olivat pitdneet seudun aarvasuttun Paikkakunnan oma valtio-

22 | appalainen 1961, 13-20.
23 Lappalainen, 1961, 746.
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paivamies ja maakauppias Aapeli Hayrinen ajoi Suoratiopaivilla sinnikkaasti Savon ra-
dan rakentamista Pieksdmaen kautta, ja niin vut888a valmistunut Savon rata vedettiin Kou-
volasta Mikkelin ja Pieksamaen kautta Kuopioon.r§avana vuonna rata ulotettiin Kouvolasta
Kotkaan ja vuoteen 1904 mennessa rata ulottui Kajagaakka. Seuraava Pieksdméen kautta
kulkenut rata oli paaratoja yhdistava poikkiratakg valmistui kokonaisuudessaan vuonna
1918. Poikkirata yhdisti Pohjanmaan, Savon ja Hamjgitkittdisradat ja sen myota Pieksa-
maen sijainti ratojen leikkauskohdassa muuttuisgesta kylasta tarkeaksi risteysaseméksi.

Rautateiden saapuminen muutti ratkaisevasti Pieiséroloja. Pieksdmaen pitdjan ja kunnan
keskus oli pitkaan ollut Tienristilla maen paaligisnut kirkonkyla. Rautatien rakentaminen
Pieksanjarven itdpuolitse merkitsi keskustan smigtd lahemmaksi asemanseutua, silla rauta-
tieasemalle tultiin ja sieltd l[ahdettiin. Pieksaltgisaapuneet "junantuomat” kasvattivat alueen
vakilukua juuri aseman tuntumassa. Vuonna 1884sBmakien kirkonkylan vakiluku oli noin
700 henkea. Vuonna 1910 tulevan kauppalan elokkilan ja asemanseudun alueella asui
reilut 800 henke&, mika kattoi vajaan kymmenyksekokPieksamaen kunnan véakiluvusta. Va-
estomaara lahti nousuun poikkiradan valmistumigtkegen: vuonna 1925 alueella oli asukkaita
1783 ja kolme vuotta myéhemmin luku oli kasvanud24en, mika oli Iahes neljannes koko

kunnan vakiluvust&®

Aseman seudulle muodostunut uusi rautatiehenkild&onarpeisiin rakennettu asutusalue veti
puoleensa my6s muuta rakennustoimintaa. Kaup@detgityolaiset siirtyivat asiakkaiden pe-
rassd aseman laheisyyteen matkan asemalta kidstitautuessa pitkaksi. Tienristi menetti
asemansa keskuspaikkana, silla Tienristin kirkci@kyh asemanseudun valinen suoalue teki
kulkemisesta keskusten valilla hankalaa. My6s katgnn valmistuminen lahelle asemaa
vuonna 1931 oli merkki yhdyskunnan keskuksen pasteen siirtymisesta Tienristiltd asema-

alueen yhteyteef?.

Asemanseudun kasvu ja vaeston keskittyminen searaan tekivat ajankohtaiseksi Pieksa-
maen kauppalan perustamisen vuonna 1930. Asemeenafisutuksen laajeneminen oli johta-

nut jarjestaytymattomaan rakentamiseen, eika tdaatkennut ennen kauppalan perustamista,

24 Lappalainen 1961, 117-127.
25 Lappalainen 1961, 693.
26 Ruohonen 1977, 13.
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silla vasta kauppalalle oli mahdollista laatia oas@makaava. Kauppalahanke oli hetken py-
sahdyksissa 1920-luvulla, silla aseman ja kirkoakytalisen suokylan halki kulkevan huono-
kuntoisen tien kunnostaminen oli valtiovallan epteksamakeldisten kauppalanmuodostuk-
selle. Tiella kulkijan oli varottava suohon vajoatai— muistitiedon mukaan eraan paikallisen
lehma oli ollut hukkua siihen. Tien kunnostamisdatdenkin alkoi kokonaisen yhdyskunnan
rakentaminen suon paalle. Vaikka suon paalle radttmkestava tie yhdisti entisen kirkonky-
l&n ja asemanseudun yhtenaiseksi alueeksi, kesbluststtamattomasti jo siirtynyt Tienristilta
makeé alas aseman viereen. Liike-elamalle kauppialalo, vaestomaaran kasvu, asemakaa-
voitus ja rakentamista auttava kunnallistekniikkerkitsivat parempia toimintaedellytyksia tu-

levaisuuden kannalfd.

Pieksdméen kunnan edustajat vastustivat Tienjestiseman asukkaiden aikeita perustaa oma
yhdyskunta, silla kauppalan perustaminen lohkaisinan tuloista suuren osan varallisuuden
keskittyessa juuri kauppalan alueelle. Aseman sew@dukkaista moni sai rautateiden palve-
luksessa saanndllista kuukausipalkkaa, minka liddaks-elaman vilkastumisen seurauksena
alueelle perustetut kaupat ja muut liikeyrityksestivat varallisuustasoa. Varhaisina aikoina
Pieksdmaéen pitgja oli itse asiassa ollut Mikkediarin suurin pitaja, mutta ajan saatossa siita
oli lohkottu useita alueita itsenaisiksi kunnikBieksamaen kauppala perustettiin maantieteel-
lisesti keskelle Pieksdmaen kuntaa ja siten myohemplaiskunta ympardi alueena kauppalaa
ja myohemmin kaupunkia. Kauppalan irrottauduttuaaksn hallintoyksikbkseen maalaiskun-
nan alueelle jai harvasti asuva kdyhempi maaseatt® Pieksamaen kauppala puolestaan

alkoi kasvaa ja muotoutua yhd enemman kaupunkike&igennaksi.

Nuoren kauppalan ensimmaiset haasteet liittyivatmadkaavaan. Lopullinen valtioneuvoston
vuonna 1937 vahvistama ratkaisu oli arkkitehti Qvar Meurmannin kynasta ja kattoi kaup-
palan 34 nelidkilometrin alueesta 4,5 nelidkilon@étKauppalalle jai siten vield kasvunvaraa
tuleville vuosille, silla asemakaava suunnitelginemman tulevaisuutta kuin silloista tarvetta
varten. Kauppala sijoitettiin asemakaavassa rasagibeen ymparille vanhan Tienristin Kir-
konkylan jaddessa osin sen ulkopuolelle. Asemakl@akauppalasta tavoiteltiin puutarha-

maista asutuskeskusta ja asuintonteista suurinlpgarattu omakotitalorakentamista vartén.

27 Ruohonen 1977, 14; Lappalainen 1961, 693-699, 730,
28 Lappalainen 1961, 695-699.
2% Lappalainen 1961, 703-710.
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Asemakaava muokkasi kauppalan ulkonaodsta "kaksiksisten talojen kauppalan”, mika sai
osakseen myos arvostelua. Puutarhamainen maanpitkismerakennettu kauppala ei juuri kas-
vanut korkeutta ja asutuksen laajetessa uudet nakset jaivat yha kauemmaksi keskustasta.
Keskustaan toivottiin kerrostaloja, silla asutuk$sajenemisen peléttiin johtavan myds elin-
voimaisen keskustan naivettymiseen. Asemakaavpit@hén tallaisen rakentamisen esteena,

silla keskustan tontit oli suunniteltu pienempikeranuksia vartef?

Ratapiha-alueen ymparille rakennettu kauppalaitdéfii riippuvainen rautatiehallituksen paa-
toksista rata-aluetta koskevissa paatoksissa. Asewilut merkittava ainoastaan paikallisesti,
silla likennepaikkana se oli Savon ja Karjalakdimnealueen keskus. Aseman sek& maakun-
nallinen ettd valtakunnallinen merkitys edellytbeana-alueen laajentamista. VR:n asema- ja
ratapiha-alue muodostivat Pieksamaen asemakadwsiteisen osan erityisesti likennejarjes-
telyiden kannalta. Suuri rakennushanke 1960-luvalikan aseman yli kulkevan sillan suunnit-
telu ja pystyttaminen, silla rautatiehallitus ojtkenyt uuden sillan rakentamisen uuden aseman
rakentamiseen. Pieksdméen kauppalan kehittamiipguiisiten kauppalan ja valtionrautatei-
den keskeisistd sopimuksista, minka vuoksi Pieksitndeurattiin VR:n mielenliikkeita tar-

koin 31

Jo alkuperaisessé vuoden 1937 asemakaavassautgidiie oli varattu tonttialueita, mutta te-
ollisuutta ei Pieksamaelle eika sita ymparoivadlmusalueelle ollut juuri syntynyt. Muualla
ja paperiteollisuus, mutta Pieksdmaéaella alan kghigen esteenda oli koskivoiman taydellinen
puuttuminen. Pienemmille teollisuuslaitoksille oksiitenkin ollut tarjolla sdhkévoimaa aina
1930-luvulta lahtien, mutta niitdkaan paikkakuneadi ollut perustettu. Historioitsija Pekka
Lappalainen nosiieksdméen seudun historiagssiin sitkeén vaitteen siitd, kuinka kauppalan
teollistumisen esteend olisi ollut kauppalan johBfteinen suhtautuminen teollisuuteen. Sil-
loisen oikeistolaisen johdon uskottiin kavahtavaallisuuden kauppalaan mukanaan tuomaa
tyovaestoad. Lappalaisen mukaan viitteita tallassesenteesta ei 1960-luvun alussa ollut enaa
havaittavissa, mutta tasta huolimatta Lappalaingmia ettei kaupungin johto kenties sitten-

kaan ollut ryhtynyt riittaviin toimenpiteisiin td@uuden saamiseksi paikkakunnéffe.

30 | appalainen 1961, 712-713.
3! Lappalainen 1961, 751.
32 | appalainen 1961, 745-748.
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Pieksdméaen johdon suhtautuminen kielteisesti stoihiskysymykseen on saattanut pitaa
paikkaansa, silla yleinen suhtautuminen teollissgan muuttui kunnissa vasta 1940-luvulla.
Viela 1930-luvulla teollistumiseen panostaminentmdimonesti jopa kielteisena tekijana, joka
vei kunnan voimavaroja muun muassa kéyhainhoidd#40-luvun lopussa ty6ttémyyden kas-
vaessa useat suomalaiset kunnat kuitenkin ajadtpotggimaan elinkeinorakenteen monipuo-
listamiseen liittyvia kysymyksia jarjestaakseenkdsilleen ty6té ja elantoa. Toisen maailman-
sodan jalkeen teollistumisen tarpeellisuutta ryhihyentisestddn korostamaan ja yleisesti alet-
tiin puhua teollistamispolitikasta. Elinkeinoelamé&ahittaminen koettiin tarkedksi kunnal-

liseksi tehtavaksi siten 1940-luvun lopulta ja emgissa maarin 1950-luvulta alkaén.

Lappalaisen 1960-luvun alussa esittama arvio $ittinka Pieksaméen olisi taytynyt panostaa
teollistumiseen enemman, on nahtava vasten 1960lukoko maassa vilkastunutta teollistu-
miskeskustelua. Suomi oli pitkdan sailynyt agraataisena maana, mutta 1960-luvulle tulta-
essa maa oli suuren murroksen edessa. Elintas@ujauden lisd&ntyminen kytkettiin teollis-
tumiseen. Teollistamispolitikan painopisteet tapulta maarittelemaan maalaisliitto, joka ha-
jaannuksesta karsivan tyovaenliikkeen rinnalla k#tsvaikutusvaltaansa. Teollistamispolitii-
kassa korostuivat agraaripuolueen intressien meg&iBohjois-Suomen tukeminen, voimata-
lous seka puunjalostus- ja lannoiteteollisuus. Mklighitto/keskustan vahvan kannatuksen
vuoksi tyottomyytta paadyttiin hoitamaan aluepiélla samalla sailyttaen yhteiskunnan van-

hoja agraarirakenteit4.

Ennen sotia Pieksamaen kauppalan harjoittama ttennustoiminta oli l1Ahes olematonta
kauppalan pyrkiessa taloudessaan mahdollisimmaresnisaastavaisyyteen. Tarkan markan
politiikka oli Pieksdmaella hallintatapa, jolla plitkat perinteet. Kauppala noudatti erittéin va-
rovaista luottopolitikkaa ja ryhtyi pakollisiin kennustéihin vasta, kun niitd ei voinut enaa
valttaa. Yrittajia ei kauppalassa taloudellisaséittu julkisin varoin, eika se viela tuolloin ollut

ajankohtaista muissakaan kunnissa. Varovaisuukagbpalaa ajautumasta maksuvaikeuksiin,

mutta samalla hallintatapa sailytti kehityksen @itk tasaisen vaatimattomaha.

33 Soikkanen 1966, 188, 786; Turunen ym. 1990, 34-35.
34 Tuomioja 2002.
35 Lappalainen 1961, 772-777.
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Asuntotilanteen karjistyessa sotien jalkeen kaupppBattajat eivat voineet enaa lykata inves-
tointeja. Kauppalaan saapui rintamalta kotiutuvreesten mukana siirtovakea ja samalla asun-
topulaa pahensi entisestadn maaseudulta paremq@a@meahdollisuuksien perassa kaupunkiin
muuttaneiden virta. 1950-1960-luvuilla kauppaldeerdaaminen vilkastui niin valttAmattémien
investointien kuin korkeasuhdanteen ansiosta. Vadi862 perustettu Pieksamaen kaupunki
poikkesi ulkomuodoltaan jo suuresti vuonna 193Qugketusta kauppalasta, silla Pieksamaki
oli kasvanut 1960-luvulle tultaessa yli 10 000 d=dn yhdyskunnaksi. Suo entisen kirkonky-
lan ja asemanseudun vélissa oli sotien jalkeenységtty tein ja rakennuksin. Kaupunki ra-

kennettiin sotien jalkeisina vuosikymmenina hyvitkalti sellaiseksi kuin se yha nykyaan n.

Kauppalan yhteiskunnallinen rakenne oli seuraustadinkeinorakenteesta: Pieksamaki oli
rautatielaisten kaupunki. Alueen elama oli 190Q4lualussa vilkastunut huomattavasti radan-
rakentajien ja ratahenkiloston myota. Paikallinéestd suhtautui rautatieléisiin yleensa suo-
peasti ja rautatieldisammatteja arvostettiin, giflden sotia rautatieldisen ammatti oli |&hes ai-
nut vakituinen tyo, jota Pieksamaella oli tarjoRadanrakentajat olivat tuoneet silloiseen Piek-
samaen kirkonkylaan tyovaenliikkeen samalla ogakis myos aiemmin perustettujen yhdis-
tysten toimintaan. Rautatielaiset jarjestaytyivanaattiyhdistyksiin, ja erityisesti veturimiehet
erottautuivat omaksi ryhmékseen, jonka keskuudessm ammatin arvostus nakyi vahvasti.
Veturimiehia kunnioittivat my6s muut rautatielaiggtrautateiden ulkopuoliset. Toki arvostet-
tua oli myos rautatiepaallystd, mutta heidan mésiéaii hyvin pieni verrattuna veturimiesten

maaraan’

Rautatielaiset osallistuivat aktiivisesti myos RBi@kaen kunnalliselamaan. Kunnan ja kauppa-
lanvaltuustossa rautatieldisia oli mukana kailefterautatieammattialoilta. Toisinaan rautatie-
laisten osuus kunnanvaltuutetuista ylitti jopa Beiduhteellisen osuutensa piekséaméakelaisista.
Erityisen paljon valtuustoon valittiin veturinkutfajia. Rautatieldiset osallistuivat myos kau-
pan ja teollisuuden tehtaviin: he olivat osakkamalemmissa Pieksdmaé&elld perustetuissa
osuuskauppaliikkeissa. Ensimmainen asemapaéaaéllikiasakkaana sahassa ja eras veturinkul-
jettaja, myohemmin teollisuusneuvoksen arvon sabawiti Saari, johti vuonna 1917 perustet-
tua Pieksamaen kauppalan ainoaa rautateiden ulksggumerkittavaa teollista yritysta, Piek-

samaen Vehnamyllya, joka kuitenkin siirtyi valtigifjavarastoksi 1960-luvulle tultaes$.

36 Ruohonen 1977, 14; Lappalainen 1961, 724-728.
%7 |ltkonen 1989, 92-94.
%8 |tkonen 1989, 95.
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2.2.Pieksdmé&esta kaupunki

Vuonna 1962 Pieksamaen kauppalasta tehtiin Pieles@kaupunki. Syyna oli vuoden 1959
lakimuutos, jonka seurauksena kaupunkien valtionguerusteet ja kaupunkien velvoitteet
muuttuivat®®* Ennen lakimuutosta kuntamuodon muutos olisi mergikunnan asukkaille lisaa

verorasituksia, mutta kun ndma vaatimukset poiatyRieksamaestakin tehtiin kaupunki, silla
kaupunki-status koettiin "loman hannan nostdiePieksamaki alkoi kaupungiksi tulonsa jal-

keen uudistua keskustasta laidoille pain, eli péstein kuin mita kehitys aiemmin oli ollt#.

Vuonna 1940 vain neljasosa suomalaisista asui kdaigga ja kaupungeissa. Sodanjalkeinen
jalleenrakennus vilkastutti maassamuuttoa ja kagigtumista jo 1950-luvulla, mutta tuolloin-
kin kaupungeissa asui vasta yksi kolmasosa suosisttai 1960-luvulle tultaessa kaupungis-
tuminen kiihtyi ja vuosikymmenen alussa neljd kymesta suomalaisesta asui kaupungissa
tai kauppalass& Myos Pieksamaelle muutti vakea lahiseuduilta aakgoiloin maaseutu alkoi
voimakkaasti tyhjentya maanviljelyn kdydessa elinéea kannattamattomaksi. Vaikka muut-
toliike suuntautui paéosin Pohjois- ja Itd-Suomestddiseen Teollisuus-Suomeen, oli muutta-
jla myos alueiden siséalla maalta kaupunkiin. Kogkauttoliike tapahtui erityisesti Ita- ja Poh-
jois-Suomen kustannuksella, ajateltiin sen havésealueiden vaestonkehitystd myods tulevina
vuosina, silla muuttava vaesto oli usein nuortajaittoliike aiheutti vaestdkatoa odotetun syn-

tyvyyden laskun&®

1960-luvulla teollisuuden palveluksessa tyoskenmteteosuus kasvoi siind missa maatalouden
parissa tydskentelevien osuus véaestosta pieneelida \IB50-luvulla maa- ja metsatalous tyol-
listi yli puolet tydvoimasta, mutta 1960-luvult&kaén Suomi muuttui vauhdilla teolliseksi yh-
teiskunnaksi. Nopeimmin 1960-luvulla kasvoivat kuitin palveluelinkeinot. Teollisuustuo-
tanto ei suinkaan vahentynyt, mutta tyon tuottawmudousun vuoksi teollisuuden tyévoima-
tarpeen kasvu hidastui. Myds elintason nousu jplagistuminen loivat palveluille kysyntaa.
Palveluelinkeinojen kasvu voimisti entisestaan t@eg&asaantumista kasvukeskuksiin ja pal-

velualasta tuli suurin tyoéllistaja. Tyon tuottaveundkasvu vapautti tydvoimaa muille aloille ja

%9 Vuoden 1959 lainmuutoksen seurauksena monestaadaisesta kauppalasta tehtiin kaupunki. Kauppate ku
tamuotona lakkautettiin Suomessa vuonna 1977.

40 Taisto Kaartisen haastattelu 9.5.2014; Kaupunhkaba oli tuolloin viela paljon painoarvoa. Ks. msiRiihi-
méen historiasta Honka-Hallila 2000, 9.

41 Ruohonen 1977, 14.

42 Heinonen 1999, 32.

43 Seppanen 1963, 17-18.
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johti jopa suhteelliseen liikavaestoon. Ongelmakputui maastamuuttona erityisesti Ruotsiin
1960-luvulla®*

Suomi kaupungistui ja autoistui nopeasti, yhteisauasa-arvoistui, koulutusmahdollisuudet
paranivat ja elama muuttui sotien ja sotakorvauksiaksamisen leimaamien vuosikymmenten
jalkeen kaikin puolin vauraammaksi. Taloudelliseas\wun seurauksena hyvinvoinnin taso
nousi ennalta-arvaamattoman nopeasti ja muutti imté@vksti yleistd asenneilmapiirid ja ela-
mantapojd® Suomi otti yhteiskuntapolitikkaansa mallia rudéésesta kansankotijarjestel-

masta, jonka se oli havainnut toimivaksi tavakgegtaa hyvinvointiyhteiskunt&4.

Sosiologi Paavo Seppanen tiivisti vuonna 1963 kigmassaan artikkelissa yhteiskunnassa ta-
pahtuneita keskeisid muutoksia. Hanen mukaansdapalb-sana kuvasti hyvin yhteiskunnan
muutosta, silla perinteisestd maatalousammatistauimiseen liittyi "petturuuden haive”.
1960-luvulla kaupunkiin muuttaminen yhdistettiiniteunkin jo ajatukseen hyvinvoinnin edel-
lytysten lisdantymisesta ja tuolloin kaupungistuemna teollistuminen nahtiin tavoiteltavina.
Vajaassa vuosisadassa "korvenraivaaja- ja kask&ajkaaltaisesta” Suomesta oli tullut uuden-
aikainen, teollistunut Suomi, jossa maalaiskuli&taroli siirrytty kaupunkikulttuuriin. Saari-
jarven Paavon yhteiskunta ei sopinut endéa selldiseliistuvan suomalaisen yhteiskunnan

symboliksi, joka rakentui omien tietojensa ja saastensa varaati.

Kaupunkiymparistd kykeni tarjoamaan laajentuvadlellisuudelle sellaisia sijaintietuja, joita
maaseudulla ei ollut. Kaupungistumisen ja teolfiggen yhtena edellytyksena olikin kaupun-
kikuntien harjoittama aktiivinen infrastruktuuriptokka, joka loi edellytykset teollisuuden ja
vaeston sijoittumiselle kaupunkeififiPieksamaellakin kaupungin infrastruktuurin rakerita
seen kaytettiin paljon voimavaroja. Niin kutsutunrsienmaisen vaiheen elinkeinopolitiikan toi-
menpiteet kohdistuivatkin lahinné infrastruktuumh, yleisten toimintaedellytysten kehittami-
seen. Tuolloin suunniteltin maankayttda, kehitetiikenneoloja ja rakennettiin yrityksia pal-

velevaa kunnallistekniikkaa parantamalla vedemnjergiansaanti&.

44 Ks. esim Meinander 2010, 226—234.

45 Ks. esim Meinander 2010, 226—234.

46 VVihola 20064, 718.

47 Seppanen 1963, 15-17.

48 Nupponen 1986, 5-6; Hoikka 1985b, 3.
4% Nupponen 1986, 5-6; Hoikka 1985b, 3.
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Teollisuuden edistamisen noustua sotien jalkeertgthk@ammaksi, vaati se Pieksamaella osal-
taan asemakaavan tarkistusta. 1960-luvun alusgzpitan laidalle Joroistentien ja Mikkelin
radan valiin muodostettiin teollisuusakfeKaupungin toiminnassa tahdattiin teollistumistoi-
menpiteisiin uusien tydpaikkojen luomiseksi ja toita teollisuuden edistamiseksi piti sisal-
l&&n juuri teollisuustonttien ja -hallien rakentaem. Suurten kaupunki-infrastruktuuriin liitty-

vien rakennusprojektien jalkeen asukkaille oli kiresi tarjoamaan tyota.

2.3.Poliittisen vallan ja vastuun jakautuminen

Pieksdméen kaupungin paattksenteosta vastasillaaddituista luottamusmiehista muodos-
tettu valtuusto. Kauppalan varhaisina vuosina aalidgldn yhteisia asioita hoitivat lahes yksin-
omaan luottamustehtaviin valitut paikkakuntalaigetitta kuntien tehtavien lisdéntyessa pal-
kattujen viranhaltijoiden maara lahti 1960-luvubiatien nopeasti kasvuda.

Pieksdméen kaupunki oli maantieteellisesti piem¢ alikoinaan kauppalan rajaa vedettdessa
maa- ja metsatyolaiset olivat jddneet maalaiskurmasielle, ja maalaiskunnan poliittinen
elama oli vakaasti keskustapuolueen hallussa. Kagipsa, jonne rata-alueen rautatielaisva-
esto ja sen ymparille kehittynyt liike-elama olikaskittyneet, oli sen sijaan selvemmin néky-
vissa poliittinen jako vasempaan ja oikeaan. Lukattamatta vuosia 1930-1933 kauppalan
valtuusto oli oikeistovoittoinen aina 1960-luvuli@akka, jolloin voimasuhteet kaantyivat. Tyo-
vaenliike oli rantautunut radanrakentajien myogkBamaelle jo 1900-luvun vaihteessa, mutta
itse teollisten laitosten puuttuessa tyovaestonuosili jaanyt vahaiseksi. Vaikka rautatielai-
sista moni mielsi itsensa vasemmistolaiseksi, sarasa korkeampiarvoisista rautatievirka-

miehista oikeistolaisiin arvoihit?

Ennen 1960-lukua merkittdvid muutoksia Suomen mlantassa tapahtui paapiirteissaan kol-
mesti: SKDL:n kannatus nousi aarivasemmiston pagtblitikkaan, SDP hajosi 1950-luvun
lopulla, ja maalaisliitto jakautui SMP:n irtaantsasomaksi puolueekse&hNaista kaksi vii-
meista nékyivat selkeasti myds Pieksamaella. Kis04dAvulla SDP:n sisainen oppositio jar-

jestaytyi Emil Skogin johdolla Tyévaen ja Pienviij@iden Sosialidemokraattiseksi Liitoksi

50 appalainen 1961, 710-711.

5! Lappalainen 1961, 746; ks. liite 2.
52 appalainen 1961, 761-767.

53 Lappalainen 1961, 753—758.

54 Kinnunen 2006, 235.
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(TPSL), saivat skogilaiset vuoden 1960 kunnalligsigaa Pieksamaellakin kuusi valtuusto-
paikkaa, demarit yhdeksan ja SKDL nefaTPSL:aa kannatti Pieksamaella kaupungin koy-
hempi vaesto, joka tyoskenteli seka topparoikissa ratapihalld’ Vuoden 1962 eduskun-
tavaaleissa TPSL kerasi aanistdan kymmenen pras@mksamaelta, Mikkelista, Méntyhar-
justa ja Savonlinnastd.1970-luvulta lahtien SDP kuitenkin eheytyi ja veod1972 jalkeen
saavutettiin Pieksamaella puoluesépliaman jalkeen SDP muodosti yhdessa SKDL:n kanssa
vasemmiston Pieksdmaen kaupunginvaltuustossa. S#ilalka ajoin vaa’'ankieliasemassa so-

sialidemokraattien ja porvarien danten jakaantutessat’

Suomen pientalonpoikien puolue, joka sittemmin muumensa Suomen maaseudun puolu-
eeksi (SMP), perustettiin Pieksdmaella vuonna 18&alaisliitosta irtaantunut SMP muultti
Pieksaméen poliittisia valtasuhteita vuoden 198fliea seuraukserfa.Kommunismi sen si-
jaan ei teollistumattomalla Pieksamaella kaupurggborian aikana saanut vahvaa jalansijaa.
Tama saattoi johtua siitd, etta koko Etela-Savogdaaenpuolueiden rintamajako oli tapahtu-
nut jo 1920-luvulla, jolloin rajankaynti SDP:n mlisen ja SKDL:n radikaalin sosialismin va-
lilla suoritettiin niin tarkoin, ettei kumpikaan plueista saavuttanut merkittdvaa asemaa tois-
tensa vahvoilla alueilla. Koko Savon maakunnanellaéSDP:n kannatus oli suurinta Pieks&-

maéen liséksi Varkaudessa, Savonlinnassa ja Mikdits

1950-luvulta lahtien Pieksdméen poliittinen valiietys vasemmistovetoiseksi. Vasemmisto-
valta kesti kaupungissa 30 vuoden ajan ja sen aikanpungin vasemmistolainen johto ehti
nimittaa laajentuneen julkisen sektorin palvelukspeliittisesti vasemmalle virittyneen virka-
mieskunnart® Kaupunkia johti aina vuodesta 1965 vuoteen 198Rksasosiaalidemokraatiksi
tunnettu kaupunginjohtaja Pertti Hietala, joka mosdimi kansanedustajana vuosina 1979—
1991. Yhdeksan vuoden ajan aina vuoteen 1974 ipkis&#maen yldasteen rehtorina toiminut,
sittemmin opetusneuvoksen arvonimen saanut, FRatthonen on muistellut omaa syrjaytta-

mistaan rehtorin paikalta sek& historiateoksissdi@wvarikkdadmmin sanakaantein kirjoittamis-

5 Ruohonen 1996, 110.

56 Topparoikkaon vanhentunut nimitys rautateita rakentavastaugdksta.
57 |llkka Sepan haastattelu 12.3.2014.

%8 Kinnunen 2006, 246-248.

59 Kaariainen 1985, 14-16.

60 Rajasarkka 1985, 69-73.

61 Ruohonen 1988, 87; Ruohonen 1996, 169; ks. Liite 1

62 Kinnunen 2006, 235.

63 Ruohonen 1996, 144-145, 170.
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saan pakinoissa. Liberaaleihin kuulunut Ruohongpoikti pakinassaan, kuinka kaupungin vir-
koja hakevan on "suotavaa ilmaista jo tassa vageseggkotutkimusten valttamiseksi hakijan

suhte liemiruokiin ja erilaisiin varisavyloihirf*

Keskeisten viranhaltijoiden puoluepolitisoituminien yleisesti oman ongelma-alueensa suo-
malaiselle kuntasektorille, silla viranhaltijoitavalittu virkoihinsa lainkaan yhta demokraatti-
sesti kuin kunnanvaltuutettuja, vaikka heidan nmogdi kunnallisessa paatoksenteossa muuttui
virkavaltaistumisen seurauksena ehka merkittavansirkikn luottamusmiesteft. Puoluepo-
liittiset virkanimitykset olivat kuitenkin tavallia niin muissa kunnissa kuin valtakunnantasolla.
Vasemmisto perusteli poliittisia virkanimityksidl&j ettda aiemmin virkamiehet olivat olleet
vain porvarillisia, mink& vuoksi vasemmistolaistarkamiesten paasya hallintokoneistoon oli

erikseen tuettav.

Vuoden 1980 lokakuun kunnallisvaalien seurauksaita vaihtui kaupungissa vasemmalta oi-
kealle. Vaalien jalkeen vasemmisto sai valtuustapsaia 16 ja oikeisto 19. Kaupunginvaltuus-
ton puheenjohtajuus siirtyi vuoden 1981 alusta kokoslaiselle apulaisnimismies Kalevi Kar-
jalaiselle ja kaupunginhallituksen puheenjohtajpaskinjohtaja Lauri Péllaselle. Ennen Kar-
jalaista valtuustoa oli kymmenen vuoden ajan joltaveturinkuljettaja Veikko Kuusisto
(SDP). Vuoden 1980 muutos vaalituloksessa olisaesta Suomen Maaseudun Puolueen kas-
vaneesta kannatuksesta. Puolue sai noin kymmenyadidata aanistd, joista suurimman osan
kerasi puolueen &éniharava Pentti Skén. Skon aohi jattanyt vanhan puolueensa SKDL:n

ajauduttuaan erimielisyyksiin puolueen paikallistea muiden jasenten kans$a.

Vaaleissa karsitty tappio johti vasemmiston oseadtituuston puheenjohtajan paikan menetta-
miseen. Virkamiesjohtoon jaivét kuitenkin vasemuonistalitsemat johtoasemassa olleet viran-
haltijat. SMP:n Pentti Skon ja valtuuston kokooraustn puheenjohtaja Kalevi Karjalainen

iimaisivat vuonna 1982 nark&styksensa siitd, kuinkeeistoenemmistdisessd kaupungissa
koko virkamiesten johtoporras oli edelleen voimdsigen vaihduttuakin vasemmiston maari-

teltaviss#® 1980-luvun poliittisen vallanvaihdoksen tiimellg@ssa vasemmistovaltainen vir-

64 Ruohonen 1989, 66; Ruohonen 1996 144-145,
5 Borg & Hoikka 1990, 103-104.

66 Roos 1999, 17-25.

67 Ruohonen 1996, 169-170; Skon 1988.

68 Ruohonen 1996, 170-174.
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kamieskunta heittaytyi passiiviseen vastarintaarpkagin organisaatioissa odotellessaan seu-
raavia vaaleja ja vasemmistovallan paltiith990-luvulla kaupunginjohtajana toiminut Heimo
Polvi nimitti puoluepoliittista virkanimikkeiden k@a "mulle sulle” -politiikaksi, silla puolue-

kannalla oli keskeinen asema nimityksissa myos 19@ala.”

Koska &érivasemmiston osuus paattavissa poydissiénj@narginaaliseksi, muodostui Pieksa-
maell& poliittisideologinen juopa juuri SDP:n jakk@muksen valille. Muutamissa suomalai-
sissa kaupungeissa, joissa tydvéakea oli runsaaSiKPL:lla enemman kannattajia, oli dema-
rien ja kokoomuksen valille syntynyt sotien jallai& aikana puolueideologiat ylittavaa yhteis-
tyotd, kun neuvostovastaiset sotaveteraanit hatisstdd kommunistien paasyn paatoksenteon
areenoille’! Pieksamaella vastaavaa aseveliakselia ei koskaadastunut, silla yhteiseksi ko-

ettu uhka, kommunismin leviaminen, puuttui.

Vaikka porvaripuolueet saivat aanten enemmistordend 980 vaalien jalkeen, eivat ne onnis-
tuneet luomaan keskenaan toimivaa yhteistydRieksamakelainen paikallispolitikka muo-
toutui vastakkainasettelujen ja keskinaisten kabteauvuoksi vuosien saatossa riitaisaksi. Eri-
seuraisuuden vuoksi puolueet keskittyivat valvomleamostetun voimakkaasti omien eturyh-
miensa asioita. Poliittisia ristiriitoja selvittadm tarvittiin valistd jopa poliisia ja oikeuslai-

tosta’®

Seuraavassa luvussa siirrytdan tdhan saakka kestdaestoittamisen siivittamana entista
enemman kasittelemaan itse tutkimuskysymysta ekdgimaen kaupungin toimenpiteita alu-
eensa elinkeinoelaman edistamiseksi. Pieksamaelbskustettiin kaupunkiorganisaation alai-
suuteen vuonna 1957 muun maan esimerkin mukatsediistamislautakunta pohtimaan teol-
listumisen edellytyksia. Seuraavaksi tarkastell@aeksamaen elinkeinopolitikan varhaisia

vaiheita.

% |Ikka Sepan haastattelu 12.3.2014.

0 Polvi itse oli keskustalainen.

"1 Ks. esim. Peltonen 2004, 30. Peltonen kirjoittdifleelissaarPaikallisen hallintatavan polkuriippuvuus — Tam-
pereen aseveliakselin tie rintamalta regiimikgimpereen paikallisen hallinnan instituution systéyja uusinta-
misesta. Aseveljind rintamalla palvelleet ja sitbeimkunnallispoliitikoiksi eri puolueisiin paatyneamperelaiset
jatkoivat rintamalla syntynytta yhteistyotaan pdlispolitikassa. SDP:n oikeistoa ja kokoomuksesemmistoa
yhdistaneet koalitiot muodostuivat lahinna Etel@®ean suuriin kaupunkeihin, kuten Tampereelle. Pelichah-
mottaa SDP:n ja kokoomuksen yhteistytn eli aseksdibin instituutioksi, joka syntyi aikanaan "alkufggsten
aseveljien”, vuorovaikutuksen seurauksena, ja jok@hemmin irtosi kyseisesta vuorovaikutuksestagjiritui
"parhaaksi mahdolliseksi” hallintatavaksi tampeisdasa kunnallispolitiikassa.

2 Ruohonen 1996, 177.

3 Legionella-kohu v. 1984; Eino Torrénen vs. Pekkaisi v. 1992; Heimo Polvi vs. Pekka Seppa v. 199812
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3. TEOLLISTAMISPOLITIIKASTA ELINKEINOPOLITIIKKAAN

3.1.Teollistamislautakunta — kaupungin ensi askel kohti elinkeinopolitiikkaa

Vuoden 1917 kunnallislaissa yhdeksi kunnan tehtaasetettiin elinkeinojen kohottaminen ja
ammattitaidon edistaminen. Itsendisyyden jalkeisundsina kunnissa ei kuitenkaan viela har-
joitettu aktiivista elinkeinopolitikkaa ja maarétoisemman toiminnan voidaankin nahda alka-
neen vasta toisen maailmansodan jalkédrihtokohtana kunnan omalle aktiiviselle elinkei-
nopolitiikalle useimmissa kunnissa oli konkreettinarve. Maaseudulla kamppailtiin vaeston
vahenemisen aiheuttamasta verotulojen ja kunnaitykebn taantumisesta, kun taas kaupun-
geissa uusille tulijoille oli jarjestettava tyofa.

Teollistumisesta tuli 1960-luvulla koko maan kattaelinkeinopoliittinen tavoite, mutta sen
merkitys nousi esiin jo 1950-luvulf4.Yleisen teollistumiskehityksen seurauksena kumihat
koivat kilpailla keskenaan saadakseen lisda tewitta alueelleen. Vuonna 1957 Pieksamael-
l&kin havahduttiin teollistamistoimiin perustamal&ollistamislautakunta kaupunginhallituk-
sen alaisuuteen. Lautakunta ryhtyi valmistelemaauplingin elinkeinoelaman kehittamiseen
liittyvid kysymyksia ja laatimaan ehdotuksia elim@elaman kehittamiseksi teollisuudelle so-

pivaksi.

Teollistamislautakuntien perustaminen moniin kumseurasi Maalaiskuntien Liiton ja Maa-
seudun Teollistamisliiton maaseutukunnille vuonB8&6l esittdmaéa kehotusta, jonka mukaan
kuntien olisi ryhdyttava jarjestelmallisesti toimaamn teollisuuden edistdmiseksi. 1950-luvun
lopulla teollistamislautakuntia oli jo 310 kunnagé#jankohta ei kenties viela 1950-luvulla
ollut otollinen maaratietoisille askelille kuntigaollistamiseksi, mutta teollistamislautakun-
nissa piili siemen, joka myéhemmin, maaseudun rapatin aiheuttamien ongelmien karjisty-

essd, alkoi itaa ja tuottaa tuloksfa.

74 Sotarauta ja Linnamaa 1997, 44.
5 Halonen 1983, 17.

76 Sotarauta ja Linnamaa 1997, 45.
" Harisalo 1984, 165-166.

8 Vihola 2006a, 721.
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Pieksamaéella teollistamislautakunnan ehdotuksetduinallitukselle jaivat monesti ehdotusten
tasolle. Toiminnan ensimmaisiné vuosina lautakpyt&i esimerkiksi saamaan kauppalanhal-
lituksen myontamaan sille rahaa sihteerin palkkatanvarten, jotta lautakunnan olisi ollut
mahdollista tyoskennella tehokkaammirSihteerin haluttiin vastaavan yhteydenpidosta-teol
listamisen alueellisiin ja valtakunnallisiin yhtelsniin sek& kaupungin teollistamistoimenpi-
teiden suunnittelusta ja valmistelu&teSihteerin toimenkuvassa tiivistyvat teollistamigka
kunnan ajatukset siitd, mita Pieksdméaen kaupuniggntaytynyt tehda teollistumisen edista-
miseksi. Kaupunginhallitus ei kuitenkaan suhtautuaduksi kovin myodnteisesti lautakunnan
maararahojen lisddmiseen. Hallitus ei myontanytpttyja varoja vaan totesi, kuinka "sihtee-
rin palkkaaminen sita tehtavaa varten kuin mitdladeainitaan, tuskin edistaa asioiden hoita-
mista siina mielessa, etta teollisuutta paikkakllareelpommin saataisiirf?

Teollistamislautakunta sai sihteerinsa ensin vudi8b, kun ylioppilas Heikki Hauhala pal-
kattiin tekemaan vuoden 1965 yrityskyselyad. Tutkstyn ohessa Hauhala hoiti osittain myos
teollistamislautakunnan sihteerin tehtavia. Haumgtékeen sihteerin tehtavia asetettiin hoita-
maan sivutoimisesti kaupungin toimistopaallikké tipeikas. Vuonna 1967 teollistamislauta-
kunta nimesi Leikkaan toimimaan alaisenaan tealmsasiamiehen tehtavissa. Teollistamis-
asiamiehen tehtaviin kuului kaupungin alueestankigtuneiden yrittdjien, teollisuuslaitosten
ja elinkeinoelaman neuvonta ja ohjaus tonttikysysis&e? Teollistamisasiamiehen tehtavien
hoito sivutoimisesti kieli siitd, ettei tuohon a#dateollistamisasiamiehen tyolle vield asetettu
kovin suuria odotuksia. Pikemminkin lautakunnarug@misessa vaikuttaa olleen kyse kuntien
toimintaa ohjaavien ylhaalta tulevien ehdotustendadtamisesta. Koska muihinkin kuntiin pe-
rustettiin teollistamislautakuntia, perustettii@@en myos Pieksamaelle, vaikka lautakunnan

toimet jaivatkin vahaisiksi.

Vuonna 1965 teollistamislautakunta paatti suorittdlmuksen teollisuudenharjoittajien, seka
likenteen ja palveluammattien piirissa. Tutkimukserulla haluttiin selvittaa yleiskuva teolli-
sen ja yritystoiminnan mahdollisuuksista Pieksamalleiskuvan muodostamista varten lau-

takunta halusi saada tietoa alueen luonnonvargistaden hyvaksikaytosta, vaestosta ja tyo-

7 PKA, Teollistamislautakunnan arkisto Ce:20, Pgkllistamislautakunnan kokouksesta 19.3.1960.

80 PKA, Teollistamislautakunnan arkisto Ce:20, Pgkllistamislautakunnan kokouksesta 19.10.1964.

81 PKA, Teollistamislautakunnan arkisto Ce:20, Pg¢lallistamislautakunnan kokouksesta 10.9.1962, lijtey-
hennysote Pieksaméaen kaupunginhallituksen 20.12.p@fetyn kokouksen poytakirjasta.

82 PKA, Teollistamislautakunnan arkisto Ce:20, Pgkllistamislautakunnan kokouksesta 12.9.1967.
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voimasta, padoma- ja verokysymyksista, markkinaitaniliikenteestd, seka sijoittumiskysy-
myksista, kuten teollisuusmaan saannista, asw@synto-oloista, palveluvarustuksesta ja hin-
tatasost&?

Vuoden 1965 yrityskyselyssa pieksamakelaisyrittéjreikaan kehitysta estavia tekijoita Piek-

samaella olivat huonot tieliikenneolosuhteet, @utanattitaitoisesta tydvoimasta ja hyvasta te-
ollisuusmaasta, seka vaikeus saada pddomaa yinystan kaynnistamiseksi. Pieksaméen
yrittajat toivoivat kaupungilta myos viihtyvyyderagantamista kaupungin elinvoimaisuuden
turvaamiseksi. Yrittgjat kaipasivat monipuolisemyp@paa-ajan mahdollisuuksia, kuten kirjas-
toja, kaupunginteatteria, urheilu- ja uimahallejattupaa, tanssipaikkaa nuorisolle sekd muita
ajanviettopaikkoja. Myds kouluja kaupunkiin halurttisaa, erityisesti teknillisen alan koulu-

tuksen nahtiin puuttuvait.

Pieksdméen Liikemiesyhdistys ry toimitti vastaushdtreen yhteydessa teollistamislautakun-
nalle kirjeen, jossa se esitti, etta kaupungini ofigtynyt jarjestaa kiireesti teollisuustontteja
suurteollisuutta varten, silla nykyiset teollisullderaratut alueet olivat Liikemiesyhdistyksen
mukaan tyystin vailla kunnollisia teitd, seka vieméaesi- ja voimajohtoverkostoa. Kaupungin
tieasioissa kaivattiin "voimaperaisia” toimia jaisijalle asetettiin erityisesti etelaan ja lanteen
johtavat tieyhteydet. Liikemiesyhdistyksen mieldsa@éipungin olisi taytynyt myos tuoda mai-
nonnan kautta paremmin esille paikkakuntaa ja seltiguusalueita, samoin kuin sen ty6évoi-
mareservia. Erityisesti kaivattiin naisia tyollig#én teollisuuden alan tehtaan saamista paikka-

kunnalle®®

Yrittdjien vastausten joukossa on myds useitaitdikkatkuisia kirjoituksia siitd, kuinka kau-
pungin johto ei ollut osoittanut tarvittavaa ystéigénielisyytta yrittdjia kohtaan. Teollistamis-
lautakunnassa koko sen toiminnan ajan mukanas®laenttivalimon omistaja Eero Lensu ha-
lusi muistuttaa kaupunginvaltuustoa "etta joka astkkylvaad, han niukasti niittdd, mutta joka
runsaasti kylvaa, han runsaasti niittaa”. Lensjokir, kuinka kaupungin taholta oli kuuleman

mukaan epdilty, etta "varat, jotka uhrattaisiinlisauden saamiseksi paikkakunnallemme, olisi

83 PKA, Teollistamislautakunnan arkisto Ce:20, Pékllistamislautakunnan kokouksesta 28.5.1965

84 PKA, Teollistamislautakunnan arkisto Ce:20, Vuod8#5 yrityskyselyn vastauslomakkeet.

85 PKA, Teollistamislautakunnan arkisto Ce:20, Pékllistamislautakunnan kokouksesta 12.8.1965, lijteiek-
samaen Liikemiesyhdistys ry:n kirje teollistamigkkunnalle, 14.7.1965.
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hukkaan heitetty. Eihan niita yrittdjia kuitenkaémaantuisi.®® Tassa kaupungin ja yrittdjien
kasitykset elinkeinopolitiikasta erosivatkin totsign, silla siind missa yrittgjat ja elinkei-
noelama kaipasivat kaupungilta voimakkaita toiniakeinoelaman edistamiseksi, keskittyi
kaupunki mieluummin parantamaan sosiaalisia pajaaiu Vaikka elinkeinoelaman edistami-
sella ymmarrettiin olevan kaikkien kuntalaistemed parantava rooli, oli kaupungin raha kau-

pungin rahaa eika sita sellaisenaan haluttu amttiajijle.®’

Silloisen Pika-Pesulan omistaja vastasi kysymykseeka paikkakunnalla estaé teollisuuden
muodostumista, syyn olevan puoluepolitikassa jfsessa sijainnissa:
Ennakkoluulot uusia yrityksia kohtaan. Liséksi Bigaki on sijainniltaan kasitykseni mukaan sikah v
han takapajuista aluetta, ja ikdan kuin pohjukgssta eivét johda minkaanlaiset 'hermot’ mihinkuin
ja jotka innostaisivat varsinkaan muualta yrittégirtyméaéan tanne, jollei kaupungilla olisi erikers

edull[is]ia ehtoja tarjottavanaan. Puoluepolitiikdiasaisi ndytella niin suurta osaa yhteisisséissao kuin
se talla hetkella nayttelee ta#ifa.

Rakennusliike U. Lipsasen vastaus on samoillaillajd'Vallassa olevat jarjestot asettavat yk-
sityisyrittdjat aina toissijaisiksi kaikess&’Puutavaralilkkkeen omistaja, teollistamislautakun-
nassakin vaikuttanut yrittdja Vaind Koponen lisésinka "pitaisi saada erittain myodtamielinen
henki yrittdjid kohtaan, eivat teollisuuden hatggt tule millekdan paikkakunnalle elleivat ne
ota selville mik&a on kaupungin johdon ja vallassevien mielipide teollisuutta kohtaaf®.

Ylimielistd suhtautumista kritisoi myds AutokorjaarRieksamaen Auton omistaja T. Vallisto:

Kaupungin johdon pitaisi oma-aloitteisesti ja akiesti ottaa yhteytta uusia teollisuusyrityksiéetatisten
yritysten laajentamista suunnitteleviin henkilGitié toiminimiin, eikd odottaa, ettd nama tulisiviaattu
kourassa’ kaupungin johdon puheille kysyméaan paikKaitokselleen. [...] Kaupunginjohto liian
passiivinen. Odottaa 'k&det ristissd’ teollisuuttatta ei toimi. Jattdényt monta erinomaista tilaisa
kayttamatta. Poliittisilla luulotelluilla nakokoHHi liian suuri osuus ratkaisuis$a.

8 pKA, Teollistamislautakunnan arkisto Ce:20, Vuod&e5 yrityskyselyn vastaukset, Lensun Sementtivari
vastauslomake.

87 Taisto Kaartisen haastattelu 9.5.2014.

88 PKA, Teollistamislautakunnan arkisto Ce:20, Vuod&65 yrityskyselyn vastaukset, Pika-Pesulan vatau
make.

89 PKA, Teollistamislautakunnan arkisto Ce:20, Vuod@B5 yrityskyselyn vastaukset, Rakennusliike Upsa-
sen vastauslomake.

%0 PKA, Teollistamislautakunnan arkisto Ce:20, Vuod8a5 yrityskyselyn vastaukset, Puutavaraliike \3&m-
posen vastauslomake.

91 PKA, Teollistamislautakunnan arkisto Ce:20, Vuod®65 yrityskyselyn vastaukset, Autokorjaamo Pieksa
méen Auton vastauslomake.
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Yrittdjien keskuudessa kaupungin vasemmistojohto@steltiin usein nakoalattomuudesta
harjoittamassaan elinkeinopolitikassa. Sosialideraatit olivat jo 1930-luvulta l&htien naut-
tineet Pieksamaella suurinta kannatusta yksittaigeiolueena. Vuoden 1980 kunnallisvaalien
jalkeen valtuusto muuttui porvarienemmistdiseksimmaista kertaa sitten 1950-luvun, kun
SMP:n kannatuksen nousu yli kymmeneen prosentéikakitti valtasuhteita. Talldinkin suu-
rimpana yksittaisena puolueena sailyi SB¥P.960-1970-lukujen aikana SDP:n huomio kes-
kittyi luokkavastakohtien tasoittamiseen ja suuehiin keinoin harjoitettuun sosiaalipolitiik-
kaan. Pieksdméaella demarijohtajien 1960- ja 19kQjn aikana harjoittama tyollisyyspoli-

tiikka tiivistyi herkkyytend VR:n toivomuksille.

Pieksdmé&en yhteiskunnallinen rakenne oli pitk&@tirausta sen elinkeinoelaman rakenteesta,
silla rautatie ja rautatieldiset olivat muokannk&tippalankuvaa huomattavasti. Pieksamakea
voi luonnehtia tyypilliseksi yhden laitoksen kageataksi keskukseksi. VR oli Pieksamaella
kuin "valtio valtiossa”, silla rautatieldisammatilivat periytyneet pieksdmakelaisten keskuu-
dessa isélta pojalle jo usean vuosikymmenen ajantaRelaisyys oli ikddn kuin oma yhteis-
kuntaluokkansa. Koska VR ty6llisti niin suuren odaupungin asukkaista, oli sen merkitys
kunnallisessa paatoksenteossa keskeinen, ja sRemjghdolla ja rautatiehallituksella oli pal-
jon sananvaltaa Pieksaméaen asioifiramalla VR:n vakaus luotettavana tyénantajana joht
Pieksamaella osittain siihen, ettei painetta elimkekenteen monipuolistamiseen syntynyt en-
nen 1980-lukua. Kaupunki oli tAynna virkamiehidokg valtion tai kaupungin. Kaupungin
yrittajien mielesta virkamiehet olivat toisinaarksita yrittéjien ponnisteluille, eivatka arvos-
taneet heidan tyotaan. Vaatturi Vaino Utriaineretiilkaupungin paattgjille katkerat terveiset
todeten, kuinka “ei kannata yrittaa, taytyisi hakeuyhteiskunnan palkkaukseett”.

Yrittajat painottivat, kuinka Pieksamaki olisi tamaut liséa teollisuutta ja elinkeinotoimintaa,
jotta veroja kaikkien osalta olisi voitu laskeakaupungin talous olisi saatu vankemmalle
pohjalle. Huonekaluliike V. Lehto ja Kaluste-Lelkmjoitti vastauksessaan kuinka kaupungin
etua palvelisi parhaiten "terve tapa suhtautuaaikelisesti teollisuuden pyrkimyksiin. Silla

siella, missa on teollisuutta, siella voi elam&yat suunnitelmallisesti eteenpdin, joka koituu

92 | appalainen 1961, 808; ks. Liite 1.

9 Lappalainen 1961b, 749; llkka Sepan haastattel8.2Q14

% PKA, Teollistamislautakunnan arkisto Ce:20, Vuodée5 yrityskyselyn vastaukset, Vaatturiliike Vaigtri-
aisen vastauslomake.
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kaikkien kaupung. asuvien hyod?.

Teollistamislautakunnan yrityskyselyssa kuului t@jien aani, joka kieli kitkasta kaupungin
paattajien ja yrittgjien valilla. Tallainen aseteltoistui kuitenkin kaikkialla. Kunnallispolitii-
kan professori Paavo Hoikka tutki 1980-luvulla tdjien ja kunnallisten paattdjien suhdetta
kunnan elinkeinopolitiikassa ja havaitsi, etta Kipeikkeuksetta kunnan paattajilla oli elinkei-
nopolitiikasta positiivisempi kasitys kuin yritthdi. Yrittdjien mielesta ongelmia oli usein siing,
kuinka paattgjat tunsivat kunnassa toimivien ytéystarpeet, toiveet ja ongelmat, ja kuinka
paatoksenteossa naihin reagoitiin. Vastaavastajeh keskuudessa kunnan elinkeinopoliitti-
sen paatoksentekojarjestelmén tuntemus oli Hoikaka@n usein heikkoa, mik& puolestaan
osoitti, etta kriittiset &&dnenpainot eivat kent@isa pohjautuneet tarkkaan tietoon vaan pikem-
minkin omiin tuntemuksiin. Yleisesti ottaen yrié#ijarvioivat kaikkialla kuntien elinkeinopo-
liittisia toimia kriitisemmin kuin kunnan viranhght tai luottamushenkilot® Hoikan 1980-
luvulla tekemista havainnoista osa voi selittd&kgdenakelaisyrittdjien asenteita myods 1960-

luvun kontekstissa.

Teollistamislautakunnan jasenet olivat paaosin giekikelaisia yrittdjia ja siten lautakunnan
mahdollisuus toimia yrittgjien ja kaupungin valigeyhteydenpitokanavana oli periaatteessa
olemassa. Asiantuntijalautakunnan roolissa tealisslautakunta olisikin halunnut olla kiin-
teammin mukana paikkakunnalle pyrkivien uusientdjiign kanssa kaydyissa neuvotteluissa
koskien uuden yrityksen perustamiseen liittyvidjgstelyja. Kaupunginhallitukselle kesa-
kuussa 1972 lahettdmé&sséaan kirjeessa teollistartaklanta kirjoitti:

Nyt kuitenkin teollistamislautakunta kiinnittda kawnginhallituksen huomiota siihen, etta teollistslani-

takunta valittuna asiantuntijalautakuntana on satmmia vahempiarvoisten tehtavien parissa ja neuv

telut yritysten kanssa on hoidettu muuta tieta &#i&ista neuvotteluista ole edes informoitu testdlimis-
lautakuntad’

Teollistamislautakunta olisi toivonut, etta kailkaggitystoiminnan kanssa kaytavissa neuvotte-
luissa olisi ollut paikalla myds teollistamislautainan jasen ja teollistamisasiamies, jotka myo-

hemmin olisivat informoineet muuta lautakunnan fs®a®® Kirjeeseen kaupunginhallitus

% PKA, Teollistamislautakunnan arkisto Ce:20, Vuod885 yrityskyselyn vastaukset, Huonekaluliike ¥hdon
ja Kaluste-Lehdon vastauslomake.

% Hoikka 1985b, 83-113.

9 PKA, Teollistamislautakunnan arkisto Ce:20, Pekllistamislautakunnan kokouksesta 1.6.1972, lijteuon-
nos teollistamislautakunnan kirjeesta kaupungiitnéBelle koskien toimivaltakysymysta.

9% PKA, Teollistamislautakunnan arkisto Ce:20, Pt6.1972, liite 1: Luonnos teollistamislautakunnanmelesta
kaupunginhallitukselle koskien toimivaltakysymysta.
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vastasi, etta kaikissa tarkeimmissa teollistamistasikoskevissa neuvotteluissa olivat olleet
mukana teollistamislautakunnan puheenjohtaja saktakunnan jasenet pankinjohtaja Olavi
Ryhanen ja kaupunginjohtaja Pertti Hietala. Lis&eipunginhallitus mainitsi, etta tehtavien
uudelleenorganisointi teollistamisasioiden osaligparhaillaan tutkittavan Kaupunginhal-
litus lakkauttikin teollistamislautakunnan valtunistpaatokselld 1.1.1973 alkaen ja siirsi sen
tehtavat kaupunkisuunnittelujaoston hoidettaviRgiSiten elinkeinoasioiden hoito otettiin
kiintedksi osaksi kaupungin hallintoa ja sen roskna kaupungin paatoksentekoa institutiona-

lisoitiin.

Asiantuntijalautakuntana teollistamislautakuntaniiiti olemassaolonsa ajan kaupunginval-
tuuston huomion erilaisiin seikkoihin, jotka oliaiwoineet lautakunnan mielesta edistaa teol-
lisuuden ja elinkeinonharjoittajien olosuhteitakp@kunnalla. Esimerkiksi yritysvierailujen ja
teollistamispaivien merkeissa lautakunnan jaseneliat kaupungin yrittgjia ja heidan ongel-
miaan ja pyrkivat pohtimaan niihin jonkinlaisia katsuja ja valittAmaan ratkaisuehdotukset
kaupunginvaltuustolle. Teollistamislautakunnan péisekuului paikallisia elinkeinonharjoitta-
jia, joilla oli oma nakemyksensa yrittdjan asemastdeydenpito yrittdjien ja kaupungin valilla

siirtyi 1970-luvulla elinkeinoasiamiehen tehtavaksi

Teollistamislautakunnan merkitys Pieksdmaen teolimssen vauhdittajana jai vaatimatto-
maksi. Vaikka lautakunta pyrki herattdmaan kesKuatteollistamiskysymyksista, ei teollista-
mistahto Pieksamaé&elld ollut muotoutunut sellaisek#id teollistamistoimenpiteisiin oltaisi

vield 1950- ja 1960-luvuilla oltu valmiita suuntaaam juurikaan voimavaroja.

3.2.Elinkeinopoliittinen suunnittelu osaksi kaupungin arganisaatiota

Kuntasuunnittelua haluttiin koko Suomessa yhteaaist970-luvulta lahtien ajan suunnitte-
luoptimismin hengesséa. Kuntasuunnittelun muuttaaiggakolliseksi tahdattiin siihen, etta
alueelliseen kehittdmis- ja suunnittelutydhon anpuduttava Suomen jokaisessa kunnassa.
Keskitettya suunnittelua viela 1970-luvun lopusbannoineen poliitikko ja valtiotieteilija
Kimmo Kiljusen mukaan alueellinen kehityssuunniiteli Suomessa rajoittunut taloudellisen

toiminnan yleisten edellytysten kehittdmiseen ilettd kasvun luonteeseen ja sisaltéon olisi

9 PKA, Teollistamislautakunnan arkisto Ce:20, Ptk.1972, liite 3: Ote kaupunginhallituksen 12.6.2 $arjes-
tetyn kokouksen poytakirjasta, 1211 § Teollistasithkunnan tehtévien vahvistaminen.
100 pjeksamaen kaupungin kunnalliskertomus 1972, 2478.
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pyritty tai pystytty vaikuttamaan. Sosiaalidemoktiaa Kiljunen ajoi 1970-luvulla voimak-
kaampaa ja yksityista sektoria velvoittavampaaightetapolitikkaa. Han katsoi elinkeinopo-
liittisten keinojen kulkeneen yksityisen sektoroiveiden mukaisesti sen sijaan, etta julkisen
sektorin ohjauksella olisi kyetty vaikuttamaan sgkaityisiin etta julkisiin investointi- ja si-
jaintipaatoksiin. Kiljunen halusi suunnittelujarjenan olevan luonteeltaan ohjeellisen sijaan
velvoittava. Kiljusen mielestd 1970-luvun loppuuemessa Suomeen ei ollut muodostunut
sellaista valtakunnallista, kokonaisvaltaista, inathn haaroittain koordinoitua selkeisiin ta-
voite- ja toimintaohjelmiin kytkeytyvaa yhteiskuptaiittista suunnittelua, jota hanen mieles-

taan olisi yhteiskunnan suotuisan kehityksen kaartarvittul°?

Kiljusen puhe suunnittelujarjestelman puolest&inited osa 1970-luvun sosiaalipolitiikan sa-
vyttdmaa yhteiskunnallista keskustelua. Rationaalisuunnitteluideologia rantautui Suomeen
viimeistaan 1960-luvun alussa. Yksi keskeisistésitteluretoriikan juurruttajista maahamme
oli hyvinvointivaltion isaksikin tituleerattu Pekk&uusi. Klassikoksi muodostuneessa teokses-
saan60-luvun sosiaalipolitikkd&uusi painotti ajatusta, jonka mukaan oikein swathinsosiaa-
lipolitiikka tukee kokonaisvaltaista taloudellisgtahitysta. Hanen kannattamansa keynesilainen
ajattelutapa tuki suunnitelmataloutta yhteiskuntitig@ssa seka talouskasvun etta yhteiskun-
nallisen oikeudenmukaisuuden saavuttamiseksi. Kaliigessa ajattelussa valtiolla oli keskei-
nen rooli kysynnan lisddmisessa suhdannevaihteluaoittamiseksi. Talouden taantuma-ai-
koina valtion tehtava oli investoida ja siten satadaus uudelleen kayntiin. Markkinoiden va-
paa toiminta oli liian kaukana tasapainotilastank#i vuoksi suhdannevaihtelua tuli tasoittaa
valtion puuttumisella. Sosiaalipolitiikalla, elisamalla tulonsiirtojen avulla varoja yhteiskun-
nan vauraammilta sen kdyhemmille ryhmille, valtimpui yhteiskunnan kehitykseen ja muok-

kasi sitd haluamaansa suuntan.

Kuusen mukaan suomalaisen yhteiskunnan tuli olfss&kistensa taloudellinen yhteisyritys.
Jokaisen yhteiskunnan jasenen tuli yhteiskuntalaakkatsomatta tydskennella taloudellisen
kasvun edistamiseksi. Ainoastaan kasvattamalladkdau®a maalla olisi mahdollisuus taata
paremmat elinolot my6ds sen heikommille vaestorylemiKasvuhakuisuus ja yhteisen hyvan
tavoittelu tarkoittivat myds luopumista. Vauraamlaatiestolle sosiaalipolitikka merkitsi kor-

keampaa verotusta, mutta myds tyolaisvaestontaialvalmiita luopumaan perinteisista maa-

ja metsatalousammateistaan ja siirtymaan teollisnyd palveluiden aloille, joissa tyota oli

101 Kiljunen 1979, 206-213.
102 Kyusi 1961, 15-34.
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tarjolla. Kuusi puhui valttamattdman rakennemuuérkiarpeesta, joka suomalaisen yhteiskun-

nan oli kaytava lapi®

Suomen sosiaalipolitiikka rakennettiinkin pitkédftuusen nékemysten mukaisesti teollistuvan
ja kaupungistuvan maan tarpeisifiKuusi uskoi tieteelliseen tietoon nojaavalla rasialisella
valtiojohtoisella suunnittelulla rakennettuun hyxamtiin. Matalien tuloerojen ja oikeudenmu-
kaisen yhteiskuntajarjestelman uskottiin myotaveaduan taloudelle edullisen motivaation
syntyyn. Suunnittelu nahtiin keinona ohjata suoistdayhteiskuntapolitikkaa ja julkisen sek-
torin toimintaa. Kuusi halusi ulottaa valtiojohterssuunnittelun kokonaisvaltaisesti yhteiskun-
nan kaikille osa-alueille niveltamalla sen tydvopuohtiikkaan, asuntopolitikkaan, perhepoli-
tiikkkaan, vanhuus- ja tyokyvyttomyyspolitikkaamrteydenhuoltopolitikkaan seka sosiaali-

huoltoon. Kaikkialla tuli ottaa huomioon sosiaahingkdkulma®

Kuusen ajatteluun kytkeytyi vahvasti maan teolhstzen ja sité kautta rationaaliseen suunnit-
teluun perustunut teollistamispolitiikka, joka aggen muotoutui elinkeinot laajemmin tunnus-
tavaksi elinkeinopolitiikaksi. Suunnitteluideologiayydittamand maahan perustettiin erilaisia
suunnitteluelimid, joissa virkamiehet ja paattdgdtivat raameja tulevaisuuden Suomelle.
Suunnittelutyd perustui selvitysten laatimiseesgbvitykset viranomaisten kokoamaan tietoon
yhteiskunnasta ja paatoksenteon alaisista asidfsta.

Vastuu maassa pakolliseksi tulleesta kuntasuutusteeorganisoitiin Pieksamaella perinteisen
linjaorganisaatiomallin mukaisesti. Linjaorganiseld viitataan porrasteisen malliin, joka pe-
rustuu hierarkiaan siten, etta kaikki kaskyvaltekenkitetty organisaation ylimpaan johtoon ja
jokainen toimija keskittyy kukin omaan erikoisalaarjohdon alaisuudes¥.Ylinta paatos-
valtaa kaupungissa kaytti poliittisin perusteintagta luottamusmiehisté rakentunut valtuusto.
Paatokset valmistelevana ja toimeenpanevana elimesiéstaan toimi kaupunginhallitus. Hal-
litus esitti valtuustolle asiat ja ehdotukset, jpikialtuuston paatdsta ylimpana paattavana eli-
mena tarvittiin, ja pani paatokset toimeen valtangpdatosten mukaisesti. Hallitus kuuli asi-

antuntijoita, laati selvityksia ja hankki tietoagpdksenteon kohteina olevista asiakysymyksista.

103 Kuusi 1961, 913, 41-53.

104 Tuomioja 2002.

105 Kuusi 1961, 78-81.

106 Esim. Matti Sippola (2011) on kirjoittanut yksiskiohtaisesti suomalaisesta aluepolitiikasta vagtgsan vir-
kamiehen nakdkulmasta.

107 peltonen 2007, 34.
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Sen alaisuudessa toimivat lauta- ja johtokunnatablkukin erikoistuneet omiin erityistehta-
viinsa ja raportoivat toiminnastaan hallitukselallitus oli siten se elin, joka organisoi kau-
pungin toimintaa ja vastasi valtuuston paatettawletavista asioista. Valtuusto teki paatok-

sensa hallituksen suodattaman tiedon pohjalta.

1970-luvulta l&htien elinkeinosuunnittelu keskitatkaupunginhallituksen alaisuuteen perus-
tettuun kaupunkisuunnittelutoimikuntad Elinkeinosuunnittelu tuli siten osaksi kuntasuun-
nittelua tavoitteenaan "tasapainoisen elinkeinanéden aikaansaaminen ja sailyttaminen kun-
nassa’. Elinkeinosuunnittelun tavoitteena oli Bs@erotuloja, tydpaikkoja, teollisuusalueita ja
teollisuustiloja, ja siten nostaa kaupungin tubopalvelutasoa. Kaupunginhallitus asetti lisaksi
syksylla 1970 kaupunkisuunnittelutoimikunnan alaisen erillisen elinkeinosuunnittelutyo-

ryhman. Tydryhman jasenia olivat kaupunginjohtagatPHietala, seka elinkeinoelaman edus-
tajina Toivo Kareinen, Aimo Rinkinen, sekd Pekka@e Ryhméan puheenjohtajana toimi pan-

kinjohtaja Olavi Ryhanen ja sihteerina kaupungiorsiittelusinteeri Tenho Tiifi%°

Osana kehitystyota elinkeinosuunnittelutydéryhmdi lselvityksen kaupungin elinkeinoraken-
teesta toteuttamalla kyselyn paikallisille yritti#i''® Vuonna 1970 Pieksdaméaen kaupungissa
toimi yhteensa 226 erilaista yritysta ja liikettéuoden 1971 yrityskyselyyn néista vastasi 187

yritysta, joiden toimialat jakautuivat seuraavasti:

Taulukko 1. Pieksamakelaisyritykset toimialoittaironna 1971.

Toimiala Lukumé&ara %
Teollisuus 29 15,5
Rakennustoimi 4 2,1
Kauppa 89 47,6
Liikenne 9 4.8
Palvelukset 56 30,0
Yhteensa 187 100,0

Lahde: PKA, Kaupunginvaltuusto- ja hallitus, I, Z4, Elinkeinosuunnittelutydryhma 1972: Yritystiedeiu
1971. Kaupunkisuunnittelun perusselvitysraportti4 S

108 Kaupunkisuunnittelutoimikuntaa kutsuttiin vaihtosiBesti myds kaupunkisuunnittelujaostoksi.

109 pKA, Kaupunginvaltuusto- ja hallitus, 1l, Ce2:4lifkeinosuunnittelutydoryhma 1972: Yritystiedustel@71.
Kaupunkisuunnittelun perusselvitysraportti, s32

110 Harmillista kylla, vuoden 1970 yrityskyselystacde sailytetty kyselylomakkeita vuoden 1965 yritysélyn
tapaan, eika yrittdjien tuntoja voi siten lukearsam heidan omien kirjoitustensa kautta.
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Toimialojen tarkastelu osoittaa, kuinka suuri mekijuuri kaupalla oli Pieksamaen kaupun-
gille. Saman huomion toi esille pieksdmékelaineatogneuvo®entti Ruohonen Pieksdméen
Liikemiesyhdistyksen juhlajulkaisussa vuonna 19ySyessaan: "onko mikdan muu merkinnyt
yhta paljon Pieksamaen kehitykselle kuin liike-ed&h Valtion rautateiden lisaksi kaupunkiin

ei 1970-luvun loppupuolelle mennessa ollut saalékaan suurta teollisuutta, joten teollisuus-
kaupungiksi Pieksamakeda ei koskaan voinut luonaeRuohosen mukaan Pieksamaki olisi
jaanyt "pahaiseksi mokkikylaksi” ilman liike-elam&oimakasta mukanaoloa ja sen tyollista-

vaa vaikutustal!

Pieksdmaéki oli voimakasta alityollisyysaluetta)ésiina missa Suomessa keskimaarin 47,6
prosenttia kokonaisvaestosta kavi tbissa, oli eastaosuus Pieksdmaéella 38,4 prosenttia
vuonna 1960 ja 41,8 prosenttia vuonna 1970. Amseatisimivan vaeston osuutta olivat Piek-
samaella 1960-luvun aikana onnistuneet lisaamadam kauppa- ja palveluelinkeinot. Muut
elinkeinot olivat kehittyneet vuosikymmenen aikdhaksaméaella hitaasti ja teollisuuden suh-
teellinen osuus oli vuoteen 1970 mennessa pudat®i@-luvun alun 18,4 prosentista 15,7
prosenttiin. Huolimatta teollisuuden heikosta kesta kuluneen vuosikymmenen aikana elin-
keinosuunnittelutyéryhméa korosti sen olevan avanasssa kaupungin kehittymisen ja tyo-
paikkojen lisdédmisen kannalta. Usko teollistumiseindollisuuksiin oli vahva. Palveluelinkei-

nojen ennustettiin tyollistdvan lisdd vakea lahinuiisen sektorin laajenemisen seurauk-

senat!?

Yrittajien mielesta yritystoiminnan kehittymistatieét pula toimitiloista ja siten rajatummat
mahdollisuudet toiminnan laajenemiselle, padomiearng paikkakunnan pieni koko, seka kun-
nan tonttipolitiikka. Yritykset ilmoittivatkin elikeinosuunnittelutyéryhman kyselyssa tarvitse-
vansa tulevaisuudessa lisda tonttimaata ja toojatilTonttien koettiin olevan liian pienia ja
maapohjaltaan huonossa kunnossa, minka vuoksi &senwtus nayttaytyi kyselyssa keskei-
sena yritystoimintaa haittaavana tekijana. Pieksiintéollisuuden kayttoon kaavoitetusta maa-
alasta suurin osa oli VR:n kaytdssa ja siten valtmistuksessa. Kaupalla ja palveluksilla oli
kaytossaan hyvin vahan omaa tonttimaata, sillaliwatauseimmissa tapauksissa sijoittuneet
kerros- ja liiketiloihin, joissa oli my6s asuntofainkeinosuunnittelutydryhma korostikin kau-

punginhallitukselle laatimassaan raportissa, kuitd@lisuuden ja kaupan kasvavia tarpeita

111 Ruohonen 1977, 15.
112 pKA, Kaupunginvaltuusto- ja hallitus, 1l, Ce2:4lifkeinosuunnittelutydoryhma 1972: Yritystiedustel@71.
Kaupunkisuunnittelun perusselvitysraportti. S. 6.
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varten olisi kaavoitettava lisda alueita. Toimjelo kasvu, seka tontti- ja paaomakysymysten
ratkaisu olivat elinkeinosuunnittelutydrynman mssée Pieksamaella tydpaikkojen lisddmisen

kannalta olennaisimmat tekij&t

Yrittajat toivoivat kaupungin paattgjiltd enemmaimtenpiteita elinkeinoelaman tukemiseksi.
Ennen kaikkea he toivoivat kaupungilta ymmartagssthtautumista yrittajia kohtadtt.Osa

yrittdjista selvasti koki tietynlaista vastakkaigtiglua yksityisen ja julkisen sektorin valilla,
eika kokenut saavansa riittavasti tukea voivansgpittaa yksityista yritystoimintaa kaupun-

gissa.

3.3.Elinkeinoasiamiehen viran perustaminen

Elinkeinosuunnittelu tehostui vuonna 1974, kun BéRé&elle perustettiin elinkeinoasiamiehen
virka. Kaupungin suunnittelusihteeri Tenho Tiili astannut elinkeinosuunnittelusta osa-ai-
kaisesti vuosina 1970-1974, aina siita lahtien teaflistamislautakunta oli vuonna 1970 ano-
nut kaupunginhallitukselta paatoimisen teollistaasiamiehen viran perustamista. Teollista-
mislautakunta korosti useaan otteeseen kaupungjtaokaélle lautakunnan méaéararahojen ol-
leen kovin suppeat suhteutettuna siihen, kuinkpayo6ta teollisuuden saamiseksi Pieksama-
elle olisi taytynyt tehdé. Lautakunta halusi sakalapunginhallituksen ymmartamaan elinkei-

nojen kehittamistyon vaativan aiempaa enemman sssja.

Kilpailu teollisuuden saamisesta on viime vuosinasestaan kiristynyt. Riittaviksi toimenpiteiksiveida
katsoa sita, ettd kaupungin olemassaoloa, sijaitiiaerkostoa t.m.s. tehdaéan tunnetuksi lahinmndeni
vahaisten maararahojen puitteissa, joita lautakunkéyttéén on myonnetty. limoittelulla ja muilla
myonteisen kuvan antamiseen tahtdavilla toimeriitebn oma merkityksensa tietyn kasityksen
saamisessa kaupungista ja sen tarjoamista palslakanutta nykyaan tarvitaan lisdksi jatkuvia
yhteydenottoja suoraan teollisuudenharjoittajiihté&§/denpito tulisi hoitaa henkilékohtaisina kontaka,
koska on havaittu, etteivat kirjalliset yhteydeaatiset anna toivottua tulosta. Asiaa ei voida loita
sivutoimisena jo yksistaan siitd syysta, ettd vetisen paatoimen hoitaminen ei salline ainakaan
lautakunnan puitteissa aikaa vievan teollistamisa&ghen tehtdvien hoitamista. Kokemus on osoittanut

jonkun virkamiehen tehtavéaksi, jolla jo ennestaénaskoin mitoitettu tehtavakentt&®

113 pKA, Kaupunginvaltuusto- ja hallitus, 1l, Ce2:4lifkeinosuunnittelutydoryhma 1972: Yritystiedustel@71.
Kaupunkisuunnittelun perusselvitysraportti. S. 12.

114 pKA, Kaupunginvaltuusto- ja hallitus, 1l, Ce2:4lifkeinosuunnittelutydoryhma 1972: Yritystiedustel@71.
Kaupunkisuunnittelun perusselvitysraportti. S. 19-2

115 pKA, Teollistamislautakunnan arkisto Ce:20, Pekllistamislautakunnan kokouksesta 20.2.1970.
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Asiassa saatiin lautakunnan toivoma tulos, kun kagmvaltuusto paatti yhdistaa teollistamis-
asiamiehen tehtavat kaupungin suunnittelusihtetettdviin ja siten teollistamisasiamiehen
tehtavat otti muutamaksi vuodeksi hoitaakseen sittetusinteeri Tenho Tiil1

Vuonna 1974 Pieksamaki kuitenkin sai oman elinkasimmiehen. Elinkeinoasiamiehen tehta-
vaa tuli Pieksamaelle hoitamaan agrologi Jukka dkat'’. Hanen tehtaviinsa kuului pienten
ja keskisuurien yritysten neuvonta, kaupungin @inkpolitikan edistdmiseen liittyvat suun-
nittelutehtavat, informaation valittdminen ja musistyé kaupungin yrittdjien, yksityisen sek-
torin paikallis- ja aluetason organisaatioiden lsansoimialaan kuuluva tiedotustoiminta, kau-
punki- ja yritystiedoston yllapito, sek& matkailulakunnan sihteeriné ja kaupungin matkailu-
asiamiehena toimiminelt® Elinkeinoasiamies toimi siten ikaan kuin viestilittéjana kaupun-
gin ja yrittgjien valilla. Pieksdméen lahikunnisigka oli perustettu muun muassa Varkauteen,
Kuopioon, Jyvaskylaan, Suonenjoelle ja Juvalle.nigpaakaupunkiin Mikkeliinkin elinkei-

noasiamiehen toimi oli perusteift®’

Elinkeinoasiamiehen virka yleistyi Suomessa 19%@uualussa, silla viran perustaminen nah-
tiin tarkeaksi pienten ja keskisuurten yritystemtalta, jotka olivat kunnille tarkeitd mutta
jotka samalla tarvitsivat apua henkisten ja aimgelh kehittamisesteiden poistamiseksi. Pie-
nilla ja keskisuurilla yrityksilla ei omasta takadtanyt rahkeita hankkia tarvitsemaansa kou-
lutusta esimerkiksi yrityksen taloudenpidosta tailkttaa itse tarvitsemaansa tyévoimaa. Sil-
loisten yritysneuvontajarjestelmien ei katsotttta&iran tukemaan pk-yritysten kehittymista, ja
yrittdjien tarpeita ja toiveita kuuntelemaan tainkin 1970-luvulta lahtien elinkeino-

asiamiest&?°

116 Saapuneet kirjeet, Ote Pieksaméaen kaupunginhaétu9.3.1970 pidetyn kokouksen poytakirjasta, listat
mislautakunnan arkisto Ce:20, PKA.

117 Jukka Puolakka aloitti Savonrannan ensimmaisenaamnjohtajana vuonna 1981 ja hanen toimikautensta ke
aina vuoteen 1996. Puntanen ym. 2001, 164.

118 PKA, Kaupunginvaltuusto- ja hallitus, I, Cb:42apunginvaltuuston poytakirjat 1974, Kokous 7/1974
30.7.1974, § 230, poytakirjan liite nro 18.

19pPKA, Kaupunginvaltuusto- ja hallitus, 11, Ce2:4apunginhallituksen kaupunkisuunnittelujaoston pkiyiat,
kokous 27.3.1974, 23 8.

120 Turunen ym. 1990, 66—-67.
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Elinkeinoasiamiehen palkkaukseen saatiin valtitnika kunnan kantokykyluokan perusteella.
Koska Pieksamaki kuului kantokykyluokkaan 5, sagkekeinoasiamiehen palkkaukseen val-
tiolta korvausta 65 prosenttia elinkeinoasiamiepaiikasta:?! Valtion tuki ohjasikin merkitta-
vassa maarin kunnissa tehtyja toimenpiteita jaawvinkityksia. Erityisesti 1970-luvulla kunnat
olivat viela tiukasti valtion ohjauksessa ja usaikannissa elinkeinoasiamiehen virka yleistyi
vasta sen jalkeen, kun toiminta liitettiin valtioa piiriin.1?? Elinkeinoasiamiehen nimittami-
nen oli nakokulman muutos kohti elinkeinopolitikaékemista entista enemman kuntaorgani-
saatiota koskevana asiana. Asennoituminen oli mouttsitten vuoden 1961, jolloin Pieksa-
maen kaupunginhallitus suhtautui hyvin epailevésollistamiskysymykseen ja totesi,
ettd "paine teollisuuden pyrkimisessa paikkakurah niin vahéinen, ettei kysynnan ohjaa-
minen edellyttane erityista toimihenkil6&®

Pieksamaella elinkeinoasiamiesta tarvittiin ergis teollisuuskylahankkeen hoitamiseksi ja
vuokra-asuntotuotannon tehostamiseksi. Yritystgit&imis-, tontti-, ja tilakysymyksia hoita-
maan perustettiin vuonna 1974 Pieksdméen Teolksliu®y.

3.4.Teollisuuskylasta edellytyksia yritystoiminnalle

Teollistumisen edistaminen oli 1960-luvulta laht@iut tavoitteena lahes kaikissa suomalai-
sissa kunnissa. Teollisuutta kaivattiin myo6s Piek&élla, silla teollisuuslaitosten toivottiin tuo-
van paikkakunnalle paljon uusia tyopaikkoja. Se&éagungin paattajat ettad alueella toimivat
yrittajat olivat yhta mielta siita, etta juuri tdien ja teollisuushallien tarjontaa tuli Pieksanhel

lisata. Tata toimintaa hoitamaan perustettiin Riak&en Teollisuuskylda Oy vuonna 1974.

Pieksdmé&en seudun kuntien yhteistydtoimikuntaakinna 1971 esityksen Kehitysalueiden
neuvottelukunnalle teollisuuskylan rakentamisegéigdamaen seudulle. Hankeen vaatimia sel-
vityksia lahtivat maalaiskunnan kunnanjohtaja Le@hkosen johdolla kokoamaan edustajat

Pieksdmé&en seudun kuntien yhteistyotoimikunnastaksBméen Liikemiesyhdistyksesta,

121pKA, Kaupunginvaltuusto- ja hallitus, 11, Ce2:4apunginhallituksen kaupunkisuunnittelujaoston pkiyat,
kokous 14.2.1974, 14 §; Liite n:o 2.

122 5ptarauta ja Linnamaa 1997, 45.

123 pKA, Teollistamislautakunnan arkisto Ce:20, P.911962, lite 1, Lyhennysote Pieksamaen kaupunadin
lituksen 20.11.1962 pidetyn kokouksen poytakirjasta
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Etela-Savon Seutukaavaliitosta, Mikkelin laaninitzisesta, Mikkelin 1a&anin teollisuuspiirista

ja Mikkelin la&nin tyovoimapiirista?*

Teollisuuskylaprojektiryhma kuvasi Pieksamaen salagiajaksi ja elinkeinoelamaltdén verra-
ten yksipuolisesti kehittyneeksi alueeksi, jokaménettanyt runsaasti vaestbéaan. Aluepoliitti-
sesti Pieksaméaen seudulle oli taman vuoksi saatteaoimainen muuttoliikkeen pysayttava
keskus. Alueen koulutetulle tyévoimalle oli mydskeaa luoda tyopaikkoja, silla ilman tyo-
mahdollisuuksia koulutettu vaestdé muuttaisi poididaudultaan. Selvityksessa todettiin,
kuinka kehitysalueiden keskukset eivét olleet kystrvastaamaan yhteiskunnan muutoksiin
ja vaeston tarpeisiin riittavalla tavalla. Muuttat uskottiin voitavan sitoa teollisuus- ja pal-
velukeskuksia kehittamalla, eli tukemalla alueenvelimaisuutta. Pieksamaen teollisuuskyla-

hanke nahtiin tallaisena projektifa.

Omat teollisuuskylat perustettiin valtion avustukspulta miltei jokaiseen keskisuureen suo-
malaiskuntaad?® Idea teollisuuskylien sijoittamisesta maan kelailysille oli peraisin kehi-
tysalueiden neuvottelukunnastd Paaministeri Ahti Karjalaisen vuonna 1966 asettakehi-
tysaluekomitean toiminnan tyon tuloksena perugtekiehitysalueiden neuvottelukunta, joka
Kimmo Kiljusen mukaan oli Suomen ensimmainen vasita suunnittelu- ja tutkimustyéta
suorittava elin, ja siten osa ajan suunnittelutidolHyvinvointiyhteiskunnan rakentamiseen
liittyi 1960-1970-luvuilla vahva alueellinen latasshyvinvoinnin tuli jakautua alueellisesti
tasa-arvoisesti, minka vuoksi suunnittelun oli tagh#itava valtiojohtoisesti. Kehitysalueiden
neuvottelukunnasta tuli pysyva foorumi kehitysalssimysten kasittelyssa ja se vastasi erityi-
sesti kehitysaluepoliittisten toimenpiteiden vali@igsta, kuten kehitysaluelainsaadannon uu-
distamisesta ja kehittamisesta. Kehitysaluehalljatgestettin Suomessa Ruotsin mallin mu-
kaisesti, silla alueiden eriarvoinen kehitys eubtingelma ainoastaan Suomessa vaan kaikissa

kehittyneissa ja nopeasti kehittyvissa mat<&a.

124pKA, Kaupunginvaltuusto- ja hallitus, 11, Ce2:4apunginhallituksen kaupunkisuunnittelujaoston gkiyiat,
Teollisuuskylaprojektiryhnmén selvitys 31.5.1974.

125pKA, Kaupunginvaltuusto- ja hallitus, 11, Ce2:4apunginhallituksen kaupunkisuunnittelujaoston pkiyat,
Teollisuuskylaprojektiryhnman selvitys 31.5.1974.

126 \/ihola 2006b, 724.

127pK A, Kaupunginvaltuusto- ja hallitus, 11, Ce2:4apunginhallituksen kaupunkisuunnittelujaoston pkiyiat,
Teollisuuskylaprojektiryhnman selvitys 31.5.1974.

128 V/ihola 2006b, 720; Kiljunen 1979, 206-207.
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Etela-Savon Hirvensalmelta kotoisin olleen paanemisAhti Karjalaisen asettama kehitys-
aluekomitea nimesi alueellisen politiikan tavoikteiesellaisen tuotannon ja yhteiskunnallisten
laitosten sijoittamisen ja tuotannon tulosten jakenisen, etta kaikilla olisi mahdollisuus riit-
tavaan ja turvattuun toimeentulo&i Ensimmaisten kehitysaluelakien valmistelun ja vaoam
tulon aikaan Suomessa elettiin voimakkaan talongkag teollistamisen kautta. Teollistami-
nen on teollistumista kuvaavampi termi, silla tsollis oli Suomessa pitkalti valtiojohtoista ja
siten teollisuuslaitosten sijoittaminen oli osaegrskuntapolitikkaa. Tukitoimista huolimatta
teollinen tuotanto sijoittui lopulta kuitenkin p&o Etela-Suomeen, eika kehitys johtanut alu-
eelliseen tasapainoon vaan etelan teollisuus atk@i tydvoimaa reuna-alueilt®f Markkina-
voimien vapaan vaikuttamisen koettiin johtaneempsbituneeseen kehitykseen, minka vuoksi

jonkinlainen ohjailu nahtiin valttamattomaksi allisen epatasa-arvon tasoittamiseksi.

Kehitysaluerahasto Keran perustaminen vuonna 1B7@eokittava osa keskustalaista kehitys-
aluepolitikkaa. Rahaston perustamista vauhdiityisesti Suomen Maaseudun Puolueen vaa-
livoitto vuoden 1970 eduskuntavaaleissa, jossaquutk suuri ja tuntuva kehitysalueilta kum-
munnut yhteiskunnallinen protesti. Ahti Karjalaisghteeri Jouko Loikkanen arvioi myohem-
min, kuinka SMP:n vaalivoitto teki paattajille séksi, etté toimenpiteita aluepolitiikan edista-
miseksi taytyi tehda kiireesti. Rahaston perustepsrusteltiinkin sillg, ettda Suomessa tarvit-
tiin tehokkaita toimenpiteitad kehitysalueiden ebkikoelaméan elvyttdmiseksi ja monipuolista-
miseksi. Rahasto toimi pankkiperiaatteiden mukaigaksaen yrityksille lainoja uuden yritys-
toiminnan aloittamiseksi tai vanhan kehittAmisek¥sa rahaston varoista osoitettiin tuoteke-
hittely-, tuotanto- ja markkinatutkimuksiin, sekgkimyksiin kaikin tavoin aktivoida kehitys-
alueiden yritt&jid3? Yrittajien aktivoiminen ja uusien ideoiden syntyran nahtiin yleisesti tar-

keampana vaylana kehitykselle kuin pelkka rahaarjakent33

Kehitysaluerahastosta tuli merkittava tekija kokm®en kehitysalueille seka erityisesti Savon
seudun talouselamalle. Pdaomien puutteesta kéltsirgse/on alueelle kehitysaluerahasto toi

piristysruiskeen, silla 1970- ja 1980-luvuilla p&rén tiukan rahapolitikan vuoksi rahoitusta

129 Sippola 2011, 56.

130Kiljunen 1979, 146-147.

131 Katajamaki 1988, 41.

132 Sjukosaari & Metsamaki 1996, 66—69.
133 v/ihola 2006b, 720.
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yritystoiminnalle oli muuten vaikea saatfa.Myos pieksamakelaisten yrittdjien padoma oli
monesti Keran ja kauppa- ja teollisuusministerigiNl) tukeal3® Pankit myonsivat tuolloin
lainoja lahinn& vanhoille suurasiakkailleen, jakél hyva liikeidea taskussaan pankinjohtajan
puheille marssineiden uusien savolaisyrittdjiervalkea saada pankkeja investoimaan omaan
yritykseensa. Pankit eivat ndhneet Kehitysaluetahakilpailijakseen, silla niilla itsellaan ei
ollut resursseja uusien yritysasiakkaiden ottanms&ehitysaluerahaston roolia kehitysaluei-
den kannalta voidaan pitda merkittdvana, vaikkastdn turvin tehtiin myos runsaasti virhein-

vestointeja yrityksiin, jotka eivét lopulta kanraateet:®

Aluetieteen professori Lauri Hautamaki on jakanotien jalkeisen alueellisen kehittamisen
kolmeen vaiheeseen: talouskasvuun tahtaavan taades) tukemisen keskushallintokeskeinen
kausi vuodesta 1966 vuoteen 1974, vaeston elinokg&torikeskeisen parantamisen ja laajan
suunnittelujarjestelman kausi vuoteen 1993 saa&kaipnna 1994 alkanut maakuntakeskei-
syytta ja talouskasvua korostava kansainvalistyoégrimallisen aluepolitikan kausi! Alue-

ja elinkeinopolitiikka ovat aikansa lapsia, joissaaikoina ovat korostuneet muutokset maan
elinkeinorakenteessa seka suhtautumisessa-kuaiti@d-suhteeseen. Teollisuuskylien rakenta-
minen osui Hautamaen nimeamaan alueellisen keh#gginmensimmaiseen vaiheeseen, jossa

valtio panosti maan eri osien teollistumisen tulsaan.

Teollisuuskylahanke nytkahti Pieksdméaen osaltangiiia toukokuussa 1974, kun KTM teki
periaatepaatoksen Keran osallistumisesta teollisléus rahoitukseen. Kaupunkisuunnittelu-
jaoston kokouksessa 3.6.1974 kaupunginjohtajai Paetiala ja suunnittelusihteeri Tenho Tiili
selvittivat teollisuuskylahankkeen etenemista. Takuwussa 1974 Valtioneuvosto oli tehnyt
myonteisen paitoksen teollisuuskyléan sijoittamas@eksamaen kaupunkiii® Teollisuus-
kyla-hanketta veti etupaassa kaupunginjohtaja Hiefeeollisuuskylayhtiossa ei ollut erillista
henkilokuntaa, silla elinkeinoasioista kaupungitgpn lisaksi vastannut kaupungin elinkei-
noasiamies vastasi myos teollisuuskylasté ja n¢éeivstnne sijoittuvien yritysten kanssa.

134Vihola 2006b, 720-721; Kehitysaluerahasto Oy Suvjad/altiontakuukeskus yhdistyivat vuonna 1999Fin
vera Oyj:ksi. Finnvera parantaa ja monipuolistatysten rahoitusmahdollisuuksia lainoin, takaukgigddomasi-
joituksin ja vienninrahoituspalveluin. Valtion ortasnana rahoittajana Finnvera tdydentaa rahoituddmenika ja
edistéa toiminnallaan yritystoiminnan, alueiderignnin kehitysta. Finnveran Internet-sivut.

135||Ikka Sepan haastattelu 12.3.2014.

138 \VVihola 2006b, 720-721.

187 Hautamaki 2001, 32—47.

138pKA, Kaupunginvaltuusto- ja hallitus, 11, Ce2:4apunginhallituksen kaupunkisuunnittelujaoston pkiyat,
kokous 3.6.1974.
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Teollisuuskylahankkeen rahoittamiseksi perustetiiima kunnallinen yhtio Pieksdméaen Teol-
lisuuskyla Oy, jonka hallituksen puheenjohtajanmtd&aupunginjohtaja Pertti Hietala. Aluksi
yhtion osakkaaksi kaavailtu Postipankki vetaytgilisuuskylan osakkeenomistuksesta, minka
vuoksi Pieksamaéki pyysi 30. elokuuta 1974 paivétysgeessa Keraa nostamaan osakeosuut-

taan 45 prosenttiin eli 675 000 markkaan yhtiéropdsista:°

Teollisuuskylan tarkein yksikko oli Pieksamaelladkdkoneiden valmistuksen kaynnistanyt
GWS eli G. W. Sohlberg Oy*° Tehtaan toiminta kaynnistyi elokuussa vuonna 1¥7@den
1992 syyskuussa paikkakunnan suurimmaksi yksitgisgidonantajaksi muodostunut tehdas
keskitti myymalakalusteiden valmistuksen JyvaskylgiVaajakoskelle, mink& seurauksena
Pieksdmaé&elta katosi noin sata tyopaikkaa. Osaaehtaminnosta kuitenkin sailyi viela Piek-
samaelld** Sohlbergin tehtaan ohella Pieksamaen teollisuéigkylkeskittyi lahinna pienia
verstaita ja muuta pienteollisuutta. Vuonna 198&@iseiuskylassa toimivat Oy G. W. Sohlberg

Ab, Veljekset Backman Ky, Lahden Puutyd Oy, Oy SearBofors Ab ja Varpapuu K3#?

Teollisuuskylan saaminen Pieksamaéelle oli kuntapplie saavutus, vaikka siité ei lopulta ke-
hittynyt sellaista imuvoimaista keskusta, jollaisiedita kaavailtiin. Teollisuuskylan vetovoima
himmeni, miké& saattoi osin johtua tiukentuneesiaekiusta lahikuntien valilla, silla myés muut
kunnat ryhtyivat tehostamaan toimintaansa teoltismusaamiseksi omien rajojensa sistfe.
Kenties Pieksamaki ei lopulta nayttaytynyt sijaita@n niin edullisena paikkakuntana, etta yrit-

tajat olisivat hakeutuneet sinne.

1970-luvun aikana elinkeinopolitiikan hoito kaupissa ei teollisuuskylahankkeen lisaksi si-
saltanyt erityisia voimainponnistuksia. Pikemminkaupungin toiminta tahtasi vallitsevan ti-
lanteen sailyttdmiseen. Kaupunginjohtaja Hietalskkeyi luomaan hyvia suhteita VR:&an ja
niilla oli vaikutusta niin kaupungin tydvoimapolkkaan, yleiskaavaan kuin muihin keskeisiin

toimintoihin. Sikali kun elinkeinopolitikka ymmaetaan kunnassa tyollisyyden turvaamisena,

139PKA, Kaupunginvaltuusto- ja hallitus, 11, Ce2:4apunginhallituksen kaupunkisuunnittelujaoston gkiyiat,
kokous 2.9.1974; Liite n:o 1.

140 Taisto Kaartisen haastattelu 9.5.2014.

141 Ruohonen 1996, 154, 209; PL 10.10.1992: "Huolpgi&kojen sailymisestd. GWS:n tyontekijat marssivat
kaupungintalolle”.

142pKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtio, PMK:n asjakiSP, 1993-2008, PMK-Yhtyméa Oy:n toimintakerto-
mus 1994.

143 Taisto Kaartisen haastattelu 9.5.2014.
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voidaan VR:n saamaa erityisasemaa kaupungin hatirsimissa pitaa luonnollisena. llkka
Sepén mukaan kaupunki oli l1ahes unohtanut, etéidiloma hallitus ja valtuusto sen sijaan,
ettd kaikki paatoksenteko olisi ollut riippuvaistautatiehallituksesta: "mitd VR péaatti, silla ta-
voin piti paattaa kaupunginkin”. Seppa nimitti gaakunnan aktiivisia yrittajajarjestoja "elin-

keinopoliittiseksi varjohallitukseksi”, koska vamsisen hallituksen "suhtautuminen yksityisia
yrittajia kohtaan oli osittain jopa kielteista, aghin etté yrittdjillA menee jo ennestaan niin
hyvin, ettei yrittdmisen edellytyksia paikkakunmeaarvinnut parantaa®**

Seppa kertoi esimerkin omasta yrityksestaan Lghist® joka laajentumisen vuoksi anoi kau-
pungilta tukea maanvaihtoon. Maalaiskunnassa \giligkannettiin tukea maanvaihtoon ja sa-
moin tehtiin myds kaupungissa silla erotuksell& &upungissa perustettiin toimikunta val-
vomaan, ettei kaupungilta saatuja varoja kayteityimkdan muuhun kuin oli tarkoitus. Taméa
kuvasti Sepan mukaan sita taydellista epaluottaanymska kaupungin puolella kaupungin ja
yksityisen sektorin valilla vallitsi: kaupungin sinomaisten mielesta yrittajilla meni lilan hyvin

ja he pyrkivat jatkuvasti "kavaltamaan julkisia @gr omiin taskuihinsa” siind missa yrittajien

mielesta kaupunki ei halunnut paikkakunnalle mkita valtion omistamia laitoksi&?>

Yksi esimerkki VR:n vahvasta asemasta ja vasemmist@ikeiston valisista ndkemyseroista
oli suhtautuminen maalaiskunnan puolella sijainnBearajarven entisen sotilaslentokentan
kunnostamiseen liikennelentokentaksi. Sotien aikamaliikenne oli kehittynyt Suomessa var-
teenotettavaksi tekijaksi kokonaisliikenteessa.afi, jolloin yhteiskunta ei ollut lainkaan niin
keskittynyt kuin myohempina vuosina, Helsinki elubtlkaiken lentoliikenteen keskus vaan
maassa toimi tehokas poikkilikennekin. Maantiewstl ei ollut viela erityisen kehittynyt,
minka vuoksi lentamalla saattoi sdastaa huomatiiakaltista aikaa. Erityisesti teollisuusyri-

tykset kaipasivat nopeampia ja tehokkaampia yhigyksiualle Suomeen ja paakaupunkfih.

Pieksamaéellakin haluttiin paasta osalliseksi ylkkuista likennevirroista. Seudun liikemiehet
ja lentoharrastajat perustivat Naarajarvi-saafidka neuvotteli kentdn kunnostukseen tarvitta-
vien varojen saamisesta maalaiskunnan ja kaupwagiesa. Neuvotteluja kaytiin pitkaan ja
tuloksetta. Kinaa syntyi niin kulujen jyvittdmisadtahden kunnan valilla kuin siita, ettei kau-

pungin vasemmistosiipi katsonut hyvalla hanket&ajliikenteen saralla olisi muodostanut

144|lkka Sepan haastattelu 12.3.2014.
145 |Ikka Sepan haastattelu 12.3.2014.
146 Viihola 2006¢c, 772-773.
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kilpailijan rautateille. Vasemmiston mukaan lentoktaa olisivat kayttaneet vain muutamat lii-
kemiehet, eikd vasemmisto siksi halunnut luovuttaeomarkkoja lentokentan kunnostami-
seen. Liikennelentokentta jai siten haaveeksi kemité rakennettiin Pieksdméaen sijaan Joroi-
siin.147

Merkkeja VR:n hiipumisesta ei ollut nakopiirissanka liséksi julkisen sektorin laajeneminen
tyollisti kasvavan osan paikkakunnan vaestost&samaki nautti muun maan tavoin tasaisesta
talouskasvusta, eika 1970-luvun puolivalin dljy&i&an horjuttanut julkisiin tydnantajiin no-
janneen kaupungin taloutta. Savupiipputeollisuudlégssa ongelmissa muilla paikkakunnilla,
Pieksdmaéella elettiin kuten ennenkin. Kannustirdgttdd kunnan varoja yksityisen sektorin
tukemiseen ei juuri ollut. Mieluummin sosiaalidemadttinen johto halusi suunnata varat so-

siaalipolitikkaan ja kunnallisten peruspalvelujgarantamiseetf?

1970- ja 1980-lukujen aikana koko Suomesta kehudyallisuuden kohotessa ja kansantuot-
teen kasvaessa todellinen palveluyhteiskunta, jpaséet vaestdsta toimi erilaisissa palvelu-
ammateissa. Kehitys meni oikeastaan liian pitk&il&y 1980-luvun loppuun mennessa yhteis-
kunnallisten palvelujen hankintakustannukset yiittijo suomalaisen yhteiskunnan todellisen
taloudellisen kantokyvyn. Tilanne kulminoitui 1988~un alussa, kun palveluita ryhdyttiin
leikkaamaart?® 1980-luvulle Pieksamaella siirryttiin viela luotksin mielin, silla kaupungin

kannalta kriittiset ajat koittivat vasta vuosikymmnes kuluttua.

4. PAINE ELINKEINOPOLITIIKAN TEHOSTAMISEEN KASVAA

4.1.Kuntien itsehallinnon kasvattaminen 1980-luvun Suormassa

1960-luvulla alkanut suunnitteluoptimismi oli joht# valtion tiukentuneeseen otteeseen kun-
tien hallinnosta. Suunnittelun vahvaa rationaaliatzsstaideologiaa oli kuitenkin samanaikai-
sesti kritisoitu siitd, kuinka paatdoksentekijoideintodellisuudessa ollut mahdollista hankkia

147 Ruohonen 1980; 1988; 1996; Ilkka Sepan haastat®Ri2014; Polvi 2007, 55.
148 Polvi 2007, 54.
149 Vihola 2006a, 568.
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sellaista tietopohjaa, jonka puitteissa toimintljai ollut mahdollista suunnitella ja ohjata ra-
tionaalisesttt>° 1980-luvulle tultaessa suunnitteluretoriikka sangallisessa keskustelussa ne-
gatiivisen kaiun, joka voimistui vuosikymmenen lopgkohden. Hallintotieteen apulaisprofes-
sori Risto Harisalo kirjoitti vuonna 1990, kuinkaltton oli hyvaksyttava, etta "kansalaisten,
yritysten ja kuntien tavoitteet ovat aina heterogeé ja etta silla ei ole pakkovaltaa lukuun
ottamatta mitaan keinoja luoda niista mitaan toaaigynteesia’>! Harisalon mukaan yhteis-
kunnallinen arvoilmasto oli murroksessa 1990-lutaitieessa. Kunnat halusivat olla itsenéaisia
uudistumisen ja innovoinnin lahteita ja valtion kutusvalta koettiin pikemminkin rajoitta-

vanal®?

Vuonna 1985 laadittu Euroopan paikallisen itsehabin peruskirj&® maaritteli paikallisen it-
sehallinnon kéasitteen seuraavasti: "Paikallineghigdlinto tarkoittaa paikallisviranomaisten oi-
keutta ja kelpoisuutta sddnnellé ja hoitaa laimilhuomattavaa osaa julkisista asioista omalla
vastuullaan ja paikallisen vaeston etujen mukaisdssaksi peruskirjassa todettiin, kuinka
"Julkisista tehtavista tulee yleensa ensisijaiséstolehtia kansalaista lahinna olevien viran-
omaisten™>* Keskitetysta valtiojohtoisesta suunnittelusta akarista se hohto, joka siihen

aiempina vuosikymmenina liitettiin.

1980-luvun lopulla kunnallista hallintoa ryhdytkin arvoilmaston muutoksen seurauksena
uudistamaan radikaalisti. Uudistusten tarkein alngea oli hallinnon hajauttaminen ja hallin-
torakenteiden keventaminen. Keskus- ja aluehalhrunadistusten toteuttaminen johti keskus-
virastojen hallinnon ohjausvallan paattymiseen kssmja samalla kuntien maakuntatason paa-
toksenteon ja edunvalvonnan vahvistamiseen. Kushallintoa haluttiin muokata byrokratiaa

vieroksuvaksi orgaaniseksi hallinnoksi, jonka téeina olivat taloudellisuus ja tehokkut?s.

150Ks. esim. Stahlberg 1975.

151 Harisalo & Nissinen 1990, 15.

152 Harisalo 1990, 27.

153 Kunnan toimintaa maarittavista saadoksista tarkeikaytannossa kuntalaki. Lisaksi kunnilla on me#ajasti
omaa saadosvaltaa johtosdanndilla. Virka- ja tydlamtsaadanto ja niiden mukaiset sopimukset ovaisntsir-

keitd, samoin kunnan erityistoimialoja koskeva $di&dantd. Ylikansallisesta normistosta keskeisirapét Eu-
roopan unionin oikeus sdadoksineen ja oikeusk&yitéarn, seka Euroopan neuvoston toimesta laadipitnsik-

set ja suositukset, joista erityisesti Euroopakalsen itsehallinnon peruskirja ja Euroopan ihoiksussopimus
heijastuvat kuntatasolle myés Suomessa. Kulla 281232.

154 Euroopan neuvosto: Paikallisen itsehallinnon perjss 3-art. 1. kappale. Saatavissa: [http://wwfi
lex.fiffilsopimukset/sopsteksti/1991/19910066]

155 Haveri 2002.
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Kunnista haluttiin tehd& itseohjautuvia. Taté téeta silmalla pitden Suomessa lanseerattiin
muiden Pohjoismaiden tavoin vuonna 1988 vapaakoktki, jonka paamaaréana oli valtion
valvonnan ja ohjauksen purkaminen, kunnan itsetrai vahvistaminen ja kunnan sisaisen
kehittamisen edistdminen. Vapaakuntauudistuksézyglessa sektoroitunutta hallintoa puret-
tiin yhdistamalla hallinto- ja lautakuntia. Jullashallintoa haluttiin sopeuttaa kansantaloudel-
liseen tilanteeseen, silla liian laajaksi kasvamjutkista sektoria pidettiin lilan kalliina. Kokei
luun liittyi myds ajatus kuntalaisten vastuun kdtsvaisesta ja vime kadessa kansanvallan
vahvistamisest&® Vapaakuntakokeilu toimi lahtdkohtana reformeijtilla uudistettiin kun-
nallislaki, kuntien valtionosuus- ja kirjanpitojégtelma, luotiin edellytyksia tulosjohtamiselle
ja markkinamekanismeille, sek& kaynnistettiin hamtkpalvelukyvyn ja tehokkuuden paran-

tamiseksit®’

Myds kunnallisen elinkeinopolitiikan harjoittamineai 1980-luvun uudistusten myéta enem-
man konkreettisia piirteitd osana kunnallista igdktoa. Kun valtion otetta kunnista héllen-
nettiin, elinkeinoelaman kehittaminen siirtyi etdignemman kuntien omalle vastuulle. Kun-
nallispolitiikan professori Arto Haveri on kuvanni$eohjautuvaa kuntaa tulevaisuuskierre-
kasitteen avulla. Kunnan tulevaisuuskierteess&eimotoiminta, kunnallistalous ja palvelut
kietoutuivat tiukasti toisiinsa. Tulevaisuuskiesaattoi olla joko laajeneva ja yléspéin suuntau-
tuva jolloin parhaassa tapauksessa voimakas patiadius ja yhteistllinen kehittaminen loivat
kunnassa vakavaraisuutta ja sitd kautta monipunpse palveluja. Pahimmassa tapauksessa
tulevaisuuskierre oli supistuva noidankeha, josgtsi olla vaikea I6ytaa ulospaasya. Itseoh-

jautuvan kunnan tuli itse vahvistaa rooliaan kéita, kun valtio luopui tasta roolisf.

4.2 .Sijaisjarjestelyjen vuosikymmen — kaupunki vailla johtajaa

Valtakunnallinen kehitys kohti alueiden erilaisaytt kohti suunnitteluideologiasta luopumista
koettiin myos Pieksdmaelld, joskin askeleet olivatovaisia. Yksi kehitysta ja rakenteiden
muuttamista jarruttanut seikka oli vakinaisen kaaginjohtajan puuttuminen. Kaupunginjoh-
tajana vuodesta 1965 lahtien toiminut Pertti Heetadlittiin kansanedustajaksi Mikkelin laanin
vaalipiiristd vuonna 1979. Kansanedustajana hanitaina vuoteen 1991 saakka eli yhteensa

kolme kautta. Pieksamaella koettu ilo Hietalanskdatapaikasta ei lopulta ollut suuri, silla

156 | aiho 2000, 21; Méttdnen 1997, 43.
157 Haveri 2002, 223.
158 Haveri 2002, 223-224.
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Hietala ei rohjennut jattdd paikkaansa Pieksamaepunginjohtajana, eikéd hanen tilalleen si-
ten voitu valita uutta johtajaa. 12 vuoden ajanguankia johdettiin viransijaisuuksien varassa
siten, ettd kaupunginsihteeri Taisto Kaartisesliavel kaupunginjohtaja, kaupunginlakimies
Paavo Rotkosta vs. kaupunginsihteeri ja kaupungm&ari Esko Kekistd omien tehtaviensa

ohella osapaivainen kaupungin lakimtéd.

Hietalan muistetaan olleen sovitteleva, mutta skEnaal/ovaltainen johtaja. Han tuli hyvin toi-
meen niin kaupungin yrittajien kuin kaupunginvaktan ettéa virkamieskuntansa kanssa. Val-
tuuston kokousten jalkeen hénen linjansa tiivisggin kuultuun tokaisuun ”ja talta pohjalta”.
My6taily ja sovittelevuus johtivat osittain mydsrosaisuuteen, eikd Hietala johtajana vienyt
lavitse muutoksia, joita kaupunki ehk& olisi kaimat) mutta jotka vasemmistovoittoisessa hal-

lituksessa ja valtuustossa olisivat saattaneetseastustust&®

Samaan aikaan kun virallinen johtaja oli ainakirttas poissa kaupungin johdosta, muuttui
myo6s asetelma Pieksdméaen kunnallispolitiikassaittgat voimasuhteet Pieksaméella olivat
1970-luvun aikana olleet vasemmistovoittoiset. @8/ulla Suomen Maaseudun Puolueen
kannatus kuitenkin nousi Pieksaméella puolueen akihen Pentti Skonift johdolla.

SMP:n saaman kannatuksen vuoksi vasemmistopughieat valtuustossa vahemmistoon ja
valtuuston voimasuhteet vaihtuivat. Puolueidenséiljyrkat mielipide-erot tekivat paatoksen-

teosta ajoittain tiukkaa taistelua ja valtuustoteigty® oli 1980-luvulla etupaassa huorba.

[Iman vakituista johtajaa kaupungin paatoksentdkonasi valiaikaisuus. Kaupunginjohtajan
tehtavia viransijaisena hoitanutta Taisto Kaartigtgoytettiin muun muassa asioiden valmiste-
lun puutteesta seka siita, ettei han kyennyt vakiitamaan asemaansa vaikutusvaltaisena joh-
tajanal®® Parhaassa tapauksessa kaupunginjohtajan rosiliodllit eriseuraisten poliittisten
ryhmien valissé arvovaltaisena erotuomarina toirsiapimutta ilman virallista kaupunginjoh-
tajan mandaattia Kaartinen ei ottanut vetovastitatleen'® Vuonna 1983 kaupungissa ki-
nasteltiin siité, kuka olisi sopivin véliaikais-Hataksi. Viransijaisuus laitettiin yleiseen hakuun

kun valtuuston porvarillinen siipi vaikutti yksintigeltd. Kun aanestyksen aika tuli, Kaartisen

159 Ruohonen 1996, 163.

160 |lkka Sepan haastattelu 12.3.2014.

161 Skon valittiin sittemmin myds kansanedustajaksisiksi 1983—-1987.
162 Ks. esim. Ruohonen 1996, 174, 177.

163 Ruohonen 1996, 173-174.

164 Koli 1962, 902.
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ton taakse Kaartista kannattamaan. Taman jalkdexsto sanoutui irti yhteistyostd SMP:n

kanssa?®®

Hietalan paikka kansanedustajana varmistui aina neljaksi vuodeksi kerrallaan, eika Piek-
samaelld siten ollut varmuutta siita, kuinka kauaansijaisuus jatkuisi. Pieksdméaelle muo-
dostui jarjestelyjen seurauksena valtatyhjio amijpatijuuden kannalta, ja kaupungin joh-
dossa paadyttiin lahinna yllapitamaan vallitseviasohteita. Vuonna 1993 kaupunginjohta-
jaksi valitun Heimo Polven mukaan Pieksdméen grateli 1980-luvulla perustunut tasaisen
taloudellisen kasvun ajatukselle. Huomiota kiinttite uusien kunnallisten palvelujen ja ra-
kenteellisen palveluvarustuksen luomiseen. Sosigaterveydenhuollossa korostettiin asiak-
kaiden subjektiivisia oikeuksia ja yhteiskunnafpdamaa turvaverkkoa haluttiin kasvattaa. Pol-
ven mukaan rakenteellisiin ja organisatorisiin kggksiin ei nahty tarvetta puuttua, silla kai-
kille menokonhteille I6ytyi rahoitus. Mydskaan yrgsion mahdollisuuksia naapurikuntien
kanssa ei selvitetty, silla rahaa oli riittavaatkpikki pyrittiin tekemaan itst&®

Yrityselaman edistaminen oli Pieksamaella Polvekaan ollut jo vuosikymmenten ajan var-
sin nihke&a. Aina 1990-luvun alkuun saakka Pieksfiénkhiotettiin julkisiin tydnantajiin. Kau-
pungin suurimpia tyonantajia olivat pitkdan oll&&tltion rautatiet, Pieksdmaen kaupunki ja
Suomen kirkon sisélahetysseura. VR:n hallitsevanaseaupungissa oli kestanyt koko kaup-
palan ja kaupungin olemassaolon ajan. Kaupunkiagtaana puolestaan oli hyvinvointival-
tion rakentamisen ajanjaksoilla 1960-1970-luvdilajentunut palveluntarjoajana ja tyollisti
jatkuvasti yha suuremman osan kaupunkilaisistal&ietysseuran oppilaitos, lastenkoti, ke-

hitysvammaisten hoitolaitos ja kirjapaino tyolligit myos suuren osan pieksamakelaisista.

VR:n asema kaupungin peruskalliona alkoi horjuaOt@&ulla. Vuosi 1983 muistetaan Piek-
samaella taistelun vuotena, silla VR:n supistusikekosivat paikkakunnan muutoin eripu-
raiset paattajat yhden asian taakse. Ratapiiripistsuminen uhkasi Pieksamaen keskeista ase-
maa rautatieliikenteen solmukohtana. Liikeminist@uheille rynnistivat niin kaupungin paat-
tajat, kauppakamarilaiset, ammattiyhdistysmiehet kautatievirkamiehet. Kerattiinpa mieli-

piteen ilmaisuna 13 000 nimen kansalaisadressikeniheministerille vietavaksi. Pieksamaki

165 Ruohonen 1996, 177.
166 polvi 2007, 53-54.
167 | appalainen 1961, 629-635.
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sailyi yhtena rautatiepiirien paapaikkana, muttakem kohtalo jai viela auki. Lisaa halyttavia
uutisia VR:lta saatiin vuosikymmenen loputfd. Tenokkaamman kaluston kayttéonoton
vuoksi henkilotydvuosien tarve vaheni ja samallaera VR:n tyollistdva vaikutus Pieksdma-

ellalee

Kaupunkilaisten tydskentely julkisella sektorilkkt tulevaisuudesta turvatun. Valtion ja kun-
nan tyopaikkojen uskottiin riittdvan kaupungilletiavaavan sen olemassaolon. Elinkeinoela-
man kehittamiseen ei 1980-luvulla vield tahdotttatdnvoimavaroja, silla todellista pakottavaa
tarvetta siihen ei vield ollut olemas§alouden uhkia ei nahty eika niihin siitd syystéawa
duttu. Kaikki kehittaminen tapahtui valtion ohjaeksa ja siten kehittdmista ohjasivat ylhaal-
tapain saadetyt normit sekd keskus- ja véliportainhon antamat ohjeet. Pieksamaella elet-
tiin vahvan hallintokulttuurin aikaa. Toimintaa ahohjanneet tavoitteet silla toimenpiteet oli-
vat riippuvaisia valtionosuuksien maarasta. Kehitsiyo jai Heimo Polven mukaan lahinna
nimelliseksi, mitd johtajuuden puuttuminen ainoast@ahensi. Polvi kertoo muistelmissaan
Pertti Hietalan todenneen hanelle jalkikateen edakk jaatyaan, kuinka Hietala koki Pieksa-
maen poliittisen tilanteen vaikeana uudistusteiviémiselle. Tamé&n vuoksi Hietala ei edus-

kunnasta palattuaan jaksanut vieda lapi tarpekdlisetsomiaankaan uudistuksfd.

4.3.Elinkeinotoiminnan kehittdminen osana tulosjohtamigarjestelmaa

4.3.1.Tulosjohtaminen osaksi Pieksdmaen kunnallishallirdo

Vaikka kehitys polki johtajajarjestelyiden vuokstkélti paikoillaan, Pieksamaella ryhdyttiin
vuoden 1986 aikana valmistelemaan kaupungin stestempana tulosjohtamisjarjestelnt&s.
Tulosjohtaminen oli osa 1980-luvulla kaynnistynykidnnallishallinnon uudistusaaltoa, joka
liittyi anglosaksisista maista Suomeen rantautuméierkutsutun uuden julkisjohtamisen, New
Public Managementin, oppeihin. Uusi julkisjohtanmregattelumallina ja ideologiana uudisti
merkittavasti julkista johtamista monissa lansirsalg?

168 Ruohonen 1996, 176.

169 Eino Torrosen haastattelu 14.3.2014.

170 polvi 2007, 33—34, 54-55.

171 pieksamaen kaupungin kunnalliskertomus 1986, 20-21
172 Haveri 2002, 224-225.
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Tulosjohtamisessa ajatuksena oli, etté luottamugligtien tuli keskittyd tavoitteiden asetta-
miseen ja niiden saavuttamisen seurantaan. Luogiaemkildiden ei sopinut sekaantua tavoit-
teiden toteuttamiseen tarvittavien keinojen valntayksityiskohdista paattamiseen eika kay-
tannon asioiden hoitoon, jotka kuuluivat viranhaitlen tehtaviin. Tavoitteita asettamalla oli
maara luoda kunnalle yhteinen tahtotila, joka ajphatoksentekoa kuntalaisten parhaaksi.
Tavoitteiden seurantaan luoduilla tulosmittaregilleolestaan oli maara tarkkailla, miten viran-
haltijat tavoitteiden toteuttamisessa onnistuvét.

Tulosjohtamista ryhdyttiin yleisesti soveltamaaonrmsalaiseen kunnallishallintoon 1980-1uvun
puolivalista lahtien. Tulosjohtamisen tulo kunreallintoon voidaan paikallistaa taitekohtaan,
jossa siirryttiin suunnitteluideologiasta johtardesnlogiaan. Julkista sektoria pidettiin uusien
johtamisoppien nakékulmasta katsottuna tehottomtadgilevana ja tuotantotavoiltaan van-
hanaikaisena, minka vuoksi se kaipasi uudistamiattoritaarisesta johtamisesta haluttiin siir-
tya sosiaalisen vaihdon mahdollistavaan ja ihmekdmpaan johtamiseen. Tulosjohtamista
kunnallishallintoon olivat vahvasti soveltamassaduttiyhtiot, jotka pyrkivat muuttamaan
hallintokulttuuria tuloskulttuurikst’* Konsulttiyhtidista erityisesti Yritystaito Oy vaikti kes-
keisesti kunnallisen tulosjohtamisen sisaltéonoiiitgmalla johtamisoppaissaan tulosjohtami-

sen menestystarinoist&. Saman konsulttiyhtion apua hyddynnettiin myos Siekéelld’®

Arto Haverin mukaan strategiatasolla taloudellissydehokkuuden ja joustavuuden arvojen
mukainen toiminta vaati ensin uudenlaista johtaajsttoiseksi yksilon nakékulman huomioi-
mista ja yksilon valintojen mahdollistamista juiksa palveluissa. Kansalaisista tuli julkisen
sektorin ndkdkulmasta asiakkaita ja viranhoidosiakaspalvelua. Kolmanneksi tehokkuutta
edistdmaan oli muodostettava itseohjautuvia jaiiddisesti itsenaisia organisaatioita. Tyotka-
lupakkiin kuului nelja peruskeinoa: hajauttaminergrkkinamenetelmien soveltaminen, huo-
mion kiinnittdminen tuloksiin ja vaikutuksiin pares ja prosessien sijasta seka yksityisen sek-
torin johtamistyylien seuraaminéf’.

173 M6ttonen 1997, 11.

174 Mo6ttonen 1997, 44, 51-56.

175Ks. esim. Asikainen & Nissinen 1990.

176 Juuri Yritystaito Oy:n konsultit olivat muovaamagssyos Pieksaméaen kaupungin menestysstrategiageauos
2000-2001 vaihteessa. Polvi 2007, 248.

177 Haveri 2002, 225.

47



Hallintotieteilija Sakari Mottdsen mielesta tulosjaminen sai konsulttien mainospuheissa toi-
sinaan lahes uskonlahkomaisia piirteitd, kun jolgappia pyrittiin lanseeraamaan yleisena
elamanasenteert® Suurista odotuksista huolimatta tulosjohtaminenniallishallinnossa to-
dettiin jo kymmenen vuoden sisélla toimimattomaksiaksi jarjestdd kunnallishallintoa. Yri-
tysmaailmasta kunnallishallintoon tuotu tulosjohitaem ei istunut kunnallisten luottamushen-
kildiden ja viranhaltijoiden valille. Poliittisetgatoksentekijat eivat noudattaneet tulosjohtamis-
oppia siten, ettd he olisivat ohjanneet kuntiemtotaa tavoitteiden avulla ja perustaneet paa-
toksentekonsa tulosmittareilla tuotettuun tietdamttamushenkilot eivat kayttaneet tavoittei-
den saavuttamista perusteena, kun he arvioivatkankeiston toimintaa. Mottdsen mukaan
tama johtui kunnan poliittis-hallinnollisesta j&fjelmasta, joka ei vastannut toimintaymparis-
tona yritysmaailmaa, josta tulosjohtamisopit kutisiahllintoon oli tuotu”®

Kunnallishallinto eroaa Méttésen mukaan toimintagamgtond yritysmaailmasta siten, etta
luottamushenkildiden ryhmittyminen eri leireihin odostaa jo l&ht6kohtaisesti asetelman,
jossa asioista ja tavoitteista ollaan eri mieltanKallispolitikassa nama erilaisille tavoitteille
perustuvat ryhmat kamppailevat keskenaan ja sidiittimen toiminta on kiistojen, neuvotte-
luiden ja kompromissien savyttamaa. Tasta syytadllispolitikassa syntyy sellaisia paatok-
sid, jotka ovat kulloisessakin tilanteessa mahsiallmutta joiden ei tarvitse olla rationaalisessa
suhteessa yhteisesti hyvaksyttyihin tavoitteidilgeille suomalaisille kunnille laadittiin ja hy-
vaksyttiin visioita, strategioita ja tavoiteohjebmtulosjohtamisen oppien mukaisesti, mutta
usein tavoitteet eivat kyenneet ohjaamaan kaytatwiimnntaa. Viranhaltijat pyrkivat tydssaan
toimimaan asetettujen tavoitteiden mukaan, muttaafia luottamushenkil6t kieltaytyivat si-
toutumasta niin kutsuttuun rationaaliseen ja ylkwissovituista tavoitteista lahtevaan paatos-

kayttaytymiseen, mika loi jannitteen luottamushéiélen ja viranhaltijoiden valillete°

Samoilla linjoilla Méttésen kanssa on myds Arto lday Taloudellisuus ja tehokkuus eivat
kunnan monien roolien vuoksi voi olla ainoita keiteja toiminnan arvon maarittdmiseksi.
Kunnan tehtavana on yhteiskunnallinen kehittamijemaikuttaminen, mutta samalla se on
poliittinen ja alueellinen yhteiso eika se sitemagettaa tavoitteekseen toimia kuten yksityinen

palveluja tarjoava ja voittoa tavoitteleva yritydmgn organisaatio. Haveri huomauttaa, etta

178 Mottonen viittaa talla mm. tulosjohtamisen mensistgaa hahmotelleeseen Nissiseen (1990, 44), jgkittk
Yritystaito Oy:n oppaassa, kuinka "parhaimmillaalosjohtaminen on elamantapa”. Motténen 1997, 51-56
179 M6ttonen 1997.

180 M6ttonen 1997, 55.
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mikali kunta ndhdaan yritysmaisena organisaatieyiatyy suuri kiusaus nahda demokratia ja

lainsaadanto vain toimintaa haittaavina hidastéiha.

Yhteiskuntatieteiden tohtori Sami Borgin ja kunisgblitikan professori Paavo Hoikan mu-
kaan suomalaisen paikallishallinnon arvot voidaanikaa karkeasti demokraattisuus- ja te-
hokkuusarvoihin, sekd néaiden osa-arvoihin. Demadksamsarvo korostaa kunnallispolitii-
kassa kuntalaisten tahdon toteutumista paatoksesdda ylipaatdan kansalaisten itsenaisen
mielipiteenmuodostuksen mahdollisuutta paikalliBhabssa. Tehokkuusarvoon puolestaan
kytkeytyy kustannusten minimoiminen hallinnossadselahdollisimman korkea tavoitteiden
saavuttamisen aste. Kunnallishallinnossa luottamesgérjestelmé painottaa demokratia-ar-
voja siind missa virkamieskoneisto on keskittyraykastelemaan hallintoa tehokkuusarvojen

nakokulmastad®?

Edella mainittujen ajatusten valossa voi sanod, letbttamushenkildiden ja viranhaltijoiden

valinen jannitteinen suhde johtuu pikemminkin kuhshallinnon siséisista rakenteista. Te-

hokkuusarvojen kannalta viranhaltijat toivovat laobtushenkilgilta yhteistd ndkemysta tavoit-
teista, joiden saavuttamiseksi viranhaltijat vaagivtyoskennelld suunnitelmallisesti. Luotta-
mushenkildt puolestaan edustavat paikallisia astkkaomia eturyhmiaan. Heille paatéksen-
teossa keskeisina eivét siten nayttaydy tehokkaas Wemokratia-arvot eli oman eturyhmén
tahdon toteutuminen. Tasta nakdkulmasta voidaan amaa tulosjohtamiseen liittyneet han-

kaluudet kaytannon tasolla. Luottamushenkildideranhaltijoille asettamat tavoitteet voivat

olla kesken&éan hyvin ristiriitaisia, mink& vuokavoitteiden saavuttamiseksi tehtya tyota on
vaikea mitata tehokkuusmittareilla.

4.3.2.Elinkeinoelaman kehittdmisprojektit

Tulosjohtamisen ottaminen osaksi kunnallishallinmd@iekséamaéaella tarpeen jarjestaéa toimin-
toja uudella tavalla. Siind missa kunta- ja elinksuunnittelua koskevat asiat oli aina 1970-
luvun alusta kasitelty kaupunginhallituksessa jaalaisuudessa toimineessa kaupunkisuunnit-
telujaostossa, pantiin vuonna 1986 alulle useitkeinotoiminnan kehittdmisprojekteja, joissa

181 Haveri 2002, 225.
182Borg & Hoikka 1990, 26-27.
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eri kokoonpanoin suunniteltiin kaupungin kehittéi@igkehittamisprojekteja ohjasi kaupungin-
hallituksen nimittdmé& projektirynma, johon kuuluiyauheenjohtajana kaupunginjohtajan vi-
ransijaisena toiminut Taisto Kaartinen, toimitusgja Teuvo Laamané®, toimitusjohtaja

Valto Jantunen seké sihteerina elinkeinoasiamiesyHdoisio. '8

Kehittdmisprojektit jakautuivat eri osa-alueille.udlen 1986 tavoitteiksi asetettiin elin-
keinotoiminnan kehittdmiskartoitus, yrittajakoulsitietotekniikan kehittdminen ja kaupungin
kokonaisvaltainen markkinointi. Kehittamiskartoiggssa selvitettiin Pieksamaen yritysten ke-
hittdmistarve yrityksiin lahetetyilla kyselyilla.liBkeinoasimies Henry Moisio vieraili yndessa
konsultin kanssa niissa 80 yrityksessa, jotka bkyaelyssa toivoneet yrityskohtaista konsult-
tiapua. Konsulttina toimi pieksdmékelaisen Laskeddaao Ky:n toimitusjohtaja Pauli Poll&-

nenl®®

Elinkeinoasiamies Henry Moisio muistelee yrittajievkeneen konsulttiavun myonteisena ka-
denojennuksena jo olemassa olleille yrityksille nKolttiavulla tahdattiin yrityksen kehittami-
seen, eikad konsultoinnissa ollut toimialarajaa vaamvontaa tarjottiin kaikenlaisille yrityksille.
Neuvonnan kautta kaupunki pyrki seka luomaan utygipaikkoja etta sailyttdmaan jo ole-
massa olevat tyopaikat kaupungin pienissa ja keskissa yrityksissa. Pieksamaen elinkei-
nopolitilkassa suorat yritystuet eivat saaneetifistia tukea. Ne miellettiin epatasa-arvoisina

kohdistuessaan vain valikoituihin yrityksiin eikéaikkiin tasapuolisest®®

Yrittajakoulutusta jarjestettiin kurssimuotoisestudun yrittajille. Yhteistyokumppaneina yrit-
tajakoulutuksen kehittdmisessa olivat Kuopion yiktg, teollisuuspiiri, tydvoimaviranomaiset
ja kauppaoppilaitos. Elinkeinoasiamies Moision rriisssa koulujen kanssa tehtya yhteis-
tyota 25 vuotta myéhemmin vuonna 2014, han totdaaygenpidon korkeakoulujen kanssa

jaaneen 1980-luvulla kuitenkin liian vahaisel&i.

Kehittamisprojektin alainen tietotekniikkatydryhnaéetti tavoitteekseen kehittda yritysten,

VR:n ja oppilaitosten tietotekniikkakoulutusta. TyBiman jasenina toimi viisi toimitusjohtajaa

183 Teuvo Laamanen oli Pieksaméella menestynyt ydhtsja ja merkittava mielipidevaikuttaja. Pieksamae
Putki ja LAmpd Oy:n perustaja Laamanen valittiin nvaoden Pieksamakelaiseksi vuonna 1982. Laamamen t
nettiin myos lisanimella "putkitohtori”. Ks. esirhlyyrinen 2012.

184 pieksamaen kaupungin kunnalliskertomus 1986, 20-21

185 pieksamaen kaupungin kunnalliskertomus 1986, 20.

186 Henry moision haastattelu 21.5.2014.

187 Henry Moision haastattelu 21.5.2014.
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seudun yrityksista: Pauli Pdllanen, Matti Lipsangesa Pomell, Seppo Suominen ja Pekka
Seppa. Lisaksi ryhmén tydskentelyyn osallistuotiekniikan asiantuntijana diplomi-insindori
Sakari Pitkamaki. Tydryhman sihteerina toimi elimoasiamies Henry Moisit?8

Neljantena osa-alueena elinkeinoelaman kehittasdsesonna 1986 oli kokonaisvaltaisen
markkinoinnin suunnittelu. Kaupunki teki markkintgopimuksen lahtelaisen Mainostoimisto
Business Express Ky:n kanssa. Vuoden aikana téti@uteaupungin ja ympariston asukkaisiin
sekad kaupungin henkilokuntaan suuntautuva kampgnjaijtyksiin suuntautuvan kampanjan
toteutus aloitettiin vuoden lopulla. Mainoskampanjeemana oli iskulause "Pieksamaki Pas-
saa paremmin”, joka liittyi kaupungin imagoon vahadentopallokaupunking® Markkinoin-
tiprojekti oli kaupungin kokoon né&hden suuri. Latminprojektilla kuitenkin pyrittiin luomaan
optimismia paikkakunnan sisalla, silla Pieksdmadkivoonna 1984 joutunut valtakunnallisen

median huomion kohteeksi kaupungissa ilmenneeoneda-tautiepailyn vuokst®

Eriskummallinen tapahtumasarja kaynnistyi, kun pkitken laékari Riitta Kauppinen epaili
kaupungissa levidavan epidemian. Hanen vastaanetotie saapunut useita kymmenia saman-
tapaisista oireista karsivia potilaita. Syiksi Kaupen epaili Kukkarojarven saastunutta vetta,
VR:n konepajan ja varikon jatepolttoja sek& Aluedéiissa suoritettujen aluesairaalan ladke-
jatteiden polttoja. Pieksdméaen tapahtumien seuesnakisdynnistyi valtakunnallinen keskustelu
ymparisténsuojelurikkomuksista ja Pieksamaen vedeshuttiin pesivan legionella-bakteerin.
"Legionellasta tuli iskusana, Pieksamaesta valtakilimen p6po6la”, opetusneuvos Pentti Ruo-
honen totesi tapauksesta. Tutkijoiden nakokulmasta Pieksdamaen tapaus sagg@enisen
epidemian piirteita, milla tarkoitettiin tiedotusdiiéissa kaynnistyneen keskustelun luoman pe-
lon seurauksena syntyneita fyysisia oireita. Oirdeistyivat samalla kun huhut levisivét ja

katosivat kun asiaan ei enaa kiinnitetty huomiéta.

Sosiaali- ja terveysministeriossa asetettiin Pieldd-tyoryhma tutkimaan tapausta. Lopputu-

lemana laaninhallitus kielsi niin VR:n kuin Aluelémdn ongelmajatepoltot, mutta tapaukseen

188 pieksamaen kaupungin kunnalliskertomus 1986, 21.

189 pjeksamaen kaupungin kunnalliskertomus 1986, 2ksBmaen Namika oli voittanut miesten lentopafi-
kultaa seitseméana perattaisend vuonna 1975-1981.

190 Henry Moision haastattelu 21.5.2014; Taisto Kaartihaastattelu 9.5.2014.

191 Ruohonen 1996, 179-180; Kauppinen 1991; Putus.2008

192 Huttusen (2002, 497) mielesta psykogeeninen epaemkuvaavampi termi kuin joukkohysteria, jotatea-
vasta ilmidsta on myos kaytetty yleisesti.
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liittyneiden ymparistbongelmien tutkiminen jatkuimviranomaisten kuin tutkijoiden keskuu-
dessd?®® Tapahtumasarja oli liséksi saanut tragikoomisénkget kun epidemiaepailyn julki-
suuteen tuonut laakari Kauppinen oli kohun kesKejditetty pakkohoitoon Moision psyki-
atriseen sairaalaan Mikkeliin. Pakkohoitoon kyyeliténen todettiin pian aiheettomaksi ja leh-
disto ilotteli tapahtumilla muun muassa kirjoittdfadaveasti pakkohoitopaatoksen tehneista

laakareista. Lehtikirjoitteluja puitiin oikeusistoéssa viela vuosia jupakan jalkeéh.

Kaupungin paattgjien nakékulmasta tapaus oli kiuead, silla se toi huonoa julkisuutta kau-
pungille. Kaupunginjohtajan viransijaisena toiminekaisto Kaartisen mukaan mainoskam-
panja "Pieksamaki Passaa paremmin” oli, jollei asageurausta Legionella-jupakasta, ainakin
sen myotavaikuttama?® Vastaavilla mainoskampanijoilla ei Henry Moisiotkiiteisarvion
mukaan kuitenkaan Pieksamaella eikd missaan miaahguuri saavutettu paikkakunnan ul-
kopuolelle ulottuvaa nakyvyyttd® Positiivisempaa julkisuutta Pieksamaelle saatiatkailu-
tapahtumien avulla. Vuoden 1986 kesélla jarjestettinteistydssa VR:n kanssa Joensuusta
Vaasaan ulottunut Resiinaralli, jonka yhteydessi#ateekaupunki Pieksamaki paasi MTV:ssa-
kin esiin1®’

Vuonna 1987 kaupungin elinkeinoelaman kehittamisggkettiin edellisvuonna aloitettuja ke-
hittamisprojekteja ja aloitettiin uusia. Vuoden T98sékuussa kaynnistyi matkailun kehitta-
misselvitys, jonka tarkoituksena oli tehda eri nadltkkohteille konkreettiset kehittamistavoit-
teet. Selvitys kaynnistettiin yrityskyselyilla, kighsiin tutustumisella ja haastattelujen avulla.
Selvitysten kohteina olivat Pieksdmé&en kaupungmaalaiskunnan alueella toimineet matkai-
luyritykset ja -kohteet?®

Vuonna 1987 aloitettiin myos Naisten yrittdjatgboojekti, jolla tavoiteltiin uusia, lahinna pal-
velualoille sijoittuvia tyopaikkoja kehittdmalla isdle sopivaa yritystoimintaa. Yrittajiksi ta-
voiteltiin vain naisia ja toimialoina niité alojgtka kokonaan puuttuivat Pieksamaelta tai olivat

193 Ks. Sosiaali- ja terveysministerid 1985; Pieksamiépaus kaynnisti myods vesijarjestelmien Legianaaitki-
muksen Kuopion yliopistossa, ks. Kusnetsov ym. 1994

194 Kauppinen 1991; Ruohonen 1996, 179—-202; Polvi 2063.

195 Taisto Kaartisen haastattelu 9.5.2014.

196 Henry Moision haastattelu 21.5.2014.

197 Ruohonen 1996, 188.

198 pieksamaen kaupungin kunnalliskertomus 1987, 18-19
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muuten puutteellisesti edustettufifdElinkeinoelaman kehittamiseksi laskettiin myos fxar
gin organisoima keskustan liiketilojen mitoitusssls, jossa kartoitettiin Pieksamaen kaupal-
listen palvelujen tilaa. Tulevaisuuteen tahtaaviti#oitus- ja sijoituslaskelmilla haluttiin luoda

pohja kaavasuunnittelulle ja kaavoitukséfl.

Naisten yrittajatalo -projektilla ei saavutettumaituja tuloksia, joten se paatettiin lopettaa syk-
sylla 1988. Projektiin myonnetyt l&&nin kehittamaisat siirrettiin Janstorp International Oy:n
tuotantotoiminnan supistamisesta aiheutuneidenigtérmiskysymysten selvittdmiseen. Jans-
torpin vaatetustehtaan lopettaminen aiheutti PreisHla 170 tyopaikan menetyksen, minka

vuoksi tyollistamiskysymyksia selvittdmaan paatettéynnistaa erillinen projekti, joka jatkui
vuoden 1989 puolell&?

Vuonna 1974 perustettu teollisuuskylékin kaipadistamista. Teollisuuskylan ja kaupungin
elinkeinopolitiikan strategiasuunnitteluprojektiykénistyi syksylla 1987 ja jatkui kesaan 1988.
Pieksdmé&en Teollisuuskyld Oy:n asemaa haluttiinttaatsiten, ettéa sen toiminta kattaisi kau-
pungin koko elinkeinopolitiikan hoidon. Elinkeindgokan suunnittelu haluttiin saada yhden
katon alle kunnallisen elinkeinoyhtion hoidettavak&uunnittelun tuloksena Teollisuuskyla
Oy:sta ryhdyttiin muovaamaan laajemman toimialarmavaa kehittdmisyhtiota, joka suunni-
teltiin perustettavaksi seuraavana vuoffiia.

4.3.3.Kaupungin ja maalaiskunnan yhteinen elinkeinotointis

Pieksdméen kaupunki ja maalaiskunta saattoivatnau@988 alulle pitkaan suunnittelemansa
yhteisen elinkeinoprojektin. Yhteisen elinkeinogidjn aloittamisen kynnyskysymyksena oli
pitkaan ollut kaupungin tavoite muuttaa Teollisul&kOy laajemmaksi kehittdmisyhtioksi ja
kytked yhteinen elinkeinoprojekti osaksi kehittéyhisotd. Kaupunki luopui aluksi tasta vaati-

muksesta ja osallistui vuoden mittaiseen elinkeiojgitiin maalaiskunnan kans$&

Laaninhallitus asetti projektille kehittamistydryam johon kuuluivat puheenjohtajana vs. kau-
punginjohtaja Taisto Kaartinen ja varapuheenjontajanaalaiskunnan kunnanjohtaja Keijo

199 pieksamaen kaupungin kunnalliskertomus 1987, 19.
200 pieksamaen kaupungin kunnalliskertomus 1987, 19.
201 pieksamaen kaupungin kunnalliskertomus 1988, 15.
202 pieksamaen kaupungin kunnalliskertomus 1987, 19.
203 pL 23.9.1988 "Kehityksen voitto”; Pieksaméaen kangin kunnalliskertomus 1988, 16.
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Tikka. Jasenid ryhmassa oli yndeksan. Sihteereinévat kaupungin elinkeinoasiamies Henry

Moisio, suunnittelusihteeri Eero Nykéanen, tyollisginteeri Pekka Hyvonen ja maalaiskunnan
elinkeinoasiamies Risto Ockenstrom. Tyéryhman gamseen johtivat kaupungissa tapahtu-
neet tydpaikkamenetykset, jotka suurimmaksi osakgat seurausta Janstorpin vaatetusteh-
taan tuotannollisen toiminnan lopettamisesta jarV&ipistustoimista. Vuoden 1988 aikana
naiden kahden yrityksen palveluksesta jai poisefgé 210 pieksdméakelaista. Seudun tyotto-
myys oli kuitenkin viela vuoden 1988 syyskuussatitiata: kaupungissa 6,1 prosenttia ja maa-

laiskunnassa 5,9 prosenttf4.

Kehittamistydryhman suosituksesta kaupunki ja mslaleta paattivat liittaa kummankin kun-
nan elinkeinotoimistot yhteen. Yhteistoiminta kaigtyi virallisesti syyskuun 23. paivana
vuonna 1988, jolloin saatiin valtion 500 000 marlsaliruinen rakennemuutosraha hankkeen
rahoittamiseksi. Yhteista elinkeinotoimistoa johtan asetettiin johtoryhma, johon kuuluivat
puheenjohtajana maalaiskunnan kunnanjohtaja Kekkal varapuheenjohtajana vs. kaupun-
ginjohtaja Taisto Kaartinen, seka toimitusjohtéjatjo Sistonen, Olavi Ryhanen ja Hannu Hal-
likainen. Elinkeinotoimiston projektijohtajana taikaupungin elinkeinoasiamies Henry Moi-
sio ja hanen varamiehendan maalaiskunnan elinkaaroges Risto Ockenstrom. Elinkeinotoi-
mistossa tydskentelivat lisdksi muun muassa maaagainies, yritysneuvoja, ja matkailu-

asiamies?®®

Yhteisen elinkeinoprojektin tavoitteena oli luodéebytyksia seudulla toimivien yritysten ke-
hittamiselle ja hankkia korvaavia tyopaikkoja metgfen tilalle?°® Kehittamistyéryhman tar-
koituksen oli selvittaa niita toimenpiteitd, joikaistettaisiin elinkeinotoiminnan harjoittamisen
edellytyksia Pieksamaen kaupungin ja maalaiskuahagilla, luotaisiin uusia tyopaikkoja, ke-
hitettaisiin kuntien elinkeinopolitiikkaa, luotaiisiyhteistyota seka kuntien kesken etta kuntien,

elinkeinoelaman, koulutus- ja tutkimuslaitostengdtion viranomaisten valillé®’

Yhteinen elinkeinoprojekti toteutettiin aluksi vierdmittaisena kokeiluna. Vuonna 1988 hank-

keen kokonaiskustannuksiksi arvioitiin 3,5 miljoan@arkkaa. Summasta puolet oli tarkoitus

204 pL 23.9.1988 "Elinkeinoprojektille 0,5 mmk valtiapua”; PL 28.9.1988 “Elinkeinoprojekti ripeasti alkn”.
205 pieksamaen kaupungin kunnalliskertomus 1989, 16-17

206 pieksamaen kaupungin kunnalliskertomus 1989, 15.

207 pieksamaen kaupungin kunnalliskertomus 1988, 16.
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kattaa valtion myontamalla rakennemuutosmaaramajalbput kuntien kesken siten, etta kau-
pungin osuus oli 70 prosenttia ja maalaiskunnapr@8enttiaZ®® Elinkeinopolitiikkaa oli maara
hoitaa kaupungin ja maalaiskunnan kesken "yhtga&gmaarin samasta pisteesta”. Saman ka-
ton alle siirtyivat kaupungin elinkeinoasiamies HerMoisio, maalaiskunnan elinkeino-
asiamies Risto Ockenstrom, maaseutuasiamies sekistwsihteeri kaupungin elinkeinotoi-

mistostat®®

Elinkeinoprojektin tavoitteena oli vuoden 1989 lopp mennessa saada paikkakunnalle 100
uutta yritysta, saada vireille 200 yritysten keintishanketta, edesauttaa 300 uuden tydpaikan
luomisessa ja kehittad matkailuelinkeinoja seudulisdksi maara oli kaynnistaa viisi tutki-
musprojektia yhteistytssa yliopistojen ja korkedk@n kanssa, jarjestdd kymmenen alueen
yrittdjille tarkoitettuja kurssia, seké tehostadayksiin suuntautuvaa markkinointia eli yrityk-
siin suuntautuvien yhteydenottojen avulla inforneoRieksamaen seudun tarjoamista mahdol-

lisuuksista paikkakunnalle sijoittuville yrityksalf°

Maalaiskunnan puolella toimineen Naaraharju Oyimitoisjohtaja Seppo Suominen peraan-
kuulutti elinkeinotoimiston avajaistilaisuudessalpgangin paattajiltd ymmarrysta hyville ide-
oille. Suomisen mukaan liian usein julkinen sekfmigtyi tukemaan vain suuria yrityksia ja
jatti pienet "ideanikkarit” huomiotta. Suomisen naa elinkeinotoimiston olisi tarkeinta "kes-
kittya siemeniin” ja "arvostaa yrittdjaa hanen ludksensa eika taseen perusteeltd’Suomi-
kennemuutos viitaten korkean teknologian kayttaéingtéineisiin mahdollisuuksiin seudulla.
Koko Mikkelin 1&anin elinkeinorakenne perustui peeisiin tuotantoaloihin korkean teknolo-
gian keskittyessa paakaupunkiseudétfeRakennemuutos-kasite oli palannut keskusteluun jal
leen 1980-luvulla, kun voimavarat siirtyivat nopgaotannon ja tuottavuuden kasvun aloille
ja tuotantorakenne monipuolistiif Pieksamaen Lehti tuki toimitusjohtaja Suomistn 8-
kaan elinkeinoelaméan edellytysten luomisessa kagipya kunnan roolissa korostui entises-

208 p| 23.9.1988 "Elinkeinoprojektille 0,5 mmk valtiapua”; PL 28.9.1988 “Elinkeinoprojekti ripeasti alkn”.
209 P 23.9.1988 "Kehityksen voitto”; PL 28.9.1988 ifikeinoprojekti ripeasti alkuun”.

210 pieksamaen kaupungin kunnalliskertomus 1989, 15.

211 PL 6.12.1988 "Elinkeinoelamaan kaivataan realisjajuneksijoita”.

212pL 6.12.1988 "Elinkeinoelamaan kaivataan realisjajuneksijoita”.

213 Tilastokeskus 2005.

55



tdan neuvonnan ja tiedottamisen merkitys. Lisakskeinopolitikan hoitotapa vaati paivitta-
mista: "Yritystoimintaa ei enda kehitetd hallejagatamalla, tuo aika on auttamattomasti taka-
napain. Nyt tarvitaan uusia ideoita ja rohkeitdisegja niita toteuttamaart**

Elinkeinoprojektin tulokset arvioitiin vuoden 19&%ulla myonteisiksi. Uusia yrityksia oli pe-
rustettu yli sata, tyopaikkoja naissa yrityksis§&@d5 ja kehittdmishankkeitakin oli saatu yri-
tyksissa alulle yli 300 kappaletta. Kehittamishagiklen tavoitteena oli yritysten tuloksen pa-
rantaminen?®® Yrittgjille koulutusta olivat antaneet Mikkelindain maakuntaliitto, Varkauden
ammatillinen kurssikeskus, Pieksamaen kauppaopmlaiappeenrannan teknillinen korkea-
koulu, teollisuuspiiri, kauppakamari ja JyvaskyMiopiston taydennyskoulutuskeskgat-
kailua edistaneilla hankkeilla, kuten leirinta-\jakistysalueiden, maastoreittien ja majoitus-
palvelujen kehittdmiselld, matkailijamaarat oli ry$aatu kasvuun. Yrityksiin suuntautuvaa
markkinointia tehtiin osallistumalla messuille, éitamalla yrittajakirjeita, valmistamalla esit-
teitd, suoramarkkinoinnilla yrityksiin seka aktsella tiedotustoiminnalla lehdistdssa, radiossa

ja televisioss&*®

Elinkeinoprojektin myétavaikutuksella syntyneidensien tydpaikkojen nahtiin paikanneen
menetettyja tydpaikkoja ja siten ehkaisseen tyoytiitan kasvua Pieksaméaen seudtilsByn-
tyneiden tyopaikkojen arvioitiin turvanneen kaupeng maalaiskunnan tyollisyystilanteen si-
ten, ettd kaupungissa tyottomyysasteen keskiaiv®, miprosenttia ja maalaiskunnassa keski-
maarin 5,3 prosenttia. llman syntyneita uusia tykimga tyottomyysaste olisi kunnalliskerto-
muksessa esitetyn arvion mukaan mahdollisesti kahioyli kymmeneen prosenttift® Myo-
hemmin, pahimpina 1990-luvun lamavuosina, kaupurigdttomyys nousi yli 20 prosent-
tiin.21°

Kaupungin kunnalliskertomuksissa kehittamistoimietiaan esiin hyvin positiivisessa valossa.
Vastapainoksi llkka Seppa muistelee jalkeenpaimKkau1980-luvulla elinkeino- ja matkailu-

suunnitelmia kylla laadittiin, mutta ne eivat sysai toisesta monesti toteutuneet: "Puuttuiko

214PL 6.12.1988 "Siemenista kasvuun”.

215 Kehittamishankkeiksi luettiin myos pienehkot ykisgn osatoimintoon liittyvat toimenpiteet, jotkétisivat
tuloksen parantamiseen. Kehittdmishankkeet oliviagréyksisséa erilaisia. Pieksdméaen kaupungin lallisker-
tomus 1989, 15.

216 pieksamaen kaupungin kunnalliskertomus 1989, 15.

217 pieksamaen kaupungin kunnalliskertomus 1989, 15-16

218 pieksamaen kaupungin kunnalliskertomus 1989, 16-17

219 PKA, Pieksaméaen seudun Kehitysyhtio, PMK:n asjakiiSP, 1993—2008, Pieksamaen seudun elinkeinojen
kehittamisohjelma s. 9.
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siten rohkeutta vai asiantuntemusta, on toinenrkysy. Muutos 1970-luvun passiivisiin vuo-
siin verrattuna oli Sepan mukaan kuitenkin tapabitys kaupungissa néhtiin tarve elinkeino-
rakenteen monipuolistamisek&? Henry Moisio muistelee, kuinka kaupungin viraniailen

ja yrittajien kasitykset kehittamistoimenpiteidesédosta poikkesivat monesti toisistaan. Yrit-
tgjat toivoivat monesti enemman kuin mitd kaupuogganisaatiossa koettiin mahdolliseksi
tehda?*!

Yhteinen elinkeinoprojekti paattyi vuoden 1989 lapp mennessé, minka jalkeen Pieksdméaen
kaupunki ja maalaiskunta paattivat ostaa elinkdéaméan kehittamispalvelut Teollisuuskyla
Oy:sta muovatulta uudelta kehittamisyhtié PMK-Yh#itd 222 Seudun yhteinen kehittamisyh-
tio hoiti siten vuodesta 1989 lahtien ostopalvetusmksin kuntien puolesta seudun yritys- ja
matkailupalvelua, markkinointia ja riskisijoitustointaa. Lisaksi yhtio toteutti tarpeen mukaan
kehittamisprojekteja seudulla. Elinkeinoyhtion dsaiksi tulivat Pieksdméaen kaupungin ja

maalaiskunnan lisaksi Virtasalmen kunta, yrittagjagtot ja muutama paikallinen yritgs

5. ELINKEINOPOLITIIKAN KYTKEMINEN SEUDULLISEEN ELIN-
KEINOYHTIOON

5.1.Elinkeinopolitiikan seutuistuminen

1990-luvun alussa edellisen vuosikymmenen iloindotksjuhla paattyi ja Suomessa koittivat
lamavuodet. Kuntien taloudellinen tilanne kirisggimalla, kun kuntien tehtavéat olivat laajen-
tuneet ja monimutkaistuneet. Ne ajautuivat saasudlkel ja joutuivat rationalisoimaan toimin-
taansa voimakkaasti. Nain hyvinvointivaltiokehitggttui ja syntyi keskustelu hyvinvointival-
tion ajautumisesta kriisiif?* Yksi toimintojen jarkeistamisen keino oli voimighdistaminen
naapurikuntien kanssa. "Ajan henki ja raha ovatdpiset kunnat entistd enemman pohtimaan

yhteistydmahdollisuuksia,” todettiin myos Pieksamiehdessd?®

220 ||kka Sepan haastattelu 12.3.2014.

221 Henry Moision haastattelu 21.5.2014.

222 pieksamaen kaupungin kunnalliskertomus 1989, 17.

223 Polvi 2007, 67.

224 Anttonen & Sipila 2000, 89.

225PL 13.8.1992: "Kunnat ja talousalueet tarvitsdiraista ja rehellista yhteistyota”.
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Yhteistyota suomalaiskuntien valilla oli tehty jaosikymmenten ajan muun muassa suurissa
rakennushankkeissa, edunvalvonnassa ja palveluptamisessa. Yhteistyo kuntien valilla al-
koi pdaasiassa terveydenhoidon ja koulutuksendatessten tehtavien hoitamisesta, jotka vaa-
tivat kunnilta suuria materiaalisia ponnistuksiapdaehtoinen yhteistyd puolestaan kaynnistyi
Suomessa Yyleisesti vasta 1980-luvun lopulla vap#akokeilun vauhdittamana, kun vastuu
aluekehityksesta siirtyi enenevassa maarin vaitioihakunnille ja kunnille. Vapaaehtoisen yh-
teistyon paapaino oli tyypillisimmillaan juuri ekeinopoliittisissa kehittamishankkeissa, jotka

vaativat kunnilta oma-aloitteisuutta alueen houettuuden lisdamisek$gr®

Yhteistyon historia Pieksamaen seudun kuntienla&hli pitka ja kivikkoinen. Yhteistyoeli-
mena toimi pitkddn Pieksamaen seudun yhteistyokointa. Kunnat paatyivat usein taistele-
maan keskindisesta paatosvallasta ja yhteisterkbatdn kustannusten jakamisesta, mika han-
kaloitti yhteistyoprojektien toteutumista. Kaupumg@a maalaiskunnan valinen kilpailu yrityk-
sista ja kehityksesta oli lasna kaikissa kuntielisig®a neuvotteluissa, mika vaikutti seudulli-
seen yhteistybhon pidemmalla aikavalilla. Jo kumteskysymys oli hiertdnyt maalaiskunnan
ja kaupungin véleja 1960-luvulta lahtien. Kaupungiékdkulmasta maalaiskunnan asukkaat
hyotyivat kaupungin tarjoamista palveluista kuitenkamalla kantaen kunnallisveronsa naa-
purikuntaan. Maalaiskunnassa kaupungin puolestakattiin nielaisevan maalaiskunnan si-
saansa ja jattden sen kuntaliitoksessa naivettyng&gina pelko eli myds Jappilassa ja Virta-
salmella, jotka harvaan asuttuina pelkasivat jtdkipalveluidensa puolesta. Kaupunki oli siten
jatkuvasti kuntaliitoksen puolella ja ymparyskunsiéd vastaan. Ennen 1990-lukua kuntien va-
rallisuus oli vield kohtuullista eika tehnyt mahtbohaksi paallekkaisyyksia naapurikuntien tar-
joamissa palveluissa. Rahaa riitti viela siihetd &unnat saattoivat toimia omien rajojensa si-

sapuolella?’

1990-luvun alun yhteiskunnalliset muutokset olimastaneet yhteistyon merkityksen jalleen
keskioon. Pieksamaen kaupungin suunnittelusingeend Nykanen totesi, kuinka "varauksel-
lisesta, pidattyvaisesta ja jopa epdilevaisestéastiiimisesta yhteistyon suhteen kunnissa pi-
taisi paasta irti”. Pieksamaen seudun yhteistydtainta muutettiin vuonna 1992 Pieksamaen
seudun liitoksi. Kokoonpanoon kuuluivat Pieksdm#anpunki, maalaiskunta, Haukivuori,

Jappila, Virtasalmi ja Kangasniemi, joista Haukikiya Kangasniemi myohemmin irtautuivat

226 Sotarauta ym. 1999, 11-12.
227 Ruohonen 1988; Ruohonen 1996.
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Pieksdméen seudusta ja tiivistivat yhteistyotaanitipaakaupungin, Mikkelin, suuntaan. Li-
saksi Pieksamaen seudun liitto kavi neuvottelujgsmyarkauden talousalueen yhteistyotoimi-
kunnan kanssa alueiden valisestéa yhteistyosta dgkagjuuri elinkeinopolitikassa. Yhdessa

alueet tavoittelivat vaestdpohjaltaan vakavasti@@mman toimijan asemaz.

Pieksdméen lehden paatoimittaja ja Pieksamaenrajieitt puheenjohtaja llkka Seppa kirjoitti
vuonna 1992, kuinka niin hallinnolliset kuin paiksitentiteettiin liittyneet henkiset esteet oli-

vat johtaneet siihen, etta yhteistyd kuntien \édldli elanyt aaltoliiketta:

Nyt kituu kumpikin tahollaan pienen pienené yksikko Muistakin hankkeista on keskusteltu, mutta mi-
tdan ei ole syntynyt. Syyt ovat selvét: Varkausuwstaa ja Pieksamaella ei passaa. [...] onko tupetii
naapuri veli vai vihollinen. Mitapa silla on mietggn. [...] Toisaalta Kuopio lypsaa myds Varkautta se
kun kerkiaa ja myos Jyvaskyla mutustaa mehuja éngistkksamakelaisista. [...] Varkaudella on suurteol-
lisuutta ja Pieksamaella vahvaa keskisuurta- jatp@lisuutta. Varkaudessa on syvasatama ja lenttike
Pieksamaella rautateiden risteysasema. [...] Nankkikaikisivat toisiansa. [...] Suurempana yksikkéna
nama kaupungit pystyisivat paremmin kilpailemaaitygtoiminnan sijoittumisesta etelan maalikylien
kanssa. [...] [K]aytanndn esteita [ei] yhteiselamaitgyttaisi olevan. Mutta onpahan. Yksi on laaniaraj
[...] [M]aaherra jyréhti lahes ensitdikseen virkadnassaan, ettei laéninrajaa pida ylitella. [...] TBoin
onkin sitten se [...] keskisavolainen katéefs.

Seudullinen yhteisty6 syveni Pieksamaéaella lahinakkop edessa ja talldinkin monesti retorii-
kan tasolla, silla tahtoa kaytannon yhteistythdkadilla osa-alueilla 16ytynyt. Vaikeudet seu-
tuyhteistytssa eivéat olleet ennen kuulumattomil, gastaavia haasteita koettiin seka muualla
Suomessa etta Euroopassa yleéffShuottamuksen synnyttaminen kunnallisten toimijoide
valilla oli ajoittain hankalaa, silla vanhoja toimiatapoja ja asenteita oli muutettava yhteistyon
onnistumiseksi. Kunnat usein punnitsivat yhteistyohittyvia riskeja: saattaisiko toinen kunta
hyotya yhteistydstd oman kunnan kustannuksellateidigin juuri elinkeinopolitiikassa Pieksa-
maen seudun kunnat ryhtyivat yhteistydhon, jostalaiskunnan ja kaupungin yhteinen elin-
keinotoimisto oli nakyvin esimerkki. Elinkeinopaikan hoito kytkettiin entista tiiviimmin yh-

teen perustamalla seudullinen elinkeinoyhtié PMKiyyiha Oy.

5.2.Miksi elinkeinoyhtio?

Elinkeinoyhtion perustaminen oli seurausta seutgf@htyneesta vastuusta huolehtia itse alu-
een elinvoimaisuudesta. Valtio ei enaa antanutistoa ja seudun kunnat saivat itse paattaa,

228 Pl 13.8.1992: "Kunnat ja talousalueet tarvitseiigista ja rehellista yhteisty6ta”; PL 13.8.199% arkaus —
veli vai vihollinen”.

229Pp| 13.8.1992: "Varkaus — veli vai vihollinen”.

230 Ks. esim. Hoikka ym. 1996.
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kuinka ne halusivat organisoida elinkeinopolitiikhnidon. Yhtiotd kannattavien argumen-
teissa nousivat esiin myds kunnallishallintoon vakikaasti vaikuttaneet uuden julkisjohtami-
sen ja siihen kuuluneen tulosjohtamisen ajatukdaiomuotoinen kehitysyhtio néhtiin perin-
teiseen kunnalliseen linjaorganisaatioon verrattehakkaampana ja dynaamisempana tapana

toteuttaa kunnallista elinkeinopolitiikk&at

Tulosjohdetussa organisaatiossa tehokkuuden luvatgvan selvasti mitattavissa ja toimin-
nan seurannan olevan yksinkertaista ja selked#ystienkisyyden aani kuului perusteluissa:
"Selva busineksen meininki ja talldin itse YhtiGaogman paivan yritystoimintaa. Yhtio siis
itsekin yritys yritysten joukossa.” Kaupungin jotigokorostettiin virkamieskoneiston kautta
hoidettavan elinkeinopolitikan olevan monimutkaisiind missa yhtion organisaatio puoles-
taan oli yksiselitteinert3? Perustelu oli leimallista uuden julkisjohtamisenkaiselle tavoit-
teelle hallintorakenteiden keventamisesta ja htgausesta. Organisaation selkeytta pidettiin
voimavarana kilpailutilanteessa, johon kunnat ajmatt 1980-luvun lopulta lahtien. Yhtion
avulla oli maara poistaa seudun kuntien elinkeimoitatojen paallekkaisyys ja keskittaa elin-

keino-osaamista.

Kaupungin elinkeinoasiamies Henry Moision mukaagtjteinen elinkeinotoimisto oli poista-
nut paallekkaisyytta ja selkeyttanyt elinkeinopidéan organisaatiota seudulla, minka vuoksi
Moisio muistelee jalkikateen nihneensa yhtion gamisen tarpeettomars Suomen kun-
nallisliiton silloinen elinkeinoasiamies Juhani Ratkirjoitti Yrittdjasanomissa vuonna 1989
yleisesti kehitysyhtidista todeten, kuinka elink@miminnan siirto kehitysyhtiélle oli hanen
mielestddn hyvin kyseenalaista. Raution mukaardgtitmiskuume ei sittenk&én ollut kunnan
edun mukaista saati palvellut yrittajia. Yrityspallwhtion perustamisen Rautio naki kuntien
pyrkimyksenéd paasta eroon elinkeinojen kehittanssussta: "Pitdvatkd kunnan luottamus-
miehet elinkeinojen kehittamista niin mutkikkaaaagikeana, ettéa he pyrkivat pddsemaan siita

eroon yksityistamalla koko toiminnan?*

B1Taisto Kaartisen haastattelu 9.5.2014; Henry Moisiaastattelu 21.5.2014; llkka Sepén haastatt2l3.2014.

232pKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtié, PMK:n asiakii$P, 1993-2008, Esitys kaupunginhallitukselle el
keinotoimiston tehtévien siirtdmisesta PMK-Yhtio:(Dy; 11.9.1989.

233 Henry Moision haastattelu 21.5.2014.

234 Rautio 1989.
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Vuonna 1989 jo 55 Suomen kunnassa toimi jonkintaikehitysyhtié teollisuuskylayhtitsta
yrityshautomoon. Odotukset nailta yhti6ilta elinkeelaman elvyttdmiseksi olivat suuria. Rau-
tion mielestad osakeyhtiomuodon asettamat vaatimdeamattavasta yritystoiminnasta johti-
vat siihen, ettd kunnan yrityksia tarkasteltin BDsaannon kautta, jonka mukaan 20 prosenttia
kehitysyhtion asiakkaista oli tuottavia ja 80 pmtsi@ ajanhukkaa. Rautio piti kyseenalaisena,
ettd kunnan paattgjat ja yrittajat saattoivat hgyakajatuksen, jonka mukaan vain 20 prosen-
tilla yrityksista oli todellisia kykyj&>°

Elinkeinoasiamiehen Rautio néki henkilona, jollgtgijien oli yrityskayntien yhteydessa mah-
dollista puhua kuin "ihminen ihmiselle”. Jos elimkeasiamiehesta tehtaisiin kehitysyhtion toi-
mitusjohtaja, muuttuisi hanen roolinsa kuuntelgast auttajasta kauppiaaksi, joka myisi yrit-
tgjalle konsulttipalveluja kuin kuka tahansa ykisign toimija. Lisaksi kehitysyhtion asema
"yrityksena yritysten joukossa” jaisi kyseenalaisielsilla "mikéli kunta pumppaa jatkuvasti
yrityspalveluyhtioonsa rahallista tukea, jaa kilpaivaikutus pois eikd kuntaan konsanaan
voida perustaa toista konsulttitoimistoa, kentiaeempaa kuin kunnan omistama yrity3®.

Pieksamaella elinkeinopalvelujen ajateltiin ainakimksi olevan laadukkaampia suhteessa
aiempaan kun ne tuotettaisiin yhtiossa: "Tuotettypalvelujen laatu paranee, koska asiakkaat
eli Kaupunki, Maalaiskunta ja Yritykset ostavatrvhyvia tuotteita.” Palvelut tulisivat yhtiossa
mukailemaan markkinoita, silla palvelut olisivahhoiteltavissa markkinahintaisiksi kysynnan
ja tarjonnan lain mukaisesti. Kaiken kaikkiaan ghtperustaminen nahtiin nykyaikaan saapu-
misena: "Osakeyhti6 vastaa siihen 'huutoon’, joggaditaan nykyaikaista, tehokasta ja jous-
tavaa tapaa toimia osana elinkeinoelaméan kehittamasyritystoiminnan tukitoimenpiteita.”
Yhtiotd kaupunginhallitukselle suositeltiin asiamijadaanella: "Kaytyjen lukuisien asiantun-
tija/asianosaistahojen keskustelujen yhteisenauimgmana on selkedasti tullut.] osakeyh-
tiomuotoisuus vastaa niihin haasteisiin, jotka watekunnallisen tehokkuuden kehittamisen

mahdollisuuksiksi. 23’

235 Rautio 1989.
236 Rautio 1989.

237 pKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtié, PMK:n asiakii$P, 1993-2008, Esitys kaupunginhallitukselle el
keinotoimiston tehtévien siirtdmisesta PMK-Yhtio:(Dy; 11.9.1989.
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Siind missa teollisuuskylayhtién toiminta oli aileam rajattu ainoastaan yritystoiminnan kayt-
to6on varattujen kiinteistdjen hallintaan, eli totif@jen vuokraukseen ja myyntiin, haluttiin uu-
desta kehitysyhtitsta rakentaa kokonaisvaltainedwdésen elinkeinopolitiikan vastuuorgani-
saatio, jolta seudun kunnat hankkivat elinkeinophitvostopalvelusopimuksin. Seka maalais-
kunnan ja kaupungin yhteisen elinkeinotoimistortdeét ettd teollisuuskylayhtién vastuualu-
eet siirrettiin elinkeinoyhtidlle. Pieksamaen kanki) maalaiskunta ja myéhemmin myos Vir-
tasalmi luovuttivat elinkeinopolitikan hoidon kéysyhtiolle, mik& poisti elinkeinoelamén ke-

hittamisen osana kuntien omaa organisaafita.

Elinkeinoyhtion liiketoiminta-alueet kattoivat yy#ten tarvitsemien toimitilojen myynnin ja
vuokrauksen, yritysten elinkeinoneuvonnan, matkeslwvonnan, seka elinkeinopoliittisen ja
matkailun kehittamistyon ja markkinoinnin. Yhtiosiakkaita olivat seudun kunnat, yritykset,
toimitilojen vuokraajat ja lunastajat, seka matiatil Kunnat kustansivat yhtion kautta yritys-
ten neuvontapalvelut ja matkailumarkkinoinnin seké ikaan kuin ostivat tarvitsemansa elin-
keinoasioiden hoitotehtavét ja markkinointipalvefiftYhtié harjoitti myos riskisijoitustoimin-
taa, joka sisdlsi seudun yritysten rahoituksenrike, padomasijoituksia, lainoja ja lainojen
takauksia seka yrityksille tarjottuja konsulttipallwja kuntien ja yritysten kanssa sovitulla ta-

valla?40

Elinkeinoyhtion yrityksille tarjoama neuvonta oleenpina vuosina ollut elinkeinoasiamiehen
keskeisin tehtava. Uuden yritystoiminnan kaynnissgn lisaksi elinkeinopolitikassa paneu-
duttiin jo olemassa olevien yritysten kehittamisdgiin aloittavat kuin vanhatkin yrittajat sai-
vat vetoapua kehitysyhtioltd. Konsulttien kanssettavat yritykset saattoivat arvioida liikeide-
ansa kannattavuutta, mahdollisuuksia hankkia rabtait starttirahaa ja toimitiloja. Vanhat yrit-
tajat puolestaan saattoivat pohtia toimintansatkehista ja kenties uudenlaisia investoin-

teja?t

Tarjoamalla yrittdjakoulutusta ja erilaisia kurssejinkeinoyhtioé pyrki vanhaan tapaan vahvis-

tamaan yrittdjien ja yritysten henkildkunnan osasdmi 1990-luvun puolivélissa tyon pula

238 pieksaméaen kaupungin kunnalliskertomus 1992.

239 PKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtio, PMK:n asjakiSP, 1993—2008, Liiketoimintasuunnitelma / PMK-
yhtio Oy.

240 PKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtio, PMK:n asjakitSP, 1993-2008, PMK-Yhtyma Oy:n toiminta ja
talous vuonna 1995. Hyvaksytty kaupunginhallitukse®7.19.1994.

241 PKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtio, PMK:n asjakilSP, 1993—-2008, Liiketoimintasuunnitelma /PMK-
Yhtyma Oy.
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kaantyi Pieksdmaen seudulla osittain ammattitatoigdvoiman pulaksi, kun teollisuuden tuo-
tanto kasvoi metalli-ja metsateollisuudessa. Tgbhwtitiin reagoimaan edistamalla yritysten
vélista yhteisty6ta ja tydvoiman kouluttamista tdawiin tehtaviin?42

Kehitysyhtion tehtavana oli myos tiedottaa kayniiskevista hankkeista ja yritysten menesty-
mista tukevista yhteiskunnallisista apurahoistagavonnasta, silla yrittajilla itsellaan ei ollut
aikaa ja asiantuntemusta perehtyd kunnilta jaottdtsaataviin tukiin. Yhteiskunnallista kon-
sulttiapua tarjosivat kuntien elinkeinoasioistataasien virkamiesten lisédksi valtion instituuti-
oista Teke¥?, Kauppa- ja Teollisuusministerid (KTM) seka viesiamies. Lisaksi Tekes ja
KTM rahoittivat valtakunnallisina toimijoina yritysn investointeja ja osallistuivat kehittdmis-
hankkeisiin. Yhteiskunnallisen konsulttiavun lisalVK-Yhtymassa solmittiin sopimuksia

myos yksityisten konsulttifirmojen kanssa, jotkasaivat kouluttamaan seudun yrittzjf4.

Vain harvoilla Pieksamaen seudun yrittgjilla oli dallisuus toteuttaa kehittamis- ja inves-
tointihankkeensa tulorahoituksella, mink&a vuokdtiga rahoituksen lisaksi tarvittiin seudul-
lista ja maakunnallista riskirahoitusta. PMK-Yhtymg&uunniteltiin vastaavan seudullisesta ris-
kirahoituksestaPMK-Yhtyméan toimitusjohtaja Markku Kakriainen totesionna 1995 juuri
yritysten rahoitusongelmien olleen toiminnan elpyem esteena. Rahaa olisi ollut Kakriaisen
mukaan saatavilla, mutta vakuuspula oli kasvumy@stointien esteerf&® Kakriainen halusi
entisestaan kehittaa riskirahoitusjarjestelmaa naeseutukuntatasolla, ja puhui siten yritysten
suoran tukemisen puolesta. Kakriainen oli vahwadtidjien puolella ja pyrki toiminnallaan
elvyttdmaan seudun yksityisen sektoria. Kakriaismoli poikkesi siten suhteessa kaupungin
organisaatiossa toimineeseen elinkeinoasiamieleles vahvemmin oli ollut kaupungin vir-

kamies.

242 pKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtio, PMK:n asjakiiSP, 1993-2008, PMK-Yhtyma Oy:n toiminta ja
talous vuonna 1995.

23 Talla hetkella Tekes markkinoi olevansa "yritystghopistojen, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosteaasta-
vien tutkimus- ja kehitysprojektien ja innovaatiobinnan rahoittaja ja aktivoija”. Ks. [http://wwwvekes.fi/tekes]
Innovaatiorahoituskeskus Tekes on Suomen valtimasto, joka perustettiin vuonna 1983.

244 PKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtid, PMK:n asjakilSP, 1993—-2008, Liiketoimintasuunnitelma /PMK-
Yhtyma Oy.

245 PKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtio, PMK:n asjakitSP, 1993-2008, PMK-Yhtyma Oy:n toiminta ja
talous vuonna 1995.
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5.3.Kiistanalainen elinkeinoyhtio PMK-Yhtyma Oy

5.3.1.Ristiriitaiset ndkemykset elinkeinoasioiden jarjéshisesta

Osakeyhtiona PMK-Yhtyman toimintaa ohjasi sen hadli Hallitukseen valittiin paikallisesti
kannuksensa hankkineita henkil6ita, joiden asiaetunksen katsottiin vievan eteenpain seu-
dullista kehittamisty6ta. Mukana oli kaupungin tadesta vastanneita viranhaltijoita, paikalli-
sia yrittgjia, pankkien edustajia, sekd muun muassaimman tyonantajan edustajana paal-
likkd VR:n konepajalta. Yhtyman osakesalkusta Sspnttia kuului kaupungille, 18,3 prosent-
tia maalaiskunnalle, 8,1 prosenttia Keralle jaf@senttia Pieksamaen Seudun Osuuspankille.
Virtasalmen kunnan osakkeiden osuus oli 2,5 praisehioput osakkaat olivat paikallisia yri-

tyksia ja yrittajajarjestoj&t®

PMK-Yhtyma miellettiin suoraksi jatkumoksi Teolligsskyla Oy:lle. Teollisuuskyldaikana yh-

tion hallituksen puheenjohtajana toimivat Perttetdla ja vs. kaupunginjohtaja Taisto Kaarti-
nen. Vuonna 1989 hallitusta johti professori Pétéitunen, mutta taman jalkeen tehtavaa hoi-
tivat vuorotellen jalleen Hietala ja Kaartinen. Ném kahden jaatya elakkeelle, otti tehtavan
hoitaakseen kaupunginkamreeri Esko Kekki vuosiR82t+-1994. Vuodesta 1995 puheenjohta-

juus siirtyi Heimo Polvellg#’

Toimitusjohtajina teollisuuskylayhtiossa toimivaaupungin elinkeinoasiamiehet vuosina
1975-1989. Elinkeinoasiamies Henry Moisio oli teiliskylan toimitusjohtaja vuosina 1984—
1989. Yhtidittdmisen ja laajemman elinkeinoyhti@rystamisen jalkeen ensimmaiseksi koko-
paivaiseksi toimitusjohtajaksi valittiin vuonna 2Bannu Hallikainen. Samalla nimi muutet-
tiin PMK-Yhtyma Oy:ksi ja sen osakepdadomaa kormet 200 000 markasta 5 284 000 mark-

kaan28

PMK-Yhtyma koki muutoksia hyvin pian perustamisefieen, kun 1.1.1990 Pieksamaen
kaupungin ja maalaiskunnan yhteinen elinkeinotdimligtettiin PMK-Yhtym&éan. Muutoksen

246 PKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtio, PMK:n asjakiSP, 1993-2008, PMK-Yhtyma Oy:n toimintakerto-
mus 1994.
247 PKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtio, PMK:n asjakiSP, 1993-2008, PMK-Yhtyma Oy:n toimintakerto-
mus 1994.
248 PKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtio, PMK:n asjakiSP, 1993-2008, PMK-Yhtyma Oy:n toimintakerto-
mus 1994.
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jalkeen kaikki elinkeinoasioiden hoito oli keskitetlinkeinoyhtiéon. Toimitusjohtaja Hannu
Hallikainen ja puolenkymmenta muuta toimihenkilé&anoutuivat tehtavistaan tammikuussa
1990, silla voimaan astunut organisaatiouudistggleentanyt toimenkuvaa eika erimielisyyk-
siltéa valtytty. Maalaiskunnan elinkeinoasiamiesPIK-Yhtyman kehittdmispaallikké Risto
Ockenstrom totesi elinkeinoyhtion saaneen aikaannkeahan mitaan konkreettista, vaikka

miljoonia markkoja olikin kulunug4®

Elinkeinoasiamies Henry Moisiokin irtisanoutui onggaatiomuutoksen jalkeen. Lahtiessaan
Moision kerrottiin sanoneen, ettei han ollut saakapungissa tyolleen riittavasti tukea.

Moisio oli alusta saakka vastustanut kehitysyhtitiodostamista, silla hanen mielestaan elin-
keinopolitiikan tuli ensisijaisesti olla osa kuntiemaa toimintaa eikd han nahnyt hyvana rat-
kaisuna elinkeinopolitiikan ulkoistamista. Moisiorukaan seudullinen yhteistyd kaupungin ja
maalaiskunnan valilla oli 1980-luvun lopulla erinaisen toimivaa elinkeinoasioiden hoidossa
jo silloin, kun ne oli jarjestetty yhteiseen elimketoimistoon. Kun elinkeinotoimisto liitettiin

elinkeinoyhtioon, katsoi Moisio parhaaksi siirtyisiin tehtaviin?!

Toimitusjohtaja Hallikaisen tilalle valittiin silioen Mikkelin l&anin yrittajien toimitusjohtaja
Markku Kakriainen. Hanen lisdkseen yhtiossa toimkedityspaallikkona maalaiskunnan elin-
keinoasiamies Risto Ockenstrom, matkailupaallikk@mie Taivalantti, markkinointisintee-
rind Elisa Juvonen, seka toimistosihteerind Airiveinen. Yhtyman palvelukseen palkattiin

véliaikaista henkilokuntaa kulloisenkin tarpeen maik projektien ja hankkeiden yhteyde$8a.

PMK-Yhtyma ajautui vuonna 1991 kiistaan kaupungasemmistopoliitikkojen kanssa, kun
PMK-Yhtyma osti toimitusjohtaja Kakriaisen paattkéeirtasalmelaisyritys Motopark Oy:n
osakkeita puolen miljoonan markan edesta. Moto@arloli yksi seudun matkailun tarkeim-
mista kohteista, ja yritys oli PMK-Yhtymé&ssé osakka samoin kuin Virtasalmen kunta, mutta
tasta huolimatta demareiden mielesta elinkeinophtidroja oli kaytetty vaarin ja kaupungin
yhtyma&an sijoittamat varat oli tdsta syysta palaav@. Vuoden aikana kaupunki oli maksanut
PMK-Yhtymalle elinkeinopalveluista hiukan yli milpma markkaa ja maalaiskunta puolestaan

550 000 markkaa. Osakeyhti6lain suomissa puitteiseinoyhtion toimitusjohtaja saattoi

249 Ruohonen 1996, 201.

250 Ruohonen 1996, 201.

251 Henry Moision haastattelu 21.5.2014.

252 PKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtio, PMK:n asjakiSP, 1993-2008, PMK-Yhtyma Oy:n toimintakerto-
mus 1994.
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kuitenkin toimia itsendisesti sosiaalidemokraattiglkenematta estdmaén osakesijoituksia,

eika kaupungin yhtymaan sijoittamia varoja paldutét®

Vaikka elinkeinoyhtitta perustettaessa johtoajatusllut kaynnistaa kuntien valinen seudul-
linen yhteistyoprojekti, kyrailivat kunnat edellekeskenaan kehittamiseen kaytettyjen kulujen
jyvittamisesta. Toinen ei saanut hyotya toista grégmeika toinen halunnut kantaa riskia toisen
kunnan alueelle kuuluneen yrityksen riskirahoitwtae Taman vuoksi elinkeinoyhtion toimi-
valtuuksista ajauduttiin kiistelemé&éan jo varhaisegaiheessa. Kun kaupungin ja yhtyman os-
topalvelusopimus paattyi vuoden 1992 lopulla, hakasipunki neuvotella uudet ehdot yhty-
malt& ostetuista palveluista. Demarit halusivaiegrkaikkea lisdtd kaupungin valvontaa PMK-
yhtymé&ssa. He olivat pahoillaan siita, etta PMKyrhén hallituksessa istui enemman elinkei-

noelaman edustajia ja virkamiehia kuin poliittiseslittuja luottamushenkil6ita*

jonka mielestd PMK-Yhtyman ja Pieksdmé&en kaupurgirset erimielisyydet olivat heiken-

téneet yhtion toimintamahdollisuuksia:

PMK-Yhtymassa on ollut riitelya. Se ei ole tuntuméilla oikein mukavalta. Eikbhan sinnekin pitdigt
saada tydrauha. Osuuspankkikin on mukana yhtyméssgta missdan vaiheessa emme ole edes odottaneet
sieltda osinkoja. Minusta tarkeampaa on jokainen tydpaikka, joka seudulle saadaan aikaisé¥®si.

Toimitusjohtaja Kakriainen julkaisi saman vuodekdkuussa Pieksdméaen Lehdesséa avoimen
kirjoituksen kaupunginvaltuutetuille. Kirjeessaaakfiainen avasi yhtyman toimintaa, vaikka
han totesi kirjeen alussa selostaneensa toimiatdaalgudellista tilannetta kaupungin luotta-
musmiehille jo moneen kertaan. Kakriainen myds &br&uinka PMK-Yhtyma oli perinyt Te-
ollisuuskyla Oy:n velat, eiké se siten ollut voimlbittaa toimintaansa puhtaalta poydalta. Vel-
kojen vuoksi yhtyman tulos oli kayttokatteella niitga vuonna 1989 ollut miinuksella lahes
634 000 markkaa, mutta tulos oli kehittynyt parearpauuntaan siten, ettd vuonna 1991 tulos
oli end& noin 118 000 markkaa tappiolla. Kakriainénkantaa my6s yhtyméan takaustappioi-
hin, joista sita oli parjattu. Kakriainen korostyinka takaukset oli nahtava laajemmassa mit-

takaavassa, mikali laman riuduttama yritystoimhbuttiin saada elpymaan: "Paan pistaminen

253 Ruohonen 1996, 204.

254 PL 16.7.1992: "Elinkeinojen kehitystyohon lisaéiteyytta”; PL 6.10.1992: "Elinkeinoyhtidn toimintadisaa
linjakkuutta”.

255 P 26.8.1992: "Vahva talousmies uskoo alueensadoifisuuksiin”.
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jana toimiminen sisalsi vaaran, ettad myos tappiaiddla syntyi?>®

Kakriainen summasi samassa kirjoituksessa Pieksék#&igungin elinkeinorakennetta, jonka
tyovoimasta puolet tyoskenteli julkisella sektaillyritystoiminnasta suurin osa oli syntynyt
padpaikkaansa muualla pitdneiden yhtididen kaptista esimerkeiksi Kakriainen nosti yhtiot
GWS, Lival, Inntrio, Raamattutalo, Brukens, seka&®an viilutuotteet. Kakriaisen mielesta
paikallinen pk-yritystoiminta tarvitsikin yhd enerdmtukea juuri riskirahoituksen muodossa.
Kakriainen paatti kirjeensa pyyntéon: "Toivottavastalien jalkeen tilanne vakiintuu ja ryh-

dytaan yhteistyossa rakentamaan Pieksaméen yiitistaa uuteen nousuu®”

Kaupunki solmi elinkeinoyhtion kanssa uuden osteglalsopimuksen vuoden 1992 lopulla.
Aiempaan verrattuna PMK-Yhtyman toiminta jakautapsnusesityksessa neljaan lohkoon.
Peruspalvelujen rinnalla oli omat alueensa markkimdte, kehittamistoiminnalle seka sijoitus-
ja kiinteistotoiminnalle. PMK-Yhtymalta toivottiirrityisesti toimenpiteitd asukasluvun las-

kur?®® pysayttamiseksi ja teollisten tyopaikkojen lisasehisi>®

PMK-Yhtyman asema kunnallispoliittisena kiistakeamd ei helpottanut yhtyman seuraavina-
kaan vuosina. Pieksaméaella kaytiin lokakuussa 1@@allisvaalit, joissa kokoomus ja kes-
kusta menettivat paikkoja SMP:n ja SDP:n ollesstaj@. llkka Seppa pohti Pieksaméen leh-
den paakirjoituksessa, kuinka SMP:n ja SDP:n yty@lle mahtaisi kayda, silla kyseisilla puo-
lueilla oli vaalien jalkeen hallussaan enemmisttiuwestopaikoista. Sepdn mukaan vaaleissa
olivat menestyneet menneina vuosina voimakkaikssquniksi havaitut hahmot. SDP:n Arvi
Myllymékea ja Unto Orraista Seppa tituleerasi 'ygtbiminnan aarimmaisiksi jarrumiehiksi”.
Vastapuolella seisoi puolestaan kokoomuksen Pe&gp& joka tunnettiin "tiukanlinjan polii-

tikkona ja yritystoiminnan voimallisena puolustagas®®

Vihreiden Jaakko Savola mainittiin hankin. Ennekdamuksen riveissa toiminut Savola nousi

valtuustoon nyt eri puolueen listalta ja Sepan rmukdavola oli ottanut hampaisiinsa erityisesti

256 P 3.10.1992: "Minun paakirjoitukseni: Avoin kirj@upunginvaltuutetuille”.
257 PL 3.10.1992: "Minun paakirjoitukseni: Avoin kirj@upunginvaltuutetuille”.
keen paikkakunnan vaestd vaheni vuosi vuodeltalLits. 2.

259 PL 22.19.1992: "PMK-Yhtyman rooli selvilla”.

260 P 19.10.1992: "Huominenko uusissa kasissa”.
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PMK-Yhtyman?®1 T4lla Seppa luultavasti viittasi Savolan tekemigeisiin valituksiin sahayri-
tyksen sijoittamisesta paikkakunnalle. Pieksam&elglla oli PMK-Yhtyman tekeman selvi-
tyksen mukaan edellytyksid kannattavalle kuusidehalinkd vuoksi toimitusjohtaja Markku
Kakriainen ja maalaiskunnan kunnanjohtaja KeijoK&ilolivat ryhtyneet puuhaamaan sahan
perustamista seudulle. Sahalle etsittiin niin kaken yrittdjaa kuin sopivaa sijoituspaikkaa.
Savola ja vihreat valittivat ymparistonsuojelublis syista sijoituslupapaatoksesta useaan ot-
teeseen, minka vuoksi sahaan lupautunut yrittéjaytd hankkeesta ja perusti sahan toiselle

paikkakunnalle. Sahan perustaminen kariutui sitsiitiiseen vastustukseef?

Kaupunginjohtajana vuoden 1993 alusta toimineemmddPolven mielesta téllaiset valitukset
kolhivat pahoin kaupungin yritysimagd#anen mukaansa yrittajat vetosivat viela useiden vu
sien paasta sahan sijoittamisesta kaytyyn "valiljesnssiin” ja totesivat, etteivat uskalla perus-
taa yritysta Pieksamaéelle, koska "kaikista paasikisialitetaan?%® Seppa totesi kunnallisvaa-
lien jalkeisessa analyysissdan, kuinka "varikakijoesainen elama kaupungin hallinnossa jat-
kunee.2%* Kommentissa kalskahti ikava ennustuksenomaisiilés psliittinen elama ei Piek-
samaella suinkaan tulevina vuosina tasaantunatyjakyn silmaan ajautui pian itse kaupun-

ginjohtaja Polvi.

5.3.2.Seudulliset kehittdmishankkeet toiminnan ohjenuoran

Seudun kehittdmisen ja samalla PMK-Yhtymé&n toimmtevoitteita ryhdyttiin vuoden 1992
lopulla suunnittelemaan Pieksaméaen seudun elinjaxiriehittamisohjelmassa, jonka laatimi-
nen ennakoi pian voimaan astuvaa lakia. Vuonna #4884 nimittain voimaan laki, jonka seu-
rauksena maakunnalliset liitot maarattiin vastaanadaeellisesta kehittamistyosta. Maakunnat
toimivat yhteen sovittajina ja paéaneuvottelijoinanken ja valtion valilla sopien hankkeiden
aluekehitysrahoista. Seudullinen kehittamisty6 pstalan tuli kuntien muodostamien liittojen

tehtavaksi ja seudullisen kehittamisohjelman laimtém pakolliseksf®®

261 P 19.10.1992: "Huominenko uusissa kasissa’.

262 polvj 2007, 76—77.

263 polvi 2007, 78.

264 P 19.10.1992: "Huominenko uusissa kasissa’.

265 PKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtio, PMK:n asjakilSP, 1993-2008, PMK-yhtyma Oy:n toiminta ja ta-
lous vuonna 1995.
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Koska Suomen alueet ja kunnat poikkesivat toisistaavat syrjaseudut, maaseutu, saaristo,
taantuvat teollisuusalueet ja suurkaupungit kaieatwaltiolta yhdenmukaista tukea. Eparea-
listisiksi ja todellisuudesta irrallisiksi koettumé&okonaissuunnitelmien tilalle kaivattiin toimen-
piteitd, jotka ottivat huomioon paremmin alueideitaéset tarpeet®® Uudistus oli osa kansal-
lista ja kansainvalista kehitysta, jossa aiempé§lta alas johdettu kehittdminen haluttiin kaan-

taa painvastaiseksi alueiden omaehtoiseksi kehgtksi.

Pieksdméen seudun elinkeinojen kehittamisohjelimawtiden kehittamisesta annetun asetuk-
sen mukainen kehitysalueohjelma. Se oli laadittails kaikki seudulliset, kuntakohtaiset ja
muut hankkeet saattoivat saada aluekehitysrahaastaen siiné tapauksessa, etta ne sisaltyi-
vat kehitysohjelmaan. Suomen liityttya Eurooparoann vuonna 1995 EU:n kehitysrahat oh-
jautuivat seudullisiin hankkeisiin ja Pieksamaentgsemuun Eteld-Savon ohella méaariteltiin
korkeinta tukea saavaksi tukialueeksi. Tassa nsélakieiden tasa-arvoisen kehittymisen ideaa
ei ollut hylatty, mutta kansallinen aluepolitiiklszen instrumenttina jai kuitenkin pois 1990-
luvulla, kun sen korvasivat alueellinen kehittanmije EU-aika?®’

Ohjelmaa valmistelemaan asetettiin joulukuussa 198&/hma, johon kuuluivat seudun kun-
tien johtajat: aluksi Pertti Hietala ja vuodest®3%lkaen Heimo Polvi Pieksamaen kaupun-
gista, Keijo Tikka Pieksdméen maalaiskunnasta, Taso®aukkonen Haukivuorelta, Tenho
Tiili Jappilasta, Pekka Toivonen KangasniemeltKgai Kayhko Virtasalmelta. Mikkelin l1aa-
nin maakuntayhtymasta mukana olivat kehittamisjalfRaimo Hoviniemi ja maakuntasihteeri

Jukka Vepsalaineff?

Seudun elinkeinopoliittisia painopisteitd pohtimaaetettiin toinen tydryhma, johon kuuluivat
kaupunginjohtaja Heimo Polvi, maalaiskunnan kunolaigja Keijo Tikka, seka elinkeinoela-
man edustajia. Elinkeinoelamé&éa edustamassa mukg@timittaja llkka Seppa Pieksamaen
Yrittgjista, toimitusjohtaja Seppo Vanninen Pieks&@m kauppakamariosastosta, toimitusjoh-

266 Sippola 2011, 289.

267 PKA, Pieksaméaen seudun Kehitysyhtio, PMK:n asjakiiSP, 1993—2008, Pieksamaen seudun elinkeinojen
kehittamisohjelma s. 2.

268 PKA, Pieksaméaen seudun Kehitysyhtio, PMK:n asjakiiSP, 1993—2008, Pieksamaen seudun elinkeinojen
kehittamisohjelma s. 3.
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taja Markku Kakriainen PMK-Yhtyma Oy:sta seka P#kéen maataloustuottajien puheen-
johtaja Esko Pulliainen. Alun perin kahden tyorymmtd@minta yhdistettiin, silla seudun kehit-
tamisohjelman ja elinkeinostrategioiden koettiifvpievan samaa paamaardi.

Pieksdméen seudun vahvuuksiksi nama yhteen kokoesitpaattdjat nimesivat runsaat met-
savarat, metsaalan osaamisen seka puhtaan lugonka,keskelle johtivat hyvat liikenneyh-
teydet. Elinkeinorakenne nahtiin pienine ja keskrge yrityksineen monipuolisena, minka li-
saksi suuren toimijan, VR:n konepajan, toimintdg@rottiin laajenevan. Seudun koulutusedel-
lytykset ja monipuolinen palveluvarustus nahtiikijina, joiden varaan kehitysta olisi myos
voitu rakentaa. Seudun heikkouksia puolestaantghtaojalostusmahdollisuuksien puuttumi-
nen ja pula tuotannollisista yrityksista. Samoiikke riskinottokyky, huono imago, vientiko-
kemuksen, valtakunnan tason lobbareiden ja pskittivoiman puute, vaestdn koulutustaso ja

yhteisen nakemyksen puute nahtiin kehitysta esiekijoina?’°

Varsinaiset uhkat Pieksamaen seudulla liittyivabhm@sin samoihin ongelmiin kuin muillakin
taantuvilla paikkakunnilla: ammattitaitoisen tyonn siirtyminen muualle, ostovoiman véahe-
neminen, aseman heikkeneminen, resurssipula jaemdas autioituminen. Lisaksi Pieksa-
maen seutua koskettavia uhkakuvia olivat ennenmerkittavan julkisen sektorin tydpaikko-
jen vaheneminen ja nakemysristiriidat siita, kuitikenteessa olisi toimittavi?

Suhteessa muuhun Mikkelin [&&niin Pieksdmé&en seaduus teollisuustuotannosta oli alhai-
nen, jalostusarvo vaatimaton ja viennin arvo h&mpieni. Seudulle kuitenkin haluttiin luoda
menestystarina, joka suurten tehtaiden puuttuessssioi pieneen ja keskisuureen yritystoi-
mintaan. Seudullisen yhteistydn tavoitteena ols&di yritysten vélista yhteistyota tarjoamalla
elinkeinoelaméa tukevaa koulutusta ja tutkimustotam. Yhteistyolla pyrittiin myos turvaa-
maan keskeinen liikenteellinen asema ja luomaarkaioeldman kehittymiselle paremmat
edellytykset’?

269 pKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtid, PMK:n asjakilSP, 1993-2008, Pieksaméen seudun elinkeinojen
kehittdmisohjelma s. 3.

270 PKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtid, PMK:n asjakiiSP, 1993—2008, Pieksamaen seudun elinkeinojen
kehittamisohjelma s. 4.

271 PKA, Pieksaméaen seudun Kehitysyhtid, PMK:n asjakiiSP, 1993—2008, Pieksamaen seudun elinkeinojen
kehittamisohjelma s. 5.

272 PKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtid, PMK:n asjakiiSP, 1993—2008, Pieksamaen seudun elinkeinojen
kehittdmisohjelma s. 10.

70



Kuvio 1. Pieksdmaen seudun kuntien tyopaikkojeseytiskettu méara vuosina 1988 ja 1991.
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Lahde: PKA, Pieksdmaen seudun Kehitysyhtio, PMlsialkarjat, SP, 1993-2008, Pieksaméaen seudun elinkei
nojen kehittdmisohjelma s. 9.

Kuviosta 1 voidaan havaita, kuinka jokaisessa seudunnassa tyopaikkojen maaran kehitys
vuodesta 1988 vuoteen 1991 oli negatiivinen. Kobaeaiodessa Pieksdmaen seutu menetti
yli 1300 tyOpaikkaa eli noin kymmenyksen kaikisy@paikoista. Lama alkoi purra vuonna
1991, jonka aikana yhteensa 34 yritysta ajautukkossiin. Metallialalla vaked lomautettiin
menekkivaikeuksien vuoksi. Lokakuussa vuonna 1@@agtuivat valtakunnalliset sdastosuun-
nitelmat: valtion, kuntien ja kuntainliittojen visda tuli Pieksamaella vahentaa yhteensa 1000
virkaa2”®Vuosina 1992-1993 tydpaikkojen haviaminen jatlutiglouden lama syveni.

Pieksdméaen kaupunki menetti tilaston mukaan 66Paik#iaa. Niista suurin osa menetettiin

erityisesti jalostuksen osalta, yhteenséa 578 tyixaa:

213 Ruohonen 1996, 204—-206.
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Kuvio 2. Pieksdmaen kaupungin tydpaikat 3-jakotsémialaluokituksen mukaan vuosina 1988—-1991.
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Lahde: PKA, Pieksdmaen seudun Kehitysyhtid, PMisiakirjat, SP, 1993—-2008, Pieksamaen seudun eliokei
jen kehittamisohjelma s. 9.

Seutu oli 1990-luvun alkuun saakka nojannut maaggsatalouden seka julkisten palvelutyo-
paikkojen suureen maaraan, minka vuoksi niiden m#Eméen vei pohjan puitteilta, joissa
menneind vuosikymmeniné oli totuttu toimimaan. $ayumlkisia tydnantajia seudulla olivat
olleet VR:n ja paikallishallinnon lisdksi Vaalija@&untayhtyma ja Suomen kirkon sisalahetys-
seuran oppilaitos. Seudullisessa kehittamisess& V&kutus oli yha 1990-luvulla keskeinen
vaikka yhtio olikin supistanut voimakkaasti toinofdan Pieksamaella. VR:n konepajan kehit-
tymismahdollisuuksia pyrittiin yha turvaamaan sdlskesti, silla yhtidlla nahtiin olevan me-
tallialan osaamista ja hyvat toimintapuitteet. ysesti seudun yrityksia kannustettiin verkos-
toitumaan alihankintaverkostoksi, jotta VR:n katem valtion suuryritys olisi voinut paremmin

hyodyntaa paikallisten pk-yrittéjien palvel$é.

PMK-Yhtyman toiminta tukeutui Pieksdméaen seudumkelinojen kehittdmisohjelmaan ja
siina hahmoteltuun menestysideaan. Kehittdmishalhkkeluttiin tukea osaamista metalli- ja
graafisessa teollisuudessa, mekaanisessa puunghkidtisuudessa, erikostuvassa maa- ja
metsataloudessa ja jatkojalostuksessa. Lisaksittagpa oli entista paremmin tuotteistaa kult-

tuuri ja matkailupalvelujd’

274 PKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtio, PMK:n asjakilSP, 1993—-2008, Pieksamaen seudun elinkeinojen
kehittdmisohjelma s. 15.

275 PKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtio, PMK:n asjakitSP, 1993-2008, PMK-Yhtyma Oy:n toiminta ja
talous vuonna 1995.
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PMK-Yhtyma suunnitteli kehittamishankkeita kehitigohjelman pohjalta. Vuonna 1994 yh-
tyma oli ollut mukana jatehuoltoa ja jatteiden hyddmista kehittdneessa projektissa, kuusi-
sahan perustamishankkeessa, seka kehittamassgodaksg/vesi melontareittia. Yhtyma oli
laittanut alulle ammatillisen koulutuksen ja tydgakin yhteyksia vahvistavan hankkeen, ollut
mukana kannustamassa ty6ttomia ja tyottomyysuHarpalnivia yrittajyyteen ja tyéhén uu-
delleensijoittumiseen, seka kehittAmassa yhteignkstoja pienyritysten valilla. Liséksi se ol
markkinoinnin kautta tehnyt Pieksdmaen seutua twkse’Suomen Sylind” ja vetovoimaisena

yritysten sijaintipaikkakuntan®®

Toimitusjohtaja Kakriainen arvioi elinkeinoyhtibueden 1994 tulosta "yhteiskunnallisen ta-
seen” kautta. Vaikka yhtyma oli tuottanut tappintan 230 000 markkaa, olivat kuntien niista
yrityksistd saamat verotulot, joissa yhtyma oliaitiksellisesti mukana, korvanneet tappiot
"moninkertaisesti’. Kasite "yhteiskunnallinen tasai kuvaava ilmaus siita, kuinka hankalaa
kehittamistyon tuloksia oli mitata. Esimerkiksitysneuvonnan ja kehittamiskonsultoinnin tu-
loksia mitattiin syntyneiden yritysten ja uusiefpaikkojen maaralla suhteessa menetettyihin.
Vuonna 1994 Pieksamaen seudulla oli perustettuu®@ yritysta, joissa tydpaikkoja oli 124.
Toiminnan puolestaan oli lopettanut 18 yritystdsgmalla ne olivat vieneet mennessaan 32
tyopaikkaad’’

5.3.3.Matkailu ja markkinointi osana elinkeinopolitiikkaa

1980-luvun puolivalissd matkailu seudulla oli giyisyt kun Pieksamaella oli ryhdytty kartoit-
tamaan laanin kehittdmisrahan kannustamana matkaiindollisuuksid’® Matkailu oli Piek-
samaella kaupungin omaehtoista kehittamista juaikallisin edellytyksirt’® Tarkeimpia ve-
tovoimatekijoitéa kaupungin alueella olivat 1980—@98vuilla muun muassa Hiekanpaan nuk-
ketalo ja kongressihotelli Savonsolmu. Savonsolansi vierailleen ohjelmapaketteja, joihin
saattoi sisaltyd muun muassa golfinpeluuta pimgiiilddonopetusta tai melontaa Naarajoella.

PMK-Yhtyman silloinen matkailup&allikkd Anne Taiwaattti muistelee, kuinka juuri ohjelma-

276 PKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtio, PMK:n asjakitSP, 1993-2008, PMK-Yhtyma Oy:n toiminta ja
talous vuonna 1995.

277 PKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtio, PMK:n asjakitSP, 1993-2008, PMK-Yhtyma Oy:n toiminta ja
talous vuonna 1995.

278 Pieksamaen kaupungin kunnalliskertomus 1989, 15.

279 Henry Moision haastattelu 21.5.2014.
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paketit tekivat Savonsolmu-hotellin tarjonnastatenama, ja kuinka Pieksamaen vetovoimate-
kijoita olivat erilaisten kohteiden lisaksi juudgahtumat ja elamyks& Vuonna 1976 avattu

ja sittemmin kokouksien ja kongressien pitopaikk@gempaankin maineeseen noussut Sa-
vonsolmu-hotelli kohtasi tosin talousvaikeuksia @99vun alussa®! Aiemmin matkailulauta-
kunnan ja kaupungin elinkeinoasiamiehen vastudlla onatkailuasioiden hoito integroitiin
PMK-Yhtyman perustamisen yhteydessa kehitysyhtjélleaupungin oma matkailulautakunta
lakkautettiin tarpeettomart&

Kaupunginvaltuuston varapuheenjohtaja Arvi MyllymEdusui mielipiteendan vuonna 1992,
ettei Pieksdméaen seudulla ollut luontaisia eddtlyity matkailulle eika kaupungin ohi kulkenut
sellaisia turistivirtoja, etta matkailun edistan@eepaikkakunnalla olisi kannattanut panostaa.
Pieksdmaéen Yrittajat ry vastasi Myllymaen tuomidmomauttamalla, ettei "matkailunvirtoja
ole valmiiksi olemassakaan”. Yrittdjien mukaan nadijoiden houkuttelu vaati vuosien tyota
ja paikkakunnan omaa panosta. Vaikka kaupunki "kaksuai suoria tukia yrittgjille”, olisi
kaupunki yrittajien mielesta voinut aktiivisemmirkea itse tapahtum&3

Pieksdmékea ei juuri mielletty matkailupaikkakum@taminka vuoksi matkailuasioiden hoito
oli pitkaan vaatimatont&* Matkailun vakiintumattoman roolin vuoksi siita sasaa hyotya oli
alituisesti perusteltava seudun péaattgjille. Mdtledan yrittajat pyrkivat perustelemaan mat-

kailua kaupungin paattajille elinkeinopoliittisestakokulmasta:

Matkailu on tuloa tuottavaa ja tyopaikkoja synny#a toimintaa. [...] Matkailumarkkinointi ei ole aiags-
taan tyota matkailijoille vaan se myos vireyttaékpakuntaa, sen omia asukkaita, lisdéa heidan wingti
taan ja myos sita kautta yritysten halukkuuttaittija paikkakunnall&®

Taivalantti kertoo 1990-luvulla laatineensa Matiailedistamiskeskus MEK:in avustuksella
selvityksen matkailijoiden seudulle jattamista tutmista. Selvityksen avulla han koki pysty-

neensa osoittamaan matkailun seudulle tuoman hypdsgmmin, kun se oli esitettavissa lu-
kuina. Matkailulla koettiin olevan my6s kaupungmagoa nostattava vaikutus ja siten se oli

keskeinen osa myos seudun markkinoifftfa.

280 Anne Taivalantti, henkilokohtainen tiedonanto 242D14.
281 Ruohonen 1996, 184, 190.

282 pieksamaen kaupungin kunnalliskertomus 1989, 15-16
283 PL 14.8.1992: "Pieksamaki Arvin arviota parempi”.

284 Henry Moision haastattelu 21.5.2014.

285PL 14.8.1992: "Pieksamaki Arvin arviota parempi”.

286 Anne Taivalantin haastattelu 8.5.2014.
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Matkailussa Pieksdmaki toimi yhteistydssa muidérSltomen kuntien kanssa ottamalla osaa
Saimaan Matkailu ry:n toimintaan. Saimaan Matkaylun toimialueena oli Saimaan vesiston
yhdistama yhtenainen Ita-Suomen matkailualue j@42890-luvuilla yhdistys edisti Ita-Suo-
men matkailua sloganilla "lloista lomaa Itd-Suona&s3 aivalantti muistaa kuitenkin, kuinka
hanen oli erddssékin yhdistyksen kokouksessa peaiask vaadittava Pieksdmaen paasya Ita-
Suomesta kertovaan esitteeseen kun Pieksamakiiyaéidd kokonaan huomiotta muiden va-
hatellessa sen matkailullista merkitysta ja picmikioa?®’ Saimaan Matkailu ry:n ohella tar-
keimmat yhteistydkumppanit matkailumarkkinoinnissdavat Pieksamaen seudun kunnat ja
alueella toimivat matkailuyritykset. PMK-Yhtymassaatkailuyritysten toimintaa pyrittiin
edistamaan neuvomalla ja konsultoimalla. Yhtym&ipgttamaan vastuun kaikkien seudun

kuntien matkailumarkkinoinnista niin kuin yhtiéténstettaessa oli ollut tarkoitus.

Matkailun ja markkinoinnin haluttiin PMK-yhtymasgélkevan kasi kddessa toisiaan palvel-
len. Markkinointi ymmarrettiin seka ulkoisena efigdisena. Sisdinen markkinointi viittasi kau-
pungin paatoksentekoon, jolla puolestaan oli sonaikitys seudun imagon kannalta. Seudun
kuntien paatoksenteossa haluttiin paasta eroacé vaitvanneesta ikavastd maineesta kuntina,
joissa paatoksenteko oli konfliktien savyttdmaa.kR¥htyma korosti, kuinka seudulla oli ta-
voiteltava selkeita toimintastrategioita, joihindpi@jat myos olisivat sitoutuneet. Ulkoisen
markkinoinnin oli tarkoitus rakentua sisaisen p&agilla sisaisesti johdonmukaisen ja maara-
tietoisen paatoksenteon uskottiin tuovan luottamjshyvaa imagoa, joka osaltaan vetaisi alu-
eelle uusia asukkaita ja yrittgjia. "Jokainen seudsukas on oman alueensa markkinoija”, to-

dettiin PMK-Yhtyman vuosikertomuksessa vuodeltad 4%

Samana vuonna Pieksamaesta kuitenkin julkaistiitsiftgin Sanomien kuukausiliitteessa
paikkakunnan asukkaiden mieliin vuosiksi jaanyik&#gli, jossa Pieksamaen kaupunki nimet-

tiin Suomen onnettomimmaksi paikkakunnaksi:

Suomen onnettomimman kaupungin pitkilla, pimeii@uilla marka tuuli pAasee pieksdmaan kasvoja. [...]
liIman VR:44, ratapihaa ja konepajaa Pieksamakéintalsi olemassa. Ja VR:n kutistuessa kuihtuu sny6
koko suon paalle rakennettu kaupunki. [...] Nyt kandgwn kuin halvaantunut. Jotakin uutta pitéisttgd,

287 Anne Taivalantin haastattelu 8.5.2014.
288 PKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtio, PMK:n asjakiSP, 1993-2008, PMK-Yhtyma Oy: Toiminta ja ta-
lous vuonna 1995.
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mutta kukaan ei keksi mita. Kun joku ehdottaa vaikkhan perustamista, kaupungin elimiin sataaugalit
ten ryoppy ja hanke kaatuu siihen. Pieksamakelaambvat itsekin olevansa valittajia. Jos ei myusia
valitetaan siita, ettda muut valittavZ®.

Helsingin Sanomien artikkelin paatteeksi todettiininka tilastoanalyysi oli leikkimielinen ja
kuinka analyysiin valittiin vain mittareita, jotkannellisuuden sijaan mittasivat onnetto-
muutta?®® Tasta huolimatta artikkeli sai pieksamakelaisaileg. Vuonna 1996 pieksaméke-
laisten arviot omasta kunnastaan olivat Kuntaliietkimuksen mukaan pohjalukemissa, silla
vain viidennes pieksamakelaisista oli sitd miedt#i kaupungissa oli hyva elada ja asua. Vas-

taavasti noin 80 prosenttia vaestosta antoi nedgaii arvior?®?

Kielteisen ilmapiirin havaitsi kaupunkiin saapuessanyods toimittaja Hannu Suojanen, kun
han vuonna 2000 kirjoitti Lansi-Savossa ilmestynkelumninsa otsikolla "Surkeuden eliit-
tid?”. Suojanen toi kolumnissaan esille, kuinka bamammastynyt kaupungissa vallinneesta

alakulosta ja siita, kuinka negatiivisesti sen &siak kotikaupungistaan puhuivat:

[Paikallisen majoitusliikkeen] omistajan mielest&kaamaki on kuoleva kyld, josta kaikki kyvykkakt i
miset muuttavat pois. [...] Eras muualla opiskelepatygperainen pieksamakelainen kuvaili lapsuuden ko-
tikuntaansa kirosanoft?

Suojanen totesi, ettei ollut aiemmin saanut niisspaistista vastaanottoa "edes kurjuustilasto-
jen maratontaulukon ikuiselta karkinimelta, Kairaill Sen sijaan, ettd Suojanen olisi yhtynyt
pieksdmékeldisten omaan nakemykseen, hén totesi vaikutelmansa Pieksamaen seudusta
olleen mydnteinen. Mikali surkuteltavaa kuitenkiittit olisi pieksdméakelaisten kannattanut
Suojasen mukaan ottaa surkeudesta kaikki irtijadarata imagokonsultin avulla jopa tienvar-
sikyltit uusiksi: "Pian tulet Pieksamaelle — vielhdit pysahtya2%3

Tavoite jokaisesta pieksamakelaisesta seudun nmariidina jai siten toteutumatta, kun laman
seurauksena kaupungin valtasi henkinen alakulos&lanen huomio onnettomimpana paik-
kakuntana vain entisestdan vahvisti epatoivoa. it@gisdisesta markkinoinnista ja yhteisiin

289 HS kuukausiliite 1/1995, 18-28: "Suomen onnellisaupunki... ja onnettomin”.

20 HS kuukausiliite 1/1995, 18-28: "Suomen onnellisaupunki... ja onnettomin”.

291 pekola-Sjoblom ym. 2006, 86. Kuntaliiton tutkimeksa Kuntalainen Kansalainen tarkasteltiin mm. kunta-
laisten arvioita asuinkuntansa sijoittumisesta #aeilisessa kuntien valisessa "hyva asua ja ekiljailussa.
Pieksamakelaisistd vuonna 1996 vain viidennes igkuittansa sijoittuvan melko tai erittéin hyvin.tKunuskun-
tien keskiarvon mukaan 47 prosenttia kuntalaisastei positiivisen arvion kun vaihteluvali asetfii—82 pro-
senttiin. Pieksaméake&d huonommat arviot antoivatgmgad 47 tutkimuskunnan joukosta vain kaksi, K¢lkii%)
ja Vimpeli (20 %).

2921 S 24.2.2000: "Surkeuden eliittia?".

2931 S 24.2.2000: "Surkeuden eliittia?".
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tavoitteisiin sitoutuneesta paatdksenteosta jandekeutumatta, ainakin mikali on uskominen
paattajien toimia kritisoinutta Pieksamaen LehRgdliittiset ristiriidat ja talousvaikeudet johti-
vat 1990-luvun aikana siihen, ettei PMK-Yhtyman adma tavoite yhtenéisesta paatoksente-
osta toteutunut. Sen sijaan, ettd Pieksdmaen selisuannistuttu markkinoimaan sujuvan ja
yritysmyonteisen paatoksenteon seka monien mabkdaksien alueena, se sai osakseen ika-
valta kalskahtavan imagon paikkana, missa uutisgsen ylittivat useimmiten ikavat uutiset

positiivisten sijaan.

5.3.4.Elinkeinoyhtién uudelleenorganisointi ja alasajo

Yhtiomuotoisen elinkeinoyhtién perustamista pidettiluksi piristysruiskeena ja kaupungissa
aiemmin hieman pirstaleisen ja tavoitteiltaan sgjknattoman elinkeinopolitiikan uudistajana.
Liséksi elinkeinoyhtion perustamisen ajateltiintgaan sopivaan hetkeen, kun Suomessa elet-
tiin elinkeinorakenteen ja kunnallishallinnon muwvaihetta. Paddkaupunkiseudun tyévoimapu-
laan ja korkeisiin tydvoimakustannuksiin kyllastisen yritysten odotettiin kdaantavan kat-
seensa kohti maakuntt¥ Toiveikkaan alun jalkeen elinkeinoyhtié kuitenkijautui muuta-
massa vuodessa kiistelyn kohteeksi, silla elinkesnmden siirtdminen pois kaupungin suorasta
alaisuudesta yhtioon, jonka toimintaan kaupunlkiugiraan voinut vaikuttaa, heratti paljon ris-
tiriitaisia tunteita aina luottamushenkildista wenekaupunginjohtajaan saakka. Yhtyman halli-
tuksen puheenjohtajuus ei automaattisesti ollttlysyt uudelle kaupunginjohtajalle héanen as-

tuttuaan virkaansa vuonna 1993.

Heimo Polvi korostaa kaupunginjohtajan tehtavadledsaan kummeksuneensa Pieksamaen
erikoista elinkeinoasioiden hoitotapaa. Polvi onisteimissaan silla kannalla, ettd yhtiomuo-
toisuus oli syrjayttadnyt kunnat tyystin elinkeindiickan hoidosta, eivatka ne voineet vaikuttaa
riittdvasti yhtion toimintaan. Polven mukaan "PMK @eratti niin kaupunkilaisten kuin luot-
tamushenkildidenkin keskuudessa voimakkaita tumtei#ka puolesta etta vastaan, etupaassa

vastaan'@®

Sinansa elinkeinoyhti6 ei kaupunginjohtaja Polvenc@an viitaten ollut erityisen kumma tapa

jarjestaa elinkeinoasioiden hoito kunnissa varsinkun muidenkin seutujen elinkeinoyhti6t

294 PL 23.9.1988 "Kehityksen voitto”; Ruohonen 199662
2% Polvi 2007, 67—70.
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vastasivat toiminnaltaan laheisesti PMK-Yhtym&a htiittamiskuume ei siten ollut aikanaan
vallannut ainoastaan pieksamakelaisia paattajid0-19vulla elinkeinopolitikkaan vaikuttivat
rakennemuutoksen jatkuminen, informaatioteknologmusu seka entista painokkaammat
vaatimukset taloudellisuudesta, tehokkuudestalggwastuusta, jotka monissa kunnissa koet-
tiin olevan paremmin saavutettavissa elinkeinoyh#igulla. 1980-luvulta lahtien elinkeinopo-
litikassa olivat entista enemman korostuneet gkibhtaiset toimenpiteet, kuten tuen antami-
nen aloittaville yrityksille ja jo olemassa olevigntysten toiminnan kehittaminen. Koska yri-
tykset kaipasivat elinkeinopolitiikalta erityisegiustavuutta ja tehokkuutta, alkoivat elinkeino-

ja kehitysyhtiot yleistya koko maas$4.

Kaupungilla ei ollut omaa elinkeinoasiamiesta s@kgen kun maalaiskunnan ja kaupungin
yhteinen elinkeinotoimisto oli kokonaisuudessaankétty elinkeinoyhtioon, ja elinkeino-
asiamies Henry Moisio oli irtisanoutunut tehtavistavuonna 1998 Kaupunginjohtaja
Heimo Polven mielestéd menettely oli syrjayttanytixangin organisaation elinkeinoasioiden
hoidosta:

PMK Oy:n pitaisi olla kuntien renki elinkeinopolkan hoidossa eika se voi omia itselleen kuntiegit 3o
tavaltaan kuuluvaa elinkeinopolitikkaa, koska bgksin sité pysty hoitamaan mm. talousresurssa&iat

[...] PMK Oy ei ole kaupungin veronmaksajien kontisgh, koska sen hallinnossa ei ole kaupungissa po-
liittista vastuuta kantavia luottamushenkil6itaades kaupunginjohtajaa. Osake-enemmistdn omistéijan
kaupungin &anen on kuuluttava ja nayttava tehdyiagéoksissa®

PMK-Yhtyman toimitusjohtaja Markku Kakriainen irisoutui elinkeinoyhtion tehtavastaan
vuoden 1995 aikana siirtyessaan Etela-Savon Kawappakn toimitusjohtajaksi. Saman vuo-
den kesékuussa kaupunginjohtaja Heimo Polvi dsittpunginhallitukselle, etta elinkeinoyh-
tion hallinto tulisi organisoida uudelleen:

Nyt esitettavalla PMK-Yhtyma Oy:n, Pieksaméen seuliiton ja kaupungin elinkeinotoimen kehittami-
sella pyritdan siihen, ettd saadaan nykyisilla pauieilla enemman tuloksia aikaiseksi ja saadaaddta
tua PMK-Yhtyma Oy:n ja koko elinkeinopolitiikan d&ariitainen menneisyys ja aloitettua uusi aika.

2% Elinkeinoyhtioita perustettiin monissa muissakimhkissa. Esimerkiksi Imatralla kehitysyhtio elinkapoliit-
tisen seutuyhteistydn toimintamallina sai melkoigkslisen tuen. Sotarauta ym. 1999, 143.

297 Sotarauta & Linnamaa 1997, 46; Turunen ym. 1986, 9

2% Ruohonen 1996, 201.

299 Polvi 2007, 69-70.

300 pKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtio, PMK:n asjakiSP, 1993—2008, PMK Oy:n hallituksen kokouspoy-
takirja 13.4.1999, Liite nro 1, Heimo Polven 281996 hyvaksyma esitys Pieksamaen kaupungin ja &iedsn
seudun elinkeinotoimen uudelleenorganisoinnista.

300 pKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtio, PMK:n asjakiSP, 1993—2008, PMK Oy:n hallituksen kokouspoy-
takirja 13.4.1999, Liite nro 1, Heimo Polven 281996 hyvaksyma esitys Pieksamaen kaupungin ja &iedsn
seudun elinkeinotoimen uudelleenorganisoinnista.
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Ehdotuksessa kaavailtiin, kuinka seudullisestaigty@elimestd, Pieksdmé&en seudun liitosta
(PSL), voitaisi muodostaa joko kuntayhtyma tai wtyB, joka jatkossa olisi ottanut hoitaakseen
my0s seudulliset elinkeinoasiat. Siihen saakka 8lBallut seudun yhteistydelin muissa kuin
elinkeinotoimen asioissa. PSL olisi kuntayhtymaoiénut ostaa seudun elinkeinohankkeiden
toteutuksen PMK-Y htymalt¥*

Koko PMK-Yhtyman roolia elinkeinopolitiikassa hatiit muuttaa. Jatkossa sen haluttiin kes-
kittyvan pelkastaan seudullisten projektien hoiseen, ideoimiseen ja avustusten hakemiseen.
Yhtion hallitus haluttiin jatkossakin muodostaa #en virkamiehista ja paikallisista yrittajista.
Matkailuasioiden hoitaminen irrotettin PMK-Yhtyntasja sen mukana matkailua hoitanut
henkilostd irtisanottiin. Myds kaupungin markkinbivedettiin takaisin kaupungin oman orga-
jonka suunniteltiin asettuvan kaupunginjohtajarpgyiksi elinkeinopolitikan valmistelussa ja
hoidossa. Taman seurauksena myds yritysneuvonsgegion PMK-Yhtymalta ja palautettiin
kaupungille. Samoin kavi riskirahoituksesta paaisétre, kaupunki halusi itse tehda paatokset
yritysten riskirahoittamisesta ja takaamisesta ijretta varojen kaytosta olisi paattanyt kau-

punkiorganisaatiosta itsenainen elinkeinoyRtf.

Polvi halusi edella mainituin toimenpitein lisaté@aa vastuutaan elinkeinopolitiikan valmiste-
lussa, silla han koki omien tehtéviensa hoidon onghiseksi rinnakkaiselossa elinkeinoyhtién

kanssa:

Kaupungin jarjestely aiheutti hAmmennysta myddajién keskuudessa, kun he ottivat yritysasioidsa y
teyttd minuun ja kun min& jouduin kertomaan he#igei minulla ollut suoraa asemaa hoitaa heidéi-as
taan. Asioiden eteenpdin viemisessa tama koettigelmaksi mm. VR:n johdon kanssa asioitaessa. Oma-
laatuinen tilanne oli myds silloin, kun elinkeinazssa oltiin yhteydessa esim. ministeri- tai kéayshal-
likk6tasoon ja kun kaupungin luottamus- ja virkaspidto oli tydnnetty takapenkkiin vastoin yleistfaa,
mika luonnollisesti ihmetytti korkea-arvoisia viéea®*®

301 pKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtit, PMK:n asjakiSP, 1993-2008, PMK Oy:n hallituksen kokouspoy-
takirja 13.4.1999, Liite nro 1, Heimo Polven 281996 hyvaksyma esitys Pieksamaen kaupungin ja &iedsn
seudun elinkeinotoimen uudelleenorganisoinnista.

302pKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtio, PMK:n asjakiSP, 1993—2008, PMK Oy:n hallituksen kokouspoy-
takirja 13.4.1999, Liite nro 1, Heimo Polven 281996 hyvaksyma esitys Pieksamaen kaupungin ja &iedsn
seudun elinkeinotoimen uudelleenorganisoinnista.

303 polvi 2007, 68-70.
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Pieksdméen kaupunginhallitus hyvaksyi PMK-Yhtymangsa solmitun ostopalvelusopimuk-
sen irtisanomisen kesalla 1998 Pieksamaen lehden silloinen paatoimittaja Ilkka@epiti
ostopalvelusopimusta seudun kuntien valisen elimd@liittisen yhteistydn kuoliniskuna. Se-
pan mukaan yhtién tappiot olivat seurausta kaupuogiistamien kiinteistdjen arvon romah-
tamisesta. Siind missa elinkeinoyhtién muut jasehedt laittaneet yhtioon "selvaa rahaa, kau-
punki kopisti siihen Teollisuuskyla Oy:n pesastikiat”’. Samaan hengenvetoon Seppa moitti
kaupungin toimintaa elinkeinoyhtién osakkaana. Séumn kehitysyhtio oli perustettu "ilman
kunnallista jakoa”, mutta tasta huolimatta yhtesyition ja kaupungin valilla oli sujunut Se-

pan mielesta huonosti:

PMK on ollut jatkuvasti naykkimisen ja kampittanmskohteena. PMK-Yhtymasta piti tulla talouspolitii-
kan ty0kalu, mutta siita tehtiinkin valtapolitiikaresuri. Nyt kaupunki mielii paluuta menneisyyteSe.
kaipaa elinkeinoasiamiesta. Taas uudelleen. Onadia kaupungin asioita hoitavaa, virkamie¥fa.

Kaupunginsihteeri Jorma Lohen vastine llkka Sepdtugin oli luettavissa saman viikon leh-
desta. Lohi ihmetteli kirjoituksessaan, miksi Seppoi ymmartaa kaupungin paattaneen yh-
teistyonsa elinkeinoyhtymén kanssa. Lohen mielestdyt paatdkset eivat merkinneet elinkei-
noyhtion lopettamista tai naivettamista, silla nettiut uudesta ostopalvelusopimuksesta oli
tarkoitus kaynnistaé pian. Lohi vastasi myos Séq@inmenttiin kaupungin kiinteistdjen arvon
laskusta todeten, ettei kukaan 1980-luvun loputimwt ennustaa kiinteistéjen arvon romahta-
mista, silla tuolloin "usko kiinteistdjen arvon kadimiseen oli liki horjumaton”. Lohi muistutti

Seppéaa jalkiviisaudesta, johon itse kunkin oli pelgortuz®®

Polven muistelmien perusteella voidaan kuitenkiételdg, ettei elinkeinopolitiikkaa todelli-
suudessa enaa haluttu jarjestaa ostamalla pakligelta elinkeinoyhtidltd. Tarkemmin sa-
nottuna ainakaan kaupunginjohtaja ja vasemmistét ¢ééta halunneet, kokoomus puolestaan
tuki yha elinkeinoyhtiomallia. Siten Lohen vastwvakuttaa olleen tarkoitettu l&ahinna julkisen

halyn vaientamiseksi ja kaupungin tekemien paatgstelustuspuheenvuoroksi.

PMK-Yhtyma keskittyi vuoden 1996 jalkeen ainoastatinkeinopoliittisten hankkeiden to-
teuttamiseen. Sen nimi muutettin PMK-Yhtyma Oy:ft#&ksdméen Seudun Kehitysyhtio

304 Polvi 2007, 117-118.
305 P 24.6.1996: "Kaupunki kaantaa kelloa taaksepain”
306 P 26.6.1996: "Kellon kaantoa”.

80



PMK Oy:ksi. Yhtion toimintaa rahoitettiin projekéinoituksella, eika se enéé saanut tukirahoi-
tusta pddomistajiltaan kaupungilta ja maalaiskuanélokakuussa 1996 elinkeinoyhtion uu-
deksi toimitusjohtajaksi valittiin diplomi-insindidoTimo Hahtala. Yhti6 jatkoi Hahtalan mu-
kaan toimintaansa "liiketaloudellisin periaatteimiutta sita jaivat rasittamaan alkuvaiheessa
kaynnistetyt projektit, “joita ei vield ollut rakasttu liiketaloudelliselta pohjalta”. Samalla yh-
tio kohdensi toimintaansa perusselvitysten ja ekarsten sijaan asiantuntijapalveluiden tar-

jontaan3’

Seutua ja koko Suomea koskettanut elinkeinojennmrade@uutos otettiin huomioon seudun ke-
hittdmishankkeissa. Yksi hankkeista kantoi nime&aapviljelijoista metalliyrittajiksi”. Yksi
keskeisimmista organisaatiomuutoksen jalkeisengnailalulle saatetuista hankkeista oli puo-
lestaan pk-yritysten kansainvalistymiseen tahdaanyerskillsnet-hanke. Hanketta rahoitettiin
maakunnallisella ja EU-rahoituksella. PMK Oy olitereastuussa hankkeen toteuttamisesta
Suomessa. Pieksdméaen seudulla mukaan oli 1&ht@nytitystd. Projektin yhteydessd PMK
Oy:n oli tarkoitus tehda syksylla 1998 ja kevad®9 noin 300 konsultointikayntiad yrityksiin
ja jarjestaa 20 koulutustilaisuutta Etela-Savorealia’® PMK Oy:n rooli oli muuttunut suun-
nittelijasta ja ideoijasta toteuttajaksi. Yhtiojtei asiantuntijapalveluja, eli asiantuntijaa hank-

keiden kaytannon suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Hahtalan johdolla PMK Oy ajautui kuitenkin kolmesgsdessa selvitystilaan, mista kaupun-
ginjohtaja Polvi suomii Hahtalaa omassa muisteloiedessaan. Polvi katsoi toimitusjohtajan
keskittyneen toiminnassaan elinkeinoelaméan kehig@msijaan oman vaitdskirjansa laatimi-
seen seka kayttdneen yhtion varoja holtittomastirohenkilékohtaisiin matkoihinsa. Polven

arvion mukaan kaupunki oli syvasti epaonnistunwtesutoimitusjohtajan valinnassa. Osake-
yhtibsaannokset estivat kaupungin oikeuden saatizatielinkeinoyhtion toiminnasta. Koska
elinkeinoyhtio oli kaupungin organisaatiosta itsaea toimija, ei kaupunki suoraan voinut vai-
kuttaa toimitusjohtajan toimintaan niin kauan, Kmitusjohtaja nautti yhtion hallituksen

luottamusta. Hallituksen kokoonpano oli Polven narkklahtalan takana siita syysta, etta hal-

307 PKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtio, PMK:n asjakiiSP, 1993—-2008, Toimintakertomus ja tilinpaatos
1998.
308 PKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtio, PMK:n asjakiiSP, 1993—-2008, Toimintakertomus ja tilinpaatos
1998.
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lituksessa istui padosin kokoomuslaisia luottamokifti@ta Polven vihamiehestd Pekka Se-
pastd®®alkaen. Sivaltaapa Polvi muistelmissaan syytoks@aamuurariveljeydesta, jonka han
uskoo vaikuttaneen siihen, miksi Hahtalan toimiakainoyhtion johdossa katsottiin [&pi sor-

mien310

Hahtala itse otti kantaa siihen, miksi yhtion tautai oli jaanyt tappiolliseksi toteamalla, etta
vanhoissa projekteissa henkiléstomenot oli arvialakanttiin. Lisdksi tulokseen olivat vaikut-
taneet erindiset viivastymiset muissa projektesssa yhtion uudelleen organisoinnin yhtey-
dessé elinkeinoelaman seudullisesta kehittamisesitun tyonjaon pettaminet! Talla Hah-
tala tarkoitti, etteivat seudun kunnat olleet otladgé tilanneet yhtidlta sen tarjoamia asiantun-
tijapalveluita. Lisaksi yhtion aiemman riskisijostioiminnan tappiot "laukesivat yhtion tasee-
seen”. Tasta riskista Hahtala oli kertomansa mukdlahtietoinen jo vastaanottaessaan toimi-
tusjohtajan tehtavan. Hahtalan mielestéa seudutdeieenkaén ollut "yhteista tahtotilaa” elin-
keinoelaman kehittdmisesta ja siihen liittyvastinfgosta. Hahtala toi esille PMK Oy:n halli-
tukselle laatimassaan kirjeessa, kuinka yhtionitesadi kevaalla 1999 riepoteltu julkisuudessa
virheellisesti ja tarkoitushakuisesti tavoitteemdmgoittaa yhtiotd. Tassa oli Hahtalan mukaan

my®6s onnistuttu, silla yhtio oli menettanyt asiakdan3!?

Pieksdmé&en Seudun Kehitysyhtio PMK Oy ajettiindmigsti alas vuoden 1999 aikana. Yhtion
hallituksen poytakirjassa 10. kesdkuuta 1999 mtamiyhtion maksuvalmiuden olleen niin
huono, ettei se kyennyt suoriutumaan verojensa usék®ikd maksamaan palkkoja tyonteki-
joilleen. Toimitusjohtajan aikakin oli kulunut vaselvitysten laatimiseen negatiivisen julki-
suuden seurauksena, minka vuoksi yhtion toimiritibées pysahtynyt® PMK Oy:n henkilo-
kunta irtisanottiin tehtavistaan 9.7.1999. Irtisamgaika oli kuusi kuukautta. Jalkikateen yhtion
hallitus joutui viela selvittdamaan toimitusjohtdfmhtalan edustuskuluihin ja palkanmaksuun
liittyneita epaselvyyksia. Hallitus allekirjoittrellmoituksensa kesalla 2000 ja esitti lokakuussa
yhtiokokoukselle yhtion purkamist3?

309 polvi itse kayttad muistelmissaan termia julkinéramies puhuessaan kunnanvaltuutettu Pekka Sepadté
2007, 369.

310 polvi 2007, 149-150, 227.

311 pKA, Pieksaméen seudun Kehitysyhtio, PMK:n asjakiiSP, 1993—-2008, Toimintakertomus ja tilinpaatos
1998.

312 PKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtio, PMK:n asjakilSP, 1993—-2008, Timo Hahtalan kirjie PMK Oy:n
hallitukselle 21.4.1999.

313 PKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtio, PMK:n asjakiSP, 1993—2008, PMK Oy:n hallituksen kokouspoy-
takirja 10.6.1999.

314 PKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtio, PMK:n asjakiSP, 1993—2008, PMK Oy:n hallituksen kokouspoy-
tékirja 10.6.1999; 10.10.2000.
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Pieksdméen kaupunki ja maalaiskunta paattivat ikaeolla ajamatta yhtiota konkurssiin. Ne
antoivat yhtiolle lainaa sen velkojen maksua vaki@mpungin ja maalaiskunnan velkaa lukuun
ottamatta. Kaupunki lunasti yhtion osakkeet niidemstajilta osakkeiden nimellisarvoa vas-
taan. Yhtio maksoi lainanlyhennysta kaupungilldésuionna 2008, minka jalkeen yhtiolla ei
enéa ollut lainkaan varoja. PMK Oy:n toiminnastamoa 2008 laaditussa loppuselvityksessa
kaupungin todettiin k&rsineen yhtiésta tappiotannbl6 500 euron verran. Samana vuonna

yhtio poistettiin kaupparekisteristi

Polven mukaan alasajo johtui yhtion selvitystilgaumumisesta, mika puolestaan oli seurausta
siita, ettei yhtio ollut kyennyt herattamaan luottesta sidosryhmissaén eikéd ideocimaan sellai-
sia hankkeita, joita silta olisi haluttu tilata.l¥3n mukaan yhtion kulurakenne ei ollut oikeassa
suhteessa yhtion tuloihin. Polvi kiistda muistelaoiksessaan syytokset, joiden mukaan han
olisi henkilokohtaisesti vaikuttanut siihen, etkaupunki tilannut palveluja elinkeinoyhti6lta.
Kehittamisprojektien toteutustavan ratkaisivat Bé#&kaen seudun liittoon kuuluneiden kuuden
jasenkunnan edustajat yhdessa, eika Polvi omastastiaan kuudenneksen aanivallallaan voi-
nut sanella paatdsten sisaltéa. Hanen mukaansakannat tunsivat pikemminkin epéluuloa
PMK-yhti6ta kohtaan, eivatka siksi olleet valmitttaamaan silta niitd projekteja, joita yhty-

massa oli suunniteltt®

Polvi tuo muistelmissaan esille monta elinkeinayssié ndkemaansa epakohtaa varikkain sa-
nakaantein. Hanen mukaansa PMK-Yhtyma oli pien&inkhallitsema "etujen kalastusorga-
nisaatio”, joka toimi ainoastaan liikemiesten eltldoajattelematta kaupungin kokonaisetua.
Elinkeinoyhtion tilinpitoa Polvi kuvaa sekasortdiseja koko organisaatiota kannattamatto-
maksi. Hanen mielestaan yhtion palvelukseen atikeinoprojektien paatyttya jaanyt ylimaa-

raista henkilostoa, joka tyollistettiin keinotekedsi julkisin varointt’

Polven mukaan elinkeinoasioiden hoidosta vastadKP¥tyman sisapiiri, eika Pieksdmaen
kaupungilla Polven mielesta siten ollut osaa effgéaa elinkeinopolitiikan linjojen suunnittele-

misess&!® Elinkeinoyhtid oli verkostona sulkeutunut ja seiirigsa oli syntynyt sisaanpain

315 PKA, Pieksamaen seudun Kehitysyhtio, PMK:n asjakiSP, 1993-2008, Loppuselvitys Pieksamaen Seudun
Kehitysyhti6 PMK Oy:n toiminnasta.

316 Polvi 2007, 153.

317 Polvi 2007, 105.

318 Polvi 2007, 68.

83



kaantyneita koalitioita. Yhtyman toimintaan osailiminen jai siten vain joidenkin toimijoiden
etuoikeudeksi. Koska toimijoiden nakemykset elinkgiolitikan tavoitteista tai ainakin tavoit-
teiden toteuttamisen keinoista vaikuttavat merkéihi poikenneen toisistaan, paatyivat he toi-

mimaan toistensa ohitse, miké heratti seka epalnotsta ettd vastustusta yhtiéta kohtaan.

Yhteenvedonomaisesti voidaan todeta, ettd kaupyrittajien keskuudessa yksimielisyytta
elinkeinoasioiden hoidossa vaikuttaisi olleen @mtthankala saavuttaa. Erityisesti ristiriitoja
syntyi niistd menetelmista ja toimintatavoistallgoelinkeinoelamaa seudulla haluttiin vauh-
dittaa. Oikeiston mielesta yhtiomuotoinen mallijolistava ratkaisu hoitaa kaupungin elinkei-
noasioita, silla kevyempana organisaationa seaddiyda neuvotteluja yksityisen sektorin

kanssa ja siten sopeutua kulloisiinkin kehitystoipigeisiin ilman, etta yhtion paatdsten oli

kaytava lapi kaupunginorganisaation hidas ja rapkasantaprosessi. Lisaksi yhtion hallituk-
seen kuului useita elinkeinoelaman edustajia gnsasioista samanmielisesti ajattelevia toimi-

joita.

Sen, mink& oikeistopoliitikot kokivat toimivana katsuna, vasemmisto puolestaan naki epa-
demokraattisena toimintatapana. Yhtiomuotoinenkeimoyhtio ei ollut tilivelvollinen kau-
pungin vaaleilla valituille luottamushenkilGillevgitkd yhtion hallitukseen kuulumattomat luot-
tamushenkilot padsseet vaikuttamaan yhtion toirmmtdama kaikki purkautui vastustuksena
yhtiéta kohtaan. Kun myds uusi kaupunginjohtajacksui yhtiomuotoista elinkeinoasioiden

hoitotapaa, yhtion mahdollisuudet saada taaksekittipta legitimiteettia jaivat vahaisiksi.

Markku Sotarauta, Reija Linnamaa ja Kimmo Viljanwaet tarkastelleet kuntien vélisia ver-
kostoja ja todenneet toimivan verkoston pullonké&siomuun muassa yhteensopimattomuu-
den, informaation panttaamisen, ymmartaméattémyyddoutumattomuuden seka tyonjaon
selkiintymattomyyden. Nama seikat nousivat esiirdmpieksamaen seudun elinkeinoyhtion
tapauksessa. Yhteensopimattomuudella Sotarautaigtaavat siihen, kuinka organisaatiot ja
niiden avainhenkil6t eivat tule keskenédéan toiméeformaation panttaamista ilmenee, kun or-
ganisaatiot ja toimijat eivat jaa aktiivisesti tiattoisilleen. Ongelmia muodostuu my®és silloin,
kun keskeiset toimijat eivat ymmarra toistensadkbhtia tavoitteita ja strategioita. Sitoutu-

mattomuutta puolestaan syntyy, kun toimijoidenein sitoutuvan "yhteiseen hyvaan” kui-
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tenkaan etsimatta sitoutumista kunkin toimijan daenl&ahtékohdista. Kun tyonjako on selkiy-
tyméaton ja vastuualueet jakamatta, keskustelusgatpan "paikallaan pyodrivaan keskustelu-

karuselliin”31°

Sotarauta ym. huomauttavat myds, kuinka nimenorkaeskuskaupunkien asenne seutuyhteis-
tyota kohtaan on muita keskeisemmassa asemasdaidkaspungeilla on suuremmat rahalli-
set ja henkildstoresurssit, joten niiden tulisageudullisen yhteistyon veturetd.Pieksama-
ella elinkeinoyhtiosta rakennettiin elinkeinopakéin kanava, mutta eripuraisten henkilésuh-
teiden, toisten ohitse toimimisen, tiedon panttaamija elinkeinopolitiikan selkiytymattdman

tydnjaon vuoksi elinkeinoyhti6 ei onnistunut saasmotaan pysyvaa asemaa.

6. ELINKEINOPOLITIIKKAAN VAIKUTTANEET JOHTAJUUS-
ONGELMAT 1990-LUVULLA

6.1."Poliittisten koirien” vainoama kaupunginjohtaja He imo Polvi

Pertti Hietalan jaddessa elakkeelle kaynnisteftieksamaellda uuden kaupunginjohtajan haku-
prosessi vuonna 1992: "Pieksdmaki valmistautuu nk@eipunginjohtajan valintaan huolella.
Eika ihme, silla kyseessa on tarkein virkanimitiggkolmeenkymmeneen vuoteef? Sosiaa-
lidemokraatti Hietala oli toiminut kaupunginjohtagjo vuodesta 1965 lahtien, joten uuden
johtajan valinta oli tarke& prosessi. Samaan aik#iatalan kanssa jai elakkeelle myos kaupun-
ginsihteeri Taisto Kaartinen, joka oli hoitanut panginjohtajan viransijaisuutta yli kymmenen
vuoden ajan Hietalan kansanedustajavuosina. Kaupatigsiten valittava uudet ihmiset kah-
teen johtavaan virkaaii? Koska kaupunginsihteerin ja -lakimiehen virat pitiih yhdistaa,
nousi kaupunginsihteeriksi kaupungin lakimies Joimai kokoomuksesta. Tama tiesi sita,
ettd demarit olivat valmiita taistelemaan heilleelisan kaupunginjohtajan valinnasta.

319 Sotarauta ym. 1999, 16.

320 Sotarauta ym. 1999, 159.

321 pieksamaen Lehti 10.7.1992 "Kaupunginjohtajakaadlid seulotaan erittain tarkasti”.
822 P 9.10.1992: "Kaupunginjohtajapeli kaytava avairkortein”.
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SDP:n kannattama ehdokas uudeksi kaupunginjohtapiiksaupunginkamreeri Esko Kekki.
Myds Pieksamaen Lehti jarjesti lukijoilleen koedastyksen Heimo Polven ja Esko Kekin va-
lilla. Lehti halusi ndin painottaa valinnan tarkigytTaman aanestyksen voitti Esko Kekki. Sa-
moin Kekin taakse asettui Pieksamaen Yrittdjieritnal kuultuaan ensin Kekkia perusteelli-
sesti. llkka Sepan mukaan yrittajat luottivat Kekahoudelliseen osaamiseen enemman kuin
Heimo Polven, josta Seppa muistaa kantautuneertiivigja viesteja Laitilan yritt&;ilt#22 Oi-
keisto puolestaan, kannatettuaan aluksi toista ilignkpaatyi kannattamaan Varsinais-Suo-
messa sijaitsevan Laitilan kaupunginjohtajaa, kettaista Heimo Polvea. Lopullinen valinta
valtuustossa johti siihen, ettéd Polvi valittiin wkdi kaupunginjohtajaksi oikeistoaanten turvin
20-15%2% Vasemmiston nakokulmasta se oli siten menettaegkdiset virka-asemansa kau-
pungissa, kun vuonna 1993 seké& kaupunginjohtagdtéskaupunginsihteeriksi nousivat porva-
ripuolueiden edustajat.

Uuden kaupunginjohtajan valintamenettely ei sit@ssynyt politikoinnilta ja uuteen johtajaan
suhtauduttiin varauksella jo ennen hanen saapuanistaupunkiin. Polvi saapui Pieksamaelle
juuri syvimpien lamavuosien aikana ja joutui hétdkmaan hihansa kaupungin mittavien saas-
tétoimenpiteiden toteuttamiseksi. Lama pakotti katnkaikkialla maassa puuttumaan palve-
luidensa tasoon, eika kuntien kayttotalouden yija&iittanyt monissa kunnissa edes valtta-
mattdmiin investointeihid?® Tallaisessa tilanteessa kuntien vapaaehtoiséivahtkuten raho-
jen laittaminen elinkeinopolitikan hoitoon, eiv#lttamatta saaneet kaikkien luottamushenki-

6iden tukea taakseen.

Vaikka Polvi olikin ollut oikeiston valinta uudekkaupunginjohtajaksi, ei Polven suhde paik-
kakunnan oikeistopoliitikkoihinkaan ollut mutkatoRolvi kuvaa muistelmissaan suhteensa
muutamien pieksamakelaispoliitikoiden kanssa kigmisen jo heti alkuvaiheessa. Lopulta hen-
kilokohtaisuuksiin ulottuva "ajojahti” johti Polvemukaan hanen tyokykynsa menettami-
seert?® Muutamien luottamushenkildiden ja kaupunginjohtajélinen vaikea aika ja keskus-

teluyhteyden katkeaminen loivat llkka Sepan kertommaikaan oman piirteensa Pieksdméen

poliittiseen paatoksentekoon aiheuttaen lopultgpkiagin "hallinnollisen halvaantumisef?’

323 ||kka Seppa, henkilokohtainen tiedonanto 22.114201
324 Ruohonen 1996, 208.

3825Ks. esim. Kiander 2001, 32—-36.

326 Polvi 2007, 33, 345-363.

327 ||kka Sepan haastattelu 12.3.2014.
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Pieksdméen kaupunginjohtajana vuosina 1993-2002rteen Heimo Polven vuonna 2007
julkaistu muistelmateos tarjoaa lukijalleen hyvenkilokohtaisen ndkemyksen siité, millaisena
kaupunginjohtaja Polvi koki aikansa Pieksamé&ell@yviPon kirjoittanut muistelmansa hyvin
kantaa ottavan otsikon alla: "Kuntajohtaja — ptiiten koirien kusitolppa”. Muistelmissaan
Polvi kuvaa hyvin yksityiskohtaisesti pieksamakstdikunnallispolitikkaa ja itselleen haas-
teellisia vuosia kaupungin johdossa. Polvi luonnédaupunginjohtajana toimimista yhdeksi
vaikeimmista julkisen sektorin viroista siita syg/setteivat kuntalaiset Polven mielesta usein

ymmarra, millaisten erisuuntaisten intressien kigkeaupunginjohtajan on tydskennelt&ga.

Kaupungin- tai kunnanjohtajan rooliin liittyykin ma@ erilaisia jannitteitéa. Esimerkiksi luotta-
mushenkildiden ajatellaan edustavan arvo- tai elatgjuutta ja heidan paaasiallinen toimin-
tansa liittyy kuntayhteyden kiinteyden luomiseerajgopaamaarien tasmentamiseen. Luotta-
musmiesten tehtavana on ratkaista, mikd on arvalfastarkeaa kulloinkin kyseessa olevan
asian kannalta. Virkamiehet puolestaan muodostamanhattikunnan ja kaupunginjohtajan
edustama ammattijohtajuus mahdollistaa ainakindssa vaikeiden hallinto-ongelmien ratkai-
semisen. Kaupunginjohtaja johtaa organisaatioka, gm erikoistunut lukuisiin eri toimialoihin
ja jonka taloutta ohjaa valtio, ei kunta itse. Naseikat vahentavét johtamisen liikkumavaraa
ja erityisesti palveluiden tuottamisen johtamisessalukuisia haasteita monella eri tasolla.
Kaupunginjohtajan tulee paikallistaa kuntayhteisdgelmat, méaaritella vaihtoehtoiset ratkai-
sukeinot ongelmiin, laatia pitkdn tahtdimen kehstysnnitelmat ja kehittaa kunnan hallinnol-

lista jarjestelm&d2® Tahan kaikkeen johtaja kuitenkin tarvitsee lumiishenkildiden tuen.

Kaupunginjohtajan menestys asiainhoitamisessautipgnsiologian professori Paavo Kolin
mukaan koulutuksen tasosta, taidoista ja ajatugty@a. Ammattijohtajiin kohdistuu suuria
odotuksia, silla ammattijohtajan ja luottamusmiestalinen toimintasuhde on erilaisten ja eri-
koistuneiden roolinhaltijoiden jatkuvaa ja valttdgr@&a vuorovaikutusta. Sitéd taitavampana
kunnanjohtajistoa voidaan pitaa, mita tarkoituksekaisemmin kunta kykenee toteuttamaan
erilaisia arvoja ja paamaarfz’ Polvi kuvaa muistelmissaan, kuinka vaikeaa hatieakentaa
luottamuksellista yhteistyota itsensé seka keskeisiranhaltijoiden ja luottamushenkiléiden
vdlille. Koska kaupunginjohtaja ei saanut taakda&aa ja luottamusta, voidaan hanen toimin-

tamahdollisuuksiensa katsoa jddneen rajatuiksi.

328 Polvi 2007.
329Koli 1962, 902.
330Koli 1962, 902.

87



Polvi kirjoittaa muistelmateoksessaan paljon Pigks#n kaupungin harjoittamasta elinkei-
nopolitiikasta. Hanen aloittaessaan tyénséa Pielsfitnvuonna 1993 kaupungin elinkeinopo-
litiikka oli ulkoistettu elinkeinoyhtid PMK-Yhtymarhoidettavaksi, mihin Polvi kertomansa
mukaan ei ollut lainkaan tyytyvainen. Polvi kershtautuneensa hyvin kriittisesti PMK-Yh-
tym&n monopoliasemaan kaupungissa, silla han k&&sgiunginjohtajana olevansa syrjassa
kaupungin elinkeinopoliittisesta paatoksented&t&®olvi pyrki ohjaamaan elinkeinopolitiikan
hoidon takaisin kaupungin omaan organisaatioora simistuen. Vuoden 1996 jalkeen elin-
keinoyhtiosta irrotettiin vanhastaan elinkeinoasemlle kuuluneet tehtavat, kuten yritysten
neuvonta, matkailuasiat ja kaupungin markkinoiakatisin kaupungin omaan elinkeinotoi-

meen. PMK Oy:lle jai ainoastaan kehityshankkeiderpyojektien taytantdonpano.

Palauttaessaan elinkeinotoimen takaisin osaksi anganisaatiotaan Pieksamaen kaupunki
palkkasi uuden elinkeinojohtajan maaraaikaisedraginthteeseen. Taman jalkeen elinkeinotoi-
mesta vastasi elinkeinojohtaja ja hanen sihteerisgk& kaupunginjohtaja aina ehtiessaan.
Polvi muistelee, kuinka elinkeinojohtajaa ja kauginrsaavutuksia elinkeinojen kehittamiseksi

vahateltiin voimakkaasti — &anekkaimmin ne, jotkaad aikanaan hydtyneet PMK Oy:st§?

Polvi kuvaa poliittisen kulttuurin muotoutuneen IBa@maéaelld, kuten kaikissa kunnissa, pitkan
ajan kuluessa. Han luonnehtii poliittisen kulttuudlleen “sisaanpain lampiava”, jahmea ja
joustamaton. Poliittisten paattajien joukko oli kauakentunut rautatieldisista, joiden ajattelun
Polvi kuvaa kulkeneen pitkalti ’kahden kiskon vais. Ahtaan maailmankuvansa vuoksi paat-
tajat olivat keskittyneet rautatiekysymyksiin nkiivaasti, etté olivat unohtaneet kehittaa kau-
punkia elamaan muustakin kuin julkisen sektorijoEmasta leivasta. Kehittaminen oli jaanyt
Polven mielesta puolitiehen, silla paattajiltadgitynyt riittdvasti yhteista tahtoa ja asiantunte-

musta kehittamistoimii®®

Polven mielesta kitkaa paatoksentekoon aiheuttseikika oli myds paatoksentekijoiden jakau-
tuminen kuppikuntiin: "[U]seat poliitikot tavoitteat ensisijaisesti omaa etuaan ja sitten ysta-
van etua, puolueen etua ja puoluetoverin etua.aMaiitan ajan paasta tulivat kaupungin ko-

konaisetu ja kaupunkilaisten yleinen etu.” Hallikdtituuri oli Polven mukaan passiivista, silla

31 Polvi 2007, 68.
332 Polvi 2007, 311.
333 Polvi 2007, 71-76.
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luottamusmiesten kyvyttomyys paatoksentekoon dkaasut siivet myods virkamiehiston ke-
hittamisinnolta. Lisaksi pitka korkean ty6ttomyydeausi oli Polven mielesta johtanut kaunai-
seen suhtautumiseen yrittdjia ja onnistujia kohtddmmisten kateus oli kasittamatonta, silla
kaupungissa kukaan ei saanut menestya taloudélliseata, parjata, olla onnellinen, rakastaa

tai olla asenteiltaan positiivined>*

Kaupungin viranhaltijoita oli my0ds pitkdan harmittd Pieksdmé&en Lehden heihin kohdistama
kritiikki. Lehdella oli paljon vaikutusvaltaa julgen mielipiteen muokkaamisessa, ja monen
mielesté se toi esille ainoastaan negatiivisiai@sit> Paatoimittaja llkka Seppa vastasi arvos-

teluun kysyen, "minkas peili kuvalleen mahtaa”?

Peilia ei saa valehtelemaan. Se nayttda maailnkiss@a kuin se sen edessaan nakee. Paikalligighti
paikkakuntansa peili. Kun paikkakunnalla on ilohedta, se kylla nakyy. Ja kun murhe murtaa, vlitty
paikallislehdessé sekin suru. Aina ei peilikuvalipig. Kysytaan, miksi siind nakyy katoavia tyopedia,
vahenevia palveluja, poliittista naréd, kateutmylikiistoja, toivottomuutta. Miksi ne eivat pedis na-
kyisi?336

Erityisesti kaupungin viranhaltijoita kismitti séi, ettéa kaupunkia verrattiin lehdessa ja monen
yrittajan keskuudessa sen kilpakumppaniksi koettunaalaiskuntaan, jonka toimintaymparisto
poikkesi kaupungin vastaavastaLehti moitti kaupunkia yritysepaystavallisekskjghui vas-

taavasti samalla maalaiskuntaa yritysmyonteisekamalla se kritisoi kaupungin kyvytto-

myytta tarttua pakollisiin henkiléstomenojen leikikaiin:

Valtion ja kuntien olisikin nyt paneuduttava taltalkoisiin toden teolla. Malliksi kelpaa vaikkap&lsa-
maen maalaiskunta, jonka otteissa on talla hetkdtéa tekemisen meinink$®

Mista sitten johtuu, ettei Pieksaméaen kaupungiithalpaase taloustalkoissa puusta pidemmalle? Masta
on hyvin yksiselitteinen: ei korppi korpin silmaaki, kuten valtiovarainministeri liro Viinanen samo
Kaupunginhallituksen yhdekséasté jasenesta nimitiamati nelja saa leipansa joko kunnalta tai kunfitai
tolta. Kun hallituksessa on liséksi verraten vavaiéion ja ammattijarjestéjen edustus, onkin keitaknis.
Pieksaméaen ongelmista keskustellaan korkeintaainddsissa, vaikka nyt olisi jo korkea aika toirid.

Myds Polvi koki joutuneensa toistuvasti paikallisfien hampaisiin. T&han Polvi kertoo syyksi
huonot henkilokemiat lehden omistajien Sepan vigdrekanssa: "[L]ehti arvosteli hyvin jyrkin

sanakaantein esityksia ja toimintaani. Lehti esiyios totuudenvastaisia varisteltyja vaitteita

834 polvi 2007, 71-74.

335 Henry Moision haastattelu 21.5.2014.

336 P 4.9.1992: "Minkas peili kuvalle mahtaa”.

337 Henry Moision haastattelu 21.5.2014, Taisto Kaartihaastattelu 9.5.2014.
338 Ks. esim. PL 27.8.1992: "Julkinen sektori saatanekaan taloustalkoisiin”.
339 PL 1.9.1992: "Kaupungin henkildstoremontti kabtimtheiden asteella”.
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mustatakseen minua ja saattaakseen minut yleideekisanan kohteeksi**° Taistelu Pekka
Sepén ja Heimo Polven valilla eteni oikeuteen sagkkn Sepan mielipidepalstalla julkaistu
kirjoitus Polven lausumista sai Polven tekemé&gjoikirtksesta rikosilmoituksen. Asiaa puitiin
vuosien 1998-2001 aikana aina korkeimmassa oikeadszmkka. Samaan aikaan Polvi kuvaa
haneen kohdistuneen ajojahdin aityneen niin voisekki, ettd Polvi ajautui masennukseen ja

menetti lopulta tyokykyns#!

6.2.Kaupunginjohtajan erottaminen

Prosessi Polven erottamiseksi kaupunginjohtajatévélstéa kaynnistyi vuoden 2001 joulu-
kuussa, kun kunnanvaltuusto nimitti tilapaisenatainnan valmistelemaan kaupunginjohtajan
irtisanomista. Valiokunta kerasi poliittisilta ryhltd lausuntoja Polven johtajakaudelta ja laati
niiden seka Polvelta saamansa vastineen peruséeli@uksen asian kasittelemiseksi. Valio-

kunta muun muassa totesi, kuinka:

Kj. Polven yhteistydsuhteet oman kaupungin luottsinemkildihin ja erityisesti johtaviin luottamushénk
I6ihin, kuten kaupunginhallituksen puheenjohtajanBao Torrdseen kaudella 1997-2000 ja varapuheen-
johtajaan Pekka Seppéaan kaudella 1997-1998, ellgit doimivia, mikd on heijastunut asioiden hoi-
toon342

Polven kuva pieksdmékelaispaattgjistd on lohduByy. tahan lienee kaupunginjohtaja-ajan
ikavissa kokemuksissa seké lopulta tapahtumiei vkélvampi kulku kaupunginjohtajan erot-
tamiseen. Ruotiessaan paattajia Polvi kuitenkinaktivan, jonka mukaan Pieksamaéella olisi
ollut paljon edellytyksia nousta elinvoimaiseksnkaksi, jollei kaupungin paatéksenteko olisi
ollut niin riitaista ja lyhytnékdista. On vaikeange, olivatko kehittymisen edellytykset kuinka
todellisia ja sellaisia, joiksi Polvi niitd kuvazi muotoileeko Polvi retoriikallaan tallaisen ase-

man vain iskedkseen takaisin kohti vihamiehidaan.

Polven mukaan osalla luottamushenkildista oli kaggnhallinnossa omat suosikkiviranhalti-
jansa, joiden toimintatapoihin Polvi ei voinut eghrena puuttua, silla viranhaltijat olivat luot-
tamushenkildiden suojelukses$dSeka Polven muistelmien, lehtikirjoitusten ettastattelu-

340 Polvi 2007, 34.

341 Polvi 2007, 180-188, 367-370.
342 Polvi 2007, 394.

343 Polvi 2007, 402.
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jen perusteella voidaan paatella, etta henkildiddiset suhteet maarittelivat huomattavan pal-
jon kaupungin toimintaa, yhteisty6- ja elinkeinoklagiden alulle saattamista, organisointia ja
tuloksia. Poliittisten ristiriitojen ja henkilokaduisen eripuran voidaan katsoa vaikuttaneen kau-
pungin elinkeinopolitikan hoitoon siten, etteivétiriidat ole ainakaan edistaneet kaupungin
puolesta tehtya tyota. Polvi kuvaa muistelmissagisnkaupungin maksamaa "hintaa” johta-

jansa erottamisesta:

Poliitikot, jotka kaynnistivat erottamiseeni tahtdéa prosessin, eivat ajatelleet loppuun asti, wiikivat

sen seuraukset ja hinta kaupungille. [...] Kaupurighittdmiseen tuli joka tapauksessa usean vuoden
tauko, kun kaikki innovaatiotoiminta oli pysahtyssa tilassa ja EU-rahat valuivat kaupungin ohi. [...]
Pieksamaki pudotettiin pois myos valtakunnallissstsiaalialan osaamiskeskusohjelmasta, koska kaupun
gilla ei ollut sen asian tuntijaa ja eteenpdin patk Useat yrityshankkeet, jotka olivat elinkeiolojajan ja
minun valmistelussa, jaivat kokonaan toteutumétta.

Samalla kun Polvi moittii kovin sanoin pieksamaksk kunnallispoliitikkoja, han kiittelee
omia toimiaan kaupungin hyvaksi. Polvi kuvaa omehikamisideoitaan edistyksellisiksi,
mutta toteaa ehdotustensa kariutuneen usein jsaétt vastustukseéfr. llkka Seppa puoles-
taan muistaa kaupunginjohtaja Polven henkilon& jaipasi "henkilokohtaista gloriaa”. Muu-
alta tulleet, kuten yrittdjajarjestdjen, ehdotukadettiin poytalaatikkoon odottamaan parempia
aikoja. Kun Polvi itse halusi ryhtya elinkeinoptilgiin kehityshankkeisiin, ei han saanut muita
enaa innostumaatt® Paatoksentekotilanteissa ei siten ole kyse vaoisis niin sanotusta ra-
tionaalisesta nakokulmasta. Paattdjien kokemukssttaan ja heidan tekeménsa tulkinnat ei-
vat ole yhdentekevia, kun tarkastellaan paatokgetitennetta ja siihen vaikuttaneita seikkoja.

Aineistona muistelmateos on melko problemaattiieos on hyvin subjektiivinen kuvaus Pol-
ven ajasta kaupunginjohtajana, ja tuota ajanjaks@a muistelmateoksen perusteella savytta-
neet monet ikavat tapahtumat ja kaupunginjohtakadudlistettu ankara kritiikki. Polven muis-
telmateos muistuttaa teoksena muidenkin paattdpesinaan suurtakin julkisuutta saaneita
muistelmateoksia. Esimerkiksi historian profes&@ii Terés pohtii muistelmateoksia kasitte-
levassa artikkelissaan, mitd annettavaa muistelmdl olla historiantutkimukselle. Historioit-
sijat ovat Teraksen mukaan perinteisesti lybneestelmateoksiin leiman epaluotettavana lah-
deaineistona niiden subjektiivisen luonteen vudksniset muistavat vaarin seka tahallaan etta

tahattomasti esittdakseen tapahtumat mielensa sedsa valossa. Tasta huolimatta muistel-

344 Polvi 2007, 426.
345 Polvi 2007, 426-438.
346 ||kka Sepan haastattelu 12.3.2014.
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mateoksilla voi Terédksen mukaan olla arvoa histdutkimuksen |&hteena, mikali niita tarkas-

tellaan kokemuksellisena aineistona. Kun lahtéatettna on tama, tutkija voi kohdistaa huo-
mionsa muistelmien yleisen luotettavuuden sija&teni antoisaan kokemukselliseen kuvauk-
seen. Liséksi Teras korostaa, kuinka muistelmateostmporaalisen rakenteen analyysi on
valttamatonta. Muistelmat rakentuvat seka muistédlinetkesta ettd kirjoitushetkesta, samoin
kuin naiden kahden valiin jaavasta ajanjaksostkajkaikki niveltyvat muistelmissa ajallisiksi

kerrostumikse*’

Polven muistelmateos liikkuu aineistona julkiseykaityisen rajapinnalla. Polven kuvaamilla
tapahtumilla on laajempaa merkitysta kokonaiserplagin asukkaiden nakokulmasta, ja sa-
malla Polvi kuvaa tapahtumia yksityisesta kokemuwshmeastaan kasin. Han vetoaa muistel-
missaan niin julkisiin kuin luottamuksellisiin akigoihin. Polvi kasittelee teoksessaan noin
kymmenen vuoden mittaista ajanjaksoa rajaten kfgitselkedsti kaupunginjohtajuuteen. Te-
oksen muistelmallinen aines ei siten kata niinkhkanen omaa siihenastista elamaansa vaan

rajatun ajanjakson — kokemukset Pieksaméaen kaupjohgajana.

Polven muistelmateosta voi verrata esimerkiksi 1@80n lopun pankkikriisista kirjoitettuihin
muistelmiin, joita Terds kuvaa kirjallisiksi puotuspuheenvuoroiksi. Terdksen mukaan puo-
lustuspuheenvuorot ovat ymmarrettavissa kontelestkasitta, silla lauseet ovat vastauksia ja
oikaisuja muiden esittamiin kasityksiin ja syytdksiMuistelmateoksessa jatketaan poliittista
keskustelua, joka aikanaan on muistelijan nakokstengianyt kesken tai paattynyt muistelijan
mielestd epatyydyttavasti. Parhaimmillaan muistélmat tehokas valitusaste, silla niiden
kautta voidaan vedota yleison tunteisiin ja saada tulkinta vaarentamattomana esfi.

Siin& missa pankkikriisista kirjoittaneet paattggitkoivat muistelmissaan Suomen lamaan
ajautumista edeltéaneiden tapahtumien ruotimistlvj Rakee teoksellaan rituaalinomaista puh-
distumista kuvaamalla erottamisensa takana oli@gahtumia ja syita. Polven on tosin vaikea
tarkastella tapahtumia muusta kuin epaoikeudenmahakohtelun kohteeksi joutuneen mie-
hen nakoékulmasta. Polven muistelmateos on kaikesskilokohtaisuudessaan rikas ja yksi-
tyiskohtainen kuvaus, jota olen historiantutkijgryakinyt tulkitsemaan mahdollisimman neut-

raalisti. Politiikan kuuluu olla konfliktien s&vyinaa, onhan politiikka yhteisten asioiden hoi-

847 Teras 2011, 181—-201.
348 Teras 2000, 365—-368; Teras 2011, 188.
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tamista ja samalla kamppailua eri intressien \lNMaikuttaisi kuitenkin siltd, ettéa Polven ku-
vaama poliittinen ristiveto ja Pieksamaella vallihpaatoksentekokulttuuri ovat ajoittain saat-
taneet kaupungin paatdksenteko-organisaation ttakymyttomaksi. Johtamisongelmat Piek-
samaella vaikuttivat negatiivisesti kaupungin pkséiitekoon, toimintakykyyn ja kaupungista
niin sen asukkaille kuin ulkopuolisille annettuwnvikan. Elinkeinopolitiikan kannalta "hallin-

nollinen halvaus” hidasti kehittamistoimenpiteiddulle saattamista ja toisinaan jopa pysaytti

ne kokonaan.

7. LOPUKSI

Pieksdméaen kaupungin kehitys kulki pitkdan "kah#eskon vélissd”. Rautateiden merkitys
keskeisend elinkeino- ja vaestdrakennetta muokaanedkijana nakyi kaikessa paikkakunnan
toiminnassa lapi tutkimusajanjakson. Samalla tavaim historiantutkijat ovat tarkastelleet
tehdasyhdyskuntia, voi Pieksdmaesta nostaa esitatigaiset. Pieksamaella elinkeinoelama
ja kunnallishallinto rakennettiin alun perin palelaan rautatieldisyhteison kautta kasvanutta
yhdyskuntaa. TAma elinkeinorakenne ja paikalliemiiteetti n&kyivat voimakkaasti kaupun-
gin paatoksenteossa, sillda VR muodostui niin tdtkietbimijaksi, etta kaupungin oli otettava
se huomioon kaikessa toiminnassaan. Aseman sifa#dritti niin asemakaavaa kuin rakenta-
mista. Hierarkia rautatieldisyhteisossa puolestaagdritti elamaéd ja asemaa paikallisyhtei-
sdssa. Rautatieldiset, erityisesti veturinkuljettanyos toimivat useissa kaupungin keskeisissa
luottamustehtavissa. Samalla kun rautatie oli ntignkin tydnantaja ja kehityksen edellytys, oli
se omalla tavallaan myds kehityksen jarru, silldgangin tulevaisuudenusko rakentui pitkaan
ajatukselle VR:n jarkkymattomyydesta ja jatkuvuudegunat menee ja kulkee, uusia jarru-

tusmakia tulee, vaunuja rakennetaan ja ratapihisekaans*°

Epaluulo tydlaisen ja porvarin valilla oli leimaatavaa Pieksdmaen kaupungin paattksente-
kokulttuurin muotoutumiselle. Asenteellisuus séivgtiatoksentekoa, kun poliittiset puolueet
keskittyivat voimakkaasti omien kannattajiensa e@lvontaan. Neuvottelukulttuurin sijaan
valtuustossa paatokset tehtiin aanestamalla. Psgittdko kaupungissa oli myods pitkalti sy-

349 |Ikka Sepan haastattelu 12.3.2014.
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kayksenomaista. Kantaa otettiin kulloinkin ajanleaasiksi nousseisiin tilanteisiin, eikd paatok-
sentekoa suunniteltu pitkalla tahtaimella. Pitk&htdimen suunnitelma -nimikkeelld tehtyja
selvityksia toki laadittiin, mutta ne eivat todsliudessa ohjanneet paatoksentekoa.

Pieksdméen kaupungin kipein murroskohta ajoitt@0tRivun lamaan. Ennen tata paikkakunta
oli kasvanut tasaisesti vakaan talouskasvun vuosikgnina. Vaikka kaupungissa kinasteltiin
veromarkkojen kohdentamisesta, paasi jokainen kadlanen nauttimaan paremmista palve-
luista ja yritystoiminta kehittyi omalla painolladman kaupungin viranomaisten ponnistuksia
tai suunnanmuutoksia. Vahvan hallintokulttuurinaaikkesti aina 1980-luvulle. Kehittdminen
tapahtui valtionosuuksien ehdoilla ja valtion sutiefuelinten johdolla. Elinkeinopoliittinen

suunnittelu otettiin osaksi kaupungin organisaati®70-luvun alussa, koska siita tuli lakisaa-
teistd. Viranomaisten laatimat suunnitelmat kaupumteiskaavasta ohjasivat kaupungin ra-
kentamista ja kehitysta, eika suunnitelmissa aunanoitu elinkeinoelamaén toiveita. Ylhaal-

tapain sanellut lait ja normit olivat vahvasti laga niitd noudatettiin tarkasti.

Uuden julkisjohtamisen mukanaan tuoma retoriikkaokikaammasta ja taloudellisemmasta
hallinnosta tavoitti pieksaméakelaiset paattajatitRBun puolivélissa. Tuolloin vapaaehtoista,
omista lahtokohdista kummunnutta, elinkeinopolkak ryhdyttiin suunnittelemaan valtakun-
nallisen kunnallishallinnon periaatteita muuttanaaton seurauksena. Samaan aikaan Pieksa-
maki kuitenkin karsi johtajapulasta, kun kaupunjkiadettiin sijaisjarjestelyin. Kiistat tavasta
johtaa kaupunkia ja sopeutua elinkeinorakenteentoksiin tekivét poliittisesta keskustelusta

riitaisaa. Poliittiset erimielisyydet johtivat pééisenteossa kankeuteen ja byrokratisoitumiseen.

Tehokkuus- ja taloudellisuusajattelu kulminoituivatosikymmenen lopulla elinkeinoyhtion
perustamisessa. Elinkeinoyhtion ajateltiin oleyanstava tapa luoda edellytyksia elinkei-
noelaman kehittymiselle, silla osakeyhtiomuotoiserganisaationa se saattoi toimia irrallaan
kunnallisesta paatbksenteosta kyeten nopeisiirogsgidit. Samalla osakeyhtitlakien suojassa
kaydyt neuvottelut sailyivat kahdenvalisina elimayhtion ja yrittdjan valilla. Elinkeinoyhti-
Osta tuli kuitenkin nopeasti kiistakapula, kun rsthaiiteleminen vei aikaa kehittamiselta. Kau-
pungin oikeiston mielesta elinkeinoyhtion tuli saadimia itsendaisesti ilman kaupunginval-
tuusto puuttumista. Yhtion toiminnan pelattiin kestgvan, mikali kaupunginvaltuusto olisi

voinut puuttua sen asioihin. Niin sanotun "polgén pelin” ei haluttu tarvelevan elinkeinoyh-
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tion toimintatilaa. Oikeisto ja elinkeinoelama hsiltat sivuuttaa vasemmiston elinkeinopolitii-
kan hoidossa, silla vasemmistopoliitikkojen ndhéinoastaan asettavan kapuloita kehityksen

rattaisiin.

Ajatus itsenaisesta poliittisen ohjauksen ulottuomissa olevasta elinkeinoyhtiosta ei pidem-
man paalle istunut osaksi pieksdmékelaista paskelliintoa. Ajatus tehokkaammasta, kevy-
emmasta ja asiakaslahtdisemmasta tavasta hoitdaielbpolitikkaa tormasi demokratia- ja

laillisuusarvoista kummunneeseen vastustukseemké&tfioasioiden hoidon ei koettu olleen de-
mokraattisella pohjalla, kun ainoastaan tietty lligai osallistua niista paattamiseen. Vaikut-
taisi silta, etta elinkeinoelaméan vaikuttajien igii& muotoutui samanmielisten ryhma, jonka ol
vaikea ymmartaa, millaisista lahtokohdista elinkgintitta vastustaneet puheenvuorot kumpu-

sivat.

Lama havitti kaupungissa monta raja-aitaa. VR \@astaittajat -asetelmaa ei kaupungissa enaa
1990-luvun laman jalkeen ollut. Lama muutti kuntiékwria, kun jokainen joutui kohtaamaan
lamavuosien ahdingon ja leikkaukset julkisella egkt. Ennen niin vahvasti julkisiin tydnan-
tajiin nojannut kaupunki joutui vakipakolla miet#@n, mista paikkakunnan asukkaat |oytaisi-
vat tyota ja elantoa. Ladkkeiksi suunniteltiin pstaonista metalli- ja puunjalostusteollisuuteen,
yrittajakoulukseen ja tietotekniikkaan.

Oman savynsa elinkeinopolitiikan harjoittamiseef@-8vun Pieksamaella toi kaupunginjoh-
taja Heimo Polven ympairille kietoutunut poliittineaytelma. Henkilokohtaiset ristiriidat kau-
pungin organisaatiossa vaikuttivat negatiiviseatipungin edellytyksiin saattaa alulle elinkei-
noelaman kehitysta tukevia projekteja. Edellytykgidlysystavallisen ilmapiirin syntymiselle
oli aiempina vuosikymmenina jarruttanut julkiserkteein vankka asema, joka oli omalla ta-
vallaan saattanut kaupungin pysahtyneisyyden tillaamalla illuusion saarekkeesta, johon ta-
louden heilahtelut eivat vaikuttaneet. Useita vagasikunut tasainen talouskasvu oli entisestaan
tukenut tatd mielikuvaa. Heimo Polven aikana td&urealiteetit oli jouduttu sisaistamaan,
mutta koska kaupunginjohtaja ei saanut keskeistettdmushenkildiden tukea taakseen, jaivat

hanen toimintamahdollisuutensa rajatuiksi.

Kaupungin vaestonkasvu oli kdantynyt laskuun joQtR&un puolivélissa ja kaupunkiin jaa-

neen vaeston keski-ikd kohosi vuosi vuodelta. Kagpukehityksen kannalta negatiiviset sei-
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kat alkoivat kasaantua. Muuttoliiketta ei saatuguagin toimenpiteilla katkeamaan ja kaanty-
maan kasvuun. Pieksdmaen kehitysté on tarkastedsaaa kansallista aluekehitysté, joka on
jatkuvassa kaymistilassa. Osa alueista menettdkasaan kun vaestd keskittyy yha tiiviim-
min kasvukeskuksiin. Samalla palvelutarjonta taatitupaikkakunnilla vdhenee ja taantuvat
paikkakunnat joutuvat vahenevin resurssein kamepebn alueensa vetovoimaisuuden puo-

lesta.

Laman seurauksena ennen keskenaan kilpasilla @lieeiat joutuivat Pieksaméaen seudullakin
selvittdmaan entistd enemman mahdollisuuksia toyiniaistydssa. Siina missa kunnat olivat
pitkaan keskittyneet kilpailemaan keskenaan, nimlelaajennettava paikallista identiteettiaan
seudulliseksi kilpaillakseen muun maan kasvukeskugianssa asukkaista ja tyOpaikoista.
Pieksdméen kaupunki, maalaiskunta, Jappila ja 3&hai yhdistyivat vuonna 2007 monien
vaiheiden jalkeen yhdeksi kunnaR8iNyt, vuonna 2014, kaydaan jalleen neuvottelujsestal
kuntaliitoksesta naapurikuntien kanssa. Rautasigdéikaupunki on siten 1960-luvulta lahtien
kaynyt lapi kehityksen, jonka aikana se on joutymafitimaan olemassaoloaan monelta kan-
tilta. Asema rautateiden solmukohtana ei tietyegis jalkeen enda tuonut uusia asukkaita ja

kaupunki jai lahinna kauttakulkupaikaksi.

Elinkeinopolitiikka on k&sitteend oman aikansa¢uétasite otettiin laajemmin kaytt6én 1960—
1970-lukujen vaihteessa. 1950-luvulta lahtien waltiooli yhteiskuntapolitiikan ohjaajana oli
voimistunut, ja maassa ryhdyttiin toteuttamaanioaljohdolla rakennemuutosta agraarivaltai-
sesta maasta teollisuusyhteiskunnaksi. Elinkeintig&h oli siten teollistamispolitiikan joh-
dannainen. Teollistumistavoitteiden tayttyessa \gyséuraavaksi tarve monipuolisemmalle
elinkeinorakenteelle, mika teki tilaa kokonaisveémman elinkeinopolitikan syntymiselle.
Valtiojohtoisella suunnittelulla haluttin samallermistaa tasapaino yhteiskunnan kehityk-
sessa. Yksityisen yritystoiminnan haluttiin ottavaromioon sosiaalinen nakoékulma, eli huo-
mioivan myos tyontekijoiden oikeudet ja hyvinvoirilinkeinojen kehittdminen ja sosiaalipo-

litiikka kietoutuivat yhteen, valilla toisiaan tud ja valilla vastakkainasettelun merkeissa.

350 Ajraksinen ym. (2004, 113-114) totesivat vuonn@£&kuinka Pieksamaen seudun kuntien valinen ytiyteis
oli siin& pisteessé, etta kuntien yhdistyminen tidgtiennakoiseltd. Maalaiskunta, Jappild ja Vatas yhdistyi-
vat tuolloin Pieksdnmaaksi ja seuraavakin kuntaiiPieksamaen kaupungin ja Pieksanmaan valillg olako-
piirissa.
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Elinkeinopolitikan ensimmaisessa vaiheessa vadtikunnat pyrkivat luomaan edellytyksia
yritystoiminnalle rakentamalla kunnallista infragttuuria ja toimitiloja yritysten kayttoon.
Odotukset elinkeinopolitiikalta kuitenkin muuttutvaopeasti kokonaisvaltaisemmiksi siten,
ettd valtion ja kuntien tuli kaikessa toiminnassa#taa huomioon elinkeinopoliittinen néko-
kulma. Elinkeinopolitiikan kasite laajeni ja sennkitys korostui 1980-luvulla kiristyneen kun-
tien ja alueiden valisen kilpailun seurauksena O1@&un lamavuosien tyottomyys ja taloudel-
linen ahdinko asettivat suomalaiset jalleen pohaimanilla tavoin maan elinkeinotoimintaa ja
kilpailukykya voitiin edistaa. Kansainvalistymineti myods asettanut omat haasteensa. Neu-
vostoliiton kaatumisen jalkeen Suomen oli suunratiatse maailmanmarkkinoille ja etsittava
kauppakumppaneita myds muualta. Yksittaiset kurkndgn Pieksamaen kaupunki, joutuivat
miettimaan, millaisia palveluja ne niukkenevillsuesseilla saattoivat tarjota asukkailleen. Po-
liittisia erimielisyyksid vasemmiston ja oikeist@élilla syntyi siita, tulisiko voimavarat koh-
dentaa elinkeinoelaman kehittdmiseen vai perushgéreturvaamiseen, joiden samalla kui-

tenkin ymmarrettiin tukevan toinen toisiaan.

Keskeisin elinkeinopoliittinen tavoite on kuitenképi vuosikymmenien sailynyt samana. Elin-
keinopolitiikalla, kuten politiikalla yleensa, tatellaan parempaa yhteiskuntaa. Koska poliit-
tiset virtaukset kulkevat kytkoksissa aikaan jasalwteisiin, en ole halunnut tarkastella Piekséa-
maen elinkeinopolitiikkaa siitd ndkokulmasta, ettékoituksenani olisi jalkiviisaasti osoittaa
sormella tai tuomita aikanaan tehtyja ratkaisujanhOstavampaa on ymmartaa seikkoja rat-

kaisujen taustalla.

Liséksi haluan huomauttaa, ettei tama tutkielmaydlgntava selvitys pieksamakelaisesta elin-
keinopolitiikasta. Pieksamaesta on kirjoitettu neelkdhan, minka vuoksi olen turvautunut
kaikkiin kasiini sattuneisiin ja paikkakunnan hiséa vahankaan sivuaviin teoksiin. Kaupunki
ei ole laadituttanut historiateosta vuoden 196degih ja padosin vastuu paikkakunnan histori-
ankirjoituksesta on ollut historiaa vapaa-ajallderrastavien paikkakuntalaisten vastuulla.
Vaihtamalla aikarajausta, hankkimalla lisda aimeighi rajaamalla tutkimuskysymysta Piek-

samaki-tutkimusta voisi viela jatkaa.
Tutkielman pé&dasiallisena lahdeaineistona kaytetypungin viralliset asiakirjat ovat asetta-

neet omat rajoituksensa valitsemani tutkimuskysyseplkkannalta. Asiakirjoista voi paikantaa

ne toimenpiteet, joihin kaupunki aikanaan ryhtyutta ei niitd ajatuksia ja ideoita, joita ei
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koskaan toteutettu. Samalla tavoin asiakirjoistatfpw keskustelu, jota paatéksenteon ympa-
rilla on kayty. Padasiassa kaupungin omissa toakertomuksissa ja asiakirjoissa kaupungin
toiminnasta annetaan joko neutraali tai myontekera. Kunnalliskertomuksia varikkdampaa
paikallista kerrontaa tarjosi Pieksamaen Lehtigjpkikkakunnan omana lehtena peilasi seudun
asiakkaiden tuntoja. Kuitenkin esimerkiksi Heimdwrkritisoi Pieksdméen lehtea muistelmis-
saan voimakkaasti, ja lehden asema paikallisenauitteskanavana nousee siten hyvin esiin.
Lehtikirjoitukset ovat osaltaan muokanneet paikalentiteettid ja luoneet painetta paatoksen-
tekijoiden suuntaan. Motiiveja ja kontekstia lefrjidtusten takana on vaikea ymmartaa ilman
perusteellista tutustumista niiden julkaisuajankohdapahtumiin ja kirjoittajien omaan ase-

moitumiseen.

Julkisen paatoksenteon tutkiminen on muutoinkinsteaa tehtava, silla siihen liittyy ristirii-
taisia tunteita ja odotuksia. Julkinen sektori hal@antaa itsestaan paatoksentekijané avoimen
ja rationaalisen kuvan. Jos tutkimuskysymysta hsiuselvittdéd muistitiedon avulla, tulisi
muisteluista luultavasti havainneeksi taman ihamiésnaolon. Kaikki paatoksenteko ei kui-
tenkaan kesta julkista tarkastelua ja mikéli pasiitkovat vaikuttaneet esimerkiksi itsekkaat

syyt tai ystavyyssuhteet, ei niitd mielellaén tuedan.

Liséksi 2010-luvun Suomessa julkinen sektori oreigiunnallisessa keskustelussa tuomittu
lian laajaksi. Samalla ay-liikkeen saavuttamiaisiuksia halutaan purkdat Haastatteluai-
neistoa kootessa on huomattava, kuinka haastaaedtaioi menneisyyden tekemisiaan nykyi-
syyden kautta. Omassa tutkielmassani tama nakyitbeduutena puhua jalkeenpain oman toi-
minnan syista ja seurauksista, mikali toiminta rhydtkesta katsottuna ei tuntunut taysin ongel-
mattomalta. Tulevaisuuden rakentaminen julkisté&mantajien varaan voi nyt nayttaytya kum-

mallisena, mutta nain ei ollut viela 1980-luvuniRi@maella.

Keskityin tutkielmassani tarkastelemaan ainoasta@mpungin organisaation toimenpiteita
elinkeinoelaman edistamiseksi Pieksdmaelld. Ragulitkopuolelle jaivat siten kaikki jarjes-
tot, tiedotusvalineet, paikkakunnan asukkaat jakeinoelama. Elinkeinopolitiikan tekija voi
kasitykseni mukaan olla kuka tahansa naista, miudksi tutkittavaa Piekséamaesta riittaisi

jatkossakin. Tutkielman aikarajaus on sekin metlad. Rajaamalla aineiston koskemaan sup-

351Ks. esim. valtio-opin professori Matti WiberginO(24) paljon puhuttanut pamfletti Julkea sektossi Wiberg
kirjoittaa, kuinka julkinen sektori vaalii omia ¢aan, vaikka silté edellytetdaan saastoja ja telnaista.
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peampaa ajanjaksoa voisi tutkimuksen ulottaa @afzaisua syvemmalle. Esimerkiksi paatok-
sentekijoiden ja paatoksentekoelinten muodostaradtogtot jaivat taman tutkielman osalta

kartoittamatta.

Mielenkiintoista olisi my6s tarkastella, kuinka tatieldisten suuri osuus vaikutti esimerkiksi
like-elaman muotoutumiseen. Koska rautatieldisevatd halutessaan matkustaa junalla il-
maiseksi, kavi moni pieksamakelédinen hoitamassataan ja ostoksiaan toisaalla. Kaupoille
saattoi lahtea sinne minne junat kulkivat. Vermnagttnonen muun kunnan asukkaisiin, oli suu-
rella osalla pieksamakelaisista tama etu kaytestt@an. Elinkeinopolitiikan nakdkulmasta on-
kin kiinnostava havainto, kuinka pieksdmékelaiseatt®ivat ulottaa asiakkuutensa paljon omaa
kotikaupunkia kauemmas. Vaikuttiko tama esimerksign, ettei oman kotikaupungin vapaa-
ajan palvelujen kehittamista néhty erityisen tanéekun oli olemassa mahdollisuus suunnata

kulutusta toisaalle?

2010-luvulla Pieksdmaéki pyrkii edelleen takaamaswkkailleen mahdollisimman hyvat pal-
velut suhteessa voimavaroihinsa. Kaupungin tarteitéva on sailynyt ennallaan. Voimava-
rojen vahentyessa kehittdminen vaatii kekseliatyp uusia tavoitteita. Elinkeinopolitiikka
on limittynyt tutkimusajanjaksolla osaksi kaupungimintaa ensin omana sektorinaan, sitten
elinkeinoyhtiodn ulkoistettuna ja viimein osanakkaa paatoksentekoa.

99



LAHTEET JA KIRJALLISUUS

Arkistoldhteet

Pieksdmé&en kaupunginarkisto (PKA)

Haastattelut

No. 1
No. 2
No. 3
No. 4
No.5
No. 6

Pieksamaen kaupungin kunnalliskertomukset vuo$8t&/—-2000

Pieksamaen kaupunginhallituksen poytakirjat
Pieksdméen kaupunginhallituksen kaupunkisuunuajgteston poytakirjat

Pieksaméaen kaupunginvaltuuston poytékirjat
Pieksaméaen seudun Kehitysyhtié PMK-yhtion asiakirj

Teollistamislautakunnan poytakirjat

Pertti Ruohosen haastattelu
llkka Sepén haastattelu
Eino Torrésen haastattelu
Anne Taivalantin haastattelu
Taisto Kaartisen haastattelu
Henry Moision haastattelu

Painetut lahteet

Pieksdméen Lehti (PL)
Helsingin Sanomat (HS)
Lansi-Savo (LS)

100

3.10.2013
12.3.2014
14.3.2014
8.5.2014
9.5.2014
21.5.2014



Kirjallisuus

Airaksinen, Jenni & Nyholm, Inga & Haveri, Arto (@0): Seutuyhteistyon arki Retoriikkaa,

politikkaa ja raakaa tyotaTampere: Tampereen yliopisto.

Anttonen, Anneli & Sipil&a, Jorma (2000uomalaista sosiaalipolitikkad.ampere: Vasta-

paino.

Asikainen, Rauno & Nissinen, Jouko H. (toim.) (129Qiova tulosjohtaminen julkishallin-

nossa Helsinki: Yritystaito.

Borg, Sami & Hoikka, Paavo (199@®uomen kunnallishallinnon arvot. Tutkimus paikalis
itsehallinnon historiallisista kehityspiirteista grvoista. Tampereen yliopisto, Kunnallistie-

teiden laitos, julkaisusarja 4/1990. Tampere: Taege yliopisto.

Finnvera (2014)Finnveran Internet-sivutSaatavissa: [http://www.finnvera.fi/Finnvera] ha-
ettu 22.4.2014.

Halonen, Ulla (1983)Kuntien teollistamistoimenpiteet ja niiden vaikigekValtioneuvoston

kanslian julkaisuja 1983:1. Helsinki: Valtion painskeskus.

Harisalo, Risto (1984)nnovaatioiden diffuusio kunnallishallinnoss&cta Universitatis

Tamperensis ser. A vol. 163. Tampere: Tampereepiglo.

Harisalo, Risto (1990): Kunnallishallinnon arvathjaminen ja tulevaisuuden haasteet. Teok-
sessa Rauno Asikainen, & Jouko H. Nissinen (toihufiva tulosjohtaminen julkishallin-
nossa Helsinki: Yritystaito, s. 19-40.

Harisalo, Risto & Nissinen, Jouko H. (1990): Vatii@llinnon tehtavat, johtaminen ja tulevai-

suuden haasteet. Teoksessa Rauno Asikainen, & JbuKssinen (toim.)Luova tulosjohta-

minen julkishallinnossaHelsinki: Yritystaito, s. 10-18.

101



Hautamaki Lauri (2001): Suomalaisen "suuren” aluigg@n vaiheet. Teoksessa Hannu Ka-
tajamaki (toim.)Mies ja alue: juhlakirja professori Kauko Mikkosé@-vuotispaivan kunni-
aksl Vaasa: Vaasan yliopisto, s. 32-47.

Haveri, Arto (2002): Kuntien uusi johtaminen — stawiivoja tulevaisuuteerKunnallistie-
teellinen aikakauskirja 2/2002, s. 222—-226.

Heinonen, Visa (1999): Suomalaisten elinolot 1950+h alkaessa. Teokses&aysia vuosia.
Vuoden 1950 muotokuvelsinki: Art House.

Hoikka, Paavo & Oulasvirta, Lasse & Viinikka, Anffi984):Kuinka kunta toimii Helsinki:

Suomen kaupunkiliitto.

Hoikka, Paavo (1985alkuntien elinkeinopolitiikka ja yhteiskunnan kehityampereen yli-
opiston tutkimuksia, sarja B 40. Tampere: Tampesdiepisto.

Hoikka Paavo (1985bKotikunta kukoistamaan. Tutkimus yrittajien ja kalisten paatta-

jien suhteista kunnan elinkeinopolitiikass#elsinki: Suomen yrittajain keskusliitto.

Hoikka, P. & Kallio, O. & Ryynanen A. (1996Kuntien Unioniin. Tutkimus Lahden kaupun-
kiseudun kuntien yhteistoiminnan kehittamisvaihdogtta. Tampereen yliopisto, Kunnallis-

tieteiden laitos. Suunnittelusarja 49/1996. Tamp€aenpereen yliopisto.

Honka-Hallila, Helena (2000Riihimé&ki— hyvien yhteyksien kaupunki: Riihimaki 1960—-2000.

Hameenlinna: Karisto.

Huttunen, Jussi (2004): Persianlahden sota, anmaigassilikonirinnat. Kemikaalimyrkytys
vai psykosomaattinen oir€ruodecim 120/2004, s. 496-498.

Hyyrinen, Hannu (2012Putken paasta tuplaneuvokseksi — Yrittaja ja midéipaikuttaja

Teuvo LaamanerPieksamaéaki: Teuvo Laamanen.

Hyyrylainen, Torsti (1992)0Omaehtoisuuspyrkimys alueellisessa kehittamis@ssapereen

yliopisto, Aluetieteen laitos, A: 14. Tampere: Tamgen yliopisto.
102



lisakkala, Jari (1993): Seutuistuminen — kesta\gtétistako? Teoksessa Jari lisakkala
(toim.) Nakdkulmia seutuistumiseefampereen yliopiston aluetieteen laitoksen jullgais\

15. Tampere: Tampereen yliopisto, s. 97-109.

Itkonen, Pertti (1989)Rautatie ja kaupunki: tutkielma Pieksamaen, Saaalan ja sen sivu-

ratojen rautatieléisten elamasta ajanjaksolla 191060.Pieksamaéki: Lehtisepat.

Katajaméki, Hannu (1988jlueellisen tydnjaon muotoutuminérurku: Turun yliopisto.

Kauppinen, Riitta (1991)Syyhytta saunaaidelsinki: Basalego

Kettunen, Pertti (1998Elinkeinopolitiikan taito Kunnallisalan kehittdmissaation Polemia-

sarjan julkaisu nro 39. Helsinki: Kunnallisalan k&imissaatio.

Kiander, Jaakko (2001aman opetukset: Suomen 1990-luvun kriisin sygejaauksetHel-
sinki: Valtion taloudellinen tutkimuskeskus.

Kietavainen, Timo (1994): Kunta ty6llisyyden edjat#. Teoksessa Timo Kietavainen &

Jaakko Meller (toim.Kunta tyéllisyyden edistajan&lelsinki: Suomen kuntaliitto.

Kiljunen, Kimmo (1979)80-luvun aluepolitikan perustedilelsinki: Tydvaen taloudellinen

tutkimuslaitos.

Kinnunen, Erkki (2006): Savon poliittinen ilmasiteeoksessa Eino Murtorinne & Jorma Ah-
venainen & Martti Haikio & Paavo Seppénen & Antéteikkinen & Eino Lyytinen & Hannu
Soikkanen & Antero Nederstrom (toinsavon historia VI — Heimomaakunnasta maakuntien

Eurooppaan 1945-200@avon saatio. Jyvaskyla: Gummerus.

Koli, Paavo (1962): Kuntajohtajuus on erikoisdalaiskunta, Maalaiskuntien liiton lehti
20/1962, s. 902.

103



Kulla, Heikki (2012): Euroopan neuvosto ponkittadkallista itsehallintoa — joskin liian yli-
malkaisesti. Teokses&aintarakennekirja — Oikeusoppineet puhuyvaim. Ari Mdlsa. Kun-
nallisalan kehittdmissaation Polemia-sarjan jullkanso 84. Helsinki: Kunnallisalan kehitta-

misséaatio.

Kuusi, Pekka (1957): Koyhyys pesii maataloudeSs@men Kuvalehti 23/1957.

Kusnetsov, Jaana & Jousimies-Somer, Hannele & Mewa, Aino & Martikainen, P. J.
(1994): Isolation of Legionella from water samplessng various culture methodgournal of
Applied Bacteriology 76/1994, s. 155-162.

Kuusi, Pekka (196180-luvun sosiaalipolitikkaPorvoo: WSOY.

Kaaridinen, Risto (toim.) (1985pieksamaen tyévaenyhdistys 1905-1%88ksamaki: Piek-

samaen tybvaenyhdistys.

Laiho Ulla-Maija (2000): Miten muualla — tarkastesa kansalaisten osallistuminen eri
maissa. Teoksessdla-Maija Laiho (toim.)Katse kansalaiseen - osallisuudesta ja osallisuus-

hankkeiden tuloksistddelsinki: Sisdaasiainministerio.

Lappalainen, Pekka (196 Bieksamaen seudun historia Rieksamaki: Pieksaméaen seudun

historiatoimikunta.

Meinander, Henrik (2010Buomen historia: linjat, rakenteet, kdédnnekohdétlsinki:
WSOY.

Muotio, Marko, Niemi-lilahti Anita ja Wuori, Olli1999):Onnistunutta elinkeinopolitiikkaa

etsimassaHelsinki: Suomen Kuntaliitto.

Mottonen, Sakari (1997Y.ulosjohtaminen ja valta poliittisten paatoksenjikien ja viran-

haltijoiden vélisesséa suhteessa: kunnallisen tolotgimisen poliittisten paatoksentekijoiden
ja viranhaltijoiden valista tehtavajakoa koskevataitteet, niiden merkitys osapuolten vali-
seen valtasuhteeseen seka tavoitteiden toteutunaneteuttamismahdollisuudet valtasuh-

teen ndkokulmastédelsinki: Suomen kuntaliitto.

104



Nissinen, Jouko H. (1990): Tulosjohtamisen menéasitys 1980-luvulla ja sen kehitysaallot
uudella vuosikymmenella. Teoksessa Rauno Asikaifelguko H. Nissinen (toim.):uova

tulosjohtaminen julkishallinnossaHelsinki: Yritystaito, s. 41-51.

Nupponen, Pekka (198&untien elinkeinopolitiikka ja yhteiskunnan kehityfidentoista
esimerkkikunnan tarkasteluampereen yliopisto, Aluetieteen laitos, TutkimakSiarja B

40. Tampere: Tampereen yliopisto.
Pekola-Sjoblom, Marianne & Helander, Voitto & Sjoii, Stefan (2006 Kuntalainen- kan-
salainen: tutkimus kuntalaisten asenteista ja @salinisesta 1996—200#elsinki: Suomen

kuntaliitto.

Peltonen, Lasse (2004): Paikallisen hallintatavalkupiippuvuus — Tampereen aseveliakselin
tie rintamalta regiimiksiYhdyskuntasuunnittelu 42/2004, s. 3—4, 30-50.

Peltonen, Tuomo (2007Johtaminen ja organisointi: teemoja, nakokulmidgasteitaHel-

sinki: KY-palvelu.

Pieksamaen Yrittajat (2014)arjestdn Internet-sivuSaatavissa: [http://www.yritta-

jat.filetela-savonyrittajat/pieksamaki] haettu 202014.

Polvi, Heimo (2007)Kuntajohtaja — poliittisten koirien kusitolpp@dampere: Pilot-kustan-

nus.

Puntanen, Pia & Talka, Anu & Kekkonen, Sanna & Méki, Virpi (2001):Savonrannan his-

toria. Savonranta: Savonrannan kunta.
Putus, Tuula (2008): Miksi terveysvaikutusten ainia tarvitaan? Ymparistoterveyden nako-
kulma. Tuulia Rotko & Marita Sihto (toimTjerveysvaikutusten arvioinnin kehittdminen -se-

minaari 21.—22.3.2007. Seminaariraporttelsinki: Stakes.

Pystynen, Erkki (1971Paatoksenteko kunnallispolitikasseampere: Tampereen yliopisto.

105



Rajasarkka, Hannes (1985): Poytakirjat kertovabk§essa Risto Kaariainen (toinRieksa-
maen tyévaenyhdistys 1905-19Bteksamaki: Pieksdméaen tydvaenyhdistys.

Rautio, Juhani (1989): Elinkeinoasiamiehet arvooKsanan elinkeinotoiminnan siirto yhti-

Olle hyvin kyseenalaist.rittdjasanomat: suomalaisen yrittdjan aanenkanajattl 1/1989.

Roos, J.P. (1999): Kun Suomi putosi puusta: Su@wblluvulla. Teoksessa Kari Uusitalo
(toim.) Suomen Kansallisfilmografia 8 (1971-1988glsinki: Edita, s. 17-25.

Ruohonen, Pentti (197 7Riekséamakelaista liike-elamaa ennen ja nyt. 50iasdPieksamaen

likemiesyhdistys ryPieksamaki: Pieksamaen liikemiesyhdistys.

Ruohonen, Pentti (1980Kiitotie 15/33: Pieksamaen (Naarajarven) lentokam0-vuotias

Pieksamaki: Naarajarvi-saatio.

Ruohonen, Pentti (1988yaltuutettua valtaa. Pieksdmaen maalaiskunnan kllisaaltuusto-

jen 75-vuotishistoriikkiPieksamaen maalaiskunta: Pieksamaen maalaiskunta.

Ruohonen, Pentti (1989%aasteliaasti: pakinoitaMikkeli: Etela-Savon saastopankki.

Ruohonen, Pentti (1996%jankuvia.Pieksamaki: Lehtisepat.

Sallinen, Sini (2007): Kunnan itselleen ottamatdght ja niiden oikeudelliset reunaehdot.

Lectio praecursorigkunnallistieteellinen aikakauskirja 2/2007,227—230.

Seppéanen, Paavo (1963): Muuttuva yhteiskuntammaksbssa Suomen Kaupunkiliitto,
Maalaiskuntien liitto ja Finlands Svenska Landskamers Forbundunnallispolitiikkaa
1960-luvulla.Helsinki: Suomen kaupunkiliitto & Maalaiskuntidiitb, s. 12—22.

Siukosaari, Anssi & Metsamaki, Tapio (toim.) (199B) yksin rahasta...: kertomus Kehitys-

aluerahasto Oy:n ja Kera Oy:n ihmisista, tyostédeteista ja tuloksista 25 ensimmaisen toi-

mintavuoden aikana 1971-19%Guopio: Kera.

106



Sippola, Matti (2011)Kehitysalueista aluekehitykseen: Suomen viralledeepolitikan 30
ensimmaista vuotta 1966—19%elsinki: Tyo- ja elinkeinoministerio.

Skon, Pentti (1988)allan kahdet kasvoRieksamaki: Pentti Skon.

Soikkanen, Hannu (196@Xunnallinen itsehallinto kansanvallan perusta: maskuntien it-
sehallinnon historiaHelsinki: Maalaiskuntien liitto.

Sotarauta, Markku & Linnamaa, Reija (199Kaupunkiseudun elinkeinopolitiikka ja proses-
sien laatu. Tampere, Turku, Oulu, Seindjoki ja Raik benchmarking-vertailussdampere:
Tampereen yliopisto.

Sotarauta, Markku & Linnamaa, Reija & Viljamaa, Kima (1999) Kumppanit peilind. Elin-
keinopoliittisen seutuyhteistydn profiilit Tampane@&urun ja Imatran seuduilla seka Oulun-
seudulla ja Seinanaapureisseampereen yliopiston Aluetieteen ja ymparistojikan laitos,
Alueellisen johtamisen tutkimusyksikkd, SENTE-julikga 1/1999. Tampere: Tampereen
yliopisto.

Stahlberg, Krister (1975Y.eori och praxis i kommunal planeringurku: Abo Akademi.

Teras, Kari (2000): Muistelmateokset, omaelamakgarauullinen historia. Teoksessa Pauli
Kettunen, Auli Kultanen ja Timo Soikkanen (toimdljdla. Kirjoituksia historian ongelmista.
Juhlakirja Jorma Kalelalle h&nen 60-vuotispaivandBhl11. 2000Turku: Kirja-Aurora.

Teras, Kari (2011): Epailysta vuoropuheluun — nalisaiteokset historiantutkimuksen aineis-
tona. Teoksessa Pauliina Latvala, Sami LakomaKirgi Laurén (toim.)Tekstien rajoilla.
Kirjoitetut tekstit tutkimusaineistoin&uomalaisen Kirjallisuuden Seuran Toimituksia 1314
Tiede. Helsinki: SKS.

Tilastokeskus (2005Rakennemuutos vie kohti erityisosaamista.

Saatavissa: [http://www.stat.fi/tup/tietoaika/tj@#a_03_05_rakennemuutos.html] haettu
16.4.2014.

107



Tuomioja, Erkki (2002): Pekka Kuusi ja 60-luvun isadipolitikka Suomen suunnannéytta-
jind. JANUS - sosiaalipolitiikan ja sosiaalityontutkimeksaikakauslehti 4/2002.

Turunen, Hannu & Maljojoki, Pentti & Neuvonen, La44990):Kunnallinen elinkeinopoli-
tiikkka tydtoimintana: elinkeinopoliittisen tyon kit ja teoriahistoriasta Suomen kehitys-
aluemaaseutukunnissa 1950-luvulta 1980-luvun lepdtiensuun yliopiston tdydennyskoulu-
tuskeskuksen julkaisuja A:3. Joensuu: Joensuupiglio.

Vihola, Teppo (2006a): Savon vaestonkehitys jakelimorakenne. Teoksessa Erkki Kinnu-
nen, Eino Lyytinen, Hannu Soikkanen & Teppo Vih@m.) Savon historia VI. Heimomaa-
kunnasta maakuntien Eurooppaan 1945-2@/on Saatio. Jyvaskyla: Gummerus, s. 493—
580.

Vihola, Teppo (2006b): Teollisuuden liikkeellelahieoksessa Erkki Kinnunen, Eino Lyyti-
nen, Hannu Soikkanen & Teppo Vihola (toirBgvon historia VI. Heimomaakunnasta maa-
kuntien Eurooppaan 1945-200Bavon Saatio. Jyvaskyla: Gummerus, s. 671-732.

Vihola, Teppo (2006c): Ita-Suomen liikennekulttuumurros sotien jalkeen. Teoksessa Erkki
Kinnunen, Eino Lyytinen, Hannu Soikkanen & Teppt®a (toim.)Savon historia VI. Hei-
momaakunnasta maakuntien Eurooppaan 1945-288@on Saati6. Jyvaskyla: Gummerus, s.
733-784.

Wiberg, Matti (2014)Julkea sektori. Nain byrokratia vaalii omia etujaatielsinki: Talous-
tieto Oy.

108



LITTEET
Liite 1. Puolueiden suhteellinen (%) kannatus Piekdméaella vuosina 1976—2012
45
40
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1976 1980 1984 1988 1992 1996 .2000 2004 2008 2012

——KOK 216 242 219 231 182 22 179 17,1 16,7 154
—a-SDP 393 371 332 357 40,7 386 341 371 306 26
-+—KESK 10,5 126 20,5 17,2 138 273 27 29 355 31,7
—-=-SMP/PS 1,2 10,6 16,6 142 14,7 0 0 0 3,7 121

VIHR 0 0 0 2,5 4,7 4,4 7,3 2,2 3,7 3,3
—e—VAS 11,5 7 5 4,3 4,6 3,9 6,6 6,6 4,6 6,6

KD 3 3 2,7 2,9 3,2 3,8 5 7,9 5,1 4,8
—LIB 12,7 5,6 0 0 0 0 0 0 0 0

Pieksamaella toteutettiin vuonna 2007 kuntaliijoeka seurauksena Pieksamaen kaupunki,
maalaiskunta, Jappild ja Virtasalmi yhdistettiimgksi kunnaksi. Kuntaliitos muutti kaupungin
poliittisia voimasuhteita siten, ettd keskustastesuurin puolue.

Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT): Kunnallislia[verkkojulkaisu]. ISSN=2323-1092. Helsinki:l&sto-
keskus [viitattu; 29.1.2014]. Saantitapa: http:/fmtilastokeskus.fiftil/kvaa/index.html

109



Liite 2. Pieksamaen kauppalan ja kaupungin vakiluvun kehitys 1930-1996
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Lahde: Lappalainen 1961, 725; Pieksamaen kaupuaginalliskertomukset vuosilta 1974, 1985 ja 1996.
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