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1. Johdannoksi katsaukselle

Taman katsauksen tarkoituksena on selvittda valittuja ajankohtaisia teemoja alu-
eellista kehittamista eri nakdkulmista tarkastelevassa kirjallisuudessa. Siina ote-
taan kantaa myos eraisiin keskeisiin kehittdmishaasteiden jasentymista koskeviin
diskursseihin. Valitut aiheet keskittyvat paaasiassa kaytanndéllisiin kysymyksiin,
jollaisia maakunnallinen liitto kohtaa aluekehittamistytssa ja maakunnallisessa
suunnittelussa. Tasta suunnitteluorientaatiosta johtuen katsauksen huomio koh-
distuu tulevaisuuden haasteisiin ja mahdollisuuksiin. Materiaalin hankinnassa on
keskitytty ensiksikin tuoreisiin julkaisuihin (2003-2009) ja toiseksi pohjoismaisiin
esimerkkeihin, joiden konteksti on samankaltainen kuin Pirkanmaan. Tallaisin va-
lintakriteerein esimerkkeihin on pyritty saamaan lisda kaytannonlaheisyytta.

Raportin teema-alueet on jasennetty yhteistydssa Pirkanmaan liiton suunnittelu-
ja kehittamistehtavista vastaavien asiantuntijoiden kanssa, kuitenkin siten, etta
tehdyt siséltératkaisut ovat olleet raportin vastuullisten kirjoittajien kasissa. Ra-
portti on jatkoa muutaman vuoden takaiselle Ajankohtaista alueellisessa kehitta-
misessa -katsauksellemme. Edellisen raportin yleiskatsauksellisuudesta taméan
tekstin erottaa fokusoituminen selvasti rajatumpaan joukkoon aihepiireja.

Kaikissa Pohjoismaissa keskustellaan aluetason hallinnon ja hallintamekanismien
kehittdmisesta. Tanska on saanut joitakin uudistuksia valmiiksi jo vuonna 2007.
Ruotsissa keskustellaan parhaillaan tydmarkkina-alueiden laajenemisesta ja met-
ropolialueiden haasteista — teemoja, jotka osin erilaisin painotuksin ja paatelmin
nakyvat myds Suomessa. Norjassa erityisessa polttopisteessd on Oslon metropo-
lialue. (The role of urban areas in regional development 2006, 3). Suomessa on
kéynnissa aluehallinnon rakenteita uudelleen asetteleva ALKU-uudistus. Yleistaen
alueiden kolme suurinta huolenaihetta pohjoismaisessa kehittamistoimenpiteita
koskevassa keskustelussa voidaan kiteyttaa seuraavasti:

1. alueiden vahvistaminen, jotta ne voivat kohdata kasvavan kilpailun glo-
baaleilla markkinoilla esimerkiksi huomioimalla yritysklustereiden haasteet
tietyissa paikoissa.

2. julkisten palvelujen laadun parantaminen skaalatalouden, erikoistuneitten
tuottajien mukanaan tuomien synergiaetujen (esimerkiksi terveyspalvelu-
jen alalla) seka jo olemassa olevien toimintojen koordinoinnin keinoin

3. sen varmistaminen, etta oleelliset sidosryhmat — olivatpa ne kansalaisia,
yrityksia tai julkisia tahoja — on osallistettu paatoksentekoprosessiin, jotta
paatoksenteko voidaan pohjustaa paremmilla taustatiedoilla tai jotta paa-
tokset koettaisiin oikeutetummiksi/legitiimimmiksi.

(Halkier 2008, 7)

Materiaalina katsauksessa on kaytetty ensisijaisesti Pohjoismaiden ministerineu-
voston aluetutkimuskeskus Nordregion kirjastoa’ ja aluekehitykseen liittyvia Poh-
joismaisia ja kansainvalisia tieteellisia aikakauslehtid®. Lisaksi on kayty lapi muu-

1 Kiitamme informaatikko Brita Larssonia (Nordregio) raportissa kaytetyn aineiston etsin-
taa ja Ioytamista helpottaneesta avusta.

2 Muun muassa Built Environment, Economy and Society, Environment and Planning A & C
& D, European Planning Studies, European Urban and Regional Studies, Geographical
Analysis, Journal of Economic Geography, Nordic journal of architectural research, Plan,
Planning Practice & Research, Planning theory, The Professional geographer, Regional
Studies, Raumforschung und Raumordnung, Sosiologisk forskning, Tidskrift for samfunns-
forskning, Transactions of the Institute of British Geographers ja Urban Studies.



tamien suomalaisten aluekehityksen parissa tydskentelevien toimijoiden julkaisu-
ja projektihakemistoja viime vuosien osalta. Naita tahoja ovat muun muassa ym-
paristoministerié, Tampereen yliopiston yhdyskuntatieteiden laitos, Teknillisen
korkeakoulun yhdyskuntasuunnittelun tutkimus- ja koulutuskeskus seka Tiehallin-
to.

Taman aineiston lisaksi julkaisuun on koottu eri alojen asiantuntijoiden haastatte-
luihin tukeutuvia esimerkkejad pirkanmaalaisista kehittamisprosesseista. Niiden
taustalla on joukko raportin tekijoiden vuoden 2005 jalkeen toteuttama tutkimus-
ja kehittdmisprosesseja, joiden tuottamia tuloksia tarkastellaan muun tassa kat-
sauksessa julkaistavan tekstin yhteydessa totunnaista tutkimusraporttityylia
journalistisemmin, keskustelevammin ja monessa tapauksessa kehittdmisproses-
sien taustalla vaikuttavien yksiléiden panosta, vaikutusta ja intentioita korostaen.
Katsaustekstin joukossa on myds joitakin kehityskulkuja kommentoivia tai enna-
koivia ("bubbling under”) -tekstijaksoja seka erityisesti maakunnalliseen suunnit-
teluun osallistuville tahoille suunnattuja, erilaisiin kehittamisteemoihin kohdennet-
tuja kysymyksia.

Naiden tekstien ja nakokulmien seka niiden edustamien "tietdmisen tapojen” toi-
vomme avartavan kuvaa oman nakemyksemme mukaan keskeisimmista alueke-
hitykseen liittyvistd ajankohtaisista aiheista, niin siihen katkeytyvista haasteista
kuin mahdollisuuksistakin.

Tukholmassa ja Tampereella syksylla 2009
Anu Henriksson ja llari Karppi

Kirjallisuutta:

Towards new Nordic regions. Politics, administration and regional development. 2008.
Bukve, Halkier & de Souza (toim.) Aalborg Universitetsforlag, Tanska.

Kay lapi aluehallinnon rakennetta Pohjoismaissa. Hyva ja ajankohtainen kuvaus esimerkik-
si aluetason hallinnollisista uudistuksista, joissa Suomen tilanne poikkeaa oleellisesti muis-
ta Pohjoismaista.



2. Aluetalouden kehittdmisen potentiaalit

TyOdvoiman saatavuuden turvaaminen

Tybvoiman saatavuudella ja laadulla on suuri merkitys alueen kasvupotentiaalin
muotoutumiselle, silla tyévoimaresursseista on tulossa jatkuvasti kriittisempi ke-
hitystekija. Suomen ja koko Euroopan vaesto ikdantyy ja tyévoiman maara vahe-
nee merkittdvasti seuraavan 40 vuoden aikana. Alueiden haasteena on yrittda
yllapitda seka hyvinvointipalvelut ettd talouskehitys tyydyttavalla tasolla riippu-
matta naistd demografisista trendeistad. Eri alueiden haasteet eroavat kuitenkin
merkittavasti. Samalla, kun toiset menettavat huomattavan maaran ihmisia, kas-
vaa toisten vaestt seka lahtdkohtaisesti edullisemman vaestérakenteen (nuorem-
pi vaestd) ettd maansisaisen ja yha merkittdvammassa roolissa kasvutekijana
olevan kansainvalisen muuttoliikkeen ansiosta.

Vaestdon ja tybvoiman saatavuuteen liittyvat kysymykset eivét sinansa ole uusia,
vaan niista on keskusteltu jo noin viisi vuosikymmenta. Pohjoismaat olivat 1980-
luvulle asti suhteellisen sdanneltyja talousjarjestelmia ja hallitukset pystyivat tu-
kemaan yksityisia yrityksia sijoittumaan tai laajentamaan toimintaansa perifeeri-
silla alueilla. Taman paivan markkinatalous tai EU-sopimukset eivat kuitenkaan
salli vastaavaa, eiké kansallisilla hallituksilla ole muutenkaan mahdollisuutta kont-
rolloida talousjarjestelman perusominaisuuksien tai "luonteesta” tasoisia laajoja
ja kompleksisia kehityskulkuja. (Francke & Rauhut 2008, 82-83)

Pohjoismaiden vaestd kasvoi vuosina 1991-2004 melko epatasaisesti ja ennus-
teiden mukaan keskimaardinen vaestonkasvu tulee vuoteen 2020 mennessé ole-
maan vain 0,4 %. Kasvu keskittyy tiheimmin asutetuille alueille padkaupunkiseu-
duille ja muihin isoihin kaupunkeihin (Rauhut, Rasmussen, Roto, Ostberg &
Francke 2008, 9-10). Vastaavasti perifeeriset ja harvaan asutut alueet menettivat
vaestoa. On kuitenkin huomattava, etta seka Norjassa etta Tanskassa vaestd on
kasvanut peréati 90 %:lla alueista. Ruotsissa vastaava luku oli 67 %, mutta Suo-
messa vain 50 %. (Edvardsson, Heikkila, Johansson, J6hannesson, Rauhut, Dall
Schmidt, Stambgl & Wilkman 2007)

Vaestdn vaheneminen ja siihen liittyva tydvoimapula ei yleensa tule alueille ylla-
tyksend, jolloin siihen voidaan jossakin maarin varautua. Matalan syntyvyyden
taustalla saattavat vaikuttaa esimerkiksi sukupuolten véliseen tasa-arvoon liitty-
vat kysymykset ja mahdollisuus yhdistda tyé/opiskelu ja perhe-elama. Naiden
olosuhdetekijoiden kehittdminen voi tarjota osittaista tukea vaestdrakenteen oi-
kaisemiselle (tai ainakin loiventaa rakenteen heikkenemistd) pidemmalla tah-
taimella. Toisaalta taas Pohjoismaissa jo valmiiksi kansainvélisesti korkea naisten
osallistuminen laajemmin tyéelamé&an voi myods vahentaa syntyvyytta. (Francke &
Rauhut 2008, 82-83)

Kun Baltian maat liittyivat Euroopan unioniin vuonna 2004, Pohjoismaissa toivot-
tiin sen lisddvan osaavan tyovoiman saatavuutta. Nain ei kuitenkaan tapahtunut.
Tama osaltaan pakotti ottamaan vakavasti sen tosiasian, ettei maahanmuutto yli-
paatdan voi olla ensisijainen ratkaisu vaestdn vahenemisesta aiheutuviin ongel-
miin. Se ei ensinndk&a&n muuta riittdvan merkittavalla tavalla véestdrakennetta,
eika toiseksi ratkaise sellaisia rakenteellisia ongelmia kuin esimerkiksi julkistalou-
den alijadma, seikka, joka sindnsa on oleellisesti kytktksissa vanhenevan ja va-
henevan vaeston problematiikkaan. Muuttoliike voi olla helpotus lyhyella téah-



taimella, mutta varsinaiset ongelmat ovat edelleen rakenteellisia ja vaativat pit-
kan tdhtdimen ratkaisua. (Rauhut et al. 2008, 10) Liséksi on syytd huomata, etta
maahanmuuttajat voivat auttaa tyévoimapulasta karsivia alueita vain, jos he ovat
integroituneet paikallisyhteiskuntaan — siis jos heidat saadaan tehokkaasti ko-
toutettua osaksi sita. Useimpien maahanmuuttajien on ollut ylipdatdan vaikeaa
saada toita, varsinkaan koulutustaan vastaavaa. (mt. 2008, 81, 83)

Vaeston tasaista jakautumista maan eri osiin ja osaavan tydvoiman saatavuutta
eri alueilla voidaan tukea erilaisin yhteiskuntapoliittisin jarjestelmin. Pohjoismais-
sa on suhteellisen kattava korkeakouluverkko, jonka pitaisi osaltaan teoriassa eh-
kaista vaeston keskittymista suuriin kaupunkeihin. Siitd huolimatta nuoret aikui-
set muuttavat mieluummin suuriin yliopistokaupunkeihin tai opiskelevat ensin
alueellisissa korkeakouluissa ja muuttavat sen jalkeen isoihin kaupunkeihin saa-
dakseen toita. Tutkintorakenteen muuttuminen nykyisen yleiseurooppalaisen 3+2
-mallin mukaiseksi saattaa synnyttda vastaavat "muuttomarkkinat” korkeakoulu-
laitoksen sisélle siten, etta yha useammat pienten kaupunkien korkeakouluissa
opintonsa aloittaneet halutavat siirtya tekeméan ylemman korkeakoulututkinton-
sa suurten keskusten korkeakouluihin. Tama teravoittadnee erikoistumista korkea-
koululaitoksen sisalla. Jos perifeerisille alueille ei pystyta luomaan uusia ty6paik-
koja dynaamisille ja laajeneville aloille, vaestérakennetta vinouttava kehitys jat-
kuu (mt. 2008, 82).

France & Rauhult (2008) ovat yhteenvedonomaisesti koonneet menetelmia, jotka
voivat auttaa tydvoiman saatavuusongelmaan ja vaesttkatoon perifeerisilla alueil-
la. Lyhyen tahtdimen toimenpiteita ovat elakeidn nosto, sukupuolten vélisen tasa-
arvon huomioiminen paremmin, maahanmuutto ja kansalliset toimenpiteet koulu-
tusmahdollisuuksien parantamiseksi. Keskipitkdn aikavélin toimenpiteitad ovat
tydmarkkinoiden laajentaminen ja pitkdn aikavélin kehitysmahdollisuuksia synty-
vyyden kannustaminen ja terveystilanteen kohentaminen. (mt. 2008, 83)

Kirjallisuutta:
Daniel Rauhut et al. 2008. The Demographic Challenge to the Nordic Countries. Nordregio

Working Paper 2008:1, 154 s. Tukholma.

Selkeésti ja monipuolisesti kirjoitettu julkaisu tyévoiman saatavuudesta ja demografisista
muutoksista Pohjoismaissa. Auttaa ymmartdmaan demografisten muutosten vaikutusta
alueisiin seka teoreettisesti ettd tilastollisesti, mutta sisaltada myos kehittamispolitiikkaan
liittyvid kannanottoja. Julkaisu ladattavissa Nordregion sivuilta.

From regional development coalitions to commercial innovations. 2005. Mariussen, A.
(toim.) Nordregio report 2005:3.

Haastava, mutta perinpohjainen Pohjoismaiden innovaatiojarjestelmien vertailu, jonka sa-
nomaa selventavéat useat taulukot ja kuviot. Julkaisussa kaydaan lapi maiden erilaiset pai-
notukset innovaatioplitikan alalla. Maiden erojen lisdksi vertaillaan innovaatiopolitiikkaa
sektoreittain.

Kysymyksié:
Miten Pirkanmaalla on varauduttu vaeston elakoitymiseen? Enta yksittéisissa ja
kunnissa?

Onko Pirkanmaalla maahanmuuttajapolitiikkaa, jossa otetaan huomioon mahdolli-

nen tyévoimapula muillakin kuin tekniikan alalla?

Osaaminen ja innovaatiotoiminta aluekehityksen lahteena

Euroopan tasolla tietointensiivinen talous (knowledge [based] economy) nahdaan
Euroopan kilpailukyvyn pelastajana. Sen taustalla on kaikkialla melko yksiselittei-
sesti korkeasti koulutettujen tyontekijoiden tarve kriittisend kehitysresurssina.



Sen sijaan painotettavat elinkeinoalat poikkeavat Euroopan maiden innovaatiojar-
jestelmissa toisistaan. Pohjoismaat voidaan karkeasti jakaa neljadn erilaiseen
ryhmaén: Suomessa keskitytddn resurssien teknologiseen prosessointiin siina
missa Islannissa ja Norjassa keskitytdan luonnonresursseihin pohjautuviin teolli-
suudenaloihin ja niihin liittyvien prosessien innovaatioihin. Ruotsissa puolestaan
innovaatiojarjestelmat keskittyvat kypsien teollisuustuotteiden teknologioiden pa-
rantamiseen, kun taas Tanskassa keskitytddn tehokkaaseen tuotekehitykseen.
(From Regional Development Coalitions to Commercial Innovations 2005, 11)

Innovaatiopolitiikan tulisi ollakin alueldhtéista. Tutkimusten mukaan alueen histo-
rian (Johon lasketaan mukaan kulttuuri, instituutiot, sosiaaliset suhteet, organi-
sointi ja teknologia) ja tietoinfrastruktuurin (regional knowledge infrastructures)
tunteminen on tarke&a, koska kehittdmistoiminnan lahtdkohdat voivat vaihdella
runsaasti alueittain. Innovaatiot ja niiden tuotanto ovat sosiaalisia prosesseja ja
niihin liittyy useimmiten laaja yhteiskunnallinen verkosto kansallisia ja alueellisia
tutkimus- ja tuotekehitysorganisaatioita, koulutuslaitoksia, rahoittajia ja riskisi-
joittajia. Naiden lisaksi myds paikallisella ja kansallisella politiikalla, tavoilla, rutii-
neilla, lainasdadannolla jne. on merkitysta innovaatioiden syntymisessa. Kaikkein
tarkeintad on kuitenkin innovaatiotoimijoiden valinen vuorovaikutus. (Jauhiainen
2008, 1038; Visser & Atzema 2008, 1181) (kts. myds Piccaluga 2006)

Tehdessaan paatoksia innovaatiopolitikan suunnasta monet paattajat inspiroitu-
vat kuitenkin tunnettujen huipputeknologia-alueiden klustereista, esimerkiksi Sili-
con Valleyn tai Oulun tapauksista. Monet nayttavat haluavan klusterikehitysta
bio- tai nanoteknologian, ICT-, multimedia-, life science-, (vaihtoehtoinen) ener-
gia- tai muun Kiistatta "huipputeknologiseksi” tunnistettavan toiminnan alalta.
Kun luodaan alueellista innovaatiopolitiikkaa, oletuksena ei voi olla, ettd sama
malli sopii kaikille huolimatta erityisvahvuuksista ja toisaalta heikkouksista aluei-
den klustereissa, elinkeinoelamassa, tutkimuslaitoksissa tai innovaatiopotentiaa-
lissa. Imitointi saattaa johtaa liian suuriin investointeihin tai kovan kilpailuaseman
aiheuttamiin kuluihin innovaatioiden sijasta. (Uotila & Ahlqvist 2008, 1425-1426;
Visser & Atzema 2008, 1173)

Innovaatiopolitiikan muodostamisessa hankaluutena on myo6s innovaatioiden en-
nustamattomuus: on vaikeaa valita yritys, teknologia tai teollisuudenala, joka tu-
lee menestymaan tulevaisuudessa. Laheskaan kaikki innovaatiot eivat onnistu.
Tama ei valttamatta ole ongelma, jos investointeja tehdaan monelle alalle. Mitta-
kaavalla on merkityksensa: kansallisella tasolla ja kansallisesta nédkdkulmasta
katsottuja teknologisen riskinoton seuraukset voivat olla hyvin erilaiset kuin alue-
tasolla, jolla valitun erikoistumisalan paatyminen kaupalliseen umpikujaan voi va-
hingoittaa innovaatiojarjestelmén peruuttamattomalla tavalla.

Erityisesti innovaatiopolitiikan alalla julkisen sektorin paattajilta tunnutaan edelly-
tettdvan kykya selviytyd vaativasta tehtédvastad valita etukateen tulevaisuuden
voittajat®. Veronmaksajat, joko koko kansakunta tai aivan erityisesti tietyn alueen
asukkaat, joutuvat maksamaan virhearviot niiden toimijoiden sijasta, jotka virhe-
paatoksen ovat tehneet (kuten yksityisella sektorilla). (Visser & Atzema 2008,
1172).

Innovaatiojarjestelmilla on Asheimin ja Gertlerin mukaan aina kolme alueellista
ulottuvuutta. Ensinnékin kansallinen innovaatiojarjestelméa on alueellistettu, mut-
ta edelleen toiminnallisesti integroitu kansalliseen tai ylikansalliseen innovaa-

3 Ero yleisessa kehittamispoliittisessa ajattelussa tapahtuneisiin muutoksiin on ilmeinen.
Siindhan julkisten kehittdjatoimijoiden ei enada edellyteta kykenevan valitsemaan voittajia,
vaan pikemminkin nostamaan markkinoiden toimiviksi osoittamat prosessit virallisen kehit-
tamistyon kohteiksi.



tiojarjestelméan. Paikallisuuden merkitys ndkyy myads siina, ettéa alueellisesti juur-
tunut innovaatiojarjestelméa perustuu tietyn alueen sisdiseen vuorovaikutukseen.
Yritysten innovaatiotoiminta pohjautuu niinikd&n paikallisiin oppimisprosesseihin.
Kolmanneksi toisiltaan oppivat yritykset ja organisaatiot ovat juurtuneet alueelli-
sesti verkostoituneeseen innovaatiojarjestelméan. (Asheim & Gertler 2005 Jauhi-
aisen 2008, 1034 mukaan)

Miltd innovaatiopolitiikan pitaisi siis ndyttda? Koska oppimisen merkitys nahdaan
tarkeana, tavoitteena tulisi olla sen stimulointi painottamalla muun muassa:

- koulutusjarjestelmaa, joka ei vain valita taitoja vaan myds muovaa yhteis-
kunnallisia asenteita ja arvoja

- palkka- ja palkitsemisjarjestelmaa, joka tukee oppimista

- yhteiskunnan ja elinkeinoelaman organisaatiomuotoja, jotka suosivat ky-
kya oppia, esimerkiksi harjoittelijajarjestelmé, keveitd organisaatioita ja
tyontekijoiden kannustamista osallistumaan innovaatioprosessiin

- jarjestelmaa, jonka avulla elinkeinoelama saa tutkimustuloksia ja osaamis-
ta yliopistoista

- kayttajien ja asiakkaiden ja tuottajien valisen yhteistyon stimulointia

(Regionplane- och trafikkontoret (tasta lahtien RTK) 2007, 16)

Kirjallisuutta:
Hanell, Thomas & Neubauer, J6rg. 2006. Geographies of knowledge production in Europe.

Nordregio Working Paper 2006:3. 39 s.
Taustatietoa jos halutaan verrata missd suomalaiset alueet ovat verrattuna eurooppalaisiin
tietointensiivisen talouden alalla. Julkaisu ladattavissa Nordregion sivuilta.

Hedin, Sigrid, Dubois, Alexander, lkonen, Riikka, Lahteenmaki-Smith, Kaisa, Neubauer,
Jorg, Pettersson, Katarina, Rauhut, Daniel, Tynkkynen, Veli-Pekka & Uhlin, Ake. 2008. Re-
gionally differentiated innovation policy in the Nordic countries — Applying the Lisbon strat-
egy. Nordregio report 2008:2. 60 s.

Tuore ja selkeéa julkaisu tarjoilee esimerkkeja pohjoismaisista innovaatiopolitiikoista seka
analysoi niita Lissabonin strategian valossa.

Regional development in the knowledge economy. 2006. Cooke, P. & Piccaluga, A. (toim.).
Routledge, Abingdon, Iso-Britannia. 277 s.
Analyyttisempi teos, joissa usean artikkelin kautta pohditaan tietotalouden alueellisia so-
vellutuksia. Artikkeleissa esitelladn kokemuksia niin Euroopasta kuin Pohjois-Amerikas-
takin. Painopiste on sen hahmottamisessa, miten tietotalouden mahdollisuudet vaihtelevat
alueittain (spatial knowledge asymmetries).

Regionplane- och trafikkontoret (RTK). 2007. Begrepp inom regional utveckling — Vad be-
tyder egentligen innovationssystem, kluster och trippelhelix? Stockholms lans landsting,
Rapport 5:2007. 63 s.

Selkea julkaisu eri kasitteista ja niiden sovellutusmahdollisuuksista julkisen sektorin (Tuk-
holman maakéarajien eli Tukholman l&&nin aluevaltuuston) nakdkulmasta. Sisaltada myos
teorioiden vertailua sekd kaytannon esimerkkeja alueellisen kehittdmisen teoreettisista
taustoista.

Lisadinformaatiota:

Klusterien itseuudistumisen kapasiteetti: Resilienssin ja innovaatiopolitiikan kolmitasoana-
lyysi. Sente, Tampereen yliopisto.

Suomesta ldytyy runsaasti innovatiivisuutta edistavia ohjelmia, strategioita ja projekteja,
jotka eivat valttamatta ole onnistuneet juurruttamaan innovatiivisuutta osaksi jokapaivais-
ta toimintaa. Tutkimusyksikké Sente on lahtenyt ratkaisemaan ongelmaan kasitteen itse-
uudistumiskapasiteetti” avulla. Yksi tutkimuksen esimerkkialueista on Tampereen koneen-
rakennusala

Projektin kotisivu http://www.sjoki.uta.fi/sente/sere/sere_perus_Fl.htm



http://www.sjoki.uta.fi/sente/sere/sere_perus_FI.htm

Kysymyksia:
Miten Pirkanmaan elinkeinohistoria nakyy innovaatiopolitiikassa?
Toimiiko eri toimijoiden valinen yhteisoty6 tarpeeksi hyvin?

Jalkisanat: Suomen malli ja sen menestyksekkyys

Suomalaista tietoyhteiskuntamallia on totuttu pitdmaan menestyksené. Vastaa-
vasti suomalainen, hyvinvointivaltiollisten rakenteiden pitkalti mahdollistama in-
novaatiojarjestelma on mielletty instituutioksi, jota on mainostettu maailmalla
jopa vaihtoehtona Piilaakson koville markkinoille pohjautuvalle mallille (esim.
Castells & Himanen 2001). Sama koskee niin Suomen kansallista innovaatiojar-
jestelmaa kuin myds sen erilaisia alueellisia variaatioita. Kansallinen korkeakoulu-
verkkomme on erittdin laaja ja maantieteellisesti kattava, mik& on pitkalti demo-
kratisoinut koulutusta ja helpottanut osaavan tyévoiman tarjontaa (tai abstraktin
ajattelun hallintaan perustuvaa ongelmanratkaisuvoimaa) kautta maan. Organi-
saatiorajat ylittavaa kommunikointia helpottaa edelleen pienia valtaetaisyyksia ja
kansalaisten tasa-arvoa korostava kulttuuri (ks. Hofstede 2001).

Vasta viime vuosina yleisempé&a keskustelua on alettu kdayda myds kriittisemmin
aanenpainoin. Suomen vaatimaton menestys uusien tieto- ja viestintatekniikan
mahdollistamien palvelujen kayttéonotossa on alleviivannut yhteiskuntamme va-
kiintuneiden hallinta- ja paatoksentekorakenteiden vahvaa asemaa. Kansainvali-
sesti erinomainen suoriutumisemme koulujarjestelman akateemista statusta ja
kompetenssia osoittavilla mittareilla ei heijastu koululaisten viihtyvyyteen tai hei-
dan kokemiinsa mahdollisuuksiin itsensé toteuttamiseen koulujarjestelman tar-
joamissa puitteissa. Olemme kuin yhden asian liike, joka pystyy panostamaan
kaiken kyvykkyytensa johonkin sindnséd merkitykselliseen seikkaan, mutta ei osaa
hahmottaa sita ymparoivaa sosiaalista kehystéd, ei osaa kontekstualisoida. Niinpa
ei ole ihme, etta tietoyhteiskuntaymparistossa erilaisia palvelutapahtumia ja niis-
sa tarvittavia, asiakirjojen varaan rakentuvia prosesseja on kylla tehokkaasti siir-
retty sahkoiseen ymparistdéén, mutta uusia, totunnaisia menettelytapoja uudista-
via prosesseja ei ole juurikaan saatu synnytettya.

Ehka merkittavin — ja samalla provokatiivisin — tassa yhteydessa esitettavissa
oleva kysymys koskee sitd, missa maarin oleellisimmat, yhteiskunnalle, kansa-
kunnalle tai jopa ihmiskunnalle tuotettavissa olevan menestyksen avaimet |0yty-
vat virallisten kehittamis- ja hallintajarjestelmien piirista. Ylld kuvatun logiikan
mukaan toimiva yhteiskunta on panostanut hallinnon tehokkuuteen, ennakoita-
vuuteen. Legaalisuus, tinkimaton toiminta sdadoésten mukaisesti on ollut keskei-
sempi arvo kuin legitiimiys, kansalaisten kokema hallintotoiminnan hyvéaksytta-
vyys. Jo 1980-luvulla kaynnistynyt ja 1990-luvulla vahvistunut debatti verkko-
maisesti jasentyneesta ja monensuuntaisen kommunikaation varaan rakentu-
neesta yhteiskunnasta on kuitenkin alkanut vaikuttaa, ja erilaisten teknisten jar-
jestelmien kehitys on siirtanyt taman keskustelun uudenlaisen konkretian tasolle.

Nyt jos koskaan on tarpeen pohtia mahdollisuuksia avata kehittdmisprosesseja
uusilla, laajennettuja kommunikaatiokanavia hyddyntavalla tavalla. On syyta poh-
tia mahdollisuuksia hyddyntaa esimerkiksi sosiaalisen median erilaisia sovellutuk-
sia ja sisallyttad niiden avulla sellaisia ajatuksia kehittamisjarjestelmé&éan, joita
viralliset, kehittajiksi erilaisten muodollisten tai vakiintuneiden vahvistamis- tai
hyvaksymismenettelyjen kautta nimetyt tahot eivat tulisi koskaan paikantaneiksi.
Tulevia kehittamisjarjestelmia voitaisiinkin pyrkia luomaan alhaalta yléspain, nos-
tamalla jarjestelman tuottamien hyo6tyjen kansalaisten piirissd koettu legitiimiys
kehittdmisjarjestelman "hyvan” toiminnan kriteeriksi samalla tavoin kuin sen to-
dennettavissa oleva legaalisuus on perinteisesti ollut.



Kehitys ja kehittdminen, erityisesti uutta luovan etulinjan tasalla, sisaltaa toimin-
toja ja muotoja, joita ei useimmiten ole mahdollista valikoida tai vahvistaa etuka-
teen toiminnan tavoitelluiksi sisalloiksi. Tallaisesta kehityksesta kertoo Solu- ja
kudosteknologiakeskus Regeaa koskeva tapausesimerkki.

Solu- ja kudosteknol ogiakeskus Regea mukana tulevaisuuden hoidoissa

Solu- ja kudosteknologiakeskus Regea on tamperelainen solu- ja kudosteknologian
tutki muskeskus, jossa toimii myds EU-direktiivien mukainen kudospankki. Regea on
Tampereen yliopiston halinnoima yhteidaitos ja sen perustajgjdsenind ovat
Tampereen yliopisto, Tampereen teknillinen yliopisto, Pirkanmaan sairaanhoitopiiri,
Pirkanmaan ammatti korkeakoulu Oy ja Tekonivelsairaala Coxa Oy. Regean toiminta
téhtda kliinisiin solu- ja kudosteknologian sovelluksiin ja sen tavoitteena on myods
uuden yritystoiminnan luominen tédle aueelle. Laboratorio- ja puhdastiloja
vuokrataan yrityksille seka opetus- ja tutki muskayttoon.

Toiminnan k&ynnistéminen l&hti liikkeelle 2000-luvun alussa pienesta ydinjoukosta, |
joka halus vahvistaa Tampereella jo olevaa osaamista. Kudosteknologia, joka |
valittiin toiminnan lahtokohdaksi, yhdistéé 188ketieteen, solubiologian, biokemian
sek& biomateriaalien osaamisen. Osaaminen oli kuitenkin hajautunut ja Tampereelle
tarvittiin keskus, joka yhdistéisi néméa osaamisalat. Perustettu ohjausryhmé mééritteli
Regean tulevan toiminnan muotoja ja toiminta aloitettiin Tampereen yliopiston alla projektil uontoi sesti
vuonna 2003 nimell& kudoskorjauskeskus. Samalla johtajaksi valittiin professori Riitta Suuronen, jonka
valinta vei Regeaa yha& vahvemmin kantasolututkimukseen ja kliinisten potilashoitojen tavoitteluun.
Regean toiminnan kannalta térkeiksi tehtévikss muodostui aluksi 18hinn& osaajien ja rahoituksen
hankinta. Solu- ja kudosteknologiakeskus Regean perustamisen vuonna 2004 mahdollisti
perustajajésenten tiivis yhteistyd, silla kaikilla toimijoilla oli omia intresseja Regean kaltaisen yksikén
perustamiseen. Esimerkiks uudistumassa ollut kudoslaki pakotti Pirkanmaan sairaanhoitopiirin
valmistautumaan muutokseen kudospankkitoiminnan suhteen, joka Regean kautta voitiin toteuttaa.
Perustajajasenten tarpeiden kautta Regean toiminnan kannattavuus voitiin siis perustella rahoittajille.
Regea perustettiin Tampereen yliopiston erillislaitokseksi, vaikka suunnitelmissa oli alkuvaiheessa
myds perustaminen yhtiémuotoon. Yhtidittémisté e kuitenkaan katsottu parhasksi toimintamuodoksi
2000-luvun alun huonon riskirahoitustilanteen seké vasta aluillaan olevan tutki mustoi minnan takia.

Regea on ollut toteuttamassa onnistuneita potilashoitoja, jotka ovat saaneet runsaasti kansainvélista
huomiota. Hoidoissa on kéaytetty potilaiden omia rasvakudoksesta eristettyja kantasoluja, joita on
yhdistetty biomateriaaleihin. Hoitoja tullaan jatkamaan ja kudosteknologiasta uskotaan tulevan kolmas
kliininen hoitomuoto perinteisen 188ketieteen ja kirurgian rinnalle. Regean tulevai suuden suunnitelmiin
kuuluu toiminnan lagj entaminen, ja myds yhtidittédminen on uudelleen harkinnassa.

Regean toiminnassa on alusta l&htien ollut selked visio siitd, millaista
osaamista halutaan tavoitella.  Ensisijaisena  tavoitteena on
kudosteknologiatuotteiden kehitys kliiniseen kayttéén soveltuviksi.
Tama nékyy esimerkiks siind, ettd eldinperéisia materiaaleja on pyritty
tutkimuksessa vélttdmaén, ja kehitetyt menetelmat seka niihin liittyva
laadunvarmistus on suunniteltu tayttdmaén samat lainsdadanndlliset
vaatimukset, jotka koskevat myds |&8kevalmistusta Naiden
toimenpiteiden ansiosta kudoskorjaukset potilailla ovat mahdollisia
myds tulevan lainsdddannodn puitteissa. Vaikka Regean toiminnassa on
ollut selked ja vahva viso, on toiminta silti pystytty pitdmasn
muuntautumiskykyisend ja joustavana. Menestyksen avaimina ovat
olleet vahvojen olemassa olevien osaamisal ojen kehittdminen sekd myds
yksittéiset ihmiset ja heidan yhteistydnsd muiden yksikdiden kanssa.
Avainhenkiléiden kautta niin perustamisvaiheessa, kuin toiminnan
vakiinnuttua, uusia osagjia on saatu houkuteltua Regeaan. Regean
toiminta oli perustajajdsenten tavoitteiden kautta aussa hyvin
ohjautunutta. Regea on kuitenkin oman aktiivisen toimintansa kautta muuttanut ohjautumista myds
sisdisid tarpeita vastaaviksi. Toiminta on vastannut hyvin perustaj ajdsenten tavoitteita ja odotukset ovat
muuttuneet toiminnan kehityksen kautta.

Teksti: Johanna Levéas uoto
Kuvat: Sami Helenius




Yritysten toimintaedellytysten kehittdmisen uudet muodot - kehit-
tamiskoalitiot ja innovaatiot

Yritysklustereita ja niiden kehittdmista on kasitelty aluetieteellisessa kirjallisuu-
dessa jo pari vuosikymmenta ja eurooppalaisessa talous- ja innovaatiopolitiikassa
on jo vuosia keskitytty yritysten ja instituutioiden vélisten klusterien luomiseen.
Klusteriteoria pohjautuu Michael E. Porterin timanttimalliin. Klusterikehityksen
perusominaisuudet ovat 1) tuotannontekijat (erikoistunut ty6voima, infrastruk-
tuuri, raaka-aineet jne.), 2) kysynta (erikoistuneet ja vaativat asiakkaat), 3) mui-
ta saman alan yritykset (erikoistuneet tavarantoimittajat), ja 4) kilpailu (painos-
taa yritysta kehittymaan). Naihin tekijoéihin voidaan vaikuttaa alueellisella kehit-
tamispolitiikalla. (RTK 2007, 23-24) Tama voi tarkoittaa kaytadnndssa:

- vaikuttamista tuotannontekij6ihin: esimerkiksi taloudellinen tuki, paa-
omamarkkinapolitiikka, koulutus- ja tutkimuspolitiikka

- vaikuttamista kysyntaolosuhteisiin: esimerkiksi paatokset standardoinnista
ja tuotevaatimuksista, julkisen sektorin omat hankinnat

- vaikuttamista muihin yrityksiin: esimerkiksi vaikuttaminen alihankkijoiden
toimintaan vaikuttaviin sdadnnoksiin

- vaikuttamista kilpailuolosuhteisiin: esimerkiksi kilpailulainsdddantoon, paa-
omamarkkinoiden toimintatapaan, veropolitiikkaan.

(mt. 2007, 27)

Tama kehittamispolitiikka on saanut osakseen myo6s kritiikkia: sitd moititaan ris-
kialttiiksi, monimutkaiseksi ja kalliiksi. Klusterit eivat myoskaan ole ainut tapa
piristdd innovaatioita. (ks. esm. Visser & Atzema 2008) Klustereiden maarittely
tuottaa myo6s edelleen ongelmia. Ongelmana on muun muassa se, ettei yritys-
klustereita ole helppoa rajata tietylle maantieteelliselle alueelle. Yritysklusterit
ovat toiminnallisia ja verkostoituvia ja niiden alueellinen ulottuvuus voi vaihdella
(Bukve 2008, 306).

Toinen yhteistydn merkitysta korostava kehittamisteoria on triple helix, jonka lah-
tokohta on, etta tietotaito kehittyy hyppéayksittain. Teoria keskittyy valtion/julkis-
hallinnon, yritysten ja yliopistojen yhteistydhon. Yliopistojen rooli on keski®ssa,
silla tiedon ja ideoiden luonnollinen virran nahdaan leimaavan niiden tutkimusta
ja opetusta. Toimijoiden vélinen yhteisty6 kehittyy oppimisen kautta: toimijat op-
pivat toisiltaan toimintatapoja ja lahentyvéat toisiaan. Yliopistojen katsotaan saa-
vat yrittajyysmallia, joka tekee niista yritysten kasvuymparistén, yritysten katso-
taan vahitellen orientoituvan enemman tutkimukseen ja valtiosta/julkishallinnosta
tulee aktiivisempi toimija innovaatioprosessissa riskipadoman haltijana ja yhteis-
ten kehitysprojektien jarjestajana. Taman oppimisen ja yhteistyon kierteen toivo-
taan kasvavan yhteistyon jatkuessa. (RTK 2007, 31-32)

Klusteri- ja triple helix -teorioissa on sekéd yhtenevaisyyksia etta eroja. Yhteistyon
ja kilpailun valinen suhde on yksi tarkeimmista eroista: klusteriteoria painottaa
kilpailun merkitystd, kun taas triple helix perustuu innovaatioiden stimulointiin
yhteisty6én avulla. Myds tietotaidon merkitys sekd markkinoiden ja yliopistojen
rooli ovat epaselvia monessa kehityshankkeessa, jotka soveltavat naitéa teorioita.
(em. 2007, 41-42)

Innovaatiopolitiikan tulisi olla osa aluekehityspolitiikkaa. Erityisesti olisi tarvetta
kehittda alueellisia klusteriverkostoja kansallisten rajojen yli. Tahan teemaan
palataan luvussa 3.
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Kirjallisuutta:
Clusters and regional development. Critical reflections and explorations. 2006. Asheim, B.,

Cooke, P. & Martin R. (toim.) Routledge, London.

Collaboration for competitiveness. Towards a new basis for regional innovation policy.
2007. Brostrom, Anders (toim.). Swedish Institute for Studies in Education and Research,
Arbetsrapport 2007-63.

Ladattavissa http://www.sister.nu/pdf/wp63.pdf.

Kaytannoénlaheinen tyoraportti analysoi yritysten ja yliopistojen vélista yhteistyota ja sita,
miten aluekehittdjaorganisaatio pystyy vaikuttamaan niiden valiseen yhteistydhoén.

Regionplane- och trafikkontoret (RTK). 2007. Begrepp inom regional utveckling — Vad be-
tyder egentligen innovationssystem, kluster och trippelhelix? Stockholms lans landsting,
Rapport 5:2007. 63 s.

Selkea julkaisu eri kasitteistd ja niiden sovellutusmahdollisuuksista julkisen sektorin (Tuk-
holman maakéarajien eli Tukholman l&&nin aluevaltuuston) nakdkulmasta. Sisaltdéd myos
teorioiden vertailua sekd kaytannon esimerkkeja alueellisen kehittdmisen teoreettisista
taustoista.

Visser, Evert-Jan & Atzema, Oedzge. 2008. With or without clusters: Facilitating innovation
through a differentiated and combined network approach. European planning studies, vol.
16, nro. 9.

Artikkeli kuvaa selkeasti seka innovaatiopolitiikan etta klustereiden taustaidean ja nyky-
hetken tilanteen. Yhdistetty yritys- ja aluendkdkulma.

Maaseudun pienyrittgjat ja kestavan kehityksen tarjoamat mahdol-
lisuudet

Erityisesti innovaatio- ja kehittamispoliittisen ajattelun linssien kautta tarkastel-
tuna maaseutu maarittyy helposti ei-kaupungiksi ja maaseudun elinkeinojen ja
toiminnallisen rakenteen kehittdmisen tarpeet erdanlaiseksi kaupunkikehityksen
negaatioksi. Talléin maaseutu nahdaan korostetun traditionaalisessa valossa.
Maaseutua ja sen (kulttuuri)maisemaa ilmentda luontoelementtien runsaus, mika
heijastuu myos tapaan, jolla kehityksen ja kehittdmisen edellytyksia ja ehtoja
helposti tarkastellaan. Maaseutu ei kuitenkaan ole pelkkéa luontoelementtien kaut-
ta maarittyva "kestavyysreservaatti”.

Maaseutualueilla aivan kuin kaupungeissakin kestava kehitys voidaan méaaritella —
monien muiden maarittelyperusteiden rinnalla — toiminnaksi, joka takaa kestavan
toimeentulon paikallisille toimijoille. Jotta tamé& toiminta olisi kestavaa, ei sita ole
mahdollista maaritella kokonaan maaseudun ulkopuolelta, vaan dialogissa paikal-
listen kehittdjayhteisdjen ja sidosryhmien kanssa. Pohjoismaissa taloudellinen ke-
hittamispolitiikka lahtee paaasiassa valtiotasolta, mika saattaa johtaa maaseudun
paikallistason liian vahaiseen huomioimiseen. Pohjoismaisella tasolla tarkasteltu-
na tdma tosin saattaa johtua ainakin osittain siitd, ettd maaseudun ja "maaseu-
tuelinkeinoiksi” mielletyn toiminnan kehittamiselle omistautuneet regiimit, hallin-
to- ja hallintakaytannét vaihtelevat suuresti maasta toiseen, maaseudun ja maa-
seutuelinkeinojen suhteellista painoarvoa yhteiskuntapoliittisessa paatdksenteos-
sa tapauskohtaisesti heijastellen. Pohjoismaista maaseutukehittdmisen mallia ei
ole siindkaan maarin kuin on olemassa jollakin tavalla ”"pohjoismaiseksi” miellet-
tavissa oleva tapa jasentaa esimerkiksi teknologia- tai innovaatiopolitiikan merkit-
tavia sisaltdalueita.

Maaseudun kehittamistoimenpiteiden maarittelya hankaloittaa liséksi se, etta iso-
jen kaupunkien lahelld sijaitsevat maaseutualueet ovat erilaisessa asemassa kuin
perifeeriset maaseutualueet. Perifeerisilta alueilta on muuttanut pois teollisuusyri-
tyksia vieden samalla mennessaan verotuloja ja julkisia palveluita. Vaikuttaa
myo0s silta, ettd EU:n rakennerahastotuen aiemman tavoite 2:n mukaisin toimen-


http://www.sister.nu/pdf/wp63.pdf.
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pitein ei onnistuttu kuin tilapaisesti (joidenkin arvioiden mukaan korkeintaan kak-
si vuotta) tukemaan alueiden kehitysta oikeaan suuntaan. (Persson, Séatre Ahlan-
der, & Westlund 2003, 279)

Makrotalouspolitiikkaa tulisi Satre Ahlanderin (2003) mielesta suunnata kohti pai-
kallisia strategioita ja toimintojen hajauttamista. Kansalaisten osallistamista ja
osallistumista olisi tuottava esimerkiksi niin, ettd paikallisorganisaatiot voivat tar-
jota palveluita, joita tuetaan osittain julkisin varoin. Ne voivat tukeutua osittain
markkinoihin ja osittain vapaaehtoisty6htn. Tekemalla yhteistydta osuuskunnat,
yhdistykset ja pienet yritykset voivat yhdessd hankkia erilaisia palveluita, kuten
tukea tietokonekysymyksissa, tai laitehankintoja. Palveluita voivat olla esimerkik-
si kyldkauppa, koulu, paivahoito, rakennusapu, kuten ruotsalaisessa "Byssbon”
esimerkissa. Husan kylayhteison yhdistykset puolestaan tarjoavat teatteria, las-
tenhoitoa, turismipalveluita, laivankunnostusta ja vaihtoehtoisia asumismuotoja
nuorille. Esimerkkeja yhdistaa yhteistydén korostaminen, jotta osallisilla olisi edel-
leenkin mahdollisuus asua maaseudulla. EU on jo vuosia tukenut tdméankaltaisia
yhteistyoprojekteja. (Satre Ahlander 2003, 119-120, 126)

Harvaan asutuilla alueilla on mahdollisuus myds esimerkiksi klustereiden muodos-
tamiseen. Pienemmat alueet ovat usein tehokkaampia ja uudistuskykyisia ja ver-
kostoitumisen ansiosta voidaan saavuttaa tarvittu kriittinen massa ja mittakaava-
etuja (Antikainen 2008, 73).

Yhteistyon lisaksi toiminnan laajentaminen voi olla yksi mahdollisuus pitdad maa-
seutu elavana. Suomaisista maanviljelijoistd yha useampi tytskentelee myds
maatilansa ulkopuolella. Elinkeinoja voivat olla matkailu, ruuanjalostus, puunja-
lostus ja koneenvuokraus. Yrittdjyys onkin hyva tapa maaseudun kestavaan ke-
hittamiseen ja erityisesti ndma monialayrittajat ovat tutkimusten mukaan kilpai-
lukykyisempid ja tuottavampia kuin pelkastadn maatalouteen keskittyvéat viljeli-
jat. Maaseutuyrittgjilla on myds enemman sosiaalisia suhteita tyohonsa liittyen.
(Vesala & Peura 2003) Verkostoituminen on tarkea tekija kestavassa maaseutu-
kehityksessa.

Kirjallisuutta:
Continuity or transformation? Perspectives on rural development in the Nordic countries.

Proceedings of a 2 day workshop hosted by Nordregio, Stockholm October 10th and 11th
2006. 2007. Copus, A. K. (toim.). Nordregio report 2007:4, Stockholm. 171 s.

Tuore ja kattava katsaus Pohjoismaiden maaseutupolitiikkoihin. Julkaisu ladattavissa Nor-
dregion kotisivuilta.

Svensson, Bo. 2003. Business-led mobilisation in rural areas. A simple case of Swedish
exceptionalism, or a new model in the making? Kirjassa Local responses to global changes.
Economic and Social development in Northern Europe’s countryside. Persson, L. O., Satre
Ahlander, A-M. & Westlund, H. (toim.) Worklife in transition 2003:11. National Institute for
working life, Tukholma. Ss. 205-217.

Artikkeli kertoo ruotsalaisen esimerkin, miten yrityspolitiikkaa voidaan soveltaa maaseu-
dulle.

Satre Ahlander, Ann-Mari. 2003. The social economy — a lever for local economic develop-
ment? Kirjassa Local responses to global changes. Economic and Social development in
Northern Europe’s countryside. Persson, L. O., Satre Ahlander, A-M. & Westlund, H. (toim.)
Worklife in transition 2003:11. National Institute for working life, Tukholma, s. 109-128.
Artikkelissa kerrotaan monien esimerkkien avulla selkeasti, miten erilaiset kylayhteisdjen
projektit voivat luoda maaseudulle palveluja.

Kysymyksié:
Onko Pirkanmaan maaseudulla vaihtoehtoisia rakenteita palvelujen tarjonnassa?

Millaiset intressit, tavoitteet ja rakenteelliset tekijat ohjaavat Pirkanmaan maa-
seutualueiden kehittdmisté koskevaa keskustelua?
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Bubbling under: Elamystalous ja luovat elinkeinot

Kulttuurin merkityksesta aluekehitykselle ja yritysten, organisaatioiden, yhdys-
kuntien, paikkojen ja alueiden kasvulle on puhuttu jo pitkdan. Kulttuurin olete-
taan johtavan yritysten ja tyollisyyden kasvuun seka alueen vetovoimaisuuden ja
sosiaalisen paaoman kasvuun. Pohjoismaissa kulttuuriala tydllistda noin 5-10 pro-
senttia riippuen luonnollisesti rajaustavasta. (Hermelin 2008, 64-65) Kulttuuri voi
myo6s olla tekija, joka houkuttelee turisteja alueelle ja tuo mahdollisuuksia kas-
vuun ja tyodpaikkojen luomiseen. Luovat elinkeino voidaan laskea mukaan laajen-
nettuun kulttuurialaan. Siihen kuuluu esimerkiksi elokuvateollisuus, kustantamot
ja musiikkituotanto.

Erilaisista elamyksista ja kokemuksista on my6s tullut kiinnostavia markkinatuot-
teita, kun ihmiset haluavat kokea jotain parempaa, jannittdvampaa, alkuperai-
sempad, joustavampaa tai hauskempaa (tai ainakin tallaiseksi mieltamaansa),
kuin mita he ovat kokeneet aikaisemmin. Kuluttajat matkustavat kauemmas,
kayttavat enemman rahaa ja ottavat isompia riskeja valttaddkseen tuttuja ja tut-
tuutta, kokeakseen jotain uutta. My6s hiljaisuus ja rentoutuminen voivat olla
elamyksia. Elamystalous ei ole siten sidottu kaupunkialueisiin tai vanhaan kult-
tuuriin, mik& voi tuoda mahdollisuuksia harvaan asutuille alueille.

Kulttuurilla voi myds olla strateginen merkitys kun ajatellaan Richard Floridan
luoviksi maarittelemia kaupunkeja. Kulttuuriaktiviteetit tuovat merkittavia sosiaa-
lisia vaikutuksia. Ne nahdaan myds edellytyksena innovaatioiden syntymiselle.
Janne Antikaisen sanoin "Brains go where they are stimulated. Business goes
where brains go.” (Antikainen 2008, 73).

Kirjallisuutta:

Culture and local development. 2005. Organisation for economic cooperation and devel-
opment, Paris.

Experiencescapes. Tourism, culture and economy. 2005. O'Dell, T. & Billing, P. (toim.).
Copenhagen Business School Press.

Regionplane- och trafikkontoret (RTK). 2008. Kultur i regional utvecklingsplanering. Rap-
port 1:2008, Stockholms lans landsting. 66 s.
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3. Yhteistoiminta aluekehitystydsséa

Kansainvalisyys ja kansainvaliset verkostot aluekehitystytsséa

Klustereiden rakentaminen ei ole endé paikallista kehittamista tai alueiden linkit-
tamista yhteiseksi tyossakayntialueeksi. Alueelliset verkostot ja klusterit voivat
kehittya myos kahden toiminnallisen alueen vélille eika pelkédstaan yhden sisalla.
Tama haastaa perinteisen kasityksen siita, etta klusterien muodostamiseen tarvi-
taan maantieteellista laheisyytta. Verkosto voi syntyd myds samankaltaisen elin-
keinorakenteen ja asiantuntemuksen tuottaman yhteisyyden ymparille, vaikka
verkostokumppanit sijaitsisivatkin etaalla toisistaan. Liséksi yhteisty6ta voidaan
taydentaa kehittamalla tydnjakoa klusterin sisalla. Innovaatioverkostojen ja klus-
teripolitiikan haasteina on alueellisen yhteisty6n yllapitaminen ja samalla huolen-
pito eurooppalaisista ja kansallisista verkostoista. (The role of urban areas in re-
gional development 2006, 57)

Rajat ylittavaa yhteistydta on ollut 1&ahinnd vain konkreettisesti rajan eri puolilla
sijaitsevien naapurialueiden valilla seka erityisesti méaritellyissa "kehityskaytavis-
sa”, mutta nykydan sitd on nahtavissa yha enemman laajempien mesoalueiden,
kuten Itameren alueen sisalla, mutta myos koko Euroopan laajuisesti ja sitakin
laajemmin kansainvélisesti. Monet maailman kilpailukykyisimpina ja innovatiivi-
simpina pidetyista alueista sijaitsevat talla hetkella Euroopan ulkopuolella. (em.
2006, 57)

Kysymyksia:
Onko Pirkanmaalla jo aloja, joille kansainvéliset klusterit ovat arkipaivaa?

Ulkopuoliset vaikutteet, osallisuus, oppiminen

Vaikka alueellinen ja paikallinen yhteisty® alkaa usein yksinkertaisista hankkeista,
laajenevat yhteistydalueet usein onnistumisten myoéta. Kumppanuus nahdaan va-
lineen& kasvattaa alueen resurssikapasiteettia joustavuuden, yhteistyon ja sitou-
tuneisuuden avulla. My6s kansainvalinen toimintaympaéristd, esimerkiksi EU ja
sen kautta saatavat tukimuodot olettavat yhteistydn tekemistd muiden alueiden
kanssa. (Mustakangas & Vihinen 2003, 173) Yhteisty6n kautta voidaan myds syn-
nyttda keskinaisia oppimisprosesseja ja paikantaa uusia rahoitusmahdollisuuksia.

Yhteistytn kautta voi myds muotoutua uusia aluekokonaisuuksia. Erilaisen yhteis-
tyojarjestelyjen pohjalta on muodostanut muissa Pohjoismaissa jopa uusia, viral-
lisen statuksen saaneita alueita, kun taas toiset jatkavat verkostoina tai pysy-
vampina institutionalisoituina yhteisty6elimina. Siten yhteistydverkostot jasenta-
vat uusiksi myds poliittista maantiedetta.

Uusien toimijoiden mukaantulo ja -ottaminen alueiden sisélta voi olla merkittava
resurssi kehittamisprosessien uudistamisessa. Uusi hallintotapa ja uudet hallinnol-
liset kaytannot kannustavat myos asukkaiden ottamista mukaan yhteisty6hon.
Osallistumismahdollisuuksien ja -yhteyksien esiintuonti on keino rohkaista asuk-
kaita toimimaan yhteisten tavoitteiden eteen. Asukkaiden osallistumishalukkuus
ei kuitenkaan ole mikaan itsestaanselvyys. Se saattaa karsia esimerkiksi siita, et-
ta kehittamiskysymykset koetaan liian kaukaisiksi oman asuinpaikan ja elinpiirin
kannalta. Myds ajanpuute on tavallinen osallistumishalukkuutta vahentava tekija.
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Osallistuminen térmaéd usein muunkinlaisiin ongelmiin. Ristiriitaiset intressit, eri-
laiset arvoldahttkohdat, osallistumiseen kohdistuvat odotukset saattavat johtaa
konflikteihin, kun yritetddn sovittaa yhteen eri tavoitteita ja nakemyksia. Ympéa-
ristoministerion teettaman tutkimuksen mukaan kuntakoko vaikuttaa konfliktin
aiheeseen: suuremmissa kunnissa konflikteja aiheuttavat katu- ja liikkennealuei-
den suunnittelu, taydennysrakentaminen ja viheralueiden v&hentaminen, pie-
nemmissd kunnissa aiheena on useimmiten rantojen kaavoitus. Suunnittelijat
ovat Idyténeet ratkaisuksi ”aidon ja sinnikkd&n vuorovaikutuksen erilaisten neu-
vottelujen muodossa”, mutta jarjestelmallisia konfliktin hallinnan menetelmia kai-
vataan. (Peltonen, Hirvonen, Manninen, Linjama & Savikko 2006)

Kysymyksia:
Tuetaanko Pirkanmaalla riittavasti kuntien vélista yhteisty6ta — ei pelkastaan ta-
loudellisesti vaan my6s menetelmallisesti, yhteistyoprosesseja kehittaen?

Kirjallisuutta:
Peltonen, Lasse, Hirvonen, Jukka, Manninen, Rikhard, Linjama, Hannes & Savikko, Riitta.

2006. Maankayton konfliktit ja niiden ratkaisumahdollisuudet: suomalaisen nykytilan kar-
toitus. Suomen ymparistd 12/2006. Ymparistoministerid, Helsinki.

Julkaisussa esitelladn kattavan kyselyaineiston avulla kerattya materiaalia konflikteista
suomalaisessa suunnittelujarjestelméassa. Konfliktien aiheet, vaikutukset ja kasittelymah-
dollisuuksia kaydaan lapi. Julkaisu ladattavissa internetista
http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=197328&lan=fi

Kuntien yhteisty0 palvelutuotannossa, maankayton suunnittelussa
ja elinkeinopolitiikassa

Kuntien valinen yhteistyd ymmarretaan viela melko kapea-alaisesti elinkeinopoli-
tilkkaan ja edunvalvontaan liittyvaksi ulkopuolisten investointien hankkimiseksi
alueelle. Esimerkkeina tallaisesta toiminnasta on EU-rahoitteisten projektien
hankkiminen tai valtakunnallisiin kehittamisprojekteihin ja -ohjelmiin osallistumi-
nen. Samaan aikaan aluekehitystrendeissd on nakyvissa, etta paikallistason ta-
loudellinen kehitys on yh&a enemman riippuvainen koko alueen kilpailukyvysta.
Yhteiset tydssakaynti- tai tyonhakualueet tekevat kunnat riippuvaisiksi samoista
toiminnan reunaehdoista, kuten suurista tyoéllistavista yrityksista tai valtion yksi-
koista (esimerkiksi matkailuresursseista tai puolustusvoimien yksikdista), julkis-
ten palvelujen toimipaikoista tai oppilaitoksista ja niiden kehityksesta. Ty6-, asun-
to- ja paivittaiset palvelumarkkinat ovat seudullisia. (Aronen 2005, 24) Siten
aluetalouden dynamiikan voidaan ajatella vaikuttavan yha enemman kuntatason
kehitykseen

Alueen sisaista verkostoitumista ja dialogia tarvitaan tukemaan kuntien yhteisen,
alueen kehitysmahdollisuuksia koskevan vision muotoilua. Yhteistydhdn ei voida
kannustaa perinteisen paattshierarkian kautta, vaan strategisen johtamisen avul-
la. Alussa toimijat tyoskentelevat omien visioidensa ja tavoitteidensa pohjalta,
mutta haasteena on sitoutua alueen yhteisiin tavoitteisiin. Johtamisen haasteena
on puolestaan ymmartda kompleksisten verkostojen sisdisen samankaltaisuus,
joka ajaa aluetta eteenpain. (The role of urban areas in regional development
2006, 55)

Kuntien valinen yhteistyon lisdantyminen voidaan jopa nahda tietynlaisena alhaal-
ta ylospéain suuntautuvana "kuntauudistuksena”. Kuntien oma aloitteellisuus ikaan
kuin luo perustaa uusien, mahdollisesti fuusioituviksi kunniksi rakentuvien yhteis-
toiminta-alueiden jasentymiselle. Yhteisty6 voi toteutua myos toisenlaisin perus-
tein ja johtaa, Suomen tapauksessa, esimerkiksi seutukuntajaon jaamiseen pe-
rusteettomaksi. Kuntien valinen yhteisty0 ei toisaalta ole tapahtunut vailla valtion
myo6tavaikutusta, silla valtio on tukenut ja epésuorasti ohjata kuntien yhteistyo6ta.


http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=197328&lan=fi
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(Gossas 2008, 102) Valtion hyvaksi on ainakin laskettava erilaisten sadnndsten
avaaminen, mik& on helpottanut kuntien vélistd yhteisty6ta.

Kysymyksia:

Kuinka eri toimijat saadaan uskomaan tulevaisuuden win-win-tilanteeseen strate-
giselle toiminnalle mielekk&alla aikajanteelld? Onko olemassa tehokkaita kansalli-
sia vélineita taméan kannustamiseksi (lainsdadanto, palkkiot vai rangaistukset)?*

Palvelutuotanto

Kuntien omat palvelusektorit ja -jarjestelméat tuottavat edelleen suurimman osan
peruspalveluista, ja aikaisemmin muodostettuja seudullisia yhteistythankkeita,
kuten terveydenhuollon kuntayhtymia on jopa purettu. Kunnat kuitenkin tuotta-
vat keskendan melko samankaltaisia palveluja, jolloin koko seutua kehittavia eri-
koistuneita palveluita ei juuri padase kehittymaan. Kuntaliiton kaupunkitutkimus-
paallikbn Kauko Arosen (2005) mukaan my®6s erillisten palvelujen johto- ja tuki-
toiminnalla tuhlataan voimavaroja. Seudullisella mittakaavatasolla toteutettu pal-
velutuotanto voisi mahdollistaa laadullisesti paremmin kehittyviéd ja erikoistuneita
palveluja, vastata kilpailukyvyn ja erikoistuvien palvelutarpeiden haasteeseen se-
k& edistda asukkaiden hyvinvointia. Myds henkildstén saaminen erikoistuviin ja
kehittyviin palveluihin voisi olla helpompaa. (Aronen 2005, 25) Kunnat eivat ole
enda pelkastaan palvelujen tuottajia vaan yha selvemmin niiden tilaajia. Yhteis-
tydsséa ne voisivat toimia yha tehokkaampina palvelun tilaajina yksityisilta tuotta-
jilta.

Kysymyksia:
Miten seudullinen erikoistuminen nakyy Pirkanmaan palvelutoiminnassa?

Esimerkkiprojekti:

Tampereen yliopiston kauppa- ja hallintotieteiden tiedekunta: Julkisia ja yksityisia palvelu-
ja integroivat markkinainnovaatiot

Projektissa tutkitaan markkinainnovaatioita, jotka yhdistéisivat julkisia ja yksityisia palve-
luja toisiinsa ja erityisesti vaihtoehtoisia palveluntuotantojarjestelmia kunta-alalla. Projek-
tin tavoitteena on luoda malleja uusista palveluketjuista ja mikroklustereista. Tutkimuksen
materiaalia keratddn myos Tampereelta. Lisatietoja projektista
http://akseli.tekes.fi/opencms/opencms/OhjelmaPortaali/ohjelmat/Serve/fi/Dokumenttiarki
sto/Viestinta_ja_aktivointi/Tutkimushankejulisteet/TayTalti_70x100.pdf

Yhteisty6é maank&ytdn suunnittelussa

Nykyisen yhdyskuntasuunnittelun kentdn sanotaan olevan "monikéarkinen, sisal-
l6iltdan ja arvostuksiltaan jatkuvasti muuttuvaa hajautuneiden tavoitteiden ja nai-
ta enemman tai vdhemman koherenteiksi kertomuksiksi nivovien tarinakehysten
verkko” (Karppi 2005, 27). Tama merkitsee sita, ettd suunnittelijoiden on jatku-
vasti oltava tietoisia muuttuvista asenteista sek&a toimittava mahdollisimman 1&-
pindkyvasti ja yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa. Kuntien vélinen yhteistyo
on yha tarkeampéa, kun pendeldinti lisdantyy ihmisten muuttaessa etenkin isojen
kaupunkien laheisille maaseutualueille. Tata ilmiéta kutsutaan kaupunkirakenteen
hajautumiseksi (urban sprawl). Ilmié aiheuttaa ymparistovaikutuksia (maanpin-
nan tiivistyminen, liikenteen paastét ja ekosysteemien pirstoutuminen), muutok-
sia yhdyskuntarakenteeseen (segregaatio, elamantapaerot, kaupunkikeskustojen
hylkddminen) sek&a talousvaikutuksia (tuotannon hajautuminen, maanhinta, mit-
takaavakysymyksia).

Padkaupunkiseudulla on kaytetty apuna uhkailua tdman toteutumiseksi. Pohjois-
Pohjanmaan liitossa on puolestaan hyva esimerkki aluesuunnittelussa. Lisda pohjoismaisia
esimerkkeja The role of urban areas in regional development 2006, 56.


http://akseli.tekes.fi/opencms/opencms/OhjelmaPortaali/ohjelmat/Serve/fi/Dokumenttiarki
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Kaupunkirakenteen hajautuminen saattaa johtua infrastruktuurimuutoksista. Se
ei siis ole pelkastdadn kasvavien kaupunkien urban sprawl -tyyppinen ongelma,
vaan saattaa johtua myos keskusta-alueiden taantumasta, jolloin ihmiset etsivat
erdanlaisen keskipakovoiman seurauksena laadukkaampaa asumista kaupunkien
ulkopuolelta. My06s lisddntyvd muutto kesamokeille — tai nykytermein “kak-
kosasunnoille” — saattaa lisata yhdyskuntarakenteen hajautumista.

Hyvia kokemuksia kuntien vélisestd yhteistoiminnasta 16ytyy muun muassa Sta-
vangerin alueelta, jossa kymmenen kuntaa ja alueen hallintoviranomainen ovat
tehneet yleiskaavan seuraavan 40 vuoden ajaksi. Se ohjeistaa maankayttéa, toi-
mintojen sijoittumista, alueen liikennejarjestelméa ja kaupunkikehityksesta. (The
role of urban areas in regional development 2006, 57)

Luovuutta ja luottamusta maankéayttoon ja rakentamiseen

Tampereen kaupunkiseutuun kuuluvassa Lempaél &ssa toteutettiin vuoden 2006 syksyn ja kevéan 2007 véisena
aikana keskustan tulevan uudistamisen mahdollisia linjauksia luotaava kehittdmisprosessi. Sen osana tutkittiin
erilaisia keinoja jasentdd kuvaa kansalaisten nékemyksistd kehittdmisen toivottavista suuntaviivoista
Tavoitteena oli sisdlyttdd laadullisesti jésentyvdéd ja arkikokemuksista nousevaa kokemusperdistad tietoa
rakennetun ympaériston kéyttamisesta osaks asiantuntijavetoista suunnittelua.

Tutkimus toteutettiin  tiiviissA  yhteistydssa
Lempéddlan kuntaa edustaneen ohjausryhman
kanssa. Ryhméa johti kunnanjohtagja Olli
Viitasaari ja sen jésenind olivat valtuustoryhmien
edustajat seka niin teknisen kuin
elinkeinokehityksenkin asiantuntijat.
Tutkijaryhmén muodostivat Tampereen yliopiston
tutkijoiden lissks myds  Arkkitehtitoimisto
Tilatakomo Oy:n ja kaupan aan asiantuntijayritys
Shopln Research Oy:n asiantuntijat mainittujen
yritysten toimitugohtgjia myoten. Tutkimuksen
tiedonhankinnan  eri vaiheiden  tuloksia
prosessoitiin - kunnanvaltuuston ja  kunnan
johtoryhmén jésenten kesken marraskuussa 2006,
minka lisdks tyodskentelyn tulokset raportoitiin kuntalaisille jérjestetyssa tiedotustilal suudessa kevadlla 2007.

Etenkin yleisttilaisuus osoitti oleellisen ongelman suomalaisessa suunnittelukulttuurissa. Maankéaytto- ja
rakennudaki on tehnyt kuntalaisten osallistumisesta ja osalistamisesta suunnittelurutiinien normaalin osan.
Kuntaaisten olikin selvasti vaikea asennoitua tiedottamiseen, joka el perustunut pakkoon, vaan oli pikemminkin
osa tulevien kehittdmisprosessien hyvéaksyttdvyyden nostoa. Ylesttilaisuuden monissa puheenvuoroissa
viitattiin keskustan kehittdmisté koskeviin suunnitelmiin, vaikka prosessilla haettiin kuntalaiskokemuksien ja
asiantuntijandkemyksen yhdistel méll e rakentuvaa evastysté keskustan tulevan suunnittel un kehittémiseksi.

Toteutetun tutkimuksen teki verraten innovatiiviseksi se, etté sen eri tydvaiheet sommiteltiin yhteen tavoitteena
aktivoida kuntaaiset seursamaan keskustan tulevaa kehittdmistd ja puolustamaan myds varsinaisessa
suunnitteluvaiheessa térkeiksi todettuja asioita. Tastd nousi uusi ja erilainen, tulevan suunnitteluprosessin
dynaamisuuteen ja refleksiivisyyteen kohdistuva haaste: kuinka séilyttaa tutkimusvai heen g atuksellinen avaruus
my0s edetessa kohti toteutusvaihetta. Ja edelleen: miksi tuollainen avaruus, luovuuden oleellinen komponentti
on suunnittel uva heessa uhattuna?

Esitin kysymyksen juhannuksen 2007 ala tekniikan tohtori Olli Niemelle, NCC Rakennus Oy:n liiketoiminnan
kehittamisen johtgjale ja aktiivisalle yhdyskuntakehitystd pohtivalle keskustelijalle. Niemella oli vastaus
vamiina: luottamuspula, kaavoittgjan ja rakennusliikkeiden vaikeus tydskennell&a keskindisen luottamuksen
ilmapiirissd. Kaavoittaja rajaa rakentajan liikkuma-alan oikeusvaikutteisin kaavamerkinnéin varmuuden vuoksi
mahdollisimman kapeaksi ja rakentaja kohdistaa huomionsa néin muodostuvaan sédntely-ympéaristdon ja sen
mahdollistamiin keinoihin tehda itselleen edullisa ratkaisuja pikemminkin kuin siihen, mitd ympériston
suunnittelijan tekemill8&n valinnoilla on tavoitel lut.

Niemen esittdmén nédkemyksen kanssa on helppo olla samaa mielta. Y hdyskuntasuunnittelua ja sen menettelyja

on kehitetty demokraattisten ihanteiden mukaisesti, mutta siité on tullut erd&nlainen pelikenttd, jota toimijoiden

véliset rigtiriidat jasentdvédt ikddn kuin luonnollisena tai annettuna otettavana olotilana. Téta tiukemmalle

sadntelylle maaperdéd synnyttdvan epdluulon ilmapiirin korvaamista suunnittelun tavoitteisiin kohdistuvalla

luottamuksella voidaankin pitéd keskeisend yhdyskuntasuunnittelun sisdltéja kohti maankayttd- ja rakennuslain
hengen toteutumi sta muokkaavana haasteena.

Teksti: llari Karppi

Kuvat: Arkkitehtitoimisto Tilatakomo Oy

Lempéalan kunta, Kuntakeskusta 2020 -hanke
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Kirjallisuutta:
Mikkonen-Young, Leena & Lehmuspuisto, Vuokko. 2004. Yleiskaavayhteistytn saavutukset

ja sudenkuopat. Kokemuksia neljalta kaupunkiseudulta. Suomen ymparistd 665, Alueiden
kayttd. 138 s.

Analyysi kuntien vélisen yhteistydstd maanaytéssa. Aineistot 2000-luvun alussa, mukana
myos Vuores-hanke. Julkaisu ladattavissa internetista
http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=19497&lan=fi

Elinkeinopolitiikka

Monikeskuksiset kaupunkialueet (polycentric urban regions, PURs) ovat toisiaan
lahella sijaitsevia melko samankokoisia kaupunkeja, joilla kuitenkin on omat hal-
linnolliset palvelunsa ja poliittinen paatoksentekojarjestelma. Keskustelu moni-
keskuksisista kaupunkialueista ei ole pelkastdan pohdintaa fyysisesta alueraken-
teesta, vaan on kytkeytynyt myds elinkeino-, ympaéristo- ja liikennepolitiikkaan.
Yhteisty® tarjoaa synergiaetuja, esimerkiksi kun kaupunkien elinkeinorakenteet
taydentavat toisiaan, tai kun sen avulla voidaan saavuttaa tarpeeksi suuri Kriitti-
nen massa esimerkiksi kulttuuripalveluille. Kaupunkialueet voivat myos tuottaa
yhteistydssa erikoistuneita julkisia palveluita, kuten erikoisladkarin palveluita tai
tosiaan taydentavia koulutusvaihtoehtoja.

Perinteisesti tallaiset kaupungit ovat kilpailleet keskendan. Yhdessa saavutettavis-
sa olevien etujen vuoksi usein kuitenkin odotetaan, ettd yhteistyd voisi korvata
kaikille haitallisen kilpailutilanteen. EU tukee monikeskuksista kaupunkimallia ta-
voitteenaan Kkilpailukyvyn ja koheesion etujen yhdistaminen. Meijers & Sandberg
(2006) ovat analysoineet mallin toimivuutta juuri alueiden vélisten erojen vahen-
tajand, mutta tulokset eivat ainakaan heidan tutkimuksessaan osoittaneet kasva-
vaa koheesiota.

Esimerkkiprojekti:

Suomessa on tehty ajankohtainen Metropolialueen kestava aluerakenne (METKA)-projekti
yhteistydssa Uudenmaan, Itd-Uudenmaan, Kanta-Hameen, Kymenlaakson ja Paijat-
Hameen liittojen kanssa sekd muiden suunnitteluun liittyvien tahojen kanssa. Projektissa
maaritelladn kestavan kehityksen mukainen tavoitteellinen aluerakenne eri menetelmia
hyddyntaen. Lahtdkohtana on oletettu vaestdnkasvu 2 miljoonasta 2,7 miljoonaan ja muu-
tostekijoind ilmastonmuutos, teknologiakehitys ja demografinen rakenne. Taustalla on
muun muassa ymparistoministerion valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet.
Metropolialueen kestéva aluerakenne —projekti (http://www.metkaprojekti.info/)
Esimerkillinen ja perinpohjainen ty6 aluerakenteen uudistamiseksi. Asioiden selvittamiseksi
on kaytetty useita perusteltuja menetelmavalintoja ja lopputulos, tavoitteellinen aluera-
kenne, on selkeéasti perusteltu.

Maaseutu- ja keskusalueet

Hallinnon tutkimuksessa kaupunkien ja maaseudun vélisen vaihettumisalueen
laajenemista kutsutaan termilla "regional enlargement”. Se viittaa prosessiin, jos-
sa kaupunkien tydssakayntialueet laajenevat ja sulautuvat yhteen kaupunkia ym-
paroivaksi asutusvyohykkeeksi. Prosessi on nakyvissa kaikilla tihedan asutuilla
alueilla Pohjoismaissa, alkaen Tanskasta (J6hannesson 2008). Ruotsissa ilmi6 on
herattanyt keskustelun alueellisten ja paikallistason hallinnollisten rakenteiden
uudistamisesta (Andersson, Ek & Molina 2008) ja muuallakin pohditaan esimer-
kiksi tarvetta uudistaa maaseutupolitiikkaa. Samaan aikaan my6s maatalouspoli-
tilkka kohtaa muutospaineita muuan muassa biodiversiteetti- ja vesistonsuojelu-
vaatimusten edessa.

Kaupungeilla ja niita ympargivilla alueilla on kuitenkin aina ollut selvasti jasenty-
nyt taloudellinen, sosiaalinen ja kulttuurinen yhteys. Seka maaseutualueilla etta
kaupungeissa tapahtuvat muutokset vaativat kummankin tyyppisiin alueisiin kes-


http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=19497&lan=fi
http://www.metkaprojekti.info/
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kittyvien suunnittelijoiden huomion. Tahdn seikkaan tarjoaa nakokulman tamaén
luvun lopussa esittelemamme, maaseutualueiden kehittamista koskeva ta-
pausesimerkki. Kaupunkien nopea kasvu seké tarve rakentaa asuntoja, tydpaik-
koja ja liikenneyhteyksid jo valmiiksi tiheddn rakennetussa ympaéaristdossd vaatii
yhteisty6td naapurikuntien kesken.

Eri toimijoilla on erilaisia odotuksia ja toiveita, jotka kohdistuvat kehitykseen
ja/tai sen rajoituksiin kaupunkien laheisilla maaseutualueilla. NAmé& alueet ovatkin
merkittdvien muutospaineiden kohteina. Kaupunkien ldhella sijaitsevien maaseu-
tualueiden suurin merkitys kaupungin kannalta on asuinkayttd. Asuinpaikkana
kaupungin laheiset maaseudut ovat tdhén asti tukeutuneet verraten hyviin péaivit-
taisiin kommunikaatioyhteyksiin vahvemmille, tyypillisesti seutujen ydinkaupun-
kien alueella sijaitseville tydmarkkinoille. Haja-asutusalueilla olevia harrastus- tai
virkistysmahdollisuuksia ei sen sijaan kayteta yhta sdanndllisesti. Tietyt, maaseu-
dulle sijoittuvat tilaa vaativat harrastukset, kuten ratsastus ja golf, vaativat pa-
remmat kommunikaatioyhteydet, koska niita kaytetdan saannollisemmin. Talléin
ne myds kokoavat sadnndénmukaisempia asiointivirtoja. (Regionplane- och trafik-
kontoret 2008, 47)

On kuitenkin ilmeista, etta kaupunki- ja metropolialueet tulevat olemaan pé&aasi-
allisia kohteita, joihin asiantuntemukselle rakentuva ja innovaatiovetoinen kehitys
keskittyy. Erityisen ilmeistd taméa on puhuttaessa ns. radikaaleista innovaatioista,
innovaatioista, jotka todenndkdisimmin johtavat uusiin tuotteisiin, palvelumuotoi-
hin tai ylipddnsa uudenlaisiin toiminnan ja tekemisen tapoihin. Pienid ja keskiko-
koisia kaupunkeja samoin kuin maaseutualueita ei niitakdan ole kuitenkaan syyta
erottaa osaamisperustaisen kehittamisen viitekehyksesta. Niiden piiriin sijoittuvat
toiminnot ovat tarkeitd ennen kaikkea sovellettaessa tietoa ja sitd kautta myos
pohjustettaessa innovaatiotoimintaa. Niiden tulee siis olla erilaisten tietovirtojen
ja niille edellytyksia luovan teknisen ja tiedollisen infrastruktuurin piirissa. Verkos-
toitumalla alueiden painoarvo kasvaa niin maaréllisesti kuin laadullisestikin, pro-
sesseilla, joilla tavoitellaan synergiaetujen synnyttamistd. (The role of urban
areas in regional development 2006, 57)

Kirjallisuutta
Jarenko, Karoliina, Schmidt-Thomé, Kaisa & Wallin, Sirkku. 2007. Osallistava vuorovaiku-

tuskierre. Ratkaisuja kaupungin ja maaseudun vuorovaikutuskaytantdjen haasteisiin. Maa-
seutupolitiikan yhteistydryhma, Kaupungin ja maaseudun vuorovaikutus -tutkimusraportti.
YTR 9/2007 /YTK/KAMA-ty6ryhma. 67 s.

Tutkimus seudullisesta yhteistydstd maaseudun ja kaupungin valilla. Analyysi yhteistyon
esteista ja niiden ratkaisuista. Julkaisu ladattavissa internetista
http://www.maaseutupolitiikka.fi/files/420/YTR_9_07.pdf

Kumpulainen, Satu & Hirvonen, Jukka. 2005. Avauksia kaupungin ja maaseudun vuorovai-
kutukseen. Kaytannoén vuorovaikutuksesta aluekeskusohjelman ja maaseudun paikallisten
toimintaryhmien yhteistoimintaan. Maaseutupolitiikan yhteistydéryhma. 80 s.

Regionplane- och trafikkontoret. 2008. Storstadsnara landsbygd i regional utvecklings-
planering. Stockholms lans landsting, Rapport 4:2008. 64 s.

Mielenkiintoinen ja monipuolinen julkaisu, jossa analysoidaan suurkaupunkialueen ja sen
laheisen maaseudun suhdetta.
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M aaseutualueiden kehitysja kehittdaminen

"Maaseutualueiden kehittédmisessi on aivan viimeisten vuosien aikana tapahtunut oleellinen muutos”.
Toimintaryhmaaktiivi Mikko Rissanen on silminndhden tyytyvéinen uuteen yhtei stydasetel maan, jossa
maaseudun toimintaryhmien edustajia ja heidan vditykselld&n toimintaryhmid on kutsuttu yha
useammin partnereiksi maakunnallista
kehittamista koskeviin tilaisuuksin. Tarvetta [,
maaseutual uei den kehittéamista koskevan
ruohonjuuritason asiantuntemuksen tuomiselle
kehittémiskeskusteluun onkin. Rissasen mukaan
Pirkanmaan kunnat muodostavat monimuotoisen
mosaiikin, jossa erilaisten toimintaympéristdjen
ja alueellisten yhteisdjen heterogeenisyys nakyy
jo pientenkin alueiden puittei ssa.

Toisaalta taas pienissd yhteisdissa yksilén
merkitys korostuu — ehkd@ joskus jopa siina
méérin, ettd ndkokulma kuntatasoisiin kehittdmishaasteisiin sumentuu, kokonaisista seutukunnista ja
niille soveliaista tehtdvistd puhumattakaan. Tastd huolimatta maakunnan mittakaava on
merkityksellinen mietittdessa toteutettavissa olevan maaseutupolitiikan tehtévakenttda. " Pirkanmaalla
tallaisen kehittdmispolitiikan kohde on Tampereen ulkopuolinen maaseutu- ja metsdvaltainen
mosaiikki”, toteaa Rissanen. Sen piirissd pitéisi kyeté rakentamaan luottamusta niihin valintoihin, joita
suurissa keskuksi ssa tehd&én huipputekniikka- ja osaamis-Suomen kehityksen turvaamiseks.

Luottamus onkin avaintermi puhuttaessa my6s maaseutualueiden kehittémisestéd. Niin maaseudulla
kuin kaupungeissakin tarvitaan kykya kestdd yha kasvavaa epavarmuutta kompleksisten muutosten
edessé.  Elinikéinen oppiminen puolestaan on merkittévassa roolissa pyrittdessa lisd8méén niin
yksildiden kuin yhteisdjenkin selviytymiskykyd tulevaisuuden mukanaan tuoman ep&varmuuden
edessé. Monet erilaisista prosessei sta oppi misen ja tdman oppimisen tulokset kehittdmisen resursseiksi
ka&antami sen valineet miell etddn helposti hyvin " kaupunkilaisiksi”.

Eréds niistd4 on uuden viedintdtekniikan ja esmerkiks sosiadisen median hyddyntdminen
kehittgj dyhteisdjen rakentamisessa. Avainsana juuri téssi yhteydessé on yhteisd, sillg, kuten Rissanen
toteaa, sosiaalisella medialla on kaikki edellytykset heikentédd perinteistd sosiaalisuutta. N&in kay,
mikdli viestintétekniikka eriyttdd yhteisdn jésenet keskuselemaan tietokonevélitteisesti toistensa
kanssa, irrottautuen Siitd sosiaalisesta kudoksesta, jota perinteisesti on pidetty tunnusomaisena
maaseudulle ja aivan erityisesti sen tiiviiksi rakentuneille kylille.

Maaseutu on suurelta osin polkuriippuvuuksiensa
uhri, lataa Rissanen lopuksi. Maanviljelysmaan
omistaminen perimisen kautta kannattaa. Sen
sijaan ostetun maan saaminen kannattavaks onkin
vaikeampaa. Esimerkiks joissakin
eurooppaaisissa aueidenkéyton linjauksissa osa
Pirkenmaan maaseutualueista on  tyypitelty
kehittyvéks " dynaamisen asumistalouden”
vedossa. Niiden kehityspolun néhtéisiin néin ollen
ottavan  etdisyyttd maaseudun  perinteiseen
elinkeino-perustaan. Mutta voiko asuminen olla
téssA mielessd "liiketoimintad’? Jos se Sitd on, nousee esimerkiks kysymys maaseutumaisten
mai sematyyppien edustaman moni muotoisuuden suojelemisesta hyvin akuutiksi.

Tekdti: llari Karppi

Kuvat: Joutsenten Reitti
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4. Kestava ja tehokas fyysis-toiminnallinen aluerakenne

Mit& oikeastaan tarkoitetaan kestévyydelld aluekehityksessa? Perinteisesti kesta-
valla kehityksella tavoitellaan kestavaa taloudellista, sosiaalista ja ekologista ym-
paristéa nykyisille ja tuleville sukupolville. Tietoisuus monien nykyisille yhteiskun-
ta- ja kulutusmuodoille keskeisten resurssien niukkenemisesta on tuonut tahan
keskusteluun mukaan my6s ajatuksen kestavasta resurssiriippuvuuksista vapau-
tumisesta. Tassa yhteydessa puhutaan erityisestad “loppuunkéayttoprotokollasta”,
depletion protocol (Heinberg 2007). Kestavasta kasvusta on tullut yksi jalkimo-
dernin suunnittelun peruskasitteista ja siihen liitetddn muun muassa hyvin toimi-
va ja kestava paikallinen tytmarkkinatilanne ja hyva palvelurakenne. Perinteiseen
aluepolitiikkakehykseen kiinnitettyna kestavan kasvun ideologiseksi taustaoletuk-
seksi pelkistyy helposti ympari maata toteutuvan tasaisen kasvun tavoite niin,
etta kaikki alueet houkuttelevat asukkaita ja ovat siten lahtdkohtaisesti kiinnosta-
via myo6s yritysten sijaintialueina.

Lisadinformaatiota:

Kilpailukyky&d, hyvinvointia ja ekotehokkuutta. Suomen aluerakenteen ja alueidenkayton
kehityskuva. 2006. Suomen ymparistd 31/2006, Rakennettu ymparistd. Ymparistoministe-
rio, Helsinki. 42 s.

Ymparistoministerion kehityskuva siita, miten Suomen aluerakenne kehittyy ja miten sita
tulisi kehittaa pitkalla aikavalilla. Tavoitteena on seké kilpailukyky, asukkaiden hyvinvointi
ettd ekotehokkuus.

Kaupunkialueiden rooli ja mahdollisuudet alueellisessa kehityk-
sessa

Kaupunkialueiden roolista aluekehityksessa keskustellaan eurooppalaisten, poh-
joismaisten ja kansallisten kehittdmispolitiikkojen tasolla. Keskustelun avulla pyri-
taan loytamaan vastauksia kilpailukyvyn, paikkasidonnaisten kehitysmahdolli-
suuksien, alueellisien koheesion, alueellisen identiteetin samoin kuin kaupungin ja
maaseudun vélisen vuorovaikutuksen ja “alueellisten kasvukoneiden™ olemuksen
herattamiin kysymyksiin. Pohjoismaisissa aluekehitysohjelmissa kaupunkipolitiik-
ka on kuitenkin, esimerkiksi Suomen tapauksessa viela toistakymmenta vuotta
harjoitetun kaupunkipoliittisen toiminnan jalkeenkin, lapsenkengissaan. Sita ei ole
juurikaan integroitu muuhun kehittamispolitiikkaan. Tilanne on kuitenkin sama
my06s suurimmassa osassa muita, aiemmin kaupungistuneita EU-maita. EU-
jarjestelméan sisalla on erimielisyyksida kaupunkipoliittiseksi kutsuttavissa olevan
toiminnan sisélldista ja suoranaista haluttomuutta kasvattaa kaupunkien merki-
tystd EU:n kehittamispolitiikassa — erityisesti kun kyse on kehittdmispoliittisen
rahoituksen painopisteiden asettelusta. (The role of urban areas in regional deve-
lopment 2006, 3)

Pohjoismaiset kaupunkipolitiikat voidaan jakaa kahteen pdaéalinjaan. Suomen ja
Tanskan kehittamistoimenpiteet keskittyvat innovaatioihin ja kasvutavoitteen ko-
rostamiseen, kun taas Norjan ja osittain Ruotsin politiikassa on pitkdan korostu-
nut resurssien oikeudenmukainen jakaminen. Tahan malliin kuuluu myés pyrki-
mys vahentaa toimintojen keskittymista. Keskittyminen metropolialueen kehitta-
miseen on kuitenkin nahtavilla kaikissa viidessa Pohjoismaassa.

5 vrt. David Harvey: urban growth machines
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Pohjoismaisten kaupunkijarjestelmien tunnusmerkkeja ovat epasymmetrisyys,
johon liittyy usein kaupunkialueiden véliset pitkat valimatkat. Pohjoismaiden kau-
punkijarjestelmille leimallista on liséksi pienten ja keskikokoisten kaupunkien suu-
rehko maara ja pddkaupunkien selkeéa hallitsevuus. Laajemmasta eurooppalaises-
ta nadkokulmasta tama tarkoittaa toisin sanoen sita, ettd pohjoismaiset kaupungit
ovat melko pienia ja maantieteellisesti eristaytyneitd. Kysymys kuuluukin, missa
maarin Euroopan mittakaavassa kehitetyt kehittamispolitiikat ovat sovellettavissa
Pohjoismaihin ja mik& on pohjoismaisten kaupunkien rooli eurooppalaisessa kon-
tekstissa.

Kaupunkiverkostot. Monikeskuksiset kaupunkialueet (polycentric urban areas)
noodien valilla on toiminnalliset linkit, jolloin aluekehityksesta tulee monitoimi-
jaisten verkostojen tulos. Yleensa téllaiset verkostot muotoutuvat toiminnallisen
alueen sisalla, mutta nykyadn on nahtavissa myds alueiden vélisia tai kansainva-
lisid verkostoja. (Antikainen 2008, 68) Termi on kehitetty ESDP-jarjestelman osa-
na ja se mainitaan myds muun muassa EU:n Territorial Agenda 2007—-2010:ssa.
Siita on jo kehitetty useita erilaisia tulkintoja riippuen soveltamisen maantieteelli-
sesta tasosta. Suomessa monikeskuksista kehitysmallia edustavat osaamis- ja
aluekeskusohjelmat.

Verkostot tarjoavat mahdollisuuksia erikoistumiseen ja tydvoiman jakautumiseen
tasaisemmin kaupunkialueiden valilla ja kaupunkiverkoston sisalla. Odotettavissa
saattaa kuitenkin olla rakenteellisia muutoksia ennen kuin kaupunkialueet ovat
sopeutuneet muutokseen ja ldytaneet erikoistumisalueensa. (Antikainen 2008,
71) Verkostoituminen haastaa myo6s perinteisen nakemyksen, ettd maantieteelli-
nen laheisyys olisi ratkaiseva klustereiden luomisessa. Kun halutaan edistaa Kil-
pailukykya ja innovatiivisuutta, fyysisella maantieteella on joko iso merkitys — tai
ei ehkd merkitysta lainkaan. (Antikainen 2008, 72)

Kysymyksié:
Onko Tampereella yhteisesti hyvaksytty rooli Pirkanmaan kehityksessa?

Kirjallisuutta
The role of urban areas in regional development — European and Nordic perspectives: Pro-

ceedings of the Nordic Working Group on Cities and Regions. 2006. Nordregio Working pa-
per 2006:4. 112 s.

TyOpaperissa esitellaan pohjoismaisten kaupunkien luokittelut ja niiden erot mielenkiintoi-
sesti monien karttojen avulla. Sen jalkeen esitellaan eri kaupunkitasojen kehittamispolitiik-
kaa ja vertaillaan niita keskenaan. Ladattavissa Nordregion nettisivuilta.

Kestava aluekehitys

Kestavan aluekehityksen maaritteleminen on edelleenkin hankalaa. Brundtlandin
komission méaaritelma on yleisin ja ekologinen perspektiivi dominoi erityisesti val-
tiotason maaritelmia. Ruotsissa kaytetadn termia 'kestava kasvu’ aluekehityksen
yhteydessa, Suomessa puolestaan 'kestava aluekehitys’ on lyényt lapi Lissabonin
ja Goteborgin strategioiden inspiroimana. Tanskassa ja Norjassa kestavyydella
tarkoitetaan aluekehityksessa yleisesti tasapainoisten alueiden kehittdmiseen, jo-
ka painottaa tasapuolisten kehittymismahdollisuuksien luomista koko maahan.
Vaikka kestava kehitys on jo poliittisella ja strategiatasolla osa alueellista kehit-
tamista, jaa se kaytannon toteutuksen tasolla ohjelmaperusteisessa aluekehityk-
sessd useimmiten taloudellisen kasvun ja kilpailukyvyn jalkoihin. Pulaa ei siis ole
ymparistoongelmien ratkaisuun tai niiden estamiseen tahtaavista strategioista tai
kehittamispolitiikoista, vaan toimenpiteistd termin mukaisten toimenpiteiden vie-
miseksi kaytannoén toimenpiteiden tasolle. (Lahteenmaki-Smith ja Hilding-Rydevik
2007, 12-13)
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Lahteenmé&ki-Smith ja Hilding-Rydevik (2007) keskustelevat kestavan kehityksen
yhteydessa myo6s kumppanuusulottuvuuden (partnership methodology, network
governance) merkityksesta. Sen avulla aluekehitykseen voitaisiin saada kestavan
kehityksen laajempi ulottuvuus. TAdm& merkitsee esimerkiksi uusien toimijoiden
sisdllyttamistd mukaan yhteistydprosesseihin, vaikka viranomaistahojen onkin
perusteltua ndhda olevan edelleen dominoivassa asemassa. Paikalliset toimija-
ryhmat, vapaaehtoisjarjestot ja pienten ymparistojarjestdjen edustajat ovat vasta
viime vuosina parantaneet hieman asemiaan — tosin l&hinn& niin, etta heita pi-
kemminkin informoidaan paatoksista kuin kohdellaan osallisina. Sektori- ja muut
hallinnolliset rajat ylittava yhteisty® on siis vield alkutekijoissdadn etenkin toimin-
tajarjestelmissa, joissa yhteistyon siséllét ja menettelyt pohjautuvat vapaaehtoi-
suuteen ja ovat erdanlaisia menettelytaparatkaisuja. Onnistuneita esimerkkeja,
joissa luottamusta on saatu vakiinnutettua, on kuitenkin jo olemassa. (em. 2007,
9-10)

Toinen mahdollisuus tai verkostonakoékulmaa taydentava tekija voi olla organisa-
tionaalinen oppiminen (organisational learning), jonka avulla kestavasta kehityk-
sesta on tullut luonteva osa aluekehitysorganisaatioiden ty6ta. (em. 2007, 9) Op-
pimista tarvitaan toki myds verkostondkdkulman ja kumppanuuden juurruttami-
sessa kestavaan kehittamiseen.

Nenseth & Strand (2008) ovat paikallistaneet pohjoismaisia hyvia esimerkkeja
kestavaan kehitykseen ja aluesuunnitteluun liittyvista hallinnollisista ja taloudelli-
sista innovaatioista ja mahdollisuuksista. (Nenseth & Strand 2008, 28) Aluetasoi-
sen suunnittelun piirissa on esimerkiksi mahdollisuus koordinoida haasteita, joita
ei ehké hoideta tarpeeksi hyvin kunnallisella tasolla (esimerkiksi liikennesuunnit-
telu, rantarakentaminen, kulttuuriympaéaristdjen hoito). Integroitu maankaytén ja
liikennejarjestelmén suunnittelu on myo6s tarkeaa, silla tydssakayntialueiden laa-
jeneminen on suuri haaste kestavalle kehitykselle. Tanskasta I6ytyy joitakin inno-
vatiivisia esimerkkeja, kuten paakaupunkiseudun ‘finger plan’, jossa tydvoimaval-
taisia yrityksia kannustetaan sijoittumaan rataverkoston varrelle tai Jrestadin
kaupunkirakenteen suunnittelu, jossa julkiset liikennevélineet ovat olleet maaraa-
vassa asemassa infrastruktuuria suunniteltaessa. Ruotsissa hyvida esimerkkeja
I6ytyy erityisesti raideliikenteen puolelta: Botniabanan, Malarinlaakson rautatie-
verkosto ja Tukholman kaupungin paatds investoida kaupungin alla kulkevaan
Citybanan’iin. (Nenseth & Strand 2008, 29) Myds Norjasta |0ytyy rataliikentee-
seen liittyvia projekteja. (Nenseth & Strand 2008, 30)

Kestavdn energiatuotannon ehka ajankohtaisin trendi on tuulivoimaloiden suun-
nittelu ja rakentaminen. My6s hyvia esimerkkeja biopolttoaineen kerdyksesta ja
kaytosta 1oytyy muun muassa Norjan Hadelandista ja paikallisesta Durgy Energi -
yrityksesta. Muita yritystyotoimintaan liittyvia kestavia innovaatioita voidaan |0y-
taa esimerkiksi ekologisesta maanviljelyksesta. (Nenseth & Strand 2008, 30) Ym-
paristonsuojeluun liittyvia hankkeita on muun muassa metsien hoito yhdistettyna
niiden virkistyskayttoon, vesistdjen hoito ja kansallispuistojen perustaminen.
(em. 2008, 31)

Kysymyksia:
Miten kestava kehitys néakyy aluekehittamisen eri yksikdissa Pirkanmaalla?

Kirjallisuus

Hilding-Rydevik, Tuija, Clement, Keith, Bradley, Karin & Hansen, Malin. 2004. Tools for
Sustainable Regional Development: Experiences and Prospects. Nordregio Report 2004:4,
Tukholma. 203 s.

Raportti antaa kuvan kestavan kehityksen toimenpiteista Pohjoismaissa ja Kanadassa sekéa
tyokaluja kestavyyden arvioimiseen alueellisessa kehityksessa. Julkaisu ladattavissa inter-
netista http://www.nordregio.se/Files/r0404.pdf.
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Hilding-Rydevik, Tuija, LAhteenmaki-Smith, Kaisa & Storbjork, Sofie. 2005. Implementing
Sustainable Development in the Regional Development Context. A Nordic Overview. Nor-
dregio Report 2005:5. 116 s.

Kaunistelematon katsaus kestavaan kehitykseen alueellisessa kehittamisessa. Raportissa
vertaillaan tilannetta eri alueilla Pohjoismaissa, Suomesta vertailuun on otettu mukaan Sa-
takunta ja Keski-Suomi. Julkaisu ladattavissa internetista.

Kohti ekotehokasta liikennejarjestelmaa - Ymparistdéohjelma 2010. 2006. Tiehallinto, Hel-
sinki. 30 s.

Lilkenneratkaisujen vaikutuksen ymparistdn ja asukkaiden hyvinvoinnille. Julkaisu ladatta-
vissa internetista http://alk.tiehallinto.fi/julkaisut/pdf/ymparisto-ohjelma2010.pdf.

Sustainable Regional Development: From Rhetoric to Practice. Summarising Reflections
Inspired by the Nordregio Academy Seminar Organised the 26-27 March 2007 at Nordre-
gio, Stockholm, Sweden. 2007. Lahteenmaki-Smith, K. & Hilding-Rydevik, T. (toim.).
Nordregio Working paper 2007:5, Tukholma. 51 s.

Yhteenveto projektista, jossa pohdittiin aluekehityksen ja kestévan kehityksen vélista suh-
detta Pohjoismaissa. Julkaisu ladattavissa internetista.

Liikenteelliset ja logistiset tekijat alueiden vetovoimatekijoina

Liikenne- ja infrastruktuuripolitiikka ovat valineita kasvu-, tydmarkkina- ja alue-
politiikassa ja sen avulla voidaan vahvistaa alueiden kilpailukykya ja parantaa
saavutettavuutta. Liikennejarjestelma luo myds oman investointilogiikkansa, silla
yksittaisten projektien hyodty riippuu kokonaisjarjestelmasta (Hansson 2003, 8).
Toisaalta kokonaisten kaupunkiseutujen maankayton suunnittelu voi jdada valta-
kunnallisten liikenneinfrastruktuurien suunnittelun ja toteuttamisen “ansaan”.
Esimerkiksi paatés suhdannepoliittisin perustein varhaistetussa aikataulussa to-
teutettavasta ohitustieinvestoinnista saattaa pakottaa muuttamaan paikallisen
suunnittelun aikatauluja ja jopa prioriteetteja.

Vaylien rakentaminen ei olekaan vain heijastusta muista yhteis6jen ja yhteiskun-
nan jarjestelmatasoisista muutoksista. Liikennekysymykset herattavatkin keskus-
telua. Jos ajatellaan koko tyomarkkina-aluetta, on luonnollisesti toivottavaa, etta
tyopaikkojen ja asuinpaikkojen saavutettavuus on mahdollisimman hyva. Se
mahdollistaa toisaalta ihmisille asuinpaikan- ja tyypin valitsemisen omien tarpei-
den ja toiveiden mukaan ja toisaalta yrityksille mahdollisuuden olla saavutettavis-
sa osaavalle tydvoimalle — vaikkei tydvoimaa loytyisikdan yrityksen valittomalta
lahietaisyydelta. Tydmarkkinoiden tarpeet muuttuvat ja ihmiset eivat valttamatta
Idyda tyota lahelta asuinpaikkakuntaansa. Tama kehitys ilmenee tydmarkkina-
alueiden laajenemisena ja pendeldintietdisyyksien pitenemisena.

Kehityksen kaantdpuolena on kaupunkirakenteen hajautuminen (urban sprawl),
jota ei nadhda ekologisesti kestavana vaihtoehtoja. Ihmiset asuvat kauempana
tyopaikoistaan ja joutuvat usein turvautumaan omaan autoon julkisen liikenteen
ollessa rajoitettua. Tama vaikuttaa kaupunkialueen ilmanlaatuun ja melutasoihin.
Isot, runsasliikenteiset tiet ja junaradat rajoittavat ihmisten ja elainten lilkkumis-
ta. Hajautunut kaupunkirakenne pirstoo ja lohkoo luonnonalueita ja pienentda eri
elain- ja kasvilajien elinalueita. Lisaksi kaavoitetun alueen ulkopuolelle rakentavat
saattavat joutua konflikteihin (toisten) maanomistajien, paatoksentekijoiden ja
muiden viranomaisten kanssa.

Tulevaisuudessa energian hintojen nousu tulee todennakdisesti vahentamaan liik-
kuvuutta — etenkin, mikali hiilivetypohjaisia liikennepolttoaineita korvaavia ener-
giamuotoja ei kyeta pian kehittdmaan samanlaisen liikkumisen joustavuuden
mahdollistaviksi kuin perinteiset energiamuodot. Etatydskentelyn ja teleliikenteen
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mahdollistamien uusien palvelujen voidaan joka tapauksessa ennakoida nousevan
nykyista suurempaan rooliin tyoprosessien (tilallisessa) muotoutumisessa. Kau-
punkiympariston itsessaan voidaan katsoa hyodtyvan energian hintojen noususta,
silla kalliimpi Oljynhinta inspiroi kehittam&an tekniikoita, jotka ovat vahemman
haitallisia ympéristélle. Perinteisten polttomoottoreiden sindnsa vaatimattoman
hy6tysuhteen parantamisen rajat ovat tosin jo tulleet vastaan. Sen sijaan erityi-
sesti kaupunkiymparistossa realisoituvat, odotettavissa olevat muutokset asen-
teissa ja kaytannoissa ovat huomattava liikenteen “kestévyyspotentiaalin” ldhde.
Nama muutokset saattavat suosia jatkossa yhd enemman esimerkiksi autojen yh-
teiskayttoa ja julkisen lilkenteen hyddyntamista. Energiatilanne huomioidaan luul-
tavasti paremmin myos julkisissa paikallis- ja aluetasojen kehittdmispolitiikassa,
mik& johtaa laajempien julkista liikennetta suosivien toimintapolitiikkojen tai poli-
cyjen muodostamiseen. Sama tullee tapahtumaan myds EU- ja valtiotason liiken-
nepolitiikassa. (Robert & Lennert 2008, 176-177)

Kuten edella esitettiin, my6s tieto- ja viestintdteknologian (ICT) voidaan olettaa
vadhentavan liikkumistarvetta. Tamé kéasitys on pitdnyt sitkeasti pintansa, vaikka
koko tietotekniikan aikakauden onkin nayttanyt pikemminkin silta, etta ICT itse
asiassa lisaa fyysisen liikkumiseen ja/tai kuljetuksen tarvetta — tai ainakin jousta-
voittaa tuotannollisia prosesseja ja siirtd& pieniksi jakelueriksi jdsentyvia varasto-
ja ’tien paalle”, matkalle pitkin fyysistd arvoketjua. Muutos on siten ollut moni-
mutkaisempi kuin mitd oli odotettu. N&in ollen toimintaympariston moniulotteiset
muutokset vaikuttavat parametreihin, jotka puolestaan vaikuttavat osaltaan tieto-
ja viestintateknologian laaja-alaisempaan hyddyntamiseen.

Kirjallisuutta
Hanhijarvi Jani (toim.) & Karppi llari. 2005. Vahaliikenteiset radat. Paatdksenteko- ja toi-
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pere University Press, Studies in Information Sciences.

Kuvaus Tampereen seudun liikennekehityksen mahdollisista skenaarioista vuoteen 2020
mennessa. Julkaisu ladattavissa osoitteesta http://tampub.uta.fi/tulos.php?tiedot=203.

Lampinen, Seppo, Karppi, llari, Saarlo, Anna & Hanhijarvi, Jani. 2004. Tie- ja liikenneolo-
jen alueelliset merkitykset. Tienpidon suhde alueelliseen kehitykseen. Tiehallinnon selvi-
tyksia 25/2004, Helsinki 2004. 150 s.

Kattava julkaisu liikenteen ja aluekehityksen vuorovaikutuksesta. Julkaisu ladattavissa in-
ternetista http://alk.tiehallinto.fi/julkaisut/pdf/3200875-vtie_ja_liikolojenaluell.pdf

Lehtola, llkka. 2007. Maaseudun toimintaympéaristén muutos ja liikkuminen - Kirjallisuus-
katsaus. Tiehallinnon selvityksia 18/2007, Helsinki. 90 s.

Monipuolinen katsaus maaseudun liikenteellisten toimintaymparistéjen muutokseen. Jul-
kaisu ladattavissa internetista http://alk.tiehallinto.fi/julkaisut/pdf/3201044-v-
maas_toimintaymp_muutos_ja_liikkuminen.pdf

Paédkaupunkiseudun liikenteenhallinnan johtoryhma.2005. Liikkuminen ja liikenne hallin-
nassa - visio paakaupunkiseudulle 2015.

Paakaupunkiseudun alueellisen kehittamisen toimijoiden yhteistydssa laadittu visio ja toi-
menpidetarpeet. Julkaisu ladattavissa internetista
http://alk.tiehallinto.fi/julkaisut/pdf/upl636-liikkuminenjaliikenne.pdf

Pesonen, Hannu, Heltimo, Juha & Metsaranta, Heikki. 2008. Kaupunkisetujen liikennejar-
jestelmasuunnittelun kehittdminen. Tiehallinnon siséisia julkaisuja, 68/2008, Helsinki. 49
s.

Tiehallinnon nakemyksié tulevaisuuden liikenneratkaisuihin vaikuttavista tekijoista ja muu-
tossuunnista kaupunkiseuduilla. Julkaisu ladattavissa internetista
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http://alk.tiehallinto.fi/julkaisut/pdf2/4000666-
v_kaupunkiseutujen_ljsuunnittelun_kehittaminen.pdf

Lisdinformaatiota:

Kalenoja, Hanna, Vihanti, Kaisuliina, Voltti, Ville, Korhonen, Annu ja Karasmaa, Nina.
2008. Liikennetarpeen arviointi maankédytén suunnittelussa. Suomen ympaéristdé 27/2008,
Rakennettu ymparistd, Ymparistoministerio. 78 s.

Kuinka paljon liikennetta syntyy eri toimintojen vuoksi. Tarkastelussa mukana myds Tam-
pereen seutu. Julkaisu ladattavissa internetista
http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=89856&lan=fi

Muut kuin taloudelliset arvot aluekehittamisessa

Elamanlaatuun liittyvat kysymykset ovat tulleet viime vuosina yha tarkedmmiksi
ja niinpad monipuolinen aluerakenne ndhdaan yha laajemmin parhaana tai ainakin
suositeltavana tapana edistda alueen vetovoimaisuutta. Viranomaiset voivat roh-
kaista erityisesti pienia ja keskisuuria kaupunkeja ja kuntia vahvistamaan veto-
voimaisuuttaan parantamalla ympéariston laatua ja tarjoamalla parempia mahdol-
lisuuksia hyddyntéda paikallisia kulttuuri- ja luontoresursseja sek& identiteettia.
(The role of urban areas in regional development 2006, 5) Ihmisten elinymparisto
vaikuttaa elamanlaatuun merkittavasti, silla hyvin toimiva ja eri toimintojen saa-
vutettavuutta edistava ymparistd helpottaa arkielaman jarjestamista sujuvaksi ja
lisda sitd kautta hyvinvointia. Elamanlaatua liséa myods mahdollisuus vaikuttaa
oman elinymparistonsa suunnitteluun. Toisin sanottuna asukkaiden tarpeiden
huomioiminen sitouttaa heidat asuinalueensa kehittdmiseen ja lisda sita kautta
koettua viihtyvyytta.

Vastakaupungistuminen, eli kaupunkilaisten muutto harvaan asutuille alueille voi
tosin johtua useasta eri syystd. Mitchell (2004) on esimerkiksi ldytanyt kolme
maallemuuttajaryhmaa, joiden piirteet han suhteuttaa kaupunkikokemukseen.
Jaottelu voi auttaa ymmartamaan paremmin toisaalta maallemuuttajien motiiveja
ja tarpeita, toisaalta myds retoriikkaa ihmisten houkuttelemiseksi asumaan har-
vaan asutuille alueille. Mitchell on ensinnékin I8ytanyt ryhméan, joka haluaa asua
kaupunkikeskustojen ulkopuolella, mutta edelleen sailyttda mahdollisuuden kayda
tdissd kaupungissa. Tata ryhmé&a han kutsuu nimelld "ex-urbanisation”. Toinen
ryhma, “displaced urbanisation”, muuttaa harvemmin asutuille alueille parantaak-
seen tydmahdollisuuksiaan, alentaakseen asumiskustannuksiaan ja |0ytaakseen
hyvan asumisvaihtoehdon. Viimeinen ryhma, "anti-urbanisation”, haluaa paeta
rikollisuutta, tungosta ja saasteita asumalla pienessa kylayhteistssa lahella luon-
toa. Ryhmaéat “ex-urban” ja "anti-urban” ovat potentiaalisia kaupunkeja ymparoi-
ville maaseutualueille pysyvasti muuttavia uusia asukkaita. (Mitchell 2004, 23
Fallethin ja Hofstadin 2008, 3 mukaan)

Laajenevilla tydmarkkina-alueilla on seké positiivisia etta negatiivisia vaikutuksia
ihmisten viihtymiseen. Toisaalta ihmisilla on suuremmat mahdollisuudet valita
asuinymparistonsa. Laajenevat asuinalueet saattavat myo6s tuoda lahipalveluita
sellaisille seuduille, jotka aikaisemmin ovat olleet liian harvaanasuttuja. Se voi
kuitenkin myds pidentada matkoja, jos paikallisia palveluyrittajia ei ole. Maaseu-
dun kulttuuriympaéristd pysyy asuttuna. Toisaalta nukkumal&hio, tai tassa tapauk-
sessa kenties paremminkin -kylayhteis6 saattaa lisata anonymiteettia ja jopa tur-
vattomuuden tunnetta. Pidemmat tyo- ja asiointimatkat vievat aikaa ja aiheutta-
vat mahdollisesti stressia. (Boverket 2005, 13) Ne myds saattavat privatisoida
uusissa asuinyhteisoissa vietettavaa elamaa, kun yha suurempi osa vuorokauden
valveillaoloajasta vietetdéan — energian viela riittdessd — huipputeknisiksi viihty-
misymparistoiksi viritetyissa henkiléautoissa.
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Aluerakenteen laajenemisen vastakohta, 2000-luvun alun kaavoituskaytantojen
suosima tiivistdminen, ei toisaalta myodskdan ole aivan yksinkertainen vaihtoehto
— esimerkiksi ympaéaristoterveyden kannalta tarkasteltuna. Liian tiiviit tai muuten
huonosti suunnitellut asuinalueet voivat asettaa haasteita kaupunkialueiden il-
manpuhtaudelle tai asuinalueiden viihtyvyydelle. Nykyiset tai jo lopetetut teolli-
suusalueet asuinalueiden l&heisyydessa voivat aiheuttaa riskeja ja ruuhkaiset lii-
kennevaylat seka stressia ettd saasteongelmia. Ongelmaan on pyritty hakemaan
ratkaisuja yhdyskuntien eheyttamisella, joka on tiivistamisen sukulaiskéasite, mut-
ta painottaa enemman viihtyvyytta. Kaiken kaikkiaan on todettava, etteivat ym-
paristdterveyteen liittyvat kysymykset ole yksinkertaisia. Niiden ratkaisemiseen
tarvitaan pitkajanteista tyota ja laajakatseista ndkemysta eri ikdluokkien tarpeis-
ta. Toisaalta, koska elaméaa ja asumista koskevat preferenssit ovat hyvin yksilolli-
sid, ei ole mydskaan olemassa taydellista elinympaéaristbéa. (Sairinen, Manninen,
Peltonen & Wiik 2006)

Kysymyksia:
Onko Pirkanmaalla uhkana, etta liian tiivis kaupunkirakenne tai vilkkaat liikenne-
vaylat heikentavéat ihmisten elaméanlaatua?

Kirjallisuutta:
Sairinen, Rauno, Manninen, Rikhard, Peltonen, Lasse & Wiik, Maarit. 2006. Ympaéristoter-

veys yhdyskuntasuunnittelussa: nakékulmia hyvinvointia edistavaan elinymparistdoon.
Suomen ymparisté 13/2006. Ymparistoministerio, Helsinki.

Selked johdatus ympaéaristéterveyden kasitteeseen aluesuunnittelussa. Julkaisu ladattavissa
internetista

http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=197510&lan=fi

Wiik, Maarit. 2005. Asukasryhmat ja elinymparist6. Selvitys vaestoryhmista ja asukastar-
peista. Suomen ymparisté 773. Ymparistoministeriod, Helsinki.

Julkaisussa kuvataan miten eri vaestéryhmien elinymparistdonsa asettamat haasteet vaih-
televat. Julkaisu ladattavissa internetista
http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=145917&lan=fi

Lisdinformaatiota:

Asuinmaaseutu 2007 — 2010. Maaseutuasumisen kehittdmisohjelma. 2007. Saloranta, M.
(toim.) Maaseutupolitiikan yhteistyéryhman julkaisu 2/2007, Vammala. 76 s.
Maaseutuasumisen yhteistydryhman kehitysohjelma maaseudulla asumisen helpottamises-
ta antaa tuoreen kuvan tilanteesta. Julkaisu ladattavissa internetista

http ://www.maaseutupolitiikka.fi/files/58/YTR_2_2007.pdf

IImastonmuutoksen aiheuttamat haasteet alueiden kehittamiselle

liImastonmuutos tulee vaikuttamaan my6s Suomen alueisiin yha enemmaéan, kun
muun muassa adrimmaisia saailmididen, esimerkiksi tulvien, kuivuuden, myrsky-
jen jne., ennustetaan lisddntyvan. Tama tulee vaikuttamaan Pirkanmaalla esi-
merkiksi maanviljelyyn, ekosysteemeihin ja luonnon monimuotoisuuteen ja met-
satalouteen. asukkaille saattaa koitua suoria terveysvaikutuksia esimerkiksi hel-
teiden vuoksi esimerkiksi tartuntatautien tai allergiaoireiden muodossa.

limastonmuutokseen voidaan varautua kahdella tavalla: vahentamalla kasvihuo-
nekaasupéaastoja ja sopeutumalla tuleviin muutoksiin. Paastdjen vahentaminen
voi tapahtua esimerkiksi kayttamalla uusiutuvia energialdhteita ja suosimalla jul-
kisia lilkennevalineita. Muutokseen sopeutuminen puolestaan tarkoittaa toimia,
joiden avulla yhteiskunta varautuu tuleviin uhkiin ja mahdollisuuksiin. Aluetason
toiminta ja suunnittelu on tarkeaa, silla ilmastonmuutoksen vaikutukset vaihtele-
vat suurestikin alueittain. (Climate change emergencies and European municipali-
ties 2008)
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Ilmastonmuutos on liitetty osaksi aluesuunnittelua ja sen merkitys on kasvamas-
sa. Se on mukana myo6s EU:n Territorial Agendassa vuodelta 2007 (Schmidt-
Thomé & Greiving 2008, 146). Toisaalta monet politiikkatoimenpiteet ja aluekehi-
tyksen suunnat ovat suorastaan ymparistolle haitallisia. Esimerkiksi tydssakaynti-
alueen kasvaminen ja aluerakenteen hajautuminen (regional enlargement) aihe-
uttavat kasvihuonepéaastaoja.

Kirjallisuutta:
Climate Change Emergencies and European Municipalities - Guidelines for Adaptation and

Response. Munires-projektin kotisivut http://www.nordregio.se/munires/. Informaatio- ja
toimenpideraportti suomeksi http://www.nordregio.se/munires/Finnish.pdf
Selked ja kattava sivusto ilmastonmuutokseen varautumisesta paikallistasolla.

Kysymyksia pohdittavaksi
1) Mita vaikutuksia ilmastonmuutoksella on Pirkanmaan alueella?
2) Mitka alueet Pirkanmaalla ovat haavoittuvimpia ilmastonmuutoksen aihe-
uttamille muutoksille?
3) Kuka on vastuussa ilmastonmuutokseen varautumisesta?

Bubbling under: energiapolitiikka

Tulevaisuudessa energian hinnat saattavat nousta niin, ettad niilla on vaikutusta
myo6s asutusrakenteeseen. Jo nyt on nahtavissa trendi, joka toki on viela heikko,
ettd kaupungit rakennetaan tiiviimmiksi ja uudet asuinalueet rakennetaan liiken-
teellisiin keskuksiin. Tama on toisaalta my6s sivuilmié maan ja asumisen hinnan
nousulle suuremmissa kaupungeissa. (Robert & Lennert 2008, 176) Energian hin-
tojen nousu aiheuttaa tulevaisuudessa negatiivisia vaikutuksia myos maataloudel-
le. Toisaalta biopolttoaineet voivat tarjota taloudellisia mahdollisuuksia harvaan
asutuille alueille, joissa maapera ei ole kovin hedelmallinen. Pienimuotoinen ener-
giantuotanto voi olla hyva ratkaisu seka ympaéariston etta tyollisyyden kannalta.

Kirjallisuutta
Bioenergy and Regional Development in the Nordic Countries. Patrick Galera Lindblom and

Rasmus Ole Rasmussen, Nordregio 2008. 96 pp. (Nordregio WP 2008:5)
Aluekehityksellinen nakékulma bioenergian mahdollisuuksiin Pohjoismaissa. Tydpaperi tar-
joaa hyvan peruspaketin soveltuvista viljelyskasveista tydvoimakysymyksiin ja sosiaalisiin
ja ekologisiin vaikutuksiin. Julkaisu ladattavissa internetista
http://www.nordregio.se/Files/WP2008_5.pdf
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5. Loppusanat ja katse eteenpain

Tassa julkaisussa on kéasitelty useampia erilaisia aihepiireja. Niiden joukosta voi
kuitenkin l6ytda muutaman laajemman teeman, joka ndkyy useammassa aihees-
sa. Esimerkiksi maaseudun ja kaupungin valinen suhde puhuttaa ymparisto-, lii-
kenne-, asumisviihtyvyys- ja muuttoliikkeen nakékulmasta. Siihen liittyy myos
keskustelu fyysisen aluerakenteen hajautumisesta.

Ehk& oleellisin tarkastelua lapileikkaava teema on kuitenkin ollut pikemminkin
kédydyn keskustelun taustalla kuin erityisen tarkastelun kohteena. Kehittamistyo
on julkista toimintaa, joko poliittis-hallinnollisen, oikeusvaikutuksia aikaansaavan
vallankéyton tulosten toimeenpanoa tai tallaisen vallankayton valmistelua. Se,
kummasta on kyse, riippuu pitkéalti siita, missa vaiheessa paatoksentekoprosessia
vaikuttavia kehittamistyoksi luonnehdittavia toimenpiteita tarkastellaan. Oleellista
joka tapauksessa on, etta kehittamistyota ei tehda kehittamistyon itsensa takia —
ei edes alueen ulkopuolelta saatavissa olevien kehittdmisresurssien kuten EU:n
rakennetukien tavoittelemiseksi. Sen sisaltd, mielekkyys ja legitimaatio on raken-
nettava toisista lahtdkohdista, kehittamistytn tuotosten kautta, kehittdmistoi-
menpiteiden vaikutuspiirissé oleville kansalaisille synnytettavissa olevien hyétyjen
kautta.

Viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden kuluessa maailmalla ehka laaja-
alaisimmin siteerattu aluetutkija, Kalifornian yliopiston (UCLA) maantieteen ja
ympaéaristoterveystieteen professori Jared Diamond avaa teoksessaan Collapse
(2006) hatkahdyttavan nadkyman kehittamistyon ymparistollisiin, sosiaalisiin ja
tilallis-historiallisiin prosesseihin. Han kuvaa kehityskulun, jonka seurauksena ko-
konaiselta aluetaloudelta putoaa sen perinteinen tuotannollinen perusta — ja joka
nopeasti syd myos alueen yhteisdjen sosiaalisen pdaoman. Suomalaisittain esi-
merkistd tekee erityisen tehokkaan se, ettd muutokset tapahtuvat pohjoisessa,
perinteisesti metsd- ja kaivannaisteollisuusvaltaisessa, maatalouden kipean ra-
kennemuutoksen kokevassa ja koettujen muutosten keskella uutta taloudellisen
selviytymisen logiikkaa etsivassa Montanassa. Diamondin kuvaamat kehityskulut
ovat voimakkaasti kytkodksissa yhdysvaltalaiseen yhteiskuntaan ja sen historialli-
siin kokemuksiin, mutta monin paikoin rinnastusten tekeminen Suomen tosiasial-
lisesti ja mahdollisesti kokemiin kehityskulkuihin kay yllattavankin luontevasti.

Syy rinnastusten tekemiseen Diamondin Montana-esimerkin ja taman tarkastelun
loppuluvun vélilla ei kuitenkaan ole muutamat luonnonmaantieteesta ja luonnon-
varojen perinteisesta kaytdsta johdettavat osittaiset samansuuntaisuudet. Oleelli-
sempi taméan kehittamistydn perustoja ja jossakin maarin myoés kehittdmisproses-
sin hallintaa kasittelevan tekstin kannalta on nimenomaisesti kehityskulku, jonka
myo6ta kansalaiset menettavat luottamuksensa julkiseen, suunnittelevaan, kehit-
tavaan ja hallinnoivaan valtaan. Monessa tapauksessa taman luottamuspulan
taustalla voi olla ihmisten vieraantuminen ympariston jarjestelmista ja esimerkik-
si asutuksen rakentaminen paikkoihin, joihin aiemmat sukupolvet eivat olisi ra-
kentaneet — osin jopa erilaisista suosituksista ja ohjearvoista piittaamatta (ks.
Diamond 2006, 46). Kun tama piittaamattomuus johtaa ongelmiin, joita julkiset
jarjestelmat eivat erilaisten pitkalla aikavalilla rakentuneiden rajoittavien tekijoi-
den vuoksi kykene nopeasti ratkaisemaan, aletaan vallankayttajia syyttad kansa-
laisten ongelmien vahattelysta. Tama puolestaan saattaa johtaa erilaisiin kansa-
laistottelemattomuuden ja &aritapauksissa jopa julkisen vallan auktoriteetin vaki-
valtaiseen haastamiseen, mistd tunnettuna pohjoisamerikkalaisena esimerkkina



29

ovat konservatiivisten osavaltioiden reuna-alueilla toimivat aseistetut ryhmitty-
mat, militiat (mt., 64-65).

Montana-esimerkki kertoo my6s perinteisten priméarielinkeinojen rapautumises-
ta, uuden, kakkos-, kolmos- jne. asunnoille hajautuneen elaméntavan synnysta,
jossa maaseutujen perinteiset yhteis6t muuttuvat vauraiden kaupunkilaisten elé-
myspuistoiksi. Suomessa tdma ilmié on tunnistettavissa konkreettisimmillaan ja
hyvinkin suuressa tilallisessa mittakaavassa Lapin laajenevissa matkailukeskuk-
sissa erdanlaisten rinnakkaistodellisuuksien syntymisena paikallisyhteisdjen
oheen. Kuvana yhteiskunnallisesta polarisaatiosta ja sen seurauksista se on kui-
tenkin yleistettavissa myds muualle. Suuren yhteiskunnan kehittamista koskevan
kertomuksen tuleminen tiensa paahan ei jaa vaille vaikutuksia. Elamantavat eriy-
tyvat joksikin, joka muistuttaa osin keskenaan limittyvia, osin rinnakkaisia ja si-
salloiltdan yha nopeammin uusiutuvia toiminnan tayttdmia sosiaalisia tiloja. Ero
on suuri kansalaisuuskonseptin, joka ajatellaan opetettavan kertaalleen jokaiselle
yhtalaiset kansallisen identiteetin antavassa koululaitoksessa, uusinnettavan ta-
man jalkeen jatko-opinnoissa, asepalveluksessa, kulttuurilaitoksissa, ydinper-
heinstituutiossa ja tybelaméssa seka viimeisteltavan lopulta elakoitymisen aloit-
tamassa senioriteetissa.

Talla kaikella on joukko ilmeisid seurauksia. Saadakseen aikaan yhteiskunnan ja-
senten kannalta merkityksellisia muutoksia, kehittadkseen yhteiskuntaa, sen eri-
laisia ymparistdja ja yhdyskuntia, suunnittelu- ja kehittdmisvallan kayttajat jou-
tuvat suunnistamaan kohti uusia informaatiolahteita. Yha pienempi osa tarvitta-
vista kehittamistydn johtolangoista on Idydettavissa suunnittelujarjestelman siséal-
ta. Suunnittelukoneiston rakenteet eivat muokkaa avoimen yhteiskunnan ja sen
monellakin tapaa liikkuvien kansalaisten tarpeita nahda ympaérillaan kehitykseksi
kutsuttavia ilmidita. Kehittamistyon eliitit ja suunnittelun ammattiryhméat ovat jo
joutuneet opettelemaan responsiivisuutta ja kommunikatiivisuutta. Sosiaalisen
median lasnaolo erilaisine nettiyhteistineen ja erilaisten prosessien seurantame-
kanismeineen on jo tuomassa kehittamisasetelmaan erityisen refleksiivisyysulot-
tuvuuden: kaytannossa rajattoman maaran erilaisia tarkkailijoita, jotka kehitté-
mistyon sisaltokysymyksista kiinnostuessaan antavat palautetta, seuraavat sen
vaikuttavuutta ja vahin erin osaltaan kouluttavat virallisen kehittamisjarjestelman
piirissa olevia asiantuntijoita ja paatdoksentekijoita.

Naihin lahitulevaisuuden kuviin ndhden tdma katsaus on ollut hyvin perinteinen.
Se on rakentunut kehittdmistyon sisaltokysymyksiin perehtyneiden asiantuntijoi-
den osaamiselle, jota puolestaan “sertifioivat” uskottavat julkaisufoorumit, tutki-
muslaitokset ja kirjoittajien omakohtainen tietamys erilaisten teemojen keskei-
sesta asemasta alueellisen kehittdmisen sisaltdja koskevassa keskustelussa. Sa-
maan asiantuntemuskategoriaan kuuluu se, ettd tarkastelun vaéljien teema-
alueiden asetannasta sovittiin yhdessd maakunnallisen kehittamisty6n asiantunti-
javiranomaisen kanssa. Taman katsauksen tarkasteluhorisontti on kuitenkin pyrit-
ty pitamaan mahdollisimman vahan suunnittelevaa jarjestelmaéa ja sen rakenteel-
lisia muutoksia referoivana. Uskomme, ettad kaikki se, mitad tulee tapahtumaan
esimerkiksi vuoden 2010 ALKU-uudistuksen ja ELY/AVI-muutoksen mydta joudu-
taan pikemminkin mukauttamaan kehittamistydn tarveympéaristdéstd nouseviin
ilmidihin kuin ettd valtion aluekehityspanoksia suuntaavan jarjestelman uusista
toimijoista olisi naiden tarpeiden muodostajiksi.
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