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Til Tone og Line

”Urbanization is no longer
a purely local dilemma. It is
a phenomenon with
distinctly international
overtones, a reality not to
be denied by any of us. Our
common future hangs in
the balance, and our task is
to find a way to make what
is happening sustainable
and affordable. That calls
for new and safer
technology. It calls for
creative and innovative
management if we are to
offset the great danger
inherent in the teeming,
overcrowded cities and
towns — indeed, human
settlement of all sizes —
that are now the hallmark
of our new urban world.”

Wally N'Dow

Dr. Wally N'Dow, from Gambia, was the Secretary-General of the Second United Nations Conference on
Human Settlements (HABITAT II) held in Istanbul in 1996, this event brought the world community
together to address the future of cities and other human settlements. http://www.global-
vision.org/interviews/wssd/n'dow.php, 07.02.2015







Forord

Arbeidet med denne avhandlingen har tatt lenger tid enn jeg noen gang hadde forestilt
meg, men sa trodde jeg heller ikke at den noen gang skulle bli ferdig. Arbeidet startet da
jeg var stipendiat i 80 % stilling ved Institutt for landskapsplanlegging ved Norges
landbrukshgyskole som institusjonen den gang het fra 1993 til 1998. Etter 1998 ble det
flytting, jobb og familie, og etter et par forsgk pa a skrive avhandlingen ferdig mellom
jobbskifter ga jeg opp.

| 2010 henvendte Institutt for landskapsplanlegging seg og ba meg fullfgre arbeidet. Det
var nok bra at jeg ikke visste hvor mye arbeid det skulle medfgre. Instituttet stilte med to
nye veiledere, Professor August Rg@snes og professor Kine Halvorsen Thorén som har veert
en uvurderlig stgtte i denne siste fasen av arbeidet. Uten dem hadde arbeidet neppe
kommet i havn. Bjorgulf Claussen ga ogsa verdifulle innspill som opponent pa
sluttseminaret september 2013.

Den lange perioden jeg har jobbet med avhandlingen har gjort at antallet veiledere har
veert stort. Min fgrste veileder var professor Annen Brit Bgrve som ble ansatt ved
instituttet i 1994, men som dgde av kreft aret etter. Arvid Strand var professor ved
instituttet og fungerte som min veileder i ett ars tid fgr han sluttet ved instituttet.
Professor Hans Sevatdal var veileder i en periode til professor Sigmund Asmervik tok over
som veileder frem til jeg ga opp arbeidet. Professor August Rgsnes og professor Kine
Halvorsen Thorén har vaert veiledere fra 2010 og frem til i dag.

| begynnelsen av arbeidet var ikke stortingsforhandlingene tilgjengelig digitalt slik de na
er. Jeg skylder biblioteket ved NLH/UMB/NMBU stor takk for bistand og velvillighet i 3
finne frem i deres samling av stortingsforhandlinger. Jeg har tilbragt adskillige timer bade
i kjelleren (hvor stortingsforhandlingene tidligere stod) og i tarnet pa tarnbygningen pa
campus hvor stortingsforhandlingene senere ble plassert. Teansberg og Ngttergy bibliotek
skal ogsa ha en stor takk for velvillig innsats med a hente frem stortingsforhandlingene
fra lageret. Uten deres hjelp ville denne avhandlingen aldri blitt ferdig.

Underveis, og seerlig i sluttfasen av arbeidet har flere hjulpet til med gjennomlesing,
innspill og kvalitetssikring. Min far, Einar Ridderstréom, har vaert til uvurderlig hjelp med
kvalitetssikring og bistand i arbeidet med utviklingen i mellomkrigstiden og etter andre
verdenskrig, og med kvalitetssikring av teksten. Christina Blomén, Helge Ridderstrom,
Grete Seland og Tor Haugnes har pa ulike tidspunkter lest deler av teksten og gitt
tilbakemeldinger. Sheena Gilchrist Lisland ved instituttet har sgrget for at alle
formaliteter er ordnet og praktiske spgrsmal besvart, en stor lettelse i en hektisk
sluttfase. Mine felles stipendiater og leerere ved instituttet har bidratt pa ulike
tidspunkter, bade med innspill, rdd og oppmuntring. Dere er for mange til 3 nevne ved
navn, men ikke glemt.

Til slutt en stor takk til Heike som har vaert talmodig og forstaelsesfull, og den beste
stgtten jeg kunne ha nar jeg farst valgte a gjgre meg ferdig.

Tusen takk til dere alle!

Gunnar Ridderstrom

Altusried, mars 2015
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Sammendrag

Avhandlingen tar for seg hvordan byplanleggingen i Norge har veert benyttet i det
forebyggende og helsefremmende arbeidet fra begynnelsen av 1800-tallet og til plan- og
bygningsloven i 2008. | avhandlingen analyseres helseforholdenes betydning og
innflytelse pa byplanlegging og samfunnsplanlegging. Formalet har vaert 3 komme fram til
en forstaelse av hvordan helsemessige forhold i videste forstand har hatt innflytelse og
betydning for byplanleggingen i ulike tidsperioder i Norge.

Det empiriske grunnlaget er bygningslovene med forarbeidene til Stortinget fra 1814 til
og med 2008. Forarbeidene bestar av lovforslag, hgringsuttalelser, komitébehandling i
Stortinget, stortingsdebattene og de vedtatte lovene. | tillegg analyseres enkelte
stortingsmeldinger og offentlige utredninger. Bygningslovgivningen analyseres ut fra tre
perspektiver: Hvilken kunnskapen om helsen som ble lagt til grunn i lovarbeidet, hvilke
normer for Igsninger som var dominerende, og hvilke regler som 13 til grunn for, og ble
innarbeidet i, bygningslovene.

| begynnelsen av perioden som studeres var medisinen basert pa en teori om at sykdom
skyldtes gasser (miasmer) fra ratnende materiale, eller direkte fra grunnen. Tiltak som ble
innarbeidet i bygningslovgivningen var rette gater for a lufte ut gassene og tiltak for a
sikre lys og luft i bebyggelsen. Da de medisinske teoriene endret seg pa slutten av 1800-
tallet, fra miasmer til en teori basert pa bakterier og virus som arsak til sykdom, ble det
mulig @ utvikle en mer detaljert forstaelse av smitteveier og preventive tiltak. Med bedre
kunnskap om arsaker og virkninger i det forebyggende arbeidet ble det utarbeidet mer
presise metoder og virkemidler innenfor byplanleggingen.

De forebyggende tiltakene som var utviklet innenfor planleggingsfaget i Igpet av 1920-
og 1930-tallet ble lagt til grunn for gjenoppbyggingen etter andre verdenskrig og i den
ekspansive byggingen av boliger pa 1960- og 1970-tallet. Etter at modernismens
byform delvis ble forlatt fra midten av 1970-tallet begynte en gkende fortetting i byene.
Prinsippene som var innarbeidet i bygningsloven for boliger og enkeltbygninger ble
fortsatt fulgt, men prinsippene for byformingen ble basert pa en tettere utbygging.

Den tredje fasen i bruken av byplanleggingen i det forebyggende og helsefremmende
arbeidet begynte i siste halvdel av 1980-tallet. Ottawacharteret om forebyggende
helsearbeid ble vedtatt i 1986 og var bakgrunnen var WHOs strategi for satsing pa
forebygging. Samme ar etablerte World Health Organization (WHO) prosjektet Healthy
Cities hvor formalet var a konkretisere Ottawacharteret i det forebyggende og
helsefremmende arbeidet i byer. De forebyggende og helsefremmende tiltakene ble sett i
et bredt samfunnsperspektiv hvor flere sektorer og etater matte samarbeide mot felles
mal. | Norge var det plan og bygningsloven som skulle fungere som felles arena for
samordning og koordinering av sektorene. Dette fgrte til et gkende fokus pa bruk av plan
og bygningsloven i det forebyggende og helsefremmende arbeidet, og hensynet til helsen
ble innarbeidet som eget tema i plan- og bygningsloven i 2008

Arbeidet med forebyggende og helsefremmende arbeid pa 2000-tallet hadde et bredere
perspektiv enn tidligere. Bade helsemessige, sosiale og kulturelle faktorer ble trukket inn i
helsearbeidet og plan og bygningslovens prosesser ble tatt aktivt i bruk som arenaer for
kunnskapsformidling, samordning og planlegging av tiltak. Arbeidet ble organisert som et
overordnet perspektiv pa kommunens samfunnsplanlegging og arealplanlegging.

Nogkkelord: Helse, folkehelse, forebygge, helsefremmende arbeid, byplanlegging,
arealplanlegging, samfunnsplanlegging
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Summary

To prevent disease was one of the reasons to formalize urban planning in Norway at the
beginning of the 19th century. This Ph. D. analyses how urban planning in Norway has
been used in the preventive medicine and health promotion from the beginning of the
19th century until 2008. The use of knowledge and arguments connected to health issues
are analysed in order to gain understanding as to how health issues has influenced the
development of urban planning and design in Norway.

The empirical basis of the Ph. D. is the planning and building legislation in Norway
between 1814 and 2008. This includes suggestions from experts, materials from public
hearings, discussions and suggestions from committees in Stortinget (the Norwegian
parliament), the discussions in Stortinget and the passed legislation. The material is
analysed from three perspectives: What knowledge about health that was available, what
norms that was predominant in the development of the legislation, and what rules that
were used as the basis in the legislation. During the period that is analysed there were
large changes in knowledge about the environment and health. At the beginning of the
19th century the medical knowledge was based in a belief that disease was caused by
gasses (maisma) originating in rotting material, or directly from the ground. Preventive
measures in that was established in urban planning was straight roads to lead the gasses
away from the cities, and measures to secure the inhabitants light and fresh air.

As the medical theories changed at the end of the 19th century, from miasma to a theory
based on bacteria and viruses as the cause of disease, it was possible to develop more
precise understanding of preventive measures. Based on this knowledge more precise
preventive measures were developed in urban planning. The preventive measures
developed in the 1920s and 1930s were used as basis for the reconstruction after the
second world war and in the expansive development of towns and cities in the 1960s and
1970s. After the modernist principles were partly abandoned from the mid 1970s the
density in the cities gradually increased. The preventive measures developed for
dwellings were still in use, but the principles for urban design were based on much
denser cities.

The third phase in the use of urban planning as preventive and health promoting
measures began in the mid 1980s. The Ottawa charter for health promotion was
established in 1986 and was the foundation for the World Health Organizations (WHO)
strategy Health for All. The same year WHO established Healthy Cities as a project to
develop measures and principles for using the Ottawa charter in cities. The preventive
and health promotion measures were seen in a broad perspective where several sectors
and agencies should work toward a common goal. In Norway the planning and building
legislation was used to coordinate the efforts in the cities. This lead to an increased focus
on health in urban planning in Norway, and health was re-integrated in the planning and
building legislation in 2008.

The preventive and health promotion measures have since 2000 been seen in a broader
perspective than previously. Health-, social and cultural issues are integrated into the
health sector, and the planning and building act is used to coordinate and facilitate the
processes. Health issues once have again become an important part of urban planning in
Norway.

Key-words:  Health, public health, prevention, promoting health, urban planning, land-
use planning.
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Del |

Avhandlingens tema






1 Innledning

Vurdert ut fra planleggingshistorien ser helse ut til 3 ha vaert et sentralt tema innenfor
byplanplanleggingen pa 1800- og begynnelsen av 1900-tallet. Fra 1950-tallet og frem til
begynnelsen av 2000-tallet ser helse ut til & veere nesten fravaerende som tema i den
faglige debatten innenfor fysisk planlegging og samfunnsplanlegging i Norge. Denne
perioden omfatter de stgrste endringene i norske byer, med utbyggingen av
boligomrader og omstrukturering av bysentrene etter andre verdenskrig. | plan- og
bygningsloven som ble vedtatt i 2008 ble helse igjen satt pa dagsordenen innenfor
planleggingen, og helse har igjen blitt et tema som planleggerne diskuterer.

Hvordan kan det ha seg at et tema kunne vaere sentralt innenfor planleggingen i en
historisk periode, for s3 nesten a "forsvinne” i en senere periode? Jeg begynte, giennom
lesing av original- og sekundzerlitteratur, a undersgke hva som skrevet om temaet®. Det
jeg kom over var spredt bade geografisk og i tidsperioder, men det indikerte at
helsehensyn ble oppfattet som en integrert del av byplanleggingen pa 1800- og
begynnelsen av 1900-tallet, og at prinsippene fra den gang fortsatt ligger i faget. Dagens
debatt rundt helse i planleggingsfaget er delvis en gjentagelse av tidligere temaer, og
delvis nye problemstillinger i forhold til tidligere diskusjoner. Denne avhandlingen er et
forsgk pa a klarlegge hvordan utviklingen har vart, og hva arsakene til endringene kan
veere.

Gjennom planleggingshistorien blir det klart at de strukturene og fenomenene som fysisk
planlegging omfatter bade er materielle og immaterielle. Ideer og normer utgjgr en viktig
del av planleggingen, og de materielle strukturene kan ikke forstas fullt ut uten kjennskap
til de ideene og normene som |3 til grunn for prosjektene eller planene. Samtidig pavirker
de fysiske, sosiale og gkonomiske forholdene i samfunnet ideene og prosjektene som
utarbeides. Hvis planleggingshistorikerne har rett, har helse vaert en av faktorene som har
pavirket hvordan var omverden er blitt utformet. Samtidig er det uklart hvordan dette
konkret har skjedd, og om helse bare har hatt betydning i enkelte avgrensede historiske
perioder.

A skape og forme vare omgivelser er en sosial aktivitet basert pa kunnskap, verdier og
malsettinger som blir til i en spesifikk historisk kontekst. A finne sammenhenger mellom
kontekst og konkrete planer eller prosjekter krever analyse av forholdet mellom den
forstaelsen, ideene og motivene politikere og fagfolk hadde, og den materielle
virkeligheten de matte forholde seg til. Den historiske utviklingen ma tolkes i forhold til
politikernes og fagfolkenes holdning og tolkning av egen virkelighet:

The production of social meanings is therefore a necessary condition for the
construction of all social practices. And since meanings cannot be fixed but
constantly change and are always contested, an account of the discursive
conditions of social practices must form part of the sociological explanation of
how they work. (Hall&Gieben 1992:14).

A gi en samlet fremstilling av planleggingshistorien ut fra et slikt utgangspunkt er
selvfglgelig en uoverkommelig oppgave innenfor den rammen som er satt for et
doktorgradsarbeid. Jeg har derfor valgt a avgrense problemstillingen til ett tema:
Hvordan har helsespgrsmal pavirket den fysiske planleggingen i Norge? Innfallsvinklene

1 De viktigste referansene er Leonardo Benevolo (1973): Den moderna stadsplaneringens uppkomst, Rolf Jensen (1980): Moderne
norsk byplanlegging blir til, Lars-Henrik Schmidt og Jens Erik Kristiansen (1986): Lys, luft og renlighet — Den moderne socialhygiejnes
fadsel og Marianne Rodenstein (1988): Mehr Licht, Mehr Luft — Gesundheitskonzepte in Stadtebau seit 1750.
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til en slik undersgkelse kan vaere mange, og letingen etter et fruktbart perspektiv har
veert lang, og kan kanskje aldri avsluttes helt. Letingen etter teori og metode har fgrt til
bearbeiding av problemstillingen i flere omganger, delvis ut fra teoretiske perspektiver,
og delvis ut fra hva jeg har funnet av metoder og empiri som jeg har kunnet bygge
avhandlingen pa. Pavirkningen mellom helsesektoren og den fysiske planleggingen gar
begge veier, og arbeidet med avhandlingen har vekslet mellom 3 se problemstillingen fra
et helseperspektiv og et fra planleggingsperspektiv. | starten var det planleggingen som
fag som sto i fokus. | sluttfasen av avhandlingen har den fysiske planleggingen som
virkemiddel for en gnsket samfunnsutvikling blitt et mer interessant perspektiv. Det
konkrete forskningsspgrsmalet avhandlingen skal gi svar pa er:

Nar og hvordan har byplanleggingen i Norge vart brukt som forebyggende
og helsefremmende virkemiddel i folkehelsearbeidet, og hvordan har dette
pavirket planleggingens innhold og struktur?

Perioden som studeres strekker seg fra 1814 til 2008. | 1814 gikk Norge i union med
Sverige. Det fgrte til en modernisering i synet pa statens rolle og oppgaver, og fgrte til at
en rekke nye lover ble innfgrt for a styre samfunnsutviklingen. Allerede i 1818 ble det
forsgkt a innfgre en bygningslov for alle norske byer. En klar indikasjon pa at viljen til 3
styre utviklingen i de fysiske omgivelsene var sterkere enn fgr. Bygningslovene har vaert
revidert med ujevne mellomrom helt opp til var tid. | den siste revisjonen av plandelen av
plano og bygningsloven, som styrer den fysiske planleggingen i norske byer og
kommuner, ble helse tatt inn som et av formalene med planleggingen i Norge. Det er
derfor valgt & la perioden for avhandlingens analyse strekke seg frem til 2008.*

Avhandlingen er et forsgk pa a beskrive, drgfte og analysere helseforholdenes betydning
og innflytelse pa byplanlegging og samfunnsplanlegging i eldre og nyere tid. Formalet er
gjennom beskrivelse, tolkning og fordypning i foreliggende tekster, relevant faglitteratur
og lovbestemmelser 3 komme fram til en forstaelse av hvordan helsemessige forhold i
videste forstand har hatt innflytelse og betydning for planleggingen i ulike tidsperioder.
En hypotese er at det over den lange tidsperioden som behandles har skjedd en utvikling
bade i byplanleggingen og i helsemessige betingelser som innebarer paradigmeskifter
innenfor de to feltene. Tidfesting og neermere utdypning av disse skiftene er ett av
avhandlingens formal.

For a forsta de endringene som skjer i forholdet mellom planlegging og helse i
tidsperioden som beskrives, ma vi ta i betraktning og beskrive de viktige faktorene som
pavirker og former planleggingen av byene, og de teorier og metoder som benyttes for a
Igse utfordringene samfunnet stod overfor. Pa den ene siden pavirkes og endres
planleggingen som fglge av befolkningsveksten og de bedrede gkonomiske og sosiale
betingelsene, pa den andre siden skjer det en vesentlig utvikling i teknologi og trafikale
forhold. Rolf Jensens avhandling «Moderne norsk byplanlegging blir til» (1980) inspirerte
meg til 3 lete etter et empirisk materiale som kunne forfglges over tid, slik at det ble
mulig a gi en systematisk fremstilling av temaet over en lengre tidsperiode, ideelt sett fra
byplanleggingens start i Norge og frem til i dag. A finne et slikt empirisk materiale ble en
sentral del av det innledende arbeidet med avhandlingen.

Det mest sammenhengende skriftlige materialet jeg har funnet er bygningslovene. Jeg
har derfor valgt a basere avhandlingen pa stortingsforhandlingene til bygningslovene,
dvs. lovforslag (ofte med begrunnelser), komitebehandlinger, hgringer, behandling av
lovforslagene i Stortinget og de vedtatte lovene. Stortingsforhandlinger foreligger for

’ Loven trédet formelt | kraft 1.1.2009, jfr. http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71 (lest 20.06.2014)
21




hele tidsperioden, om enn med ulik mengde materiale (i de fgrste tiarene etter 1814 er
stortingsforhandlingene relativt sparsomme). For a begrense omfanget av arbeidet er
datagrunnlaget for avhandlingen i hovedsak avgrenset til bygningslovene med
forarbeider. Det utgjor kjernen i datamaterialet. Andre tekster som laerebgker,
tidsskrifter og sekundaerlitteratur om helse og planlegging er brukt som stgtte for
tolkninger og analyser.

Den neste utfordringen var a finne et teoretisk fundament for avhandlingen. Jeg ville
gjdre en analyse av sammenhenger og helst ogsa av arsaker og virkninger, innenfor
planleggingen i Norge. Siden fagfeltet planlegging kan ses fra flere ulike innfallsvinkler,
ble det naturlig a lete etter et teorigrunnlag som kunne gi flere ulike perspektiver bade pa
datagrunnlaget og problemstillingene. Institusjonell teori gir et slikt bredt teoretisk
fundament, og det er derfor valgt som teorigrunnlag. En konsekvens av teorivalget er at
bade planlegging og helsesektoren analyseres som institusjoner, dvs. et system av
aktiviteter og regler som styrer utgvernes handlinger og gir dem mening i en stgrre
sammenheng®. Den praktiske konsekvensen av teorivalget er et fokus pa kunnskapen,
normene og regelverket innenfor helsesektoren og planlegging, og hvordan disse
faktorene har pavirket hverandre, og har endret seg over tid. Institusjonell teori er et
teoretisk felt som har veert, og fortsatt er, i sterk utvikling. Teorien er valgt som
"arbeidsredskap”, og det er derfor ikke gjort noen dyp eller omfattende diskusjon rundt
det ontologiske og epistemologiske grunnlaget for den institusjonelle teorien.

Avhandlingen tar for seg et fagfelt som overlapper flere profesjoner. Som fagfelt er det
forebyggende helsearbeidet forankret innenfor medisinen. Planlegging er delvis en
vitenskapelig basert og delvis et kunstnerisk basert fag (i hvert fall slik det ble praktisert i
den tidlige delen av den perioden jeg studerer). Denne overlappingen av to fagfelt er en
av hovedutfordringene i valg av problemformulering, teori og metode for avhandlingen.
Bade helsesektoren og den fysiske planleggingen har i tillegg gjennomgatt store
endringer i Igpet av perioden som studeres, bade i teoretisk grunnlag og praktiske
arbeidsmetoder. A beskrive endringene innenfor planleggingsfaget har vaert en av de
store utfordringene i arbeidet.

En hovedutfordring i forskningsdesignet har vaert den lange tidsperioden. Bade sprak,
sosiale forhold, kulturen og fagenes kunnskapsgrunnlag har endret seg gjennom
tidsperioden. Det har gjort det utfordrende a tolke hvordan politikere og fagfolk
oppfattet sammenhengen mellom de fysiske omgivelsene og helsen, og hvordan
endringene de forsgkte a realisere kan forstas. Bygningslovene gir det overordnede
rammeverket som aktgrene innenfor den fysiske planleggingen matte forholde seg til, og
de praktiske utfordringene og mulighetene la rammene for de konkrete Igsningene som
ble valgt. Gjennom bygningslovene ble aktgrene selv, deres rettigheter og plikter,
prosessregler og konkrete Igsninger bade pa overordnet og detaljniva fastlagt. Dersom
forebyggende helsearbeid er en del av institusjonen fysisk planlegging vil dette matte
reflekteres i bygningslovene. A undersgke om bygningslovene inneholder elementer som
er rettet mot a hindre sykdom eller bedre helsen er derfor utgangspunktet for analysen.

Lovtekster og regelverket knyttet til planlegging har i liten grad vaert gjenstand for
systematiske studier i planleggingshistorien og planleggingsteorien. Situasjonen i Norge
er som McAuslan (1980) beskriver den for Storbritannia pa 1980-tallet:

® Se f.eks. E. R. Alexander (2005): Institustional Transformation and Planning: From Institutionalization theory to Institutional Design. |
Planning Theory 2005; 4; 209.
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Alone of all the disciplines involved in land use planning in the United Kingdom, law
is considered to be, at least by its practitioners and publicists, in no need of a
fundamental examination; an examiniation that is of its bases, philosophy and
ideology and the impact these aspects have on the planning system. Planners
constantly engage in an orgy of introspection on their discipline; sociologists and
economists hammer away at questions of allocation of resources by and in the
planning system; geographers too consider questions of spatial injustice and social
injustice. All of these disciplines skate over or ignore the question of the legal
impact on the system while the lawyers tend to regard the law of planning as the
“golden meterwand”; above and beyond reproach and certainly in no way a
contributory factor to the continuing malaise of the planning system. (McAuslan
1980).

Lovverket og stortingsforhandlingene har vist seg a veere en tidligere lite utnyttet og
uvurderlig kilde til ideer, forestillinger og normer gjennom den historiske perioden jeg
studerer. Som kildemateriale har det vist seg som svaert nyttig. Utfordringen er a trekke
ut det som er relevant fra en overveldende mengde stoff.

Historiefilosofen R. G. Collingwood skiller mellom de indre og de ytre delene av en
historisk hendelse eller artefakt®. Den ytre delen er det fysiske objektet (eller objektene
nar det dreier seg om en by) og det indre er de motivene og tankene som |13 bak. Vare
omgivelser endres som fglge av vare tanker og motiver om hvordan vi vil ordne var
verden. Det er denne forstaelsen og motivene for endringene knyttet til helse jeg
forsgker a finne i denne avhandlingen.

1.1 Planlegging som samfunnsbygging

Planlegging er en viktig mate @ endre vare omgivelser pa. Det er allikevel ingen konsensus
innenfor planleggingsfaget om en definisjon av hva planlegging omfatter eller er.
Definisjonene av planlegging er en del av en pagaende debatt innenfor faget hvor
problemstillinger planleggerne star overfor, malene, metoder og tilgjengelige virkemidler
pavirker hvordan planlegging defineres. Ulike forfattere har gitt sin definisjon utfra sitt
fagfelt, faglige stasted og historiske kontekst. Definisjonene sier derfor kanskje like mye
om opphavsmannen og den faglige og historiske konteksten han/hun befant seg i, som
den sier noe om hva planlegging er. Definisjonene pa hva planlegging er kan deles inn i:

* Prosessuelle definisjoner, dvs. definisjoner med utgangspunkt i hvordan planlegging
utfgres som en type beslutningstaking, og

* Substansielle definisjoner, dvs. definisjoner med utgangspunkt i aktivitetens innhold.
(Holsen 2000:2)

De prosessuelle definisjonene av planlegging har i stor grad veert opptatt av hvordan
planleggingen bgr veere, dvs. en normativ innfallsvinkel. De substansielle definisjonene av
planlegging har i stgrre grad vaert opptatt av hvordan planleggingen faktisk er eller
utfgres, dvs. en deskriptiv innfallsvinkel.

Historisk sett var planlegging knyttet til de fgrste bydannelsene. Etablering av byer og
forsvarsverker krevde en koordinering av innsats og ressursbruk med en forestilling om
hvordan det ferdige resultatet skulle bli. Ved a bruke ressursene til et felles mal kan
fellesskapet oppna malsettinger som den enkelte alene ikke har ressurser til a skaffe seg.

* Collingwood, R. G. (1978/1939): An Autobiography. Oxford: Oxford University Press og (1994/1948): the Idea of History. Oxford:
Clarendon Press.
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Planlegging kan vi derfor hevde springer ut av behovet for @ bruke ressurser pa en
fornuftig mate, og a avveie individuelle behov mot fellesskapets behov. Lgsninger som
kan vaere gode for enkeltindivider kan vaere uheldige for fellesskapet (Ellefsen og Rgsnes
1989:13). Omvendt kan felleslgsninger veere til skade for enkeltindivider eller mindre
gruppers interesser. Omgivelsesproduksjonen5 skjer derfor innenfor definerte
organisatoriske rammer. Planlegging er en del av disse rammene.

Planlegging kan bedrives bade av offentlige og av private organisasjoner. Det normale i
moderne tid er at vesentlige deler av planleggingen skjer i regi av det offentlige. | Norge
er staten og kommunene hovedaktgrer innenfor planleggingen. Det offentliges rolle er
sterkest knyttet til 3 handheve kvalitetsmessige standarder og a pase at riktige
beslutningsprosedyrer blir fulgt (Ellefsen og Rgsnes 1989:14). Innenfor
omgivelsesproduksjonen omfatter planlegging alle former for aktivitet hvor mal og
virkemidler behandles bevisst. Planlegging, slik begrepet brukes her, omfatter derfor
bade utformingen av lover og forskrifter, dvs. rammeverket for planleggingen, og de
konkrete planene som utarbeides. Innholdet i begrepet planlegging kan derfor drgftes
bade i forhold til malene og virkemidlene i rammeverket rundt planleggingen, og i forhold
til de konkrete planene som utarbeides. Det offentlige definerte rammeverket som
planleggingen skulle skje innenfor. Private (og delvis ogsa offentlige) aktgrer
giennomfgrte planlegging og prosjektering innenfor rammene av dette regelverket.

Den fysiske planleggingen har sitt opphav i arkitektur og byforming, dvs. en definering av
hvordan de fysiske omgivelsene skulle utformes. Den fysiske dimensjonen av
planleggingen har fortsatt en fremtredende rolle innenfor planleggingsfaget, selv om
mange andre temaer ogsa er innarbeidet i planleggingen etter plan- og bygningsloven.
Avhandlingen konsentrerer seg om den fysiske utformingen av byer og tettsteder. Det
betyr ikke at prosessen frem til en avgjgrelse om hvordan de fysiske omgivelsene skal
utformes ikke er relevant, men det er ikke avhandlingens hovedtema.

Begrepet “planlegging” omfatter alle typer aktiviteter som former vare omgivelser, ikke
bare arealplanlegging. Omgivelsesproduksjon er en bevisst aktivitet hvor aktgrer bruker
bestemte innsatsfaktorer for a skape et tilsiktet resultat. Planlegging brukes som begrep
bade pa beskrivelsen av hva som gnskes realisert (malene), virkemidler som brukes,
prosessen og det ferdige resultatet. En definisjon av planlegging blir derfor omfattende.
Omgivelsesproduksjonen kan ogsa forstas som en aktivitet for a8 unnga det vi ikke gnsker

0ss®.

Byplanlegging oppfattes i dag som et snevrere begrep enn de oftere og mer benyttede
begrepene arealplanlegging og samfunnsplanlegging. Begrepsapparatet har endret seg
over tid, i takt med samfunnsutviklingen. Byene var i tidligere tider relativt sma, bade i
arealmessig utstrekning og i folketall, og mer entydig avgrenset fra omlandet enn i dag.
Planlegging etter bygningslovene var avgrenset til den bymessige bebyggelsen, bade i
politisk, juridisk og fysisk forstand. | nyere tid har grensene mellom byen og omlandet
blitt mer flytende, bade arealmessig og i forhold til hvilke temaer som behandles.
Planleggingen har blitt mer omfattende og overgripende. Det som tradisjonelt ble
definert som byplanlegging, planleggingen av det spesifikke byomradet, er blitt en del av
arealplanleggingen, som er en del av samfunnsplanleggingen.

Kompleksiteten i by- og regionplanleggingen, og den utviklingen som er beskrevet her,

® Med omgivelsesproduksjon menes her alle prosesser som er med a skape et konkret fysisk resultat: Prosesser vil omfatte blant
annet sosiale, kulturelle, juridiske, skonomiske, politiske og faglige forhold.

® Ottar Brox (1995): Dit vi ikke vil: ikke-utopisk planlegging for neste &rhundre. Utgangspunktet for Brox er at det er lettere & bli enige
om hvor vi ikke vil, enn hvor vi vil. Planleggingen bgr derfor som et minstemal ha som oppgave a hindre det vi ikke gnsker.
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medfg@rer at byplanlegging og samfunnsplanlegging utvikles som et eget
virksomhetsomrade i samfunnsstyringen. By- og regionplanleggingen omfatter en lang
rekke ulike fagfelt, fra kunst, arkitektur, vegbygging og saniteerteknikk til geografi,
sosiologi, jus og gkonomi, og overordnet styrt av lokal politikk og forvaltning.
Betydningen og virkningen av de tiltakene som planleggingen medfgrer er sa store og
omfattende at de ikke kan overlates til enkelte faggrupper eller etaters avgjgrelse. Derfor
er det for planleggingen etablert bade eget lovverk og politiske organ som har ansvaret
for beslutninger og tiltak. Byer og regioner utvikles pa den ene siden gjennom de teorier
og metoder som har utspring i de ulike involverte fagomradene, og pa den andre siden av
de juridiske bestemmelser og politiske vedtak som kreves.

Den nasjonale styringen av byplanleggingen gjennom politiske organ, lovbestemmelser
og vedtatte retningslinjer for by - og regionutviklingen tar form og utvikles kontinuerlig
giennom den siste tohundrearsperioden. Fra enkle og ofte individuelle forhold og
bestemmelser i den enkelte by, til et enhetlig, overordnet system som skal gi
likeverdige forhold, optimal nasjonal ressursutvikling og best mulig miljgtilpassing.
Graden av statlig styring har variert giennom perioden, fra en minimalisering av statens
rolle til en sterk statlig styring og tilbake til et gnske om a redusere statens rolle i
arealplanlegging og byutvikling.

Planlegging er et begrep som rommer bade det 3 avklare hva problemet eller malet
egentlig innebaerer, handlingsalternativer, sette mal for hva en gnsker a oppna, klarlegge
aktuelle eller akseptable virkemidler, klarlegge virkningene av malsettingene, fatte vedtak
om hvilke mal en gnsker a oppna, og gjennomfgring og kontroll av resultatet. Planlegging
brukes ogsa om selve prosessen for a avklare mal, virkemidler og resultat. Planleggingen
kan deles inn i fglgende arbeidsoperasjoner eller stadier (Ellefsen og Rgsnes 1989:33):

1 2 3 4 5
Planleggingens
metoder: Bruken av
e Modeller for plandokumenten
problemforsta e:

. else og . Plandokumen * Som . .
Planlegginge metoder i t-enes beslutnings- Omgivelsesmess
ns idéramme kunnskaps- ) underlag ig resultat

s innhold .
utvikling e Som formings-
e Strategier redskap

* Planredskaper
som
virkemidler

(gjennomfgring
av prosjekter)

Figur 1:

Planleggingens arbeidsoperasjoner eller stadier.

Avhandlingens tema ligger primaert innenfor de tre fgrste kategoriene, selv om bruken av

plandokumentene ogsa kan har betydning for og vaere pavirket av hvordan forholdet
mellom de fysiske omgivelsene og helsen oppfattes. (Ellefsen og Rgsnes 1989:339)
Tabellen gir en skjematisk oversikt over de viktigste stegene i en planprosess. Rammene
som planleggingen skjer innenfor er som regel bestemt i lov og/eller forskrift.
Diskusjonen om hva planlegging er tar som regel utgangspunkt i de planene som
utarbeides. Perspektivene pa planlegging kan imidlertid ogsa brukes pa selve
lovgivningen som et uttrykk for malsettinger om bestemte omgivelsesmessige resultater.
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Planlegging kan ogsa defineres i forhold til hvilke faser av prosessen den retter seg mot.
Breheny (1983) skiller mellom planlegging som lovbestemt kontroll (planleggingens
regulative funksjon) og planlegging som beslutningstaking (planlegging som grunnlag for
beslutninger). Planlegging som beslutningstaking er klargjgring av mal og fastsettelse av
dem, altsa de innledende fasene av omgivelsesproduksjonen. | den regulative funksjonen
inngar oppfalging av malene og kontroll med hvordan de etterleves etter at vedtak er
fattet, dvs. etterprgving av resultatet i omgivelsesproduksjonen. Planlegging kan derfor
bade vaere konkrete planer, som retter seg mot hvordan det ferdige resultatet skal bli,
men ogsa forskrifter, retningslinjer og lover, rundskriv, og i en viss grad ogsa
veiledningsmateriell fra departementer og andre offentlige organer som retter seg mot
kontroll av prosessen og det ferdige produktet.

En tredje dimensjon i planleggingen er hvilke typer resultater planleggingen retter seg
mot. En plan rettet mot gkonomiske og sosiale sider av samfunnet (ofte kalt
samfunnsplanlegging) kan ha karakter av et handlingsprogram. En plan rettet mot den
fysiske utformingen av omgivelsene (ofte kalt fysisk planlegging) kan ha karakter av en
arbeidstegning eller modell for fremtidig utforming (Ellefsen og Rgsnes 1989:35). Bade
prosessen, innholdet, grunnlag for beslutning og kontrollen med det endelige resultatet
vil variere avhengig av hva hensikten med planen er. For planer som omhandler fysisk
utforming er det ikke bare planene, men ogsa bestemmelser nedfelt i lov, forskrift og
rundskriv som vil pavirke den endelige utformingen.

Den fjerde dimensjonen i planlegging er hvilke virkemidler som tas i bruk for a styre
omgivelsesproduksjonen, enten gjennom konkrete planer, eller giennom lover og
forskrifter. Planlegging brukes som begrep pa det a utforme egne dokumenter for
spesifikke malsettinger og omrader. Eksempler er en fylkesdelplan for en sektor eller et
geografisk omrade i et fylke, en kommuneplan for en hel kommune eller en
reguleringsplan for en utbyggingsoppgave. Men planlegging kan ogsa brukes om
bestemmelser nedfelt i lov eller forskrift bade om prosess og innhold i det endelige
resultatet. Bygningsdelen av dagens plan- og bygningslov inneholder detaljerte
bestemmelser bade om hvordan eiendommer kan utnyttes og om hvordan bygninger skal
utformes. Planlegging er derfor ogsa et hierarkisk system hvor lovverket ivaretar
fellesbestemmelser som skal gjelde for alle saker, mens planer utarbeidet i medhold av
loven tilpasser disse bestemmelsene og konkretiserer dem pa det enkelte stedet.

Hva planlegging skal bidra til har endret seg gjennom tidene. Tidligere hadde
planleggingsaktivitet etter bygningslovene styring av den fysiske utviklingen av byene og
tettstedene som mal. Det er denne styring av vare fysiske omgivelser som danner
grunnlaget for den moderne byplanleggingen (Benevolo 1973, Jensen 1980). Malsettinger
som knyttes til plan- og bygningsloven i dag er langt mer mangfoldige (Holsen 2000:4).

Lovverket er en del av planleggingen, men definerer samtidig rammebetingelsene for de
konkrete planene. Lovverket og planer kan brukes til 3 styre de samme elementene, men
muligheten for forankring og medvirkning fra de bergrte er stgrre nar planene
utarbeides. | forhold til omgivelsesproduksjonen ma vi anta at de malene som er felles,
og som bgr ivaretas i alle saker, kan innarbeides i lovverket eller forskrifter. De
forholdene som vil variere fra sted til sted innarbeides i planene som utarbeides.
Lovverket vil veere mer konsentrert rundt kontroll med innholdet i planene, og da szerlig
de planene som omhandler fysisk utforming.

Dette apner for en styring og kontroll med omgivelsesproduksjonen pa flere nivaer.

Lgsninger som er universelt viktige forankres i lov og forskrift. Beslutninger som er

knyttet til et konkret sted forankres i planer, men innenfor rammen av de Igsningene som
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loven eller forskriftene apner for. Statens utforming av lover og forskrifter, som legger
rammer for den lokale’ planleggingen, kan forstas som en kontroll med lokale
beslutninger. Gjennom a definere viktige mal i planleggingen tvinges beslutningstakerne
pa lokalt plan til 3 foreta en avveiing av interesser og en samordning av ulike hensyn i
planleggingen.

Byplanlegging, byforming, arealplanlegging, fysisk planlegging, samfunnsplanlegging eller
bare planlegging er begreper som ofte brukes om hverandre. Begrepene er delvis en
konsekvens av at rammene for planlegging har endret seg over tid, og delvis et uttrykk for
at planleggingen er ment @ omfatte flere og ulike typer mal. Skillet mellom ulike former
for planlegging settes som regel mellom planlegging som kun omfatter vare fysiske
omgivelser (byplanlegging og fysisk planlegging), og planlegging som ogsa omfatter
gkonomiske, kulturelle og sosiale faktorer (samfunnsplanlegging).

Fysisk planlegging omfatter alle former for styring av den fysiske utviklingen. Tidligere
omfattet denne formen for planlegging bare byene og omrader som var lagt inn under
bygningsloven, sakalte bygningskommuner. Bygningskommuner var tettbygde omrader
uten bystatus, hvor bygningsloven ble gjort gjeldende. Fgrst i 1965 ble det tatt inn
bestemmelser i bygningsloven i Norge at hele kommunen skulle omfattes av den fysiske
planleggingen. Gjennom den fysiske planleggingen defineres rettigheter og plikter for
grunneierne, det offentlige og bergrte naboer og interessenter for gvrig. Som fenomen
omfatter byplanleggingen dermed bade politiske, juridiske, sosiale og kulturelle
prosesser. Den bygger pa normer for hva som er godt og darlig, oppfatninger av arsaks-
virknings-forhold og regler for Igsninger og prosesser.

Begrepet samfunnsplanlegging kan gis en smal og en bred definisjon:
Samfunnsplanlegging i en smal definisjon handler om fysisk planlegging der man trekker
inn ulike sektorer etter behov. Hensikten er @ unnga at den fysiske planleggingen blir
fristilt fra samfunnsutviklingen. Fysisk planlegging skal vaere et resultat av de behov ulike
sektorer har for arealressurser, derfor ma man samordne denne planleggingen med
planlegging i samfunnet for gvrig. Fysisk planlegging er her den sentrale aktiviteten som
utgves pa grunnlag av innspill fra forskjellige sektorer.

Samfunnsplanlegging i en bred definisjon handler om ambisjoner om sosial ingenigrkunst,
det a ha et helhetsgrep om samfunnsutviklingen gjennom planlegging innen alle sektorer.
Gjennom en overordnet planlegging av samfunnsutviklingen gnsker man 3 forutse
framtidige behov og problemer og ha en beredskap for @ mgte utfordringene. Fysisk
planlegging blir her en sektorplanlegging pa linje med planlegging innen andre sektorer
(Holsen 2000:13). | den brede definisjonen begynner begrepet “samfunnsplanlegging” a
naerme seg begrepet ”politikk” i innhold. Nar samfunnsplanlegging brukes i denne
avhandlingen legges den brede definisjonen til grunn.

| begrepene knyttet til bade fysisk planlegging og samfunnsplanlegging inngar bade det
faktiske innholdet, dvs. malene, type ressurser som benyttes og virkemidler for
gjiennomfgring, og prosessregler knyttet til planleggingen. Prosessregler er knyttet bade
til hvordan malene kan vedtas (f.eks. at det ma gjennomfgres hgringer), hvilke
virkemidler som kan benyttes (f.eks. ekspropriasjon av ngdvendige arealer) og hvordan
tiltakene kan gjennomfgres (f.eks. at det ma spkes fgr bygging kan iverksettes). Bade
samfunnsplanlegging og arealplanlegging er i Norge regulert gjennom plan- og
bygningsloven. Til loven er det gitt en lang rekke forskrifter. Forskriftene er gitt i medhold
av loven og fastlegger i stgrre detalj de bestemmelsene loven inneholder. Dette kan

7 Med ”lokal” menes her planlegging i kommunene som er det laveste forvaltningsnivaet planlegging skjer p& i Norge.
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omfatte bade prosessregler, funksjonskrav, utforming som skal benyttes, og krav til
pavirkning fra tiltaket mot omgivelsene eller fra omgivelsene pa tiltaket (f.eks. stgykrav).

1.1.1 Fysisk formgivning

Byplanleggingen (og senere den fysiske planleggingen) legger premisser for fysisk
infrastruktur, bygninger og andre prosjekter. Strategier og planer som utarbeides lages
for a styre bruken av arealer, lokalisering og utforming av byens funksjoner
(boligbebyggelse, friomrader, forretninger, industri, teknisk infrastruktur, kommunikasjon
m.m.) og utforming av bebyggelse og anlegg. Jeg baserer min inndeling mellom ulike
plannivader pa tysk litteratur om planlegging og byforming, hvor begrepene har et mer
presist innhold og avgrensning:

1. Regional planlegging avklarer de territorielle og funksjonelle forholdene mellom byer,
tettsteder og de omkringliggende omradene. Planleggingen er primaert rettet mot
funksjonelle forhold knyttet til ulike sektorer (landbruk, naturvern, friluftsliv og
rekreasjon, naeringsutvikling m.m.).

2. Byplanlegging avklarer de territorielle og funksjonelle forholdene innenfor en by
(eller bykommune). Planleggingen er primaert rettet mot funksjonelle forhold knyttet
til sektorer (som pa regionalt niva), men kan ogsa omfatte rammebetingelser for den
fysiske utformingen av bebyggelse og infrastruktur (bebyggelsestype, tetthetsgrad,
kombinasjoner av funksjoner m.m.)

3. Byforming er knyttet til den funksjonelle og romlige utformingen av bebyggelse og
infrastruktur og omfatter definering av volumer (hgyde og bredde), takform,
bygningstyper, definering av arealer for ulike funksjoner og overordnede funksjonelle
forhold knyttet til selve bebyggelsen (f.eks. inngang, type leiligheter, materialbruk
m.m.).

4. Utforming av bygninger/arkitektur omfatter materialbruk, estetikk, funksjonelle
forhold internt i bygningene m.m. (Korda 1999: 37-39).2

De mest detaljerte vurderingene innenfor byplanleggingen mener Albers (1996) ma
gjores i forbindelse med bygging av boliger. Han mener det hgrer til byplanleggingen a
vurdere antall leiligheter i hver etasje i boligbebyggelsen. Dette har betydning for antall
beboere pr. dekar, og om leilighetene blir giennomgaende i bygningene slik at lysinnfallet
kommer fra begge sider og gjennomlufting av boligene blir mulig. Han drgfter ogsa
hvordan det arealmessige forholdet bgr veere mellom leilighetene og utearealene (Albers
1996: 173-77). Mer detaljerte vurderinger rundt utforming og estetikk glir over i
arkitektens arbeid med utforming av de enkelte bygningene.

Bygningslovgivningen (og senere planlovgivningen) vil definere hvilke faktorer som kan
fastlegges pa de ulike plannivaene. Reglene vil veere bade prosessuelle og materielle. De
materielle reglene vil omfatte bestemmelser om virkemidler og deres innhold og
avgrensning. Dette vil f.eks. omfatte arealkategorier, hvilke funksjoner som kan fastlegges
og formingsregler knyttet til dem, i hvilken grad grunneier er bundet av reglene m.m.

De prosessuelle reglene vil inneholde en beskrivelse av fremgangsmaten til godkjent plan
for a sikre et rettsgrunnlag (hjemmel) for definering av grunneiernes rettigheter og/eller
ekspropriasjon. Planer som ikke fglger den fastlagte prosessen far ikke rettsvirkning, og
kan dermed ikke brukes som grunnlag for gjennomfgring av prosjekter. | tillegg til

®Utforming av de enkelte bygningene regnes ikke som en del av byformingen (Stidtebau).

28



formelle regler i form av lovbestemmelser eller forskrifter vil planleggingen omfatte
uformelle regler i form av metoder og fremgangsmater innenfor planleggingsfaget. De
prosessuelle reglene vil ogsa definere aktgrene og deres oppgaver og myndighet i
prosessene.

1.2 Planleggingen som helsevern

En av utfordringene med byer har vaert a ivareta menneskenes helse nar mange skal leve
tett pa hverandre. Om, nar og hvordan helsespgrsmal har pavirket prinsippene for
byplanleggingen har veert diskutert av flere (Benevolo 1973, Schmidt og Kristensen 1986,
Rodenstein 1988, Elvebakken 1994 m.fl.). Med unntak av Rodenstein, som har sett pa
perioden fra 1750 og frem til i dag, er dokumentasjonen spredt og lite systematisk. Fra
planleggernes perspektiv er helse litt i “utkanten” av hva fysisk planlegging omfatter, det
er en av planleggingens ”spesialgrener”. Helse som problemstilling i byplanleggingen
nevnes som faktor av blant andre Benevolo (1973, side 8, 51, 100-101), Piccinato (1983,
side 30, 45, 51, 68, 80, 103, 119, 129), Tvinnereim (1990, side 13, 14, 33) og Jensen (1980,
side xix, 26, 39, 54, 58, 69, 113, 128, 146, 153, 169, 191 m.m.). Deres undersgkelser
dokumenterer at byplanleggingen har vaert brukt for a forebygge helseskade. Omfanget
av denne pavirkning, nar og hvordan den foregikk, hvilken betydning den fikk og nar den
eventuelt opphgrte, gir ikke disse studiene grunnlag for a vurdere.

Dgdeligheten i byer har helt frem til moderne tid veaert hgyere enn pa landsbygda
(Reksten 1993:25). Hensynet til helsen er kjent fra romernes planlegging (Vitruvius ca 15
f.kr.), fra vikingtiden (Magnus Lagabgters landslov) og renessansen (Alberti 1452).
Industrialiseringen fgrte til en radikal forverring av menneskenes levekar (Engels 1848),
og samfunnets svar var a bygge en stadig mer opplgst by med grenne omrader og mest
mulig lys og luft for a sikre menneskenes helse. Samtidig har teknologien knyttet til 3
sikre helsen og a gjgre de som har blitt syke friske igjen endret seg radikalt fra
begynnelsen av 1800-tallet og frem til i dag. Vare sosiale, miljgmessige og fysiologiske
behov har imidlertid ikke endret seg nevneverdig i den samme perioden, og a bo i by
vurderes derfor fortsatt som en belastning pa menneskers helse.

Helseforhold i byplanleggingen utvikles fra hygieniske tiltak, til forebyggende tiltak mot
stgy, forurensning og fare, og videre til bestemmelser om universell utforming av
naermiljg og bebyggelse. | de nye prinsippene for helsefremmende og forebyggende
helsearbeid inngar ogsa hensynet til 3 ivareta sosiale og psykologiske hensyn, som
tilhgrighet, identitet og gjenkjennelse.

Avhandlingen tar for seg hvordan denne utviklingen har vaert over tid og studerer nar og
hvordan nye hensyn er tatt inn i byplanleggingen gjennom bestemmelser i lovverket.

1.3 Historisk tilbakeblikk

Arbeidet med faktorer som pavirker befolkningens helse ble systematisert allerede fra
midten av 1700-tallet med arbeidene av Johann Peter Frank (Breyer 1983).
Befolkningsgkningen i Europa startet ogsa tidligere enn den industrielle revolusjon
(Reksten 1993) og farte til innflytting til byene ogsa fgr industrialiseringen skjgt fart.

For helsesektoren inngar fysisk planlegging som et virkemiddel i det forebyggende
helsearbeidet (Elvebakken 1994). Alt fra begynnelsen av 1800-tallet er de fysiske
forholdene i byene en del av det som diskuteres innenfor det forebyggende helsearbeidet
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(se f.eks. Frankenau 1801). Byplanlegging inngar sammen med boligutforming,
gkonomisk velferd, utdanning m.m. i strategier hvor forebygging og bedret helse har veaert
de grunnleggende argumentene for a iverksette tiltak. | byplanhistorien finnes det
enkelte spredte eksempler pa at forebyggende helsearbeid har veert et viktig argument i
forbindelse med byplanlegging. Kampen mot kolera var et av de viktigste argumentene
Hausmann brukte for saneringen av de gamle bydelene i Paris fra midten av 1852 og
fremover (Elvebakken 1994). Ogsa i andre europeiske byer ble det gjennomfgrt
omfattende sanering.

Byenes fysiske form

Byenes fysiske form har veert svaert ens i hele Europa gjennom 1800- og 1900-tallet
(Piccinato 1983:132). Bade lokalisering og utforming har blant annet veert styrt av
forsvarshensyn og tilgang til materialer og byggeteknikker, noe som ga dem mange
fellestrekk. Rutenettet var det dominerende prinsippet for organisering av den tette sten-
og trebyen helt frem til slutten av 1800-tallet. Fra midten av 1800-tallet skjer det en
gradvis endring i form av bulevarder og akser etter hvert som byutvidelser ble ngdvendig,
og de gamle forsvarsverkene ikke lenger hadde noen funksjon.

D Ol we, bver ded befiuvede migat Selds ol har Do oy uenat midd lnsdan
— Uy fiva’s8 mpd mlg! Bvor seal jog oo bal's

Figur 2: Koleraen beklager seg til byplanleggeren Baron Georges-Eugéne Hausmann.
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Hausmann (1809-91) ble i 1852 utpekt av Napoleon Il til Seineprefekt og ledet den
saniteere omformingen av Paris. | arene fra 1853 til 1870 var Paris verdens stgrste
byggeplass med saneringsprosjekter til en verdi av 2.5 milliarder franc. Bakgrunnen
var, som i de andre store saneringsprosjektene i denne perioden, den store
koleraepidemien som hjemsgkte Europa i 1848/49. lllustrasjon fra
Schmidt&Kristensen (1987).

Pa begynnelsen av 1900-tallet endret byene igjen form som fglge av hagebybevegelsen.
Prinsippene fra funksjonalismen og modernismen la grunnlaget for byenes form etter
andre verdenskrig. Disse prinsippene styrte utviklingen frem til 1980-tallet da fokus pa
baerekraft fgrte til at fortetting og stgrre arealeffektivitet ble satt pa dagsordenen.
Prinsippet om funksjonsdeling blir ogsa modifisert fra en deling av funksjoner i egne
omrader til en blanding av funksjoner, saerlig i sentrumsomradene i byene.

Ulike sykdomsteorier

Pa slutten av 1800-tallet stod ulike teorier mot hverandre for a forklare hvordan
sykdommer oppstod og hvordan de spredte seg (Ackerknecht 1948). Ignaz Philipp
Semmelweis (1818-65) ga ut et verk om barselfeberen i 1861 hvor han paviste smittens
overfgring gjennom legers og jordmgdres hender. Louis Pasteur (1822-1895) hadde
isolert noen bakterier pa 1860- og 1870-tallet, men det var ikke fgr i 1883 at Robert Koch
(1843-1910) isolerte kolerabakterien®. Selv etter dette tidspunktet var det strid om
sykdommenes opprinnelse og om hvordan de spredte seg. Etter Kuhns klassifisering av
faser i vitenskapens utvikling (Kuhn 1962) skjedde paradigmeskiftet innenfor medisinen
ferst helt pa slutten av 1800-tallet, og etter det tidspunktet som Benevolo (1973) angir
for lovgivningen knyttet til helsevesenet i byene.
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Figur 3: Bygningstypologiens utvikling.

Utviklingen av bygningstypologien i tyske byer var et resultat blant annet av gkt
fokus pa hygiene som prinsipp i utforming av boligomrader. Fra tett bebygde
kvartaler ble det utviklet kvartalbebyggelse med apne omrader med vegetasjon inne
i kvartalene. Den videre utviklingen fgrte til en ytterligere opplgsning av kvartalene
og etter hvert til ren lamellbebyggelse som det beste prinsippet for a sikre lys og luft
i bebyggelsen. Ernst May - Schematische Darstellung der Entwicklung des
Bebauungsplans, Das Neue Frankfurt 1930 (Hirdina 1991).

= B

9 Kolerabakterien ble fgrste gang isoleret i 1854 av den italienske anatomikeren Filippo Pacini, men hans arbeider var lite kjent
og forte ikke til noen praktiske tiltak eller resultater mot kolera.
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Betydningen av lovgivningen i England

Lovgivningen knyttet til helse som kom i England pa 1870-tallet, var basert pa medisinsk
kunnskap som vi i dag anser som utdatert. Det betyr ikke ngdvendigvis at prinsippene
ikke er fornuftige, men det apner for at grunnlaget for byplanleggingen bygger pa et
vitenskapelig fundament som vi i dag ikke anser som tilfredsstillende. Det kan bety at
prinsippene som ligger til grunn for byplanleggingen, har gyldighet pa tvers av to
medisinske paradigmer.

Figur 4: Funksjonalismens byform.
Arkitekten og byplanleggeren Corbusier ville forlate den tette byen som fysiske form
og skape en by bestaende av frittstdende bygninger med et parklandskap mellom
bygningene (Corbusier, Der Stadtebau, 1929)
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Fra slutten av 1800-tallet har trenden i byplanleggingen vaert a skape mer lys og luft i
bebyggelsen. Mange hensyn ledet frem til denne utviklingen. Bade brannhensyn,
transport, helse og estetiske vurderinger har vaert omtalt i byplanhistorien. Helt frem til
1960-tallet var lys, luft, apenhet og bruk av vegetasjon det baerende prinsippet innenfor
fysisk planlegging i byene. Den tette murbyen ble gjort mindre tett. Byen skulle vaere en
samling bygninger i et grgnt landskap forbundet med hverandre ut fra funksjonelle
sammenhenger, og ikke ved hjelp av gater og plasser.

Mens helseproblemer i byene tidligere i stgrre grad var knyttet til sykdommer og ulykker,
er helsespgrsmalene i den vestlige verden i dag knyttet til stgy, luftforurensning, mangel
pa fysisk aktivitet og ulykker i biltrafikken. Alt sammen miljgfaktorer hvor helsesektoren
selv kan behandle noen av skadevirkningene, men hvor forebygging ma skje i andre
sektorer. @kende fokus pa de globale miljgutfordringene fra slutten av 1980- og
begynnelsen av 1990-tallet forsterket malsettingene om en tettere bystruktur som svar
bade pa sosiale og miljgmessige utfordringer. Utfordringene for byplanleggingen
formuleres ut fra gnsket om en gkt tetthet i byene samtidig som lokale miljgforhold,
transport og gode sosiale forhold skal sikres. | dag er det saerlig fokus pa
livsstilsykdommer og fedmeepidemien, med szrlig vekt pa de sosiale ulikhetene i helse.
Blant arsaksfaktorene er det seerlig inaktivitet byplanleggingen anses a kunne bidra til a
Igse gjennom tilrettelegging for gange og bruk av sykkel som transportmiddel, og
gjennom tilgang til friarealer og friluftsomrader.

Figur 5: Den modernistiske byformens endelige sammenbrudd.
Boligprosjektet Pruitt Igoe da det stod ferdig til venstre. Boligprosjektet ble jevnet
med jorden etter at det hadde forfalt og var delvis forlatt. Hendelsen markerte et
vendepunkt i den modernistiske planleggingen av byen. Referanse: Hgyre bilde
(bearbeidet av forfatteren): U.S. Department of Housing and Urban Development,
hentet fra Wikipedia.org: http://en.wikipedia.org/wiki/File:Pruitt-igoe collapse-
series.jpg, 27. mai 2012. Venstre bilde: United States Geological Survey,
http://en.wikipedia.org/wiki/File:Pruitt-lgoe _1968March03.jpg, hentet 27 mai 2012.

Pa slutten av 1960-tallet og begynnelsen av 1970-tallet fgrte kritikken mot modernismens
byform™® til nye definisjoner av utfordringene i byene. De sosiale utfordringene i byene

' Modernisme brukes her om det filosofiske grunnlaget for de kulturelle endringene innenfor planleggingen som oppstod som en
reaksjon pa endringene i den vestlige verden pa slutten av 1800- og begynnelsen av 1900-tallet. Modernismen stillte seg kritisk til
den ensidig rasjonelle tankegangen innenfor funksjonalismen. Modernistene mente at grunnlaget for kunst, arkitektur, litteratur,
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kom sterkere frem i debatten og farte til en omfattende kritikk av modernismen byform
(Jane Jacobs 1961, Jan Gehl 1971). Sprengningen av de fgrste boligblokkene i
boligomradet Pruitt Igoe i St. Louis i USA i 1972 blir av mange ansett som starten pa
slutten av modernismen, og en reversering av opplgsingen av byen som fysiske form (Hall
1988: xx). Mange av modernismens planleggingsprinsipper (separering av funksjoner,
bygninger som frittstdende objekter m.m.) er imidlertid fortsatt i bruk innenfor den
fysiske planleggingen.

P3 1980-tallet kom byplanprinsippene fra 1800- og tidlig 1900-tallet tilbake i den fysiske
planleggingen. Den tette stenbyen ble igjen “en god by”. Fra en nesten sammenhengende
historie med "oppl@sning” av byen arbeider planleggerne mot en tettere by.
Argumentene er mange: arealgkonomisering, tettere sosiale strukturer, energibruk, den
tette byens stedsidentitet og estetiske uttrykk, m.m. gjgr at vi igjen finner det fornuftig a
bo tettere pa hverandre. Samtidig er ikke forholdene i de tettere byene uproblematiske i
forhold til miljg- og helseproblemer.

Dagens planlovgivning

| den nye plandelen av plan- og bygningsloven™! er helse igjen spesifikt omtalt som et
hensyn som skal ivaretas gjennom den fysiske planleggingen:

§ 3-1. Oppgaver og hensyn i planlegging etter loven
Innenfor rammen av § 1-1 skal planer etter denne lov:

a) sette mal for den fysiske, miljgmessige, skonomiske, sosiale og kulturelle
utviklingen i kommuner og regioner, avklare samfunnsmessige behov og
oppgaver, og angi hvordan oppgavene kan Igses

b) sikre jordressursene, kvaliteter i landskapet og vern av verdifulle landskap
og kulturmiljger

c) sikre naturgrunnlaget for samisk kultur, naeringsutgvelse og samfunnsliv

d) legge til rette for verdiskaping og naeringsutvikling

e) legge til rette for god forming av bygde omgivelser, gode bomiljger og
gode oppvekst- og levekar i alle deler av landet

f) fremme befolkningens helse og motvirke sosiale helseforskjeller, samt
bidra til a8 forebygge kriminalitet

g) ta klimahensyn gjennom Igsninger for energiforsyning og transport

h) fremme samfunnssikkerhet ved a forebygge risiko for tap av liv, skade pa
helse, miljg og viktig infrastruktur, materielle verdier mv.

(plan- og bygningsloven, vedtatt 26/6/2008)

| den forrige plan- og bygningsloven fra 1985 var ikke helse omtalt spesifikt som et
hensyn som skulle ivaretas gjennom den fysiske planleggingen. Det betyr ikke at det ikke
fantes bestemmelser som ivaretok helsen eller som skulle forebygge helseskade, men det
var ikke eksplisitt uttrykt fra lovgivers side. Det interessante spgrsmalet er hvorfor helse
na, igjen, sett i forhold til den fysiske planleggingens historie, eksplisitt formuleres som et
hensyn som skal ivaretas.

religion, filosofi, sosiologi og delvis vitenskapen matte endres for a tilpasses en industrialisert verden. Mye av bevegelsens grunnlag
etableres fra slutten av 1800-tallet, men far fgrst en samlet filosofi og uttrykk fra midten av 1930-tallet.

! Plandelen av plan- og bygningsloven ble stadfestet 27. juni 2008 og tradet i kraft 1. juli 2009, jfr. lovdata:
http://www.lovdata.no/cgi-wift/wiftldles?doc=/app/gratis/www/docroot/all/nl-20080627-071.htm|&emne=BYGNINGSLOV*&&
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1.4 Avhandlingens relevans

De fleste historikere er enige om at den moderne byplanleggingen oppstod som en
konsekvens av industrialiseringen med pafglgende, befolkningsvekst, tilflytting til byene,
ny teknologi og endrede sosiale og gkonomiske forhold. Industrialiseringen og dens fglger
forte til store funksjonelle og fysiske endringer i byene og byplanleggingen matte gi et
svar pa hvordan utfordringene kunne takles. Konstruksjonen av vare omgivelser ma
ngdvendigvis sta i et naert forhold til andre politiske, sosiale og kulturelle prosesser i
samfunnet. Disse sammenhengene har i liten grad vaert systematisk studert innenfor
forskningen pa den fysiske planleggingen. Planleggingen er i stadig endring og
planleggingshistorien har i stor grad vaert fokusert pa a beskrive endringene ut fra en
historisk perspektiv, dvs. at fokus har vaert pa a beskrive det unike. Samtidig har
planleggingshistorikerne forsgkt a finne frem til de underliggende kreftene og
strukturene som har pavirket utviklingen. Mange ulike kilder har veert brukt. Dette har
gjort det vanskelig @ komme frem til relevante tolkninger av de underliggende faktorene
som har pavirket utviklingen.

Helsesektoren har vaert giennom en sveaert ekspansiv periode fra 2. verdenskrig og frem til
i dag, bade teknologisk og gkonomisk. Kanskje er det derfor behandlingsstrategiene har
vaert dominerende innenfor helsesektoren i denne perioden. Med en mindre ekspansiv
gkonomisk utvikling legges det begrensninger pa en handtering av helseproblemene i
befolkningen bare gjennom behandling. Det er behov for et sterkere fokus pa
forebyggende strategier. Nye strategier for hvordan befolkningens helse kan pavirkes gir
behov for samarbeid med sektorer utenfor helsevesenet. En gkende urbanisering vil stille
byplanleggingen overfor nye utfordringer som vil kreve nye lgsninger i byene. Samtidig
har planleggerne kanskje for liten bevissthet om hva endringene kan bety for
fundamentale behov knyttet til menneskers helse og trivsel. Det er, sammenlignet med
andre temaer innenfor byplanleggingen, som formgivning og transport, skrevet relativt
lite om forholdet mellom byens form og organisering, og menneskers fysiske og mentale
helse.

| dag er prinsippene for forebyggende helsearbeid mindre synlige i den fysiske
planleggingen, selv om temaet igjen er satt pa planleggernes dagsorden. Prinsippene er
bygd inn i regelverk, politikk og faglige standarder, men de er i stor grad “usynlige” for
den praktiserende planlegger. Elvebakken (1994) mener dette skyldes at helsesektoren i
lgpet av 1970-tallet i stadig sterkere grad fikk ansvaret for det forebyggende
helsearbeidet. P4 midten av 1980-tallet ble det igjen satt fokus pa fysisk planlegging som
virkemiddel i det forebyggende helsearbeidet. Interessant nok er det igjen byene som er
det primaere fokuset, konkretisert bl.a. giennom WHOs Healthy Cities-strategi (se f.eks.
www.healthycities.org).

Det forebyggende helsearbeidet er i endringlz, og andre samfunnssektorer blir
identifisert som sentrale i det forebyggende helsearbeidet fordi helsevesenet ikke rar
over de ngdvendige virkemidlene til 3 iverksette endringer. Slik sett har situasjonen
paralleller til industrialiseringens fgrste fase som Benevolo (1973) refererer til. Den
fysiske planleggingen er igjen definert som en viktig arena for det forebyggende
helsearbeidet. Sosial og helsedepartementets satsing "Helse i pIan"13 skal sette

2 se saerlig St. Meld. Nr 16 (2002-2003): Resept for et sunnere Norge https://www.stortinget.no/no/Saker-og-
publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2002-2003/inns-200203-230/3/ (22.12.2014)

 Helse i Plan er en satsing i regi av Helsediretoratet hvor malet er a beygge opp kompetansen om planlegging etter plan- og
bygnignsloven i helsesektoren slik at helsehensyn kan integreres bedre i samfunns- og arealplanleggingen, se f.eks.
http://www.helsedirektoratet.no/folkehelse/folkehelsearbeid/helse-i-plan/Sider/default.aspx (21.12.2014).
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folkehelsearbeidet pa dagsordenen i den fysiske planleggingen. | dette perspektivet er
det viktig for planleggerne og helsemyndigheten a bli bevisst den historiske utviklingen
som ligger bak dagens prinsipper i den fysiske planleggingen.

Et praktisk fagfelt bgr samtidig stille seg kritisk til teori og etablerte
tankesystemer. | mgtet med virkeligheten innser man fort at kompleksiteten
ikke kan angripes ut fra én enkelt innfallsvinkel. Erfaringer fra én situasjon kan
ikke automatisk overfgres til en ny. Likevel begr vi ikke bli historielgse,
teorilgse eller verdilgse i det forebyggende helsearbeidet. Gjennom 3
systematisere, oppsummere og kritisk diskutere kan vi ta med oss det beste
av fortidens erfaringer i det videre arbeidet. (Maland 2010:11)

| fremtiden vil vi kanskje se pa den siste halvdelen av 1900-tallet som et helsepolitisk
intermesso (Elvebakken m.fl. 1994, s. 13-14). Hvis det er tilfellet at helse opp gjennom
tidene har veert en viktig faktor i byplanleggingen vil det vaere behov for en aktiv debatt
om utvikling av prinsipper og virkemidler for a ivareta forebyggende helsearbeid innenfor
den fysiske planleggingen i fremtiden. Nar det na pa grunn av miljg, livsstil, omgivelser og
helse i et globalt perspektiv er gnskelig a reversere trenden med en stadig mer opplgst
by, trenger vi kunnskap om hvorfor for eksempel det a bringe mer lys og luft inn i byene
har veert et sa viktig virkemiddel innenfor byplanleggingen. Uten kjennskap til den
historiske utviklingen vil vi ikke ha oversikt over det repertoaret av tiltak som faget
inneholder i forhold til a ivareta helsen gjennom den fysiske planleggingen. Det er derfor
behov for en analyse av planleggingsfagets handtering av problemstillinger knyttet til
helse, slik at vi kan nyttiggjgre oss tidligere perioders erfaringer nar vi skal utforme
fremtidens byer.

Jeg velger 3 ta utgangspunkt i et historisk perspektiv pa problemstillingen fordi jeg er
overbevist om at vi kan laere av historien ved a studere hvordan fagfolk tidligere
handterte disse utfordringene. | tillegg ma en planlegger nesten daglig forholde seg til
historiske strukturer — fysiske og immaterielle — nar vi bedriver planlegging i byer. For en
planlegger vil det styrke bade faget og grunnlaget for enkeltoppgaver a forsta hvilke
prinsipper og vurderinger som 13 til grunn for den virkeligheten vi i dag forholder oss til.

Det samfunnsvitenskapelige perspektivet skal gi innsikt i hvordan de historiske
prosessene pavirker hvordan vi i dag bedriver planlegging — hvordan vi oppfatter
problemstillinger, hvilke metoder vi bruker og Igsninger vi finner akseptable. Teorier
innenfor sosiologi, statsvitenskap og planleggingsteori gir grunnlag for a hevde at
kunnskap og ferdigheter forankres blant deltagerne i prosessene. Kunnskapen nedfelles i
praksis og kunnskap hos enkeltpersoner og i organisasjonene som foretar vurderingene:

Most serious of all, knowledge that is generated and validated through social
processes involving its users becomes embedded in the taken-for-granted
assumptions and practices of the users. It becomes institutionalized and is no
longer examined, evaluated and criticized. (Innes 1995:186)

Kunnskap, ferdigheter, metoder og Igsninger blir en del av var forstdelsesramme, og
legger dermed grunnlaget for hvordan vi forholder oss til nye utfordringer, ny teknologi
og forslag om nye arbeidsmater og Igsninger. Uten en bevissthet om disse rammene kan
vi komme til 3 overse verdifull kunnskap og nye Igsninger pa vare utfordringer.

De oppgavene byplanleggingen ble tildelt, og de virkemidlene som ble utviklet, mener
Piccinato vi fortsatt kan se i dagens byplanlegging. De gir seg utslag i hvilke virkemidler
som tas i bruk og hvordan forvaltningen i byene er organisert (Piccinato 1983:2).

Piccinato mener tydeligvis at de «egenskapene» som ble lagt inn i byplanleggingen ved
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starten far betydning for den videre utviklingen av faget, for hvordan vi i dag driver
planlegging, og hvilke oppgaver planleggingen derfor kan, og ikke kan, handtere. En
analyse av byplanleggingens teoretiske grunnlag ma i fglge Piccinato ses i sammenheng
med den sosiogkonomiske konteksten den oppstar i (Piccinato 1983:4). Bare pa den
maten kan analysen klarlegge hvilke faktorer som er grunnleggende innenfor faget, og
hvilke som er avhengig av sosial, politisk og gkonomisk kontekst. Det vil ogsa kunne bidra
til en forstaelse av forholdet mellom dagens prinsipper, metoder og virkemidler innenfor
faget. Utviklingen i den 200-arsperioden som studeres ma altsa ses i sammenheng med
de samfunnsmessige endringene, og hvordan disse har pavirket utviklingen innenfor den
fysiske planleggingen.
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2 Byplanlegging og helse som akademisk tema

| dette kapitlet drgftes de viktigste tidligere arbeidene som har bergrt sammenhengen
mellom helse og byplanlegging. Drgftingen baserer seg i hovedsak pa Rodenstein (1988),
Benevolo (1973), Piccinato (1983) og Lars-Henrik Schmidt og Jens Erik Kristensen (1986).
Andre undersgkelser er referert til der det er relevant. Stoffet har veert bearbeidet i flere
omganger og sluttresultatet er en utvelgelse av det jeg oppfatter er de temaene som
historikerne ser ut til & veere enige om har hatt en betydning for utviklingen. De er:

=

Helse som tema innenfor byplanleggingen
Drivkrefter

Politisk ideologi

Formalet med planleggingen

Kunnskap om sammenhengen mellom omgivelsene og helsen
Kunnskap om tilstanden i byene

Forbilder og idealer i planleggingen
Planprinsipper

. Tilgjengelige metoder og virkemidler

10. Viktige aktgrer

11. Organiseringen av planleggingen

12. Boliger og boligproduksjon

©CoONOU A WN

Tidligere forskning pa sammenhengen mellom helse og byplanleggingen i Europa har i
stor grad behandlet temaet som ett av mange innenfor studiene av en historisk periode.
Bare Rodenstein (1988) har hatt helse som primaert fokus i sitt arbeide. Gjennomgangen
av tidligere arbeider er i stor grad en sammenstilling av elementer fra flere ulike studier,
tidsperioder og forfattere.

Tidligere studier har i hovedsak sett pa hvordan helsespgrsmal har pavirket innholdet og
Igsningene innenfor byplanleggingen. Hvilke konkrete virkemidler og Igsninger som er
blitt innarbeidet i planleggingsfaget er blitt sett i sammenheng med den overordnende
utviklingen innenfor faget. De tidligere studiene har derfor i hovedsak vaert brukt til a
utvikle forstaelsen for temaet og hypoteser om sammenhenger som utgangspunkt for
analysen av datagrunnlaget for avhandlingen.

Noen tidligere arbeider har tatt for seg utviklingen i Europa, gjerne med hovedvekt pa ett
land hvor det er gjort sammenligninger med andre land. Andre har tatt for seg utviklingen
innenfor ett land og gjort enkelte sammenligninger med utviklingen ellers i Europa. Det er
en felles forstaelse hos alle forfatterne at utviklingen i de enkelte landene har nzer
sammenheng med utviklingen i Europa. Dette forklares med utvekslingen av ideer og
fagfolk, og nasjonalstatenes betydning for politisk, kulturelt og gkonomisk samkvem over
landegrensene. Den politiske utviklingen ma ses i sammenheng fordi de ideene som
oppstod i ett land ofte spredte seg til de andre landene i Europa. Det er szerlig tydelig i
forbindelse med revolusjonene i Frankrike.

Mengden av personer, (fagfolk, politikere, byggherrer m.m.), ideer, hendelser, planer og
byggeprosjekter utgjgr en uoverstigelig mengde nar en analyserer en lang tidsperiode. De
fleste forfatterne forsgker derfor a finne de underliggende drivkreftene, avhengigheter
og viktige enkeltbegivenheter som har hatt betydning for hvordan utviklingen ble. Det
kritiske spgrsmalet er hvordan sammenhengen mellom strukturer og enkeltbegivenheter
(personer, ideer osv.) er. Det er vanskelig a avgjgre om det er utvalget av enkelthendelser
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som forklarer en (potensiell) underliggende struktur, eller om den underliggende
strukturen er arsaken til at enkelthendelsene oppstar.

Geografisk er de ulike studiene som regel fokusert pa et spesifikt land nar
byplanleggingen drgftes, mens de politiske og gkonomiske forholdene som regel drgftes i
et europeisk perspektiv. De ulike forfatterne drgfter i noen grad om resultatene er
overfgrbare til andre europeiske land, men dette er ikke en drgfting basert pa et spesifikt
teoretisk eller empirisk grunnlag. De forfatterne som drgfter problemstillingen ser ut til
veere enige om at kunnskapen og analysene er relevante for land med et vestlig
kapitalistisk system.

Hovedvekten av drgftingen i denne avhandlingen ligger allikevel pa utviklingen pd 1800-
og begynnelsen av 1900-tallet. De store endringene fgr og etter andre verdenskrig
drgftes i liten grad fordi de i fglge Rodenstein (1988) ikke hadde helse som en vesentlig
del av den faglige diskursen. Rodenstein drgfter ikke eksplisitt hvilken overfgringsverdi
funn i studiet av ett land har for andre land i Europa. Fra hennes drgftinger er det
allikevel klart at det har veert en stor grad av utveksling av ideer og faglige perspektiver
mellom fagfolk i Europa.

Schmidt og Kristensen omtaler ogsa denne problemstillingen, men uten a begrunne
teoretisk at resultatene fra studiene kan overfgres til andre europeiske land. De mener
allikevel at rekkefglgen av faktorene som skaper endringene er lik, selv om tiden
endringene tok og nar de startet er forskjellig:

Den gkonomiske og politiske historie er forskjellig i de ferende europeiske
stater, og derfor foregar overgangen til den moderne verden meget usamtidig
— bade hvad angar territoriene og hvad angar de enkelte sfeerer. Det viser seg
f.eks. ved, at man teoretisk og videnskabeligt i et land kan vaere pa hgjden
med udviklingen i et annet uden at have det produktionshistoriske grundlag
for det; eller at det gkonomiske grundlag for en bestemt rationalitet kan have
2ndret sig, uden at det er teoretisk reflekteret i filosofien og videnskaben.

Alligevel kan man pege oppa en generel tendens til at det absolutistiske
ordensprosjekt afvikles i perioden mellem slutningen af det 18. arh. og
midten av det 19. arh. Den transformation, som altsa er usamtidig hvad angar
territorier og sfaerer, viser sig i sociale revolutioner, i nye politiske idealer, i
opkomsten af nye produktionsbetingelser, i en begynende industrialisering, i
en ny gkonomisk orden og i nye gkonomiske dogmer (Schmidt&Kristensen
1986:35).

Fra flere forfattere (se szerlig Piccinato 1983 og Jensen 1980) dokumenteres det utstrakt
faglig utveksling mellom fagfolk i Europa. Utvekslingen skjedde saerlig gjennom
tidsskrifter, kongresser og inter-europeiske og internasjonale foreninger hvor kunnskap
og faglige ideer ble utvekslet. Fagtidsskrifter var tilgjengelige i flere land** og publiserte
prosjekter og referater fra studieturer fra andre land i Europa (Piccinato 1983).

| tillegg vil avgrensningen av analysene, bade geografisk og i tid, ha betydning for hvordan
strukturer og enkelthendelser kan og bgr tolkes. Perioder er et pedagogisk og analytisk
virkemiddel i historieforskningen. Hvilken sammenheng strukturer og hendelser settes
inn i vil pavirke hvordan vi tolker dem. En hensiktsmessig inndeling i perioder som et
analytisk redskap i avhandlingen drgftes til slutt i dette kapitlet.

* Hvilke tidsskrifter som finnes i norske biblioteker gir en indikasjon pa hvilke tidsskrifter som var tilgengelig i Norge. | tillegg til de
tidsskriftseriene som bibliotekene har hadde ogsa flere arkitektkontorer og privatpersoner abonnement pa utenlandske
tidsskrifter.
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2.1.1 Arven fra opplysningstiden

Opplysningstiden omfattet mesteparten av 1700-tallet og var overgangen fra et samfunn
basert primaert i religionen som politisk, kulturelt og sosialt fundament, til en utvikling
basert pa vitenskapelig basert kunnskap. Kirken og adelen mister mye av sin makt i lgpet
av 1700-tallet, og eneveldet blir avskaffet i store deler av Europa. Borgerskapet stgttet
seg pa vitenskapelig kunnskap og filosofi i sin streben etter politisk makt og utfordret
bade adelen, kongene og kirken. Utviklingen var ikke entydig, men preget av stadige
brudd, reverseringer og konflikter, og den forlgp forskjellig i de ulike landene og for ulike
tema (Hall&Gieben 1992:8).

Det var i lgpet av 1700-tallet grunnlaget ble lagt for at begrepet «moderne» endret
betydning fra noe negativt, en farlig ide som en matte angripes, til noe positivt, synonymt
med fremskritt. (Hall&Gieben 1992:14). Opplysningstiden representerte en helt ny mate
a tenke pa og om samfunnet, basert pa fornuft, erfaring og eksperimenter innenfor bade
naturvitenskapen og samfunnsvitenskapen (Hall&Gieben 1992:18). Det var szrlig
filosofene som drev utviklingen fremover gjennom en kritisk rasjonalisme hvor fornuften
ble koblet til sosiale, politiske og gkonomiske fenomener. Dette var radikalt annerledes
enn tidligere hvor religionen var grunnlaget for hvordan man skulle forholde seg.
Filosofene var kritiske til status quo gjennom sitt fokus pa fremskritt, frigjgring og
forbedring av alle deler av samfunnet (Hall&Gieben 1992:20). De opererte innenfor et
paradigme hvor fglgende elementer var sentrale:

1. Reason —the philosophies stressed the primacy of reason and rationality
as ways of organizing knowledge, tempered by experience and
experiment. In this they took over the “rationalist” concept of reason as
the process of rational thought, based upon clear, innate ideas
independent of experience, which can be demonstrated by any thinking
person, and which has been set out by Descartes and Pascal in the
seventeenth century. However, the philosophers allied their version of
rationality with empiricism.

2.  Empiricism —the idea that all thought and knowledge about the natural
and social world is based upon empirical facts, things that all human
beings can apprehend through their sense organs.

3. Science — the notion that scientific knowledge, based upon the
experimental method as developed in the scientific revolution of the
seventeenth century, was the key to expanding all human knowledge.

4. Universalism — the concept that reason and science could be applied to
any and every situation, and that their principles were the same in every
situation. Science in particular produces general laws which govern the
entire universe, without exception.

5. Progress —the idea that the natural and social condition of human beings
could be improwed, by the application of science and reason, and would
result in an ever-increasing level of happiness and well-being.

6. Individualism —the concept that the individual is the starting point of all
knowledge and action, and that individual reason cannot be subjected to
a higher authority. Society is thus the sum or product of the thought and
action of a large number of individuals.
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7. Toleration —the notion that all human beings are essentially the same,
despite their religious or moral convictions, and that the beliefs of other
races or civilizations are not inherently inferior to those of European
Christianity.

8. Freedom — an opposition to feudal and traditional constraints on beliefs,
trade, communication, social interaction, sexuality and ownership of
property (although as we shall see the extension of freedom to women
and the lower classes was problematic for the philosophes).

9. Uniformity of human nature — the belief that the principal characteristics
of human nature were always and everywhere the same.

10. Secularism — an ethic most frequently seen in the form of virulent anti-
clericalism. The philosophes’ opposition to traditional religious authority
stressed the need for secular knowledge free of religious orthodoxies.
(Hall&Gieben 1992:21-22).

Det enkleste perspektivet pa opplysningstiden er at det skapte et nytt rammeverk og
ideer om mennesket, samfunnet og naturen som et hvert tenkende menneske kunne ta
del i. Dette utfordret de eksisterende maktstrukturene i samfunnet, saerlig kirken og
presteskapet, som forvaltet den eksisterende kunnskapen, autoriteten over utdannelse
og formidling av ideer og verdier (Hall&Gieben 1992:23). Det som tydeligst skilte
opplysningstidens tenkere fra tidligere filosofer og vitenskapsmenn var deres opposisjon
mot kirken, troen pa empirisk kunnskap, en entusiasme for teknologiske og medisinske
fremskritt og gnsket om politiske og juridiske reformer (Hall&Gieben 1992:36).
Vitenskapen skulle fri menneskene fra maktmisbruk og urettferdighet gjennom bruk av
fornuften og empirisk basert kunnskap. Vitenskapen ga kontroll over de faktorene som
truet menneskene — sykdom, sult, urettferdighet og enevelde.

Den fgrste generasjonen av filosofer i opplysningstiden omfattet menn som Voltaire
(1694-1778) og Charles de Secondat (Montesquieu) (1689-1755). Andre generasjon
omfattet blant annet David Hume (1711-76), Jean-Jacques Rousseau (1712-78), Denis
Diderot (1713-84) og Jean D’Alembert (1717-83). Tredje generasjon omfattet blant annet
filosofene Immanuel Kant (1724-1804), Adam Smith (1723-90), Anne Robert Turgot
(1727-81), Marquis de Condorcet (1743-94), Adam Ferguson (1723-1816) og Jeremy
Bentham (1748-1832). Senteret (eller sentrene) for opplysningstiden var Frankrike og
Skottland, men i siste delen av 1700-tallet var idéene godt kjent over hele Europa
(Hall&Gieben 1992:25).

Et karakteristisk trekk ved opplysningstiden er publiseringen av kunnskapsoversikter. Den
mest kjente er Denis Diderot og Jean le Rond d"Alemberts Encyclopédie som ble utgitt fra
1751 til 1772 i Frankrike. Mange kjente filosofer og forfattere bidro til verket som da det
ble avsluttet i 1772 besto av 17 bind tekst og 12 bind med bilder og tegninger. De som
leste verket var ikke dominert av de «nye» sosiale gruppene som handelsmenn og
industrialister, men av de etablerte gruppene i de gvre lagene av samfunnet — adelen,
yrkesgrupper med teoretisk utdannelse (advokater, leger osv.), akademikere og prester
(Hall&Gieben 1992:28-29).

Ved siden av ideene var opplysningstiden ogsa etableringen av en sosialt og kulturelt
grunnlag for en verdslig intelligentsia uavhengig av etablerte institusjoner som kirken og
adelen. Dette la grunnlaget for nye mater a drgfte og spre nye ideer. Institusjoner som
det vitenskapelige akademiet, fagtidsskrifter og konferanser ble skapt som arenaer for
utveksling, drgfting og spredning av ideer i denne perioden (Hall&Gieben 1992:40).
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Kunnskapen var felles bade for naturvitenskapene og samfunnsvitenskapene helt fram til
1880-arene da det oppstod en debatt i Tyskland (der Methodenstreit) om metodene
innenfor de to feltene kunne og burde vaere de samme (Hall&Gieben 1992:42). Frem til
da ble de vitenskapelige metodene som ble utviklet brukt for 3 utforske bade naturen og
den sosiale verden.

2.1.2 Helse som tema innenfor byplanleggingen

Ulike forfattere har gitt ulike forklaringer pa hvorfor og hvordan planleggingen har
utviklet seg i forhold til helsespgrsmal. De mange faktorene som pavirker, og som endrer
seg underveis, gjgr det vanskelig a forsta hva som er drivkrefter og hva som er virkninger.
Analysen varierer avhengig av om en ser pa funksjoner, styringssystemer, fysisk form,
politiske og/eller gkonomiske forhold. Nedenfor fglger en kort oversikt over de viktigste
faktorene som tidligere forfattere har gitt av planleggingens utvikling i forhold til
helsespgrsmal fra begynnelsen av 1800-tallet og fremover.

1800-1850

Endringene i byene som fglge av industrialiseringen og urbaniseringen blir fgrst synlige i
England pa slutten av 1700-tallet. Utviklingen i England blir derfor forbilde og referanse
for de andre landene i Europa. Utfordringen i samtiden er ifglge Benevolo at det oppstar
et ideologisk tomrom pa begynnelsen av 1800-tallet fordi de gamle metodene er
utilstrekkelige og misskreditert, mens de nye enna ikke er etablert. Helse inngar som ett
av mange elementer i en sgken etter hvordan samfunnet kan organiseres under de nye
betingelsene som industrialiseringen og urbaniseringen skapte. De darlige helsemessige
forholdene var en av drivkreftene for a finne nye Igsninger. Det ideologiske tomrommet
blir fylt med en rekke individuelle initiativ (Benevolo 1973:47). Initiativene var ofte
helhetslgsninger hvor bebyggelse, organisering, gkonomiske og sosiale forhold inngar i en
helhetlig I@sning. Fra 1815 (slaget ved Waterloo) til 1848 (februarrevolusjonen) mener
Benevolo at byplanleggingen som teknisk og politisk virksomhet har en
sammenhengende karakter (Benevolo 1973:47).

Helse inngar i denne perioden som en av mange faktorer i de Igsningene som foreslas.
Det vitenskapelige grunnlaget for forslagene var omstridt og legevitenskapen hadde liten
spesifikk kunnskap om sammenhenger. De medisinske teoriene ble utviklet innenfor to
paradigmer: kontagonistene som mente sykdommer smittet ved kontakt mellom
mennesker, og miasmatikerne som mente at sykdom skyltes gasser fra grunnen eller
ratnende materiale i omgivelsene. | tillegg fantes det mellomformer hvor smitten matte
overfgres fra person til person, men hvor den fgrst fgrte til sykdom nar visse miasmer
eller andre forhold var til stede. Byplanleggingen ble viktig i det forebyggende arbeidet
for de som tok miasmeteorien som utgangspunkt.

1850-1900

Splittelsen mellom fag og politikk skjer nar virkemidlene som ma til for a bedre tilstanden
i byene (gkt grad av planlegging og styring av private prosjekter, ekspropriasjon, bidrag
fra private til offentlig infrastruktur m.m.) kommer i konflikt med de politiske idealene
om frihet for enkeltindividene. Konflikten mellom a sikre befolkningens helse, og friheten
for den enkelte grunneier eller eiendomsutvikler fgrer til en splittelse mellom
planleggernes og politikernes malsettinger og gnske om virkemidler for a fa giennomfgrt
planer.
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De fg@rste store prosjektene og planene gjennomfgres ifglge Benevolo i tidrene etter
revolusjonen i 1848. Dette skaper en ny klasse planleggere og funksjonaerer som baserer
sitt arbeid pa vitenskapelig kunnskap, utvikler egen kompetanse og er forngyde med et
avgrenset ansvar innenfor en sektor (Benevolo 1973:121). Byplanleggingen blir dermed
politisk sett liggende innenfor rammen av den europeiske nykonservatismen. Det oppstar
en ny reformvillighet hvor byplanleggingen er en av de fremtredende sidene (Benevolo
1973:121). En av arsakene var den sosiale og politiske uroen som oppstod som fglge av
situasjonen i byene. De fgrste impulsene til a bygge arbeiderboliger, det vil si subsidierte
boliger for arbeiderklassen, oppstar i denne ideologiske atmosfaeren og skulle bidra til 3
dempe de sosiale konfliktene som oppstod i kjplevannet av revolusjonen i 1848
(Benevolo 1973:129).

Rodenstein mener diskusjonen rundt helse og byplanlegging i den siste halvdelen av
1800-tallet nedfeller seg pa to omrader. Det ene er renovasjon og saniteranlegg, sarlig
kloakkanlegg for byene, det andre omradet er boligproduksjon og boligkvalitet i
byutvidelsesomradene (Rodenstein 1988:70). Forbildene for andre land i Europa pa
begge disse problemene var ifglge Rodenstein England og de juridiske, organisatoriske og
planmetodiske Igsningene som ble utviklet der. Hygienen som medisinsk fag ble ogsa mer
og mer fundamentert pa et naturvitenskaplig grunnlag og viste hvordan befolkningens
helse kunne bedres gjennom politiske inngrep i byene (Rodenstein 1988:72).

I Norge er helse med som faktor ogsa i de forbildene planleggerne hadde fra gresk og
romersk tid. Fra ca. 1880 og fremover til arhundreskiftet var “sundhedspleie” eller
"hygiene” et betydningsfullt interessefelt for planleggerne i tidsskriftene. Temaet favnet
vidt, og Jensen (1980) gar ikke inn pa en naermere avgrensning av temaet.

| tiden fra ca. 1850 og 50-60 ar fremover skjedde det en gradvis utvikling
innen flere felter som fikk betydning for moderne byplanlegging . . . Begrepet
sunnhet ga i begynnelsen en samlende helhetlig ramme for bekjempelse av
flere onder, men ble etter hvert oppdelt i spesialiteter. Leger var naturlig nok
primaert opptatt av personlig helse og hygiene, men i arbeidet med
forebyggende tiltak ble boligforhold og byreguleringsprinsipper ogsa viktige.
Sosiale ulikheter i helse og andre levekar kom klart til syne. Folkeopplysning
var et vesentlig virkemiddel i kampen for bedrede forhold. Teknikere deltok
ogsa. De ble stadig dyktigere til 3 handtere vann- og kloakkproblemer i
tettstedene. Frostfrie og trykksterke ledningsnett ble anlagt. Inspirasjon i
arbeidet hentet man saerlig ved & sammenligne vare mangelfulle tilstander
med Igsninger i utlandet, saerlig Europas og etter hvert USAs storbyer, men
ogsa vare naboland inspirerte. Etter hvert som man opparbeidet teknisk
ekspertise ble den forsgkt fremmet gjennom lover, reglementer og offentlig
kontroll.

Det gjaldt ogsa for bygnings- og reguleringsteknikk. Sol, luft og grgnne lunger
skulle inn i bebyggelsen. Boligsaken hadde forgvrig ingen stor plass i
teknikkens hverdag. (Jensen 1980:xi)

Innarbeidelsen av helse som et tema i byplanleggingen forsterkes nar det etter hvert
produseres vitenskapelig basert kunnskap om sammenhengene mellom omgivelsene
og helsen. Kunnskapen om tilstanden i byene og den politiske uroen som oppstod
etter revolusjonen i 1848 og de nye sosialistiske ideene satte tiltak for @ bedre
situasjonen i byene pa den politiske agendaen pa en annen mate enn tidligere. Faglig
kunnskap og politisk oppmerksomhet pa helsesituasjonen i byene ser ut til a
sammenfalle i denne perioden.
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1900-1950

Ut fra tallet pa publikasjoner mener Rodenstein at tiden rett fgr og rett etter 1.
verdenskrig var et hgydepunkt i den helseorienterte byplanleggingen (Rodenstein
1988:164). | denne perioden etablerer bakteriologien seg som paradigme innenfor
medisinen og de sosiale faktorene rundt helse og sykdom blir mer fremtredende innenfor
helsevesenet. Samtidig beskjeftiger de to viktigste publikasjonene, Camillo Sittes "Der
Stadtebau nach seinen kiinstlerischen Grundsatzen” (1889) og Raymon Unwin
"Grunlagen der Stadtebauens” (1910) ifglge Rodenstein ikke med helsespgrsmal
(Rodenstein 1988:164). De har fokus pa den estetiske dimensjonen i byplanleggingen og
blir derfor ifglge Rodenstein en "konkurrent” til helseperspektivet som frem til da
sammen med gkonomi og transport hadde vaert de dominerende temaene i
byplanleggingen.

| mellomkrigstiden mener Rodenstein det er naturlig at helse blir mindre diskutert
innenfor byplanleggingen ettersom det allerede er innarbeidet regler i lovgivningen.
Helse blir forvaltet som et statlig ansvar. Det er derfor ikke behov for a tematisere
helsespgrsmal i debatten rundt den faglige utviklingen (Rodenstein 1988:171).
Boforholdene anses som saerlig viktig for a sikre folkehelsen, og retten til en ”"sunn bolig”
ble etter hvert ansett som et statlig ansvar, og kobles til sykeforsikringen som ble innfgrt
som obligatorisk i Tyskland f@r fgrste verdenskrig. Fokus i arbeidet blir dermed todelt:
Byplanleggingen fokuserte pa en helsefremmende planlegging for a legge til rette for
styrking av folks helse, mens forsikringsinstitusjonene fokuserte pa forebygging av
sykdom (Rodenstein 1988:172). Samtidig kommer det ifglge Rodenstein ingen ny
kunnskap innenfor hygienen pa 1920- og 1930-tallet.

Rundt 1910 begynner fagfolkene i Norge a sette byplanleggingen inn i en stgrre sosial og
politisk sammenheng. Trafikale, gkonomiske, sanitzere, estetiske og kulturelle forhold ses
mer i sammenheng enn tidligere. Pa dette tidspunktet begynner ogsa begrepet "byplan”
a bli brukt, til forskjell fra ”byregulering” som var vanlig tidligere (Jensen 1980). | Norge
mener Jensen hygiene og sunnhet glir inn som en del av byplanleggingen pa begynnelsen
av 1900-tallet. Fremveksten av bolig-reformbevegelsen fra 1913 var viktig i denne
sammenhengen (Jensen 1980:71). | bolig-reformbevegelsen var bade arkitekter,
ingenigrer og medisinere involvert. Foreningen skulle vaere upolitisk og ha som formal a
spre kunnskap om boligspgrsmalet i by og land (Jensen 1980:400). Gjennom
byplanleggingen kommer arbeidernes boligforhold mer i fokus i samfunnet. Etter hvert
blir spgrsmalet om hvordan det skal skaffes nok leiligheter med god standard et
hovedspgrsmal innenfor byplanleggingen (Jensen 1980:199).

Perioden etter arhundreskiftet er preget av store forandringer innenfor byplanleggingen.
De gamle prinsippene forkastes etter hvert og funksjonalistene etablerer seg som en
betydningsfull gruppering innenfor planleggingsfaget. Den faglige utviklingen ses i naer
sammenheng med den sosiale og politiske situasjonen. Fra a ha veert fokusert pa faget,
og ikke blandet seg sa tydelig i politikken, tar mange fagfolk pa seg politiske verv i denne
perioden. Fag og politikk smelter dermed mer sammen enn i tidligere perioder.

1950-2000

De ulike problemstillingene i en helseorientert byplanlegging er ifglge Rodenstein sveert
ulikt handtert pa 1950-tallet (Rodenstein 1988:195). Pa de tradisjonelle
problemstillingene ble de Igsningene som var utviklet fgr andre verdenskrig brukt. En
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gkologisk planlegging mener Rodenstein vi ikke kan snakke om, selv om det ble fokusert
pa bevaring av verdifulle arealer. Naboskapsprinsippet blir utviklet for 3 bedre de sosiale
bandene, og dermed innbyggernes helse. Bade gdeleggelsene under krigen og den
manglende boligproduksjonen i samme periode gjorde etterslepet av boliger ekstra stort.
Lovgivningen er stort sett den samme som i mellomkrigstiden, men
planleggingsprinsippene fgrer til en radikal forandring av byene. Rodenstein mener helse
far en stadig mindre rolle som argument for Igsninger innenfor byplanleggingen og
byformingen i denne perioden.

Rodenstein mener fravaeret av diskusjon om helseperspektivet i byplanleggingen pa
1970-tallet skyltes at prinsippene for en helsemessig gunstig boligbebyggelse allerede var
innarbeidet i faget (lys, luft, rekreasjonsmuligheter, adskillelse fra stgyende og
forurensende industri og transportanlegg) giennom faglige regler, forskrifter og normer
(Rodenstein 1988:199). Dette gjorde en diskusjon om helseperspektivet i byplanleggingen
ungdvendig. Samtidig var perspektivet pa helse fortsatt fraveer av sykdom, og ikke en
styrking av individets ressurser (et helsefremmende perspektiv). Helsevesenet hadde
overtatt ansvaret for helsen og byplanleggingen var ikke en del av diskusjonen. Samtidig
ble heller ikke biologisk, hygienisk eller medisinsk kunnskap formidlet til arkitekter og
planleggere i Igpet av studiene (Rodenstein 1988:200).

Et nytt fokus pa helse i byplanleggingen mener Rodenstein kom fra naturvernet
(Rodenstein 1988:200). Etter hvert som belastningen pa luft, jord og vann ble stgrre ble
dette et fokus ogsa i forhold til helsen. @kologien ble den faglige innfallsvinkelen til
temaet, noe som ifglge Rodenstein ogsa ble forsgkt som innfallsvinkel til helse. Helse blir
allikevel ikke satt pa dagsordenen faglig i faglitteraturen pa 1980-tallet. Rodenstein
mener det ikke skyldes faglige forhold at helse ikke er sterkere fokusert i et gkologisk
perspektiv, men snarere at temaet ikke ble satt pa den politiske dagsordenen (Rodenstein
1988:201).

Rodenstein mener helse igjen ble politisert av «Die Griinen»'> gjennom motstanden mot
atomkraft og mot vekstfilosofien i det vestlige samfunnet pa 1980-tallet, men at dette
ikke har gitt seg utslag innenfor byplanleggingen (Rodenstein 1988:202). Rodenstein
mener den faglige utfordringen bestar i a skape et konsept/forbilde (tysk: Leitbild) som
ivaretar trivsel som helsefaglig konsept. Fordi trivsel er avhengig av individuelle
preferanser og behov mener Rodenstein det ikke vil veere mulig a finne et tilfredsstillende
«Leitbild» for planleggerne uten at en legger vesentlig vekt pa medvirkning og
medbestemmelse i planleggingen (Rodenstein 1988:202).

Rodensteins bok ble gitt ut i 1988 og hun analyserer avslutningsvis om det den gang var
tillgp til en ny politisering av helse innenfor byplanleggingen. Hun mener det er fa tegn til
det og begrunner dette med at temaet ikke ble ansett som en del av byplanleggingen, og
at det ikke forela eller ble forsket for a fremskaffe ny kunnskap om forholdet mellom
livsbetingelsene i byer (f.eks. luftforurensning) og helsen (Rodenstein 1988:203).
Mangelen pa (ny) vitenskapelig kunnskap mener Rodenstein er en vesentlig hindring for a
fa satt temaet pa den politiske dagsordenen. Hun mener potensialet for ny kunnskap
primaert er knyttet til luftforurensning og boforholdenes innvirkning pa den psykiske
helsen (Rodenstein 1988:204). | tillegg mener hun det ligger et potensiale for a sette

15 Blindnis 90/Die Griinen (forkortelese Griine, ogsa omtalt som Biindnisgriine, B’90/Griine eller die Griinen) er et politisk parti
i Tyskland. Partien ble grunnlagt 12./13. Januar 1980 i Karlsruhe med hovedfokus pd mostand mot atomkraft og fokus pa
miljgpolitikken. Die Griine jobber for gkologisk, gkonomisk og sosial baerekraft. Partien fikk plass i Bundestag ved valget i
1983.
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helse pa dagsordenen innenfor byplanleggingen i fokuset pa det sosiale nettverket som
premissgiver for helsen.

Zusammenfassend ist festzustellen dass die Chancen fiir eine erneute
Thematisierung der Gesundheit in Theorie und Praxis des Stadtebaus auf
breiter Front von zwei Bedingungen abhangen: zum einen von Ergebnissen
wissenschaftlicher Untersuchungen, die einen engen Zusammenhang
zwischen biologischen, sozialen und psychischen Umweltbedingungen und
Gesundheit bzw. Krankheit herstellen kénnen, sum anderen vom Interesse
der Stadte, die Bedingungen stadtischen Lebens und Wohlbefindens bewusst
zu einem politischen Gestaltungsmoment zu machen, womit heute mehr
denn je die Attraktivitat der Stadte als Wohnorte steigern liesse.

Der Stadtebau hatte sich unter diesen Bedingungen weiter fiir die
unterschiedlichen Bedirfnisse der verschiedenen Befdlkerungsgruppen zu
offnen. Aber auch von den Bewohnern her misste ein Interesse an der
Mitbestimmung Gber raumliche Umwelt vorhanden sein (Rodenstein
1988:206).

Politiske og faglige perspektiver sammenfaller og star i motsetning til hverandre i ulike
faser giennom historien. Rodenstein mener den politiske agendaen er avgjgrende for
betydningen helse far innenfor planleggingen, og hvilke virkemidler som utvikles.
Samtidig er det klart at fagfolkenes kunnskap og avgrensning av eget ansvarsomrade har
betydning for hvordan planleggingen utviklet seg.

2.1.3 Drivkrefter

Det er en utfordring a skille hva som er arsaker og hva som er virkninger i de mange
faktorene som kan studeres i den historiske utviklingen. Forfatterne har ulike
oppfatninger om hva som egentlig er drivkreftene, og hva som er virkningene av dem.
Det er heller ikke klart hvordan fysisk planlegging som aktivitet skal avgrenses fra annen
planlegging og utvikling i perioden.

Drivkrefter kan gjgre seg gjeldende pa mange nivaer i utviklingen av byplanleggingen. Vi
kan fastsla at noen faktorer innenfor planleggingen gjennomgikk en radikal forandring,
mens andre forblir uendret gjennom lange perioder. Bade de radikale endringene i
byenes stgrrelse, form og funksjoner, og de utfordringene som oppstod i byene i form av
forurensning, mangel pa infrastruktur og overbefolkningen i byene, trenger en forklaring.
Situasjonen i europeiske byer ser ut til 3 veere overraskende lik, selv om tidspunktene for
nar endringene oppstar varierer. At utviklingen er sa lik i de forskjellige europeiske
landene gj@r det naerliggende a lete etter felles strukturer eller drivkrefter som arsak til
utviklingen.

Fir Lavedan ist «die Geschichte der Grosstadte des 19. Jahrhunderts die
Geschichte einer Krankheit». Der Ursprung dieser Krankheit sei in drei
Revolutionen zu suchen (der industriellen, der demographischen und der
verkehrsteschnischen Revolution); ihre Griinde seien weit gestreut: die
Unreinlichkeit der (armen) Stadtbewohner, die Boden- und Mietspekulation,
die zunehmenden Geschwindigkeit bei der Errichtung von Wohnbauten ohne
einen entsprechenden technologischen Fortschritt, der Verfall des
allgemeinen Sinns fiir Astetik, der Triumph des Individualismus und des
Liberalismus (Piccinato 1983:126).
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Mens byene fgr industrialiseringen pa 1800-tallet ifglge Benevolo ble sett pa som nesten
uforanderlige, endret industribyene seg sa fort at det ble dpenbart at det var mulig a
gjdre noe med utviklingen (Benevolo 1973: 43-44). Misngyen springer ifglge Benevolo ut
av motsetningen mellom det en visste var mulig, og den faktiske situasjonen i
industribyene. Muligheten og viljen blant de nye politiske makthaverne blir her en
drivkraft for endring, men som en reaksjon pa endringen som allerede har skjedd i byene.
Den idémessige og politiske begrunnelsen for a foreta seg noe ble imidlertid etablert
allerede i opplysningstiden, lenge f@r de store endringene i byene oppstod. Grunnlaget
for endringene var dermed allerede lagt da forholdene i byene ifglge Benevolo forte til et
behov for endring.

Man kan altsa fastsla att den moderna stadsplaneringen uppstar i det
ogonblick da omstandigheterna blivit sa klara att de inte bara vacker obehag
utan ocksa framkallar protester hos de manniskor de berér. Har maste den
historiska behandlingen av amnet med nddvendighet utstrackas till at inte
bara gélla bosattningsformen utan ocksa tidens sociale problem. Den maste
visa pa det berattigade i att satta den moderna stadsplaneringen i samband
med de pagaende forsdken att utstracka den industriella revolusjonens
fordelar till alla klasser. Den maste pa en gang for alla gora klart att det
samband med politiken som den tekniska debatten alltid burit inom sig ar
oundvikligt (Benevolo 1973: 45).

Problemene i byplanleggingen pa 1800-tallet er ogsa tilskrevet en stadig strammere
gkonomi og eiendomsspekulasjon. A spekulere i eiendom ble mulig giennom de nye
politiske endringene og bortfallet av privilegier og rettigheter som adelen hadde, og
borgernes nye muligheter til 3 eie og omsette eiendom. Eiendomsspekulasjonen fgrte til
hgye tomtepriser og hgy utnyttelse for a sikre fortjenesten fra boligprosjekter. Mens
eiendomsprisene pa 1700-tallet ikke hadde noen szerlig betydning for byggematen og
husformene blir byggegrunnens pris pa 1800-tallet avgjgrende for bebyggelsesformen, og
tomtespekulasjon blir et vanlig fenomen. Kjgp og salg av eiendom med sikte pa
fortjeneste ble en egen forretningsvirksomhet (Jensen 1980:200). @Pkonomisk aktivitet ble
dermed en vesentlig drivkraft i utviklingen av byene, og i langt sterkere grad enn i
tidligere perioder ble den enkelte grunneier en beslutningstaker i byutviklingen. Den
darlige kvaliteten og mangelen pa saniteere innretninger kan skyldes bade manglende
teknologi, fraveeret av koordinering (planlegging og styring) og at eierne selv ikke lenger
bodde i husene de eide. Sa lenge husene lot seg leie ut ble den darlige kvaliteten en
uheldig bivirkning som leietakerne matte finne segi.

Schmidt og Kristensen (1986) mener at statlige inngrep fgrst ble aktuelle da forholdene i
byene ble sa darlige at det truet befolkningens helse og arbeidsevne. Det var szerlig
koleraen som ifglge Schmidt og Kristensen fgrte til et press pa at noe matte gjgres. Det
farste skrittet var undersgkelser av de faktiske forholdene i byene. Det var denne
kunnskapen koblet med oppfatningen av hvordan de epidemiske sykdommene spredte
seg, som skapte betingelsene for nye tiltak for 3 bedre helsen i byene
(Schmidt&Kristensen 1986:39). Dette var tiltak som skulle forhindre at sykdom oppstod i
byene.

A bygge boliger ble ansett som en privat oppgave pa 1800-tallet. Det offentliges oppgave
var a kontrollere kvaliteten pa det som ble bygget, og a hindre skadelig spekulasjon med
eiendommer og boliger. Kvaliteten pa bebyggelsen ble stadig darligere fordi utbyggerne
av boliger i byene satte leien sa hgyt som det var mulig i forhold til en arbeiderfamilies
inntekt. For a gke inntektene matte kostnadene i byggeprosessen reduseres, noe som ble
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gjort gjennom darligere materialer og kvalitet pa bebyggelsen (Benevolo 1973: 33-34).
Saniteere innretninger og annen infrastruktur var i beste fall mangelfull og utviklingen ble
ikke bedre over tid fordi det manglet ngdvendige kontrollorganer (Benevolo 1973: 32-
33).

Figur 6: Industrialiseringens konsekvens for byene.
Skisse av Ruskin som viser forandringene som industrialiseringen fgrte til i byene, fra
Benevolo 1973. Tegningen viser endringene i bybildet fra middelalderbyen til
industribyen pa begynnelsen av 1800-tallet. Ny og forbedret infrastruktur og nye
funksjoner (i forgrunnen ser vi et fengsel) fgrte til inngrep i den eksisterende
bystrukturen og en arealmessig utvidelse av byene. Ofte ble ny bebyggelse bygget
utenfor det som administrativt var byomradet.

| England hadde det siden 1830-tallet vaert et politisk fokus pa utbyggingen av
infrastruktur og arbeiderboliger. Disse tiltakene utviklet seg ifglge Rodenstein seg
som en reaksjon pa koleraepidemien i 1832 og ble etter hvert en
helsereformbevegelse med sosiale og politiske mal som skulle iverksettes gjiennom
regler for boligbebyggelsen og renovasjon. Rodenstein mener det lyktes a sette
temaet pa den politiske dagsorden fordi de helsemessige fremskrittene ble satt i
sammenheng med sosiale fremskritt (disiplinering av arbeiderklassen og forbedring
av de fattiges levekar). De foreslatte tiltakene grep inn i den private
eiendomsretten, og mgtte derfor sterk motstand. Konkrete tiltak ble ifglge
Rodenstein fgrst iverksatt fra midten av 1800-tallet og fremover. Utviklingen i
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industrialiseringen 13 i England 30 ar foran Tyskland og ble derfor et forbilde for
utviklingen der (Rodenstein 1988:71).

Alle forfatterne ser ut til 3 vaere enige om at den radende politiske ideologien var et
hinder for endring i byene. Den private eiendoms- og byggeretten var en del av den
politiske ideologien og ser ut til 3 ha forhindret eller utsatt ngdvendige juridiske
endringer (muligheten til 3 styre byggingen, koordinering av infrastruktur og
ekspropriasjon) i lang tid. De fleste forfatterne tilskriver ogsa koleraen (eller rette sagt
frykten for den) som en viktig drivkraft bak endringene. Nar disse endringene skjedde
varierer fra land til land, men ser ut til 3 henge sammen med industrialiseringen og
urbaniseringen.

Piccinato tar for seg tysk planlegging i perioden mellom 1870 og 1914, som ifglge han er
den perioden da de europeiske byene utvikler seg til metropoler, og hvor den fysiske
strukturen vi fortsatt forholder oss til fastlegges. Det er ogsa i denne perioden hvor det
tas klare gkonomiske og politiske beslutninger for a styre utviklingen i byene, og hvor det
utvikler seg et klart skille og rollefordeling mellom den offentlige og private byutviklingen
(Piccinato 1983:10). Spgrsmalet er fortsatt hva eller hvem det er som far utviklingen i
gang. Planleggingshistorien har en tendens til 3 peke pa enkeltpersoner som
opphavsmenn (det var i all hovedsak menn) til planer eller prosjekter. Spgrsmalet er
hvilken grad av frihet som gjorde planene eller prosjektene mulige pa tvers av politiske,
faglige, juridiske og gkonomiske premisser, eller om de var uttrykk for en styring mot en
slik Igsning. Enkelthendelser/-prosjekter og enkeltpersoners arbeid pa tvers, eller i trad
med underliggende strukturer og krefter, er en sentral problemstilling nar drivkreftene
skal forklares.

Benevolo peker pa Edvin Chadvik som den drivende kraften bak reformene innenfor
helselovgivningen i England mellom 1832 og 1856 (Benevolo 1973: 101). Det var Chadvik
som satte i gang undersgkelsene som dokumenterte forholdene i industribyene i
England, og som ifglge Benevolo fgrte til at de nye helselovene ble vedtatt. Rapportene
ga for forste gang et samlet bilde av arbeiderklassens boforhold i England. Benevolo
mener at undersgkelsene klart viste at helselovgivningen matte utvikles innenfor
rammen av en lov som gjaldt byomradet som helhet, og som kunne koordinere de ulike
sektorene. Dersom man handterte de hygieniske problemene, ville alle de andre ogsa
Igse seg (Benevolo 1973: 103-104). Den fgrste loven gjaldt London med omgivelser og ble
vedtatt i 1844 (Benevolo 1973: 104-105).

Her er det to faktorer som brukes som forklaring pa endringene: Edvin Chadviks
personlige pagangsmot, forbindelser og faglige kunnskap pa den ene siden, og
kunnskapen om forholdene i byene som ble fremskaffet pa den andre siden. Den skulle
ifglge Benevolo (1973) vise seg a bli en viktig faktor for en samlet lovgivning for byene.
Flere av forfatterne, og seerlig Piccinato (1983), mener at det lovverket som ble etablert
primaert hadde som funksjon a sikre en lik, og helst sa hgy som mulig, avkastning pa
eiendommene. Spgrsmalet er hvordan intensjonene kan dokumenteres, eller i hvert fall
sannsynliggjgres i analysen av utviklingen. Intensjonene bak lovverket og politikken er
ikke alltid dpenbare, saerlig ikke dersom de ble oppfattet som kontroversielle eller egnet
til 3 skape konflikter eller uro. En dokumentasjon av motiver og begrunnelser som faktisk
13 til grunn for endringer i byplanlovgivningen er utfordrende, men blir viktig i det videre
arbeidet.
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214 Politisk ideologi

Historikerne er enige om at planleggingens utvikling ma ses i naer sammenheng med
politikken. Politikken definerer formalet med planleggingen, malene som skal nas og
rammebetingelsene for utgvelsen. Alle forfatterne ser pa sammenhengen mellom
planleggingens utvikling og den til enhver tid gjeldende politiske ideologien og
brytningene i samfunnet. Begrunnelsen for statens eksistens ble fra midten av 1700-tallet
forankret i borgernes velferd, i tillegg til sikringen av fred og rettssikkerhet (Rodenstein
1988:35). A sikre befolkningens helse blir en del av denne begrunnelsen, og utgjgr et nytt
element i politikken'®. Dette ga seg ifglge Rodenstein utslag i at helsearbeidet ble
gjenstand for statlige tiltak.

Liberalismen reduserte fyrstenes og kongenes makt, en prosess som ifglge Benevolo ble
sluttfgrt i Europa og Amerika mellom 1776 og 1832. Utviklingen innenfor politikken fgrte
derfor til en stadig lavere legitimitet for planlegging, og derfor ble byene og landsbygda
nesten uten kontrollerende planlegging i denne perioden (Benevolo 1973: 21-23). De nye
byenes problemer blir derfor ifglge Benevolo ikke tatt fatt i fgr utstrekningen av de
hygieniske manglene satte byene i en krisesituasjon. Man ble tvunget til 3 bygge opp en
ny metodikk i byplanleggingen, uten koblinger til det tidligere systemet (Benevolo 1973:
31).

Gjennom det politiske fokuset pa en sunn befolkning oppstod nye impulser til en
sunnhetsorientert byplanlegging. Kunnskapen om helse ble forsgkt politisert giennom
argumenter for et ”sunnhetspoliti”!’. De mange publikasjonene om ”det medisinske
politi” som ble utgitt18 argumenterte for at statens skulle veere forpliktet til a ivareta
borgernes sunnhet. A sikre befolkningens helse skulle omfatte naeringsmidler,
boligbebyggelse, leveregler ("Sitten und Gebrauche”) og oppdragelse. Rodenstein mener
disse skriftene er uttrykk for en fgrste bglge av borgerlig sunnhetsbevegelse, og at
hensikten var a gi den absolutistiske staten et velferdsstatlig grunnlag (Rodenstein
1988:35).

Fokus var pa sunnhet, og ikke bare fravaer av sykdom®® (Rodenstein 1988:38). Skriftene
om det medisinske politi omfattet ogsa byplanlegging, og synspunktene og momentene
ble tatt opp i skriftene om planlegging og arkitektur®® (Rodenstein 1988:40). Rodenstein
mener allikevel diskusjonene ikke munner ut i konkrete virkemidler for a sikre sunnheten.
Politikerne (de borgerlige) var opptatt av borgernes rettigheter overfor staten, og
reduserte ifglge Benevolo de enkelte organisasjonsproblemene til enkle konklusjoner
basert pa generelle teorier.

Begrepet sunnhet ga en samlende ramme for bekjempelse av flere onder.
Teknikere var sezerlig opptatt av tettsteders problemer m.h.t. rent vann,
kloakk, gaterengjgring, avfall, gjgdseldynger og kirkegarder. Lys og luft ble
foreskrevet slik at man kunne oppnd oksidasjon i stedet for forratnelse.

' | middelalderen var sunnhet et personlig aliggende, og noe den enkelte selv matte ta ansvaret for, Rodenstein 1988:36.

Y Det tyske begrepet er “medizinalpolizei” og omfatter myndighet til 3 gripe inn med makt der lover og regler ikke ble overholdt.

*® Rau (1764): “Gedanken von dem Nutsen und der Nothwendigkeit einer medisinischen Polizeyordnung in einem Staat, von Rickmann
(1771): Von dem Einfluss der Arzneiwissenschaft auf das Wohl des Staates und dem besten Mittel zur Rettung des Lebens, Johann
Wilhelm Baumer (1777): Fundamenta politiae medicae, Ernst Benjamin Herbenstreit (1791): Lehrsatze der medizinischen
Policeywissenschaft og Johann Peter Frank (1791): System einer vollstandigen medicinischen Polizey

' Rodenstein refererer til en diskusjon om regleverket knyttet til leger hvor det blir uttalt at hensikten med det medisinske politi ikke
bare var fraveeret av sykdom, men “die gesammte korperliche Krafte und Faigkeiten des Menschen auf der héchstmaoglichen Stufe
der Vollkommenheit” (Rodenstein 1988:38-39)

*® penther (1744-49): Biirgerliche Baukunst, von Willebrand (1775-76): Grundriss einer schénen Stadt, von Cancerin (1792):
Abhandlung von der Anlage und dem zweckmdssigen Bau schoner und gesunder neuer, aber auch der Verbesserung alter
libelgebauter Stadte.
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Beplantning renset ogsa luften. Senere i perioden ble regulering av rgkutslipp,
gasser o.l. fra sjenerende virksomheter inkludert som virkemiddel (Jensen
1980:175).

Allerede pa 1860-tallet ble boligmangelen for de ,lavere” klassene i byen identifisert som
et helsemessig og sosialt problem. Det ble imidlertid ikke ansett som noe det offentlige
burde engasjere seg i pa det tidspunktet. Lgsningen var den naturlige etterspgrselen og
tilbudet av boliger (Rodenstein 1988:107). Staten skulle ikke gripe inn, men overlate til
private utbyggere a skaffe boliger basert pa markedets behov (Rodenstein 1988:108).

Warend der liberalen Rechtstaat, der die birgerlichen Rechte und Freiheiten
schitzte, aber ein Recht auf Gesundheit nicht kannte und nur bei
Gefarderung der Sicherheit aktiv wurde, wurde im Sozialstaat Gesundheit nun
zu einem fur die Legitimation des politischen Systems bedeutsamen Wert.

Es ist diese neue gesellschaftliche und politische Bedeutung (als Stabilisierung
von Produktion und Reproduktionprozessen und als Zeichen des
Klassenkompromisses), die der Gesundheit in der Wilhelminischen Ara
zuwachst, und in der sich zugleich eine Veranderung der Machtverhaltnisse
spieglen, auf deren Basis schliesslich auch einige der Prinzipen des
gesundheitsorienterten Stadtebaus rechtlich Annerkannung findet
(Rodenstein 1988:159).

Fra 1848 mener Benevolo at man forsgker @ nedvurdere spesialistenes forsgk pa a
innfgre reformer i samfunnet via byplanleggingen, og at byplanleggingen ble skjgvet i
bakgrunnen i den politiske diskusjonen, og etter hvert ble en rent teknisk disiplin
(Benevolo 1973: 9). Byplanleggingen falt pa den maten innenfor den konservative
ideologiens influensomrade. Det er ifglge Benevolo forklaringen pa at byplanleggingen
etter 1848 ikke lenger strever etter en reform av samfunnet, men blir giennomfgrt som
«tekniske» tiltak i byene.

Piccinato mener utviklingen av byplanleggingen ma ses i forhold til utviklingen av det
borgerlige samfunnet og utviklingen av gkonomiske institusjoner som gjorde det mulig a
investere opparbeidet kapital, og a ha tilgang pa kreditt og andre banktjenester.
Forutsetningen for dette er at alle aktgrene fglger de samme spillereglene. Dette
etableres ifglge Piccinato med rettsstaten som oppstar etter den franske revolusjonen og
som brer seg i Europa med borgerskapets innflytelse i politikken (Piccinato 1983:28).
Rettsstatens garanti for at alle borgere behandles likt er ifglge Piccinato grunnlaget for
utviklingen av det juridiske fundamentet for byplanleggingen.

Med borgerskapet oppstar ogsa en tro pa en utvikling drevet av vitenskapen. Denne
erstatter tidligere tro med grunnlag i religion hvor permanens og stabilitet var et
baerende fundament (Piccinato 1983:28). Det irrasjonelle, mytiske og sakrale byttes ut
med en positivistisk holdning hvor objektive data og rasjonelle beslutninger star i
sentrum. Dette fgrer til troen pa og den kraftige utviklingen av vitenskapen.

Dette er ifglge Piccinato den ene halvdelen av byplanleggingens rolle i utviklingen av en
politisk ideologi for byutviklingen. Den andre delen omfatter statens rolle og ansvar i
byutviklingen (Piccinato 1983:29). Staten blir tildelt rollen som uavhengig instans som
skulle sikre en balansert utvikling og rettighetene til aktgrene i byutviklingen. Etter hvert
som byplanleggingen utvikles som disiplin tiltar statens makt og ansvar, og utvikles etter
hvert i et omfattende lovverk for styring av utviklingen (Piccinato 1983:30).
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Piccinato mener det er den borgerlige ideologien som er grunnlaget for utviklingen av
byplanleggingen, og at verdiene gjenspeiles i de virkemidlene og prinsippene som faget
omfatter (Piccinato 1983:32). | byplanleggingen innarbeides troen pa den vitenskapelige
kunnskapens mulighet til 3 takle alle typer problemer og utfordringer. Som i vitenskapen
utvikler faget seg i stadig mer spesifikke fagomrader med egne metoder og prinsipper.
Helheten forvaltes av staten gjennom styring av lovverket, og dermed rettigheter og
plikter for aktgrene, og hvilke virkemidler som er tilgjengelige (Piccinato 1983:32).

Den alminnelige bygningsloven (Allgemeine Landrecht) for Preussen av 1794 inneholder
ifglge Rodenstein ingen bestemmelser om helse utover avstanden mellom hus og
lysforhold (Rodenstein 1988:46). Hun mener dette har med forholdet mellom de
eneveldige herskerne og borgerskapet etter den franske revolusjon a gjgre hvor regler
knyttet til innsnevring av borgernes frihet ikke fikk noen politisk gjennomslagskraft. | det
borgerlige samfunnet fikk derfor en statlig sunnhetspolitikk ingen berettigelse. Staten
skal forvalte det borgerlige samfunnets interesser dvs. frihet, likhet for loven og
beskyttelsen av individet og privat eiendom (Rodenstein 1988:49-50). Politimyndigheten
blir begrenset til a sikre orden og sikkerhet for borgerne. Det eneste unntaket var tiltak
ved epidemier?’. Tiltakene kunne blant annet omfatte karantene, fierning av avfall og
sveert darlige boliger som ble oppfattet a spre sykdom.

Schmidt og Kristensen legger vekt pa at medisinens praktisk-politiske status ikke var
begrunnet i kunnskapen om behandling (som pa dette tidspunktet var meget begrenset),
men i «en centralforvaltet sundheds- og befolkningsteknologi, i en kollektiviseret og
politiseret hygiejne» (Schmidt&Kristensen 1986:26). Dermed blir sykdommer,
ernzringsforhold, dgdelighet m.m. del av statens politikk.

Det medicinske politi er som al politivideskab en forsvarskunst, en
beskyttelsesdoktrin for mennesker og deres animalske hjaelpere imod de
skadelige konsekvenser av at opholde sig sammen i stort antal, men isaer en
doktrin for deres fysiske forbedring og velveere, saledes at folk sG sent som
muligt vil bukke under for deres skaebne pa grund av de mange fysiske
sykdomme, som de er udsat for (Schmidt&Kristensen 1986:32).

Den mest kjente forfekteren av den medisinske politi var Johann Peter Frank. Schmidt og
Kristensen mener at da hans system vinner internasjonal beresmmelse pa begynnelsen av
1800-tallet var det allerede i ferd med a bli innskrenket til kun a gjelde strengt offentlige
og preventive tiltak som overvakning av epidemiske sykdommer og sanitzere tiltak i
byene, fordi liberalismen som politisk ideologi gjorde inngrep i privatsfaeren uaktuelt
(Schmidt&Kristensen 1986:34). | arene mellom 1820 og 1860 avvikles
karanteneordningene fra 1700-tallet, som var basert pa en teori om smitte mellom
individer, og erstattes med tiltak for a hindre at miasmer oppstod. Schmidt og Kristensen
mener dette var helt i trad med liberalismen, som den dominerende politiske ideologien,
fordi en innskrenking av individenes frihet stred mot denne politiske doktrinen
(Schmidt&Kristensen 1986:43).

Fagfolkene ble etter hvert mer bevisste pa hvordan de kunne skaffe seg innflytelse. Fra
1857 gkte teknikerne (ingenigrer og arkitekter) i Norge sin innsats for a fa innpass i styre
og stell. Det ble en aktiv strategi a erobre politiske posisjoner som kunne fremme deres
interesser. | 1892 fattet arkitektenes og ingenigrenes forening et vedtak om at de skulle
forsgke a fa ingenigrer og arkitekter bedre representert i bystyret (det gjaldt

*! Den fgrste kjente koleraepidemien kom i 1817-23, men nadde ikke Europa, Bynum 2008: 107.
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sannsynligvis Kristiania). Foreningen sendte over en liste med medlemmer som de ansa
skikket som kommunestyre-representanter (Jensen 1980:147).

2.15 Formalet med planleggingen

Formalet med planleggingen har variert over tid, og ma tolkes ut fra den politiske
ideologien. Forholdet mellom de faglige ambisjonene om endringer i samfunnet, og de
politiske rammebetingelsene er fremtredende i enkelte perioder. Skillelinjene mellom
byplanhistorikerne gar mellom de som mener planleggingen var et verktgy for a bedre
forholdene i samfunnet, og de som mener planleggingen fgrst og fremst var et
virkemiddel for a sikre grunneierne et gkonomisk utbytte i byutviklingen.

Det gar ogsa et skille mellom tolkninger hvor de teknologiske problemstillingene star i
sentrum (kanalisering, vannforsyning, transport etc.) og de som tolker planleggingens
utvikling ut fra et gnske om a bedre de sosiale forholdene i byene ved a foresla
gjennomgripende endringer basert pa nye samfunnsmodeller. Det ser ut til 4 veere
enighet mellom historikerne om at den mer «teknokratiske» innfallsvinkelen var radene i
siste halvdel av 1800-tallet, mens de helhetlige ideene var mer fremtredende i fgrste
halvdel av det 20. arhundret. Diskusjonen er knyttet til om planleggingen var et
virkemiddel for a ivareta enkeltgruppers (grunneierne, arbeiderne, de fattige), eller om
det er et virkemiddel for a ivareta fellesskapets interesser.

Piccinato mener hovedfunksjonen for byplanleggingen har vaert a sikre en maksimal
verdistigning, og en mest mulig lik geografisk fordeling av verdien pa arealer i byene, og
at de historikerne som mener at byplanleggingen springer ut av en sosial bevissthet tar
feil. Han mener at en minstestandard for a sikre helsen og sikkerheten var et sekundazert
mal for byplanleggingen, og at dette blir tydelig nar en ser pa virkemidlene som etableres
i bebyggelsesplanene. Disse er rettet mot en styring av arealenes verdier, og ikke mot en
hensiktsmessig funksjonell eller hygienisk standard i byen (Piccinato 1983:78-79).
Bebyggelsesplanen er egnet til 3 fordele den verdistigningen som oppstar, men ifglge
Piccinato ikke til a skape denne verdistigningen (Piccinato 1983:80). Bebyggelsesplanen
som verktgy i byplanleggingen er knyttet mer mot spgrsmalet om utnyttelsen av
grunnen, enn mot de sosiale problemstillingene i byene. | fglge Piccinato er
gatetverrsnittet det eneste virkemidlet i bebyggelsesplanen som kan sikre helsen®
(Piccinato 1983:89).

Die Erfahrung der frihen, von Epidemien und Kriminalitdt geplagten
Industristadt, in welcher der einzelne Eigentiimer zum ausschliesslich und
unmittelbar eigenen Nutzen handelte, bestatigt die Notwendigkeit, die
Probleme der Stadt als Probleme der Allgemeinheit zu begreifen. (Piccinato
1983:78).

Piccinato mener at andre historikere forveksler primaere og sekundaere argumenter i
byplanleggingen nar de hevder at byplanleggingen hadde sitt utgangspunkt i de sosiale
problemene i byene (Piccinato 1983:79).

Planleggingen ble etter hvert ogsa rettet mot de eksisterende omradene i bykjernene,
ikke bare mot byutvidelsesomradene i randsonene av byene (Rodenstein 1988:139). |
hele perioden frem til arhundreskiftet blir imidlertid bade planleggingsinstrumentene og
helseargumentene underordnet spgrsmalet om styring av eiendomsverdiene i byene. Det

22 I tillegg ble ogsa noen faktorer sikret gjennom reglene om hvordan bebyggelsen skulle utformes.
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blir gjort fa inngrep i grunneiernes rettigheter, og Rodenstein mener hensynet til den
private eiendomsretten er den fgrende premissen for utviklingen av byplanleggingen
frem til forrige arhundreskifte (Rodenstein 1988:144-145).

Statens politikk skulle sikre forvaltningen av det sosiale rommet og dets
sirkulasjonsformer for a unnga det skadelige og sykdomsfremkallende, men fremfor alt
dreide det seg ifglge Schmidt og Kristensen om a forbedre helsen og forlenge levetiden i
befolkningen (Schmidt&Kristensen 1986:32). Den avgjgrende strategien for a forbedre
"menneske-materialet” er giennom opplysning og a regulere levematen slik at den ble
ordentlig og fornuftig i befolkningen.

Der er altsa tale om et egentlig klassisk hygiejnisk prosjekt, hvor det
praeventive og sundhedsbevarende i konceptet ligger i, at det medicinske
politi skal intervenere i og undga den uordentlige og ufornuftige levevis ved at
opstille detaljerede love og forskrifter for livsfgrsel (Schmidt&Kristensen
1986:32-33).

Jensen (1980) mener planleggingen var blitt en selvfglgelighet i Ippet av 1930-tallet.
Argumentene for a bedrive planlegging var at den bekjempet spekulasjon, tgylet de
gkonomiske kreftenes frie spill, sikret allmennheten en saniteer og teknisk akseptabel
standard, og holdt kontroll med samfunnets utbygging (Jensen 1980:xix). Begrepsbruken
endres pa begynnelsen av 1900-tallet fra “byregulering” til “byplanlegging” (fgrste
dokumenterte tilfelle er en arkitektkonkurranse for utformingen av Tgnsberg i 1917).
Jensen mener skiftet av begrep gjenspeiler en overgang fra en passiv eller avventende
holdning, til en mer aktivt initierende holdning til planleggingen i byene (Jensen
1980:292). Planleggingen gar dermed fra a vaere et virkemiddel for 3 reagere pa
utviklingen i byene, til 3 bli et virkemiddel som skulle brukes til 8 pavirke utviklingen.

Forholdet til drivkreftene i samfunnsutviklingen endret seg gjennom perioden — fra at
planlegging var en mate a forhindre negative effekter, til 3 bli et virkemiddel for aktivt a
pavirke utviklingen i samfunnet i en positiv retning. Det er en klar skillelinje mellom de
historikerne som mener planleggingen var et virkemiddel for en helhetlig
samfunnsutvikling (hvor det a sikre befolkningens helse og boforhold) og de som mente
at planleggingen fgrst og fremst var et virkemiddel for a sikre gkonomisk avkastning for
eiendomsutviklerne.

2.1.6 Kunnskap om sammenhengen mellom omgivelsene og helsen

Strategier for bedre helse har naer sammenheng med hvilket medisinsk paradigme som til
enhver tid var radende. Hvordan forholdet mellom omgivelsene i byene og helsen har
vaert oppfattet har veert avhengig av de medisinske teoriene. Disse har ikke vaert
entydige, ofte har flere konkurrerende teorier eksistert samtidig. Det er derfor
utfordrende a spore hvilke teorier som har ligget til grunn for de tiltakene som ble
foreslatt. Ofte ma kunnskapsgrunnlaget utledes fra de tiltakene som ble foreslatt. Noen
av historikerne har forsgkt a pavise sammenhengen mellom kunnskapen innenfor
helsesektoren og de tiltakene som ble iverksatt.

| de undersgkelsene som Chadvik fikk giennomfgrt pa begynnelsen av 1800-tallet,
identifiseres den «atmosfaeriske urenhet» som arsaken til epidemiske, endemiske og
smittsomme sykdommer, og som en faktor som forverret nesten alle sykdommer. Den
«darlige luften» ble ogsa sett i sammenheng med darlige moralske vaner som ble
forverret av boligomradenes karakter. Schmidt og Kristensen mener det pa den maten

54



lages en kobling mellom de fysisk-sanitzere forholdene og de darlige sosiale forholdene.
En saniteer og romlig orden ble dermed ogsa veien til en ny sosial orden og en hgyere
etisk bevissthet. Dermed var befolkningsomsorg og sykdomsbekjempelse blitt til et
teknisk problem for ingenigrer og byplanleggere, og egentlig ikke for leger
(Schmidt&Kristensen 1986:44). Problemet bestod i a fa skilt de ulike
«sirkulasjonsformene» i byen, szerlig kloakk og drikkevann (Schmidt&Kristensen 1986:46).

De prinsippene som slo igjennom i planleggingen, mener Schmidt og Kristensen ble
utledet fra bekjempelsen av koleraen. Grunnprinsippet er a lukke smitteveien — dvs. at
det ikke var kontakt mellom smittekilden og smitteobjektet (Schmidt&Kristensen
1986:84). Bygging av avlgpsanlegg (Kanalisation pa tysk) ble ifglge Rodenstein det
viktigste virkemidlet for a bedre helsen i byene. Teorien om miasmer som kunne bevege
seg under bakken og gjgre folk syke bidro ifglge Rodenstein til et gkt fokus pa
avfallshandteringen, og den tjente som argument for a sette i verk arbeidet med
avlgpsanlegg (Rodenstein 1988:83).

Figur 7: ‘Cholera on the Bowsprit’, illustrasjon av F. Fritz Graetz.
Koleraen fremstilt som en tyrkisk immigrant. At koleraen kunne komme med skip var
kjent, og styrket teorien om smitte fra person til person. Nar en epidemic brgt ut | en
by ble det vanskeligere a fglge smitteveiene, noe som stgttet opp under en teori om
at miasmer var arsaken til utbredelsen av sykdommen.
(http://www.4thmedia.org/2013/02/asia-and-the-old-world-order/, 29.08.2014)

De ulike delene av byens infrastruktur (vann, avlgp, avfall m.m.) matte skilles fra
hverandre i separate systemer og de ulike funksjonene i byen ble ogsa skilt fra hverandre
(f.eks. boliger og industri). Adskillelsen av funksjoner gir seg ogsa uttrykk i hvordan
husene planlegges. Ogsa i bygningene skulle de ulike funksjonene skilles. Schmidt og
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Kristensen mener disse prinsippene primaert er ingenigrenes og planleggernes ansvar, og
at legene ikke var sa direkte involvert (Schmidt&Kristensen 1986:85-86). De viser til
endringene i begrepene som ble brukt innenfor medisinen, som et eksempel pa at man
gikk fra en passiv til en aktiv strategi i forhold til sunnhet og hygiene:

Sanitarium er dannet af roden sanitas og omfatter sund levevis i sunde og
behagelige omgivelser, derimod sanatorium stammer fra sanare, som betyder
at behandle. Sanatorie bliver den herskende betegnelsen i og med at mere
aktive behandlingsformer baseret pa bakteriologien vandt indpas
(Schmidt&Kristensen 1986:15).

Tiltakene ble utviklet innenfor et medisinsk paradigme (teorien om miasmer) som senere
ble forlatt, uten at det rokket ved de hovedstrategiene som var etablert innenfor
byplanleggingen for a forebygge sykdom.
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Figur 8: Folkeoppllysning om byplanlegging og boligbebyggelse pa 1930-tallet.
Norsk rikskringkasting ble benyttet for a formidle kunnskap og synspunkter pa
boligbyggingen. Boken ”Vi snakker om hus” ble utgitt i 1937 etter en serie foredrag i
radio om boligsak og byggesp@rsmal. | boken omtales bade byplanspgrsmal (med
statstikk over boligforholdene i norske byer), boligspgrsmal (planlgsning m.m.) og
byggeteknikk (drenering, lufting m.m.). (Norsk Rikskringkasting 1937)

Pa bakgrunn av en forkert teori havde den sanitaere reformbevaegelse altsa
faet praktisk succes med sin generelle romlige profylakse, hvor det gennem et
urbant ordensprosjekt, gennem sanering og byplanlaegning, drejede sig om at
rense ud, terlaegge sygdommenes sumpede arnesteder og lukke deres

smitteveje.
Det saniteere ordensprosjekt blev et laerestykke i at beherske det urbane rum

og dets sociale og fysiske cirkulationsformer, et leerestykke, der blev
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integreret i den moderne social-hygiejnen og lever videre trods af, at den
oprindelige malsaetning for de saniteere bevaegelser i mellemtiden er blevet
en lidt anden (Schmidt&Kristensen 1986:48).

Legene i Norge, og iseer stadsfysikusene, var aktive debattanter og formidlere av
informasjon om sunnhet og hygiene. Det forebyggende arbeidet ble tillagt stadig sterkere
betydning utover 1900-tallet. Deler av informasjonen ble ogsa gitt ut som
folkeopplysning, i tillegg til  bli formidlet til arkitekter og ingenigrer gjennom foredrag,
tidsskrifter og pa annen mate (Jensen, 1980).

Vi vet at legene deltok aktivt i debatten rundt byplanlegging og at faglig stoff ble
formidlet gjennom tidsskrifter, konferanser og undervisningen av planleggere. Om og
eventuelt hvordan kunnskapen ellers ble formidlet mellom de ulike profesjonene, er
darlig dokumentert.

2.1.7 Kunnskap om tilstanden i byene

Mangelen pa institusjoner med ansvar for utviklingen i byene fgrte til at den faktiske
tilstanden ikke var kjent for myndighetene. Szerlig koleraepidemiene og de ulike
forklaringene som ble gitt pa hvorfor de oppstod og hvordan de spredde seg fgrte til et
behov for a vite mer om den faktiske tilstanden. Undersgkelser ble gjennomfgrt pa ulike
tidspunkt og av ulike aktgrer®.

Med de darlige hygieniske forholdene i byene mener Benevolo det var koleraepidemien
pa begynnelsen av 1830-tallet som gjorde at det ble ngdvendig a gjgre undersgkelser om
hvordan situasjonen var i byene, og hva som hadde forarsaket den. Beneveolo mener
dette avslgrte at det var flere faktorer som hadde fgrt til situasjonen i byene, og at
lovgivningen som oppstod derfor ngdvendigvis matte fa en omfattende og samordnende
karakter (Benevolo 1973: 100-101). Benevolo mener derfor at helselovgivningen ble en
direkte forlgper for den moderne byplanlovgivningen. Arbeidet med a bedre de sanitere
forholdene i byene i England ble intensivert etter koleraepidemien i 1832.

| 1893 ber kommunestyret i Kristiania Sunnhetskommisjonen om en utredning om “den
ubemidlede klasses boliger i Kristiania og i utlandet”. Oppgaven ble gitt til kommisjonens
medlem Axel Holst som undersgkte ulike bydeler (Jensen 1980:68). Holst sin
undersgkelse viste at mange mennesker levde under elendige saniteerforhold og i darlige
boliger. Dokumentasjonen ble brukt til 3 gve press pa de politiske myndighetene for a fa
til organisatoriske og juridiske endringer, og for a fa politisk stgtte og midler til konkrete
tiltak.

Etter hvert ble det gkende oppmerksomhet pa de faktiske forholdene i byene. | England
ble det gjennomfgrt flere undersgkelser av bybefolkningens helse- og boforhold
(Benevolo 1973:103). Undersgkelsene av dgdelighet ble etter hvert fordelt pa sosiale
klasser, noe den tidligere ikke hadde vaert. Det rettet fokuset mot ytre omstendigheter
som pavirket dgdeligheten blant ulike yrkesgrupper og sosiale lag. Blant de ytre arsakene
til forskjellene understrekes usunne boliger og darlige naeringsmidler som faktorer
(Jensen 1980:57).

23 ] England gjennomfgrte Edvin Chadwick undersgkelser i 1832 (undersgkelse av de fattiges levekar i forbindelse med revisjon
av fattiglovene i England) og 1842 "The Sanitary Condition of the Labouring Population” (et tillegg til rapporten ble publisert i
1843). Undersgkelser ble gjennomfgrt blant annet i Tyskland i 1836 av Dr. Friedrich Schmidt: Untersuchungen {iber
Bevolkerung, Arbeitslohn und Pauperism in ihrem gegenzeitigen Zusammenhange, og Norge av Eilert Sundti 1858 "Om
Piperviken og Ruslgkbakken”, 1869 "Om Renligheds-stellet i Norge” og 1870 "Om Fattigforholdene i Christiania”.
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Allerede fra den fg@grste demring av moderne norsk byregulering etter
arhundreskiftet, fikk nettopp helsestatistikk en meget avgjgrende betydning i
begrunnelse og argumentasjon for mer moderne byreguleringsprinsipper.
Teknologer var ikke tilstrekkelig klar over forholdet, ifglge legen Halfdan Bryn
(Jensen 1980:191).

| mangel av norsk statistikk ble utenlandske oversikter benyttet. Seerlig tyske eksempler
ble brukt. Jensen papeker imidlertid ogsa at det tok lang tid a utvikle kompetanse pa
dette omradet. Sa sent som rundt 1918 ble en klar over at endringer i befolkningens
sammensetning var en av arsakene til boligmangelen (Jensen 1980:423).

Figur 9:
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Boligsaken i Norge ble etter hvert basert pa fakta, dvs. empiriske undersgkelser av den
faktiske situasjonen i byene. "Forbindelsen mellom trangboddhet og darlige boforhold pa
den ene siden, og sykdom, elendighet, andelig og moralsk forfall pa den andre siden, ble
fremstilt som entydig og apenbar” (Jensen 1980:397). Saklig opplysningsvirksomhet mot
arbeiderne selv, arbeidsgivere, administrasjonen i kommunene og staten, politikerne og
allmennheten var det viktigste virkemidlet som ble brukt for a fa gjennomslag for
endringer. Det skjedde etter hvert en sammensmelting mellom boligsaken og
byplanleggingen. Det ble understreket av bl.a. arkitekt Rolfsen at boligsunnhet ikke bare
kunne oppnas gjennom forbedrede forhold i hver leilighet, den matte ogsa sikres
giennom en hensiktsmessig regulering av bebyggelsen (Jensen 1980:455).

2.1.8 Forbilder og idealer

Sammenligningen av utviklingen i landene i Europa viser en pafallende likhet i prinsipper
og virkemidler innenfor planleggingen. Flere historikere har pekt pa utvekslingen av ideer
gjennom tidsskrifter, kongresser, personlige kontakter og erfaringer fra andre land som
en arsak. Hvordan ideer og forbilder beveget seg over landegrensene er vanskelig a gi en
fullstendig oversikt over. Enkelte prosjekter og teoretiske verker fremheves som szerlig
betydningsfulle. Det gjelder f.eks. Robert Owens New Lanark og industri- og
boligbebyggelsen Port Sunlight, de fgrste hagebyene i England og bgker som «Der
Stadtebau nach seinen Kinstlerischen Grundsatsen» (Camillo Sitte, 1889), «Garden cities
of Tomorrow» (Ebenezer Howard, f@rst utgitt 1898) og «Der Stadtebau» (Josef Stlibben,
1890).

De idealbyene og utopiene som ble utviklet pa midten av 1800-tallet fikk ifglge Benevolo
stor betydning for utviklingen av de hygieniske prinsippene innenfor byplanleggingen
(Benevolo 1973: 142-144). Den grunnleggende nyheten var ifglge Benevolo at man
fokuserer pa de geometriske (formmessige) og tekniske problemstillingene, og at de
politiske og skonomiske perspektivene fikk mindre betydning (Benevolo 1973: 144). Pa
den maten mener Benevolo at fagfolkene forspkte a redusere byplanleggingen til en ren
teknisk og administrativ aktivitet (Benevolo 1973: 147). Det var koblingen mellom helse
og sanitaere forhold pa den ene siden, og boligspgrsmalet pa den andre, som etter hvert
dannet grunnlaget for en mer helhetlig tilnserming. "Trangboddhet, darlige
sanitaerforhold og hygiene, generell fattigdom hos de store masser av befolkningen, med
epidemier og sosial uro som fglge, fremtvang mottiltak” (Jensen 1980:34).

Benevolo mener utopistene var en inspirasjon i utviklingen av byplanleggingen fordi de
foreslo umiddelbare tiltak. Den ideelle byen de tenkte seg, inngar i fglge Benevolo i
byplanleggingen som en modell fylt av genergsitet og medmenneskelighet (Benevolo
1973: 95). | fglge Benevolo lever de programmene og planene som ble utviklet fgr
revolusjonen i 1848 i var kultur som en pekepinn mot et mer ambisigst mal — en
fullstendig omlegging av hele by- og jordbrukslandskapet i trad med de nye sosiale og
gkonomiske forholdene (Benevolo 1973: 96).
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Figur 10: Utopien — forestillingen om den perfekte byen.
Robert Owens visjon for en ny by — New Harmony i USA — slik arkitekten Stedman
Whitwell (1784 — 1840) sa den for seg. Han publiserte sin visjon i boken ”"Design for a
Community of 2000 Persons founded upon a principle Commended by Plato, Lord
Bacon and Sir Thomas More” som ble utgitt i London i 1830. URL:
https://quadralectics.wordpress.com/4-representation/4-1-form/4-1-4-cities-in-the-

mind/4-1-4-2-the-future-city/, 05.12.2014.

Byplanleggingens to sider — den teknologiske og den menneskelige vekst — trer frem pa
slutten av 1800-tallet. Samtidig etableres ogsa ifglge Benevolo den kombinasjonen av
motiver som blir karakteristisk for byplanleggerne som profesjon:

Antigen narmar man sig den moderna stadsplaneringens problem utifran en
global ideologisk modell, som man for fram som ett alternativ till den
befintliga staden och som man forsoker forverkliga helt avskilt fran den. Eller
ochsa utgar man fran de sarskilda tekniska krav som ar férknippade med
industristadens utveckling och forsoker ratta till detaljbristerna var for sig.

De tva handlingslinjerna tenderar att sammanstrala och sammansmalta.
Forsoken att forverkliga den teoretiska modellen leder till en konflikt mellan
teori och verkelighet, medan atgarderna att 16sa den tekniska detaljfragorna
avslojar sambandet mellan olika problem och till slut dven det stora problem
som markplaneringen utgoér (Benevolo 1973: 50-51).

Levevilkarene i industribyen star i sterk motsetning til den herskende ideologien innenfor
byplanleggingen, som ifglge Piccinato er basert pa en myte om fremskritt (Piccinato
1983:51). Ut fra teorigrunnlaget innenfor faget, og de mange problemstillingene som ble
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behandlet, mener Piccinato at en kunne forventet et mangfold av ideer, ikke bare til
Igsninger, men ogsa til hvordan problemene kan angripes. | kontrast til dette er den tyske
byplanleggingen (ifglge Piccinato ogsa den europeiske og den amerikanske) kjennetegnet
av en pafallende entydighet og avgrensning av Igsninger hvor bade malene, verdiene og
vurderingskriteriene er like for alle planer. Avvikende forslag og kritiske innspill
forekommer bare i «ytterkanten» av den faglige diskusjonen. Piccinato mener dette
skyldes at byplanleggingen er en del av oppbyggingen av det borgerlige samfunnet og det
kapitalistiske industrisamfunnet, og at Igsningene derfor bare foreslas innenfor snevre
ideologiske rammer (Piccinato 1983:51).

Ideene til Robert Owen?* er ifglge Benevolo viktige fordi han er den fgrste som tar tak i
de organisatoriske problemene som de tekniske fremskrittene medfgrte. Benevolo
mener vi i Owens ideer ser kimen til den tankegangen som den moderne byplanleggingen
er bygget pa (Benevolo 1973: 63). Utviklingen av den moderne byplanleggingen ma ifglge
han sgkes i arene etter Napoleonskrigene. Det var kontrasten mellom forhdpningene
revolusjonen brakte med seg, og den krasse virkeligheten etterpa, som fgrte til et behov
for handling (Benevolo 1973: 67).

Boligomrader etablert i forbindelse med industriforetak, f.eks. Port Sunlight (1887) og
Bourneville (1895) ble ifglge Sverre Pedersen viet stor oppmerksomhet i samtiden
(Jensen 1980:217). Disse utbyggingene hadde gkonomiske betraktninger om gkt
Ignnsomhet nar arbeidernes boforhold ble bedret. @konomiske argumenter ble ogsa
brukt i Norge, blant annet av boligreformbevegelsen (Jensen 1980:217). Disse
prosjektene var ogsa viktige som forbilder for norske planleggere. | ”Arkitektur og
dekorativ kunst” i 1919 omtales at begge prosjektene na er “"bekjendte”. Det gjengis ogsa
statistikk fra Port Sunlight hvor skolebarnas vekt sammenlignes med skolebarn i
Liverpool. Resultatene ble tatt til inntekt for “boligforholdenes avgjgrende betydning i
saniteer henseende» (Arkitektur og dekorativ kunst 1910:13, sitert i Jensen 1980:232).

Begge de naevnte byer opviser trods et hgit fedelsantal en meget lav
dogelighet sammenlignet med andre av Englands byer. Efter anstillede
undersgkelser viser hgiden og vegten av skolebarn i arbeiderbyen Port
Sunlight sig endog at vaere stgrre end hgiden og vegten av barn paa samme
alder ved de private skoler i Liverpool. Dette er et bevis for boligforholdenes
avgjgrende betydning i sanitaer henseende.

Det viser sig i det hele tat, at befolkningen i de ovennaevnte modelbyer er
bedre utrustede mennesker end amindelig. Man har her byens fordeler uten
deres skyggesider. (Arkitektur og dekorativ kunst, 1910:13)

A etablere avigpsanlegg i byene ble giennomfgrt i de stgrste stgrre byene i Europa
mellom 1870 og 1890. Det hadde ifglge Rodenstein bade med helse, men ogsa med
behovet for a fremsta som en moderne by a gjgre. Hvilke argumenter som veide tyngst
var ifglge Rodenstein avhengig av hvordan helsesituasjonen var. | byer uten store
helseproblemer ble det argumentert ut fra et kulturelt perspektiv (Rodenstein 1988:93).
Det rene, og seerlig fravaeret av lukt, ble ifglge Rodenstein en kulturell norm det ble lagt
betydelige ressurser i a tilfredsstille. Da de fleste byene hadde gjennomfgrt byggingen av
avlgpsanlegg ble temaet ifglge Rodenstein "avpolitisert” (Rodenstein 1988:104) og gled
ut av byplanleggernes og politikernes bevissthet. Innfgringen av kanalisering ble etter
1890 ansett som et "teknisk” problem som en ikke trengte a ta stilling til politisk. Jensen

** Fotnote om Robert Owen
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kobler utviklingen i Norge nzert til utviklingen av byplanleggingen, og senere den fysiske
planleggingen i Europa.

Utviklingen i Europa, szerlig i siste halvdel av forrige arhundre, danner
bakgrunnen for forstaelsen av forholdene ogsa i vart eget land. Voldsom
urbanisering og tiltakende industrialisering medvirket til at byplanleggingen
kom pa etterskudd. Den ble spaltet i to hovedgreiner - utopistene og
reformistene. Utopistenes forsgk pa helhetlig byplan-legging strandet i
praksis, men deler av deres idéer levde videre og er fortsatt med oss. Det var
reformistenes trinnvise og fragmentariske problembehandling som kom til 3
dominere og gi resultater. Den nye sosialistiske bevegelsen sluttet seg ikke til
noen av hovedgrenene.

Byplanleggingen i Norge var fragmentert mellom helsereformarbeid,
bygningskunst og vei- og gateregulering, med sistnevnte som kime for
videreutvikling. Praksis ble bestemt av de fgrste bygningslovene til
skjematiske rutenettsreguleringer. (Jensen 1980: x)

Det refereres stadig til utenlandske forhold i de norske tidsskriftene, bade for a vise
arsaker, og som gode eksempler pa Igsninger og virkemidler. Sammenligning med
utenlandske forhold spilte en stor rolle i argumentasjonen for tiltak i Norge. Av
tidsskriftene fremgar det at norske planleggere og medisinere kjente til forholdene bade i
Tyskland, Frankrike og England. Forholdene i de forskjellige landene sammenlignes, og
vurderes i forhold til problemstillingene i Norge. Jensen fremhever de historiske
forbildene fra greske og romerske byer som viktige for planleggerne. Jensen gjengir
materiale fra professor Sverre Pedersen hvor ogsa helsemessige og sosiale forhold
trekkes frem i beskrivelsene av grekernes og romernes byer (Jensen 1980:10). De
klassiske eksemplene var fgrst og fremst viktige som forbilder og inspirasjon for de
formmessige delene av byplanleggingen. Nyklassisismen var radende formideal frem til ca
1930.

Pa 1880-tallet var det fortsatt Tyskland som var forbildet for planleggingen i Norge
(Jensen 1980:179), men utviklingen i vart naboland Sverige ble ogsa fulgt ngye av norske
planleggere. Innflytelsen fra Sverige mener Jensen ble viktig fra midten av 1870-tallet og
utover. Mens de fysiske reguleringslgsningene hadde forbilder fra England hadde
lovverket og organiseringen av boligarbeidet ofte tyske forbilder. Husleienemnda som
kontrollorgan, boliganvisning, boliginspeksjon og bolighygiene var andre elementer som
ble hentet fra Tyskland. Tyske forbilder |3 ogsa i den offentlige boliganvisningen med
tvungen meldeplikt for a fa bukt med usunne og overbefolkede leiligheter (Jensen
1980:423).

Bolig- og byplanforeningen hentet utenlandsk inspirasjon fgrst og fremst fra Storbritannia
gjiennom “The Garden City Association” og “The National Housing and Town Planning
Committee”. Det refereres i tillegg til en lang rekke land i og utenfor Europa. (Jensen
1980:333). Tysklands dominerende stilling som forbilde gjennom 1800-tallet ser dermed
ut til 3 veere brutt tidlig pa 1900-tallet. De fgrste rapportene om deltagelse pa
boligkongresser i utlandet er fra 1897 i Brussel og 1902 i Dusseldorf (Jensen 1980:75). Dr.
med. Axel Holst og ingenigr Th. Svane deltok fra Norge.
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2.1.9 Planprinsipper

Leiekasernen® ble etablert som bygningstype i de fleste land, med unntak av England
som bygget lave rekkehus. Striden for og mot leiekasernen som bygningstype var sentral i
diskusjonen rundt boligproblemet og helse i siste halvdel av 1800-tallet og pa
begynnelsen av 1900-tallet. Leiekasernen ble vurdert (av Sverre Pedersen i 1931, og av
andre fagfolk) a fgre til bade sosiale og sunnhetsmessige problemer.

Argumenter for en apen bebyggelsesform var i fgrste rekke hygieniske. Den apne
bebyggelsen sikret lys, luft og vegetasjon (Piccinato 1983:67). Leiekasernene derimot ble
bygget for maksimal profitt. Det var leiekasernene som ifglge Piccinato gjorde det
ngdvendig med bestemmelser som sikret en minimumsstandard for hygiene og sikkerhet.
De hgye eiendomsprisene fgrte til en boligbebyggelse hvor boligene var sma, og hvor
kvaliteten pa bygningene var sveert darlig. Med hyppige skifter av leietagere fgrte det til
at boligene ble forslummet etter kort tid (Piccinato 1983:69). | tillegg ble
befolkningstettheten ekstra hgy i de eldre bydelene hvor kvaliteten pa bebyggelsen og
infrastrukturen var ekstra darlig (Piccinato 1983:68).

Was die Ordnung und die Interpretation der Stadt angeht, so hat man in
erster Linie die stadtische Realitat auf die Gegenliberstellung einer Reihe
funktionaler Beziehungen reduziert. Die Mechanismen der Stadt werden zum
ersten mal systematisch herausgestellt, untersucht und klassifiziert, und man
glaubt, auf dieser Weise die ganze Komplexitat der Stadt erfassen zu kdnnen.

Man stellt fest, dass es eindeutige lesbare Strukturen gibt, welche die
Stadtanlage auf besondere und unmissverstandliche Art und Weise
bestimmen und sich auf Aktivitaten, Situationen und Bedingungen beziehen,
die in andere Zusammenhangen nicht nachweisbar sind bzw., falls sie es
waren, sich auf jeden Fall vollkommen anders darstellen wiirden.

Jede Funktion wird in ein Organisationsschema Ubertragen, dessen Ziel darin
besteht, die Funktion zu optimieren. Die stadtische “Unordnung” wird auf
eine mangelhafte Effiziens bestimmter Funktionen zurtickgefiihrt, oder
umgekehrt ausgedriickt: Die unerreichbare Optimierung aller Funktionen
wirde, so glaubt man, zu einer «geordneten» Stadt fihren (Piccinato
1983:39-41).

Rutenettet var dominerende som organiseringsprinsipp for gatene i byplanene i hele
Europa, inklusive Russland. Jensen mener rutenettet skyldes brannhensyn, og etter hvert
sunnhetshensyn, i tillegg til den fleksible veksttilretteleggingen rutenettet ga (Jensen
1980:201). "Det moderne system” ble i samtiden oppfattet a starte rundt 1880-tallet i
Europa. Camillo Sittes bok om byplanlegging var viktig i denne sammenhengen (Jensen
1980:258) og boken blir av Sverre Pedersen pa 1930-tallet vurdert som et av de viktigste
verkene innenfor byplanleggingen.

| felge Piccinato var en av de viktigste temaene innenfor byplanleggingen i perioden 1870
til 1914 spgrsmalet om en lukket eller apen bebyggelsesform. Den lukkede
bebyggelsesformen var karrébebyggelse med leiekaserner. Den dapne bebyggelsesformen
var mer lamellpreget bebyggelse uten lukkede karréer. Spgrsmalet dreier seg bade om
hvordan byens form skulle veere, i tillegg til at det omfattet en rekke sosiale, tekniske,
hygieniske og gkonomiske spgrsmal (Piccinato 1983:65).

» Leiegard med mange smaleiligheter, Store norske leksikon, https://snl.no/kaserne, lastet 29.08.2014
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Figur 11: Leiegard pa Grinerlgkka med forgard og bakgard.
| forste etasje som vender ut mot garden ligger forretninger. Bakbygningen rommer
20 leiligheter, forbygningen 13. Olaf Ryes plass 6. Fotograf Asmund Lindal. Oslo
Byarkiv, inventarnummer A-70013/Uj/0001/001.

For @ motvirke den hgye tettheten og mangelen pa lys, luft og grgntarealer ble det
foreslatt en oppl@st bebyggelse med lav bebyggelsestetthet. Pa den maten konvergerer
utopistenes og byplanleggernes forslag til bebyggelsesstruktur etter arhundreskiftet
(Piccinato 1983:73). En forutsetning for en slik bebyggelsesstruktur var kontroll med
eiendomsspekulasjonen, og en aktiv politikk for frivillig eller tvungent erverv
(ekspropriasjon) av arealer. Dette stred mot liberalismens grunnprinsipper om privat
eiendomsrett og byggefrihet, men ble ngdvendig da virkningene av denne friheten ble
tydelig i byene.

Etter hvert som byene vokser pa slutten av 1800- og begynnelsen av 1900-tallet blir det
mer fokus pa byomradene som helhet. Byplanleggerne forsgkte a fa helheten til a
fungere, og utviklet nye metoder og virkemidler (Rodenstein 1988:166). | denne
prosessen mener Rodenstein at helse som tema etter hvert forsvinner fra fagfolkenes
bevissthet. Samtidig inntreffer en ”storbypessimisme” hvor Igsningen pa utfordringene
blir & bygge nye byer utenfor de eksisterende industribyene®® (Rodenstein 1988:167). Den
dominerende ideen, Ebenezer Howards hagebyer, var en ny modell for samfunnet, men
ideen fikk primeert fotfeste som estetisk og bygningstypologisk modell for byutvidelser og
boligomrader for nyanlagte byer og byutvidelser. Idéen spredte seg til flere land i Europa
og forte med seg en forstadsbebyggelse med frittliggende boliger. Ulleval hageby er et
godt norsk eksempel.

*® Rodenstein nevner Theodor Fritsch (1896): Stadt der Zukunft og Ebenezer Howard (1898): To-Morrow. A Peaceful Path to Real
Reform.
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Den regionale dimensjonen i planleggingen skriver seg opprinnelig fra forholdet mellom
byene og omegnskommunene (Jensen 1980:495). Byutvidelser ble ngdvendig i byene
etter hvert som de fortsatte a vokse, og omegnskommunene matte innfgre
bygningsbestemmelser for a hindre ugnsket bygging. Hagebybevegelsen med etablering
av selvstendige byer i stedet for vekst i eksisterende byer over enn viss stgrrelse var ogsa
en inspirasjon og et forbilde for norsk tenkning. Byveksten og forholdene i byene, ogsa
sunnhetsmessig, gjorde det ikke gnskelig med videre vekst i de store byene (Jensen
1980:496). | stedet skulle veksten skje i selvstendige byer hvor boligene kunne fa
tilstrekkelig tilgang pa lys, sol og frisk luft. | regionplanleggingen skulle bade fysiske,
gkonomiske og sosiale forhold innga (Jensen 1980:498). Regional planlegging er ikke
brukt som begrep i Norge i Jensens kilder fgr 1920 (Jensen 1980:363), men begrepet
"regionale forhold” ble brukt i forbindelse med byutvidelsene pa slutten av 1800- og
begynnelsen av 1900-tallet.

Lys- og solforhold vies oppmerksomhet i tidsskriftene. Sol-skyggediagrammer brukes for a
vurdere orienteringen av bebyggelsen for a gi best mulig lysforhold. Bebyggelsen bgr
legges meridionalt (nord-syd), noe som blir allment akseptert, og som far en
fremtredende plass i funksjonalismen (Jensen 1980:82), men det kom ogsa kritikk mot a
overfgre prinsipper for bebyggelsen pa mer sydlige breddegrader til Norge hvor
solforholdene var annerledes (Jensen 1980:256).

Den funksjonalistiske byplan kommer i 1926 gjennom Le Corbusiers planer for sanering
av Paris. Etter hvert kommer det ogsa funksjonalistiske planer med blanding av strgk fra
andre steder i Frankrike og Tyskland. Planene kulminerer i planer med “zeilenbauweise” -
lamellbebyggelse. For utbyggingen av de ytre omradene i byene var de engelske
havebyene forbilder helt frem til 1930-tallet (Jensen 1980:475).

Et trekk ved byplanleggingen pa 1920- og -30-tallet er at stadig mer av
bakgrunnskunnskapen som planleggerne innhenter er vitenskapelig basert. Det var ikke
lenger nok a basere seg pa de reguleringsmessige- og bygningstekniske erfaringene fra
tidligere prosjekter. Planleggingen matte bygge pa “sociale, gkonomiske og hygieniske
lover” (Jensen 1980:463). Men Igsningene som ble foreslatt var fortsatt basert pa fysiske
menstre som skulle gi svar eller Igsninger pa sosiale og gkonomiske forhold (Jensen
1980:464). Planleggingsgrunnlaget ble derfor i mange tilfeller bare et bakgrunnsmateriale
for ”"byplankunsten”.

Sonering®’ av virksomheter utviklet seg til et viktig prinsipp i byplanleggingen og ble etter
hvert gradert ut fra type virksomhet som kunne tillates. Kriteriene var rgyk, lukt,
"dunster” eller “usedvanlig larm” (Jensen 1980:109). Fra a ha vaert geografisk basert ble
soneringen mer og mer inndelt etter funksjonsavgrensninger (Jensen 1980:112). De
forste tegnene pa byregulering som et eget fagomrade, og noe mer enn tilrettelegging for
infrastruktur og bygninger, kommer ifglge Jensen til syne pa midten av 1880-tallet
(Jensen 1980:101). Et av momentene som diskuteres er om byplanen bgr besta av rette
eller krumme gater. Dette blir en intens debatt som strekker seg over flere tiar. Hensynet
til sunnhetsmessige-, funksjonelle (trafikale) og estetiske forhold blandes sammen i
debatten.

Det kan da opstilles fglgende regler for anlaeg af nye bydele med fuld
hensyntagen til feerdselens og sundhedens berettigede fordringer, pa samme
tid som de aesthetiske krav fyldestgjgres. Disse er:

7 7Sonering” refererer til praksisen innenfor den funksjonsalistiske planleggen hvor hver bruk hadde et eget areal. Som regel var det
kun ett bruksformal innenfor hvert areal, f.eks. boliger, industri, handel, friiomrader osv.

65



| Rette gader bagr kun have en vis lengde, der er afhengig af bredden. Ved
begge endepunkter bgr det findes en afslutning, tydelig synlig fra ethvert
punkt i gaden.

Il De forhandevaerende krumninger pa landeveie, der indlemmes i
reguleringsplanen, bibeholdes sa meget som mulig. Krumme gader bgr
ikke undgaes, nar de af en eller anden grund er nyttige.

Il Det ma anbefales at give hoved- og sidegaderne forskjellig bredde og at
anlaegge de lange gader med varierende bredde for at undga
ensformighed.

IV Spidsvinklede gadeoverskjaeringer og trekantede pladse bgr undgaes sa
meget som mulig.

V Ved anlaeg af pladse bgr der sees mer pa harmoni end pa symmetri.
Lukkede pladse er at foretraekke for abne. (Jensen 1980:103, etter Teknisk
ukeblad 1895:298).

Hovedinteressen under reguleringen var anleggelse av gater og plasser. Eksempler fra
Tyskland ble benyttet hvor praksis var a regulere inn mange sma plasser. Plassene var
viktige av saniteere grunner, fordi befolkningen pa den maten kunne skaffes ”lidt frisk luft
i umiddelbar nzerhed af sit hjem” (Jensen 1980:113). Plassene som et trafikksikkert sted
for barna ble ogsa tatt med som argument.

Sverre Pedersen var professor ved Norges tekniske hgyskole i Trondheim hvor
arkitektene ble utdannet og viste til prof. Eberstadt i Tyskland som en lzeremester (Jensen
1980:356). Boliggatenes hovedoppgave var i fglge Eberstadt a bringe lys og luft inn i
bebyggelsen (Jensen 1980:356). “Det nye reguleringsprinsipp” gikk ut pa at funksjonene
skulle samarbeide, ikke konkurrere. Lgsningene ble forsterket gjennom gkonomiske og
saniteere betraktninger. Parker ble regulert inn, gjerne i tilknytning til offentlige
bygninger. Grgntarealene tjente ogsa som buffer mellom ulike funksjoner, og som
reservearealer. Sonering ble brukt til 3 hindre konflikter, og til  styre eiendomsverdien
pa arealene (Jensen 1980:374).

Nye reguleringsprinsipper ble i Norge argumentert for av Ernst Bjerknes® i 1905.
Reguleringsplanene matte tilpasses topografi og eiendomsforhold og sonering for ulike
funksjoner ble ansett som viktig. Det var seerlig de funksjonelle forholdene og gkonomien
som ble vektlagt, men ogsa sunnhetsmessige og kunstneriske fortrinn ved de nye
prinsippene ble fremhevet. Pa slutten av 1800-tallet og begynnelsen av 1900-tallet
begynner ogsa beplantning og parkanlegg a bli en naturlig og viktig del i byplanene
(Jensen 1980:214). Parkanleggene ble ansett som egnet for lekeplasser, sportsplasser og
badeanlegg, i tillegg til det estetiske. Anleggelse og utforming av gater, parker og brede
beplantede gater skulle sikre de sanitaere kravene (Jensen 1980:118). Gatebredden skulle
varieres etter funksjon, estetiske forhold og hygieniske krav. De hygieniske kravene var
forst og fremst lys og luft, men ogsa beplantning med traer og gress for @ minske sgle og
stgv (Jensen 1980:127). Bruk av apen bebyggelse, eventuelt forhaver i tettere strgk, og

*® Ernst Bjerknes var konstituert reguleringssjef i Kristiania 1903-05(06?), sekretaer i Kristiania Reguleringskommisjon 1905(06?)-08.
Etter 1.april 1908 var han privatpraktiserende teknisk konsulent. Bjerknes var en banebryter i norsk reguleringskunst. Bjerknes
sluttet seg I sitt foredrag | 1905 til wieneren Camillo Sittes ideer, byplanmessig systematisert og praktisert av f.eks. Karl Henrici i
Miinchen. Estetisk sgkte denne retningen a oppna konkavitet og sluttethet i gate- og plassrom, ogsa der hvor lange og rette
perspektiver var hensiktsmessige. Hans frittalenhet kostet ham en karriere i Kristiania kommune. URL:
https://nkl.snl.no/Ernst_Wilhelm_Bjerknes, 28.12.2014
Lindern haveby ble regulert 1916 av Ernst Bjerknes for Kristiania og Aker kommuner i fellesskap, etter prinsipper utviklet av den
gsterrikske arkitekten Camillo Sitte, med buede gater og frittliggende blokker omkring rommelige, beplantede gardsplasser. Alle 525
leiligheter hadde eget WC. URL: https://snl.no/Lindern, 28.12.2014
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ikke minst store og frie gardsrom var viktige virkemidler for a sikre lys og luft. Bade gater,
plasser og gardsrom kunne med fordel beplantes.

amt B s e Bl s Mpalee o et |-

Figur 12: Bydelsregulering fra Stockholm ca. 1900.
Til venstre det gamle prinsipp, og til hgyre det nye inspirert av Camillo Sitte. (Bryn
1906, etter arkitekt Hallman), sitert etter Rolf H. Jensen i Plan 0304, 2005.
http://www.idunn.no/file/ci/1445110/520x/plan-article3-page005img001.jpg,
23.12.2014.

Pa slutten av 1930-tallet kommer det en reaksjon pa funksjonalismens stive skjemaer
med lamellbebyggelse orientert nord-syd og med grgntarealer mellom hver bygning.
Bebyggelsen ble forsgkt ordnet rundt felles plasser, men den var fortsatt mye apnere og
friere gruppert en 1920-tallets bebyggelse (Jensen 1980:456). Dette ble etter hvert
kombinert med tanken om ”neigbourhoods” basert pa skolekretser og service og
arbeidsplasser. Dette utviklet seg til drabantbyen (Jensen 1980:458).

Mange eksempler fra utlandet ble gjengitt gjiennom tyske tidsskrifter (Jensen 1980:216).
Pa 1930-tallet begynner planleggerne ogsa a sonere for “friflater”. Disse skulle ikke
bebygges, eventuelt bare med enkelte offentlige bygninger (Jensen 1980:356).
Parkarealene fikk etter hvert stgrre oppmerksomhet i byplanleggingen pa 1930-tallet.
Behovet for friflater var avhengig av det landskapet byen 13 i og “"bebyggelsens
tetthetsgrad og befolkningens sociale lagdeling” (Jensen 1980:473). Empiriske forholdstall
og normtall mellom befolkningen og ulike apne arealer i byen ble undersgkt bade for
europeiske og amerikanske byer.

Rodenstein mener en ny fase i byplanleggingen i Tyskland ble innledet pa slutten av 1950-
tallet (Rodenstein 1988:195). Tre faktorer pavirket endringene i byene: En sterkere
tilflytting til byene, en stadig sterkere motorisering av persontransporten og behov for
stadig mer arealer til tjenesteytende naeringer i bysentrene. Behovet for nye
utbyggingsarealer ble derfor sterkt pa slutten av 1950- og begynnelsen av 1960-tallet. De
to viktigste prinsippene for den videre utviklingen av byen skulle vaere hensynet til
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privatbilen og mangelen pa urbanitet i de nye omradene som ble bygget (Rodenstein
1988:196). Samtidig ble kritikken mot de nybygde bydelene stadig sterkere i Tyskland,
seerlig i forhold til demokratisk medbestemmelse og de sosiale behovene for barna og de
som tilbragte dagene i «sovebyene», dvs. de hjemmevaerende mgdrene (Rodenstein
1988:196). Helseperspektivet ble ifglge Rodenstein igjen en del av diskursen innenfor
byplanleggingen, men nd som argument for en stgrre tetthet i bebyggelsen.

2.1.10 Tilgjengelige metoder og virkemidler

Piccinato peker pa ulike tolkninger eller forklaringer pa byen som fenomen, fra de enkle
hvor byen ses som et territorium som er opphav til noen viktige sosiale fenomener, til
byen forklart som en egen «organisme» som fglger sine egne lover og regler (Piccinato
1983:1). Forstdelsen og forklaringen av byen legger premisser for hvilke virkemidler som
utvikles for a styre utviklingen. Piccinato mener den kunnskapen og ideologien som
legges til grunn for utviklingen av forstaelse, teori og virkemidler i byplanleggingen har
veert avgjgrende for hvordan faget har utviklet seg. Han mener en forenklet forstaelse av
byens dynamikk og utvikling, og en ubevisst holdning hos byplanleggerne til egne verdier
og ideologi, har fgrt til utvikling av virkemidler som ikke har klart a takle de reelle
utfordringene i byene (Piccinato 1983:2). Han mener fokuset pa byen selv var en
hovedarsak til dette. Planleggerne sa ikke pa det geografiske, sosiale og gkonomiske
utgangspunktet for byveksten, kun pa byene selv. Selv ikke boligproblemet blir sett i
forhold til befolkningsendringene og konsentrasjonen av arbeidsplasser, kun i forhold til
strukturen innenfor den enkelte by (Piccinato 1983:24). Bade de fysiske endringene i
landskapet, utviklingen av det nasjonale og regionale transportnettet og andre faktorer
som inngikk i utviklingen av industrien mener Piccinato ble oversett av byplanleggerne.

Benevolo mener den engelske helseloven av 1848 fikk en enorm betydning for den videre
utviklingen av byplanleggingen. Schmidt og Kristensen mener at The Public Health Act av
1848 i England ble verdens fgrste effektive sunnhetslov. Den styrket statens muligheter
til & gripe inn og palegge de lokale myndighetene a sgrge for avigpshandtering, drenering,
bygging av kloakker, brolegging m.m. i tillegg til 3 sette hygieniske minstekrav for
boligbebyggelsen (Schmidt&Kristensen 1986:47). Dette fgrte imidlertid til politisk
motstand ettersom tiltakene kostet penger, og den radende politiske ideologien var at
staten skulle blande seg minst mulig inn i private og kommersielle interesser. Schmidt og
Kristensen mener det ble vanskelig 8 argumentere for tiltakene ettersom miasmeteorien
ikke kunne gi noen logisk forklaring pa sammenhengen mellom tiltakene og de
koleraepidemiene som stadig oppstod (Schmidt&Kristensen 1986:47). Tiltakene fgrte
allikevel til forbedringer og den konkrete erfaringen ble tillagt stgrre vekt enn
sykdomsteoriene i den praktiske byplanleggingen.

Loven fgrte til en ny oppfatning av helsemyndighetenes ansvarsomrade. Kontroll med
utviklingen i byene fikk en mye mer fremtredende plass, og Benevolo mener dette fgrte
til en annen oppfatning av statens rolle i byutviklingen. De kontrollorganene som ble
opprettet fikk vidtgaende fullmakter til gripe inn i utviklingen i byene (Benevolo 1973:
106 ff). Benevolo mener koleraepidemiene fikk avgjgrende betydning for utviklingen av
lovene hvor virkemidlene som kunne iverksettes ble stadig mer omfattende. Den
avgjgrende endringen kom i fglge Benevolo gjennom bestemmelsen i den engelske loven
om leiligheter som ble vedtatt i 1850. Der ble det dpnet for at byene kunne sanere
omrader gjennom ekspropriasjon av arealene (Benevolo 1973: 116-117).

68



Under den industrielle revolusjonen ble infrastrukturen i byene og pa landet ifglge
Benevolo bygget av private interessenter. Staten begrenset sine inngrep, med unntak av
der de ble drevet av strategiske motiver (Benevolo 1973: 97). Utviklingen i de enkelte
sektorene ble styrt giennom saerlover som regulerte hver sektor for seg (Benevolo 1973:
99). Det virkemidlet som ble gjennomgaende i flere lover var ekspropriasjonen, og dette
ble etter hvert ogsa innarbeidet i planlovgivningen. Benevolo mener det ikke var de store
offentlige prosjektene som ble utslagsgivende, men de mange sma saniteere problemene
som var forarsaket av en rekke ulike faktorer, og som til sammen krevde en helhetlig
lovgivning. Benevolo mener det er denne lovgivningen som etter hvert brer seg utover til
a gjelde hele byen (Benevolo 1973: 51).

Virkemidlet staten hadde for a styre utviklingen i byene var bygningslovgivningen og
bebyggelsesplaner. Disse var underlagt politimyndigheten. Bygningslovgivningen
eksisterte kun for enkeltbyene i den fgrste delen av 1900-tallet og omfattet ifglge
Rodenstein bestemmelser om brannvern og estetiske spgrsmal. Rodenstein mener
bestemmelsene om avstand mellom bygningene og hgyden pa husene har med
brannvern og estetikk a gjgre, og at bygningslovene ikke inneholdt noen bestemmelser
for a ivareta helsen (Rodenstein 1988:59-60). Fravaeret av bestemmelser og gnske om
styring mener Rodenstein skyldes idealet om frihet for grunneierne. @kt styring var i fglge
Rodenstein ikke en gnsket Igsning pa utfordringene med befolkningsveksten og de
darlige sosiale og helsemessige forholdene i byene.

De konkrete tiltakene som ble iverksatt hadde imidlertid en positiv effekt, selv om de
ifglge Piccinato ble inndelt etter sektor, og uten at det ble etablert en effektiv
koordinering av dem. Diskusjonen rundt tiltakene dreide seg ifglge Piccinato i fgrste
rekke om funksjoner, kapasitet og forvaltning av sektortiltakene. Tiltakene ble etablert av
autonome institusjoner og administrative avdelinger med hver sin kompetanse og
interesser. Argumentasjonen for de enkelte tiltakene var i fglge Piccinato i fgrste rekke
begrunnet i funksjonene selv, og i liten grad i hvilken grad de kunne pavirke forholdene i
byen som helhet (Piccinato 1983:38).

Mens bebyggelsesplanen var et verktgy som byene selv brukte, var byggeforskriftene
(det tyske begrepet er «Bauordnung»), statens verktgy for a styre utviklingen av byene.
Piccinato mener det fantes byggeforskrifter lenge f@r planer ble utviklet som verktgy.
Mens bebyggelsesplanen som verktgy var underlagt lokal politisk kontroll var
bygningsreglene ikke mulig & pavirke for de lokale myndighetene®. | Tyskland skulle
bygningsforskriftene sikre konstruktiv sikkerhet (Standsicherheit), brannsikkerhet,
formingsmessig, transportmessig og en hygienisk minstestandard (Piccinato 1983:103-
104). Bygningsforskriftene grep inn i maten grunneierne kunne utnytte sine eiendommer,
noe som fgrte til konflikter rundt om langt statens makt rakk.

| fglge Piccinato var forskriftene som a sikre helsen i hovedsak begrenset til
boligbebyggelsen og omfattet regler for bebyggelsens hgyde, byggegrenser mot naboer
og gaten, bygningsvolumet inklusive bygningenes dybde fra gaten, minstemal pa
gardsrommene og enkelte andre bestemmelser (Piccinato 1983:109). Malet er ifglge
Piccinato a sikre at alle leiligheter far sa like forhold som mulig i forhold til lys og luft, slik
at ingen far fordeler pa bekostning av andre leiligheter, i tillegg til 3 unnga en for hgy
tetthet slik som i industrialiseringens fgrste fase. Etter at bestemmelser om
brannsikkerhet og hygiene var etablert ble disse med regelmessige mellomrom oppdatert
(Piccinato 1983:113).

29 | Norge var dette delvis mulig gjennom egne vedtak om hvilke vedtekter som skulle gjelde.
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Piccinato mener bebyggelsesplanen ble utviklet som instrument for a koordinere de ulike
funksjonene innenfor et avgrenset geografisk omrade (Piccinato 1983:38-39). Utviklingen
av byplanleggingen skjedde dermed ifglge Piccinato pa samme mate som det private
initiativet innenfor gkonomien: De enkelte aktivitetene og funksjonene ble sett pa som
ngdvendige for en videreutvikling av byen, uten at betydningen og utformingen ble
avklart i forhold til den helhetlige situasjonen (Piccinato 1983:39). Piccinato mener dette
blir tydelig nar en ser pa oppbyggingen av og innholdet i byplanlovgivningen i perioden
(Piccinato 1983:131). Han mener byplanlovgivningen ikke viser noen tegn til kritikk av
eller virkemidler til & pavirke de egentlige arsakene til utviklingen i byene. De
virkemidlene som nedfelles i lovgivningen, mener Piccinato er til for a skape en balansert
vekst og jevn fordeling av eiendomsverdiene.

Auf solchen Grundlagen basierend, ist der Stadtebau per se dazu ungeeignet,
sich zum Instrument des Entwurfs einer anderen Stadt zu wandeln: Seine
Analyse- und Massnahmentechniken sind einzig jene, die zur Verwaltung der
Stadt der Rendite dienen, seine Kdmpfe um einen sozialen Raum —von der
Frage der Griinflache bis zu jener der Enteignung — sind komplementar zur
Annerkennung einer Wirklichkeit, die durch die Private Zersplitterung des
Raums gekennzeichnet ist.

Deshalb bleibt der stadtebauliche Plan auf eine zweidimensionale Zeichnung
beschrankt, die Strassen und Parzellen verzeichnet, aber z.B. unfahig ist,
sozialen und menschlichen Werten, Bedeutungen und Beziehungen, die ein
komplexes stadtisches Gewebe pragen, Rechnung zu tragen: Die historische
Stadt lasst sich nicht mittels der Instrumente des modernen Stadtebaus
«lesen» (Piccinato 1983:132).

Bygningslovgivningens oppgave var a fastlegge sikkerhetsmessige, branntekniske og
hygieniske minstestandarder for bebyggelsen. Piccinato mener ogsa at disse
minstestandardene ble sett i forhold til eiendomsprisene og tilhgrende bygningstyper
(Piccinato 1983:104). Bestemmelsene ble stadig mer presise, og Piccinato refererer til
lovutkast hvor antallet kubikkmeter luft og kvadratmeter vindusflate pr. person er
fastlagt. Bestemmelsene om hygiene omfattet i hovedsak boligbebyggelsen og regulerte
blant annet byggehgyder, avstand til eiendomsgrenser og gater, bygningsvolumene,
dybden og bredden pa bygningene og minstemal pa bakgardene (Piccinato 1983:109).

Historisk sett mener Schmidt og Kristensen at det moderne ordensprosjekt har veert
handtert av staten og den ordensmakten den har radet over. Fra midten av 1700-tallet
var det politiet som hadde som oppgave a iverksette de tiltakene som skulle sikre
befolkningens helse.

«Politiets formal er gennom gode indre regulationer at opretholde og
forbedre statens almene goder; (...) sdledes ma politiet bestandigt bestreebe
sig pa at holde den almene sammenhang mellom disse forskjellige goder for
gje og gore enhver art af disse tjenelige og brugbare til at forbedre den falles
velferd og lykke. Dette endemal kan politiet ikke na uden et fuldkomment
kendskab til disse forskjellige goder» (J. G. H. von Justi (1782): Grundsatze der
Policeywissenschaft, sitert i Schmidt&Kristensen 1986:25).

Det var altsa politiet som skulle forme en bestemt orden som skulle fremme
befolkningens trivsel og velferd (Schmidt&Kristensen 1986:25). | den absolutistiske stat
og i forvaltningslaeren ble dette opphavet til en omfattende regulering av borgernes
levevis. Medisinens oppgave ble a skaffe kunnskap om befolkningens sunnhets- og
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sykdomstilstand og a utvikle politiske og administrative forholdsregler for a fremme
befolkningens helse (Schmidt&Kristensen 1986:26).

I Norge blir byplaner etter hvert en planform som anses ngdvendig i byene.
Hovedformalet med utarbeidelsen av en byplan angis a vaere bebyggelsen og trafikken.
Sideordnet til dette er kravene til “sundhed” og ”skjgnhed” (Jensen 1980:126). |
boligomradene anbefales det a tilstrebe en blanding av boliger for de forskjellige
klassene, da dette anses fordelaktig bade av ”social-politisk, som hygieniske og huslig-
gkonomiske grunde”.

Bestemmelsene i bygningslovene skapte problemer i forhold til denne formen for
regulering. Bygningslovene inneholdt fortsatt detaljerte bestemmelser om gatebredder
for rettvinklede gater. Fra arkitekthold ble det lagt vekt pa at sunnhet og skjgnnhet matte
mer frem, som en motvekt mot hensiktsmessighet og gkonomi (Jensen 1980:180). Det er
pa begynnelsen av 1900-tallet at byregulering for alvor blir definert som et eget
fagomrade som omfattet noe mer enn bare gateregulering og kvaliteten pa bygninger.
Fagfolkene som var involvert sikret en systematisk import av utenlandsk kunnskap.
Byreguleringen som disiplin forsgkte a fange inn andre disipliner som hygiene og
sunnhet, teknisk-gkonomiske forhold, estetikk, landskapsarkitektur og juss (Jensen
1980:225). Frem til 1909-10 fikk dette ifglge Jensen liten effekt for faget.

Utover 1920-tallet blir planleggerne i Norge stadig mer oppmerksomme pa at
kommunens eiendomspolitikk var avgjgrende for mulighetene for a skaffe nok boliger.
Det ble argumentert for at det offentlige matte engasjere seg mer aktivt i
eiendomsoppkjgp (Jensen 1980:297). Boligproblemet i Kristiania og mangel pa arealer ble
en vesentlig drivkraft bak byplanleggingen og oversiktsplanleggingen pa 1920-30-tallet.
Boligsaken ble en hovedsak i planleggingen (Jensen 1980:435). Boligsaken var en viktig
del av bade byplaner og generalplaner som ble utarbeidet, og boligens betydning i
planleggingen gker utover 1930-tallet (Jensen 1980:448).

2.1.11 Viktige aktgrer

Rodenstein bruker “borgerskapet” og ”legene” som generiske aktgrer i utviklingen, men
hun lgfter ogsa frem enkelte aktgrer spesielt. En av dem er "Deutsche Verein fir
offentliche Gesundheitspflege” som var en forening etablert i 1867 som hadde som
formal a diskutere og fremme folkehelsen. Foreningen besto av fremtredende
medisinere, byplanleggere og andre interesserte. Rodenstein tillegger foreningen stor
betydning i utviklingen og mener at den fungerte som en “brobygger” mellom teoretiske
I@sninger innenfor medisinen og praktiske Igsninger innenfor byplanleggingen. Den bidro
pa den maten til a fa etablert praktiske Igsninger pa de utfordringene som ble identifisert
(Rodenstein 1988:101). Foreningen beskjeftiget seg bade med tekniske, gkonomiske og
sosiale forhold knyttet til virkemidlene de foreslo.

Pionerene i arbeidet med de helsemessige og sosiale forholdene i byene mener Jensen
ikke hadde noen bestemt yrkesbakgrunn. Eilert Sundt engasjerte seg i andre halvdel av
1800-tallet. Engasjementet springer ut av opplysningstiden, og forholdene engasjerte
mange ulike yrkesgrupper i industrialiseringens tidligere fase. Ved arhundreskiftet kan
det skilles klart mellom profesjonene og det blir en konkurranse mellom profesjonene om
posisjoner og lederstillinger (Jensen 1980:148). Profesjonene begynner a8 markere
territorier, omrader hvor andre profesjoner ikke var velkomne. Det oppstar ogsa en
debatt tidlig pa 1880-tallet om arkitektutdannelsen bgr skje ved hgyskolene eller ved et
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kunstakademi. Tonen i diskusjonen blir meget amper (Jensen 1980:151). Etter hvert som
spesialiseringen gker, videreutvikles og avgrenses profesjonenes kompetanseomrader
mer og mer. Ingenigrene avgrenser seg innenfor de tekniske oppgavene gateregulering,
bygging av transportinfrastruktur (veg, havner og jernbane), og vann- og kloakkanlegg.
Etter 1890 kommer det en gkning av antallet artikler og notiser om disse fagomradene og
generelt sanitzert vedlikehold. Fra 1901 er slike emner plassert inn under
"civilingenigrvaesen” i tidsskriftene (Jensen 1980:153).

For arkitektens del ser det i fglge Jensen ut til at det skjer en glidning i interessene fra
bygningsmaterialer og bygningstekniske forhold, som var felles med ingenigrene, til en
stgrre interesse og vektlegging av estetikken (Jensen 1980:149). Det oppstar ogsa
spenninger mellom arkitekter som hadde sine rgtter mer i den "“klassiske” utdannelsen
hvor grekerne og romerne var forbildene, og de arkitektene som hevdet “den moderne
tids linjer” (Jensen 1980:150). Arkitektene dannet sin egen forening i 1910, og fra 1912 er
splittelsen mellom arkitekter og ingenigrer er faktum (Jensen 1980:155).

1916 starter Norsk forening for boligreformer sitt eget tidsskrift “Boligsak i by og bygd”.
Hovedformalet med foreningen var a skaffe arbeidsfolk sunne og gode boliger, noe som
gjor at foreningens interesser ogsa omfatter byplanlegging og politikk. Foreningen blir en
viktig faktor i formidling av kunnskap og et redskap for a pavirke fagfolk og politikere.

2.1.12 Organiseringen av planleggingen

Organiseringen av forvaltningen i byene blir ifglge Piccinato fastlagt pa slutten av 1800-
tallet og far den samme formen overalt (Piccinato 1983:41). Da fastlegges hierarkiet,
forholdet mellom forvaltning og politikk, og man fastsetter ansvaret for de enkelte
delene av forvaltningen. Dette fgrte til at det etableres en rekke adskilte fagavdelinger
som utviklet seg i ulike faglige retninger (Piccinato 1983:43). Resultatet blir ifglge
Piccinato at den tradisjonelle maten a forsta og beskrive byen pa, som et stort
«Baumanufakt», erstattes av en beskrivelse som preges av de ulike funksjonsomradene
som forvaltningen ble inndelt i (Piccinato 1983:43). Den tradisjonelle «byarkitektens»
rolle blir stadig mer marginalisert i denne prosessen ved at det skjer en spaltning mellom
byplanlegging som vitenskap og teknikk fra byplanleggingen som arkitektur og byforming.
Det er de tekniske og administrative problemstillingene som opptar fagfolkene i
forvaltningen (Piccinato 1983:45).

Faglige stillinger knyttet til byplanlegging ble fg@rst opprettet i forbindelse med
bygningslovene i de fleste norske byene. Ingenigrvesen ble for de fleste byene opprettet i
perioden 1850-60 (Jensen 1980:377). Juristenes rolle ble ogsa stadig styrket giennom
utvidelser av lovverket (Jensen 1980:xv). | Norge var det i 1880-arene tegn til en mer
”avspesialisering” innen de offentlige etatene. Fagekspertisen slo ikke lett igjennom i
byrakratiet, men ingenigrene og arkitektene la vekt pa a fa folk inn i politikken for a
kunne gve press pa utviklingen pa den maten (Jensen 1980:183).

Parallelt med utvidelsen og differensieringen av oppgavene knyttet til infrastrukturen i
byene ble nye metoder utviklet innenfor byplanleggingen. Mot slutten av 1800-tallet gjgr
en stadig sterkere grad av spesialisering seg gjeldende, ogsa blant de som arbeidet med
"byplanforhold”. Det skjedde en spesialisering innenfor feltene gateregulering,
bygningskontroll, vann og avlgp, vedlikeholdsarbeider og transportnettet (Jensen
1980:64-65). Samtidig ble sammenblandingen av medisin, sosialmedisin, samfunnsfag,
naturfag og teknikk ogsa oppdelt i mer spesialiserte disipliner. Det er imidlertid fa
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indikasjoner pa byregulering som eget tema i tidsskriftene (Jensen 1980:76). Byregulering
omtales sjelden som eget fagtema fgr arhundreskiftet (1800/1900). Den fgrste notisen i
fagtidsskriftene om byregulering kommer i 1878 og gjelder Strasbourg (Jensen 1980:80).

2.1.13  Boliger og boligproduksjon

Et giennomgdende tema i tidligere arbeider er boliger og boligspgrsmal. Tilgangen og
kvaliteten pa boliger ble tidlig identifisert som sentralt for arbeiderbefolkningens helse og
drgftes i hele tidsperioden. Debatten rundt arbeiderboliger handlet i stor grad om a
skaffe nok boliger. Den sterkt voksende befolkningen og den akutte boligmangelen fgrte
til en overbefolkning av leilighetene, og til at bade kjellere og loft ble tatt i bruk som
beboelsesrom (Rodenstein 1988:105). Det var szerlig mangel pa sma leiligheter med lav
leie. Problemet ble i Tyskland ifglge Rodenstein identifisert pa 1860-tallet, men det ble
ikke ansett som noe som staten eller kommunen skulle beskjeftige seg med. Utover siste
halvdel av 1800-tallet ble det klart at tilbud og etterspgrsel ikke var selvregulerende slik
de gkonomiske teoriene forutsatte. Boligmangelen rammet bade de fattige og rike.

Boligproblemet ble delt i to deler. Den ene delen var de generelt hgye bokostnadene i
byen, delvis forarsaket av spekulasjon, delvis av gkende utgifter til infrastruktur. Den
andre delen av boligproblemet var for fa og for darlige boliger til samfunnslagene med lav
inntekt (Rodenstein 1988:107). Fra 1870-arene ble boligproblemet ifglge Rodenstein det
dominerende spgrsmalet innenfor byplanleggingen (Rodenstein 1988:110).
Bygningsloven for Berlin fra 1853 hadde brannhensyn som hovedfokus, men inneholdt
ogsa bestemmelser som skulle sikre et minimum av hygienisk standard. Det omfattet
minimumsbestemmelser for lys og luft, og bruk av bygningsmaterialer i leiekasernene
(Rodenstein 1988:110). Men selv om bygningsloven sikret en viss minimumsstandard ble
leilighetene overfylt, og bade kjellere og loft som ikke var ment for utleie ble benyttet
som boliger (Rodenstein 1988:112). Det var de uhygieniske forholdene med manglede lys
og luft som fagrst ble fokusert av byplanleggerne og hygienikerne. Overbefolkningen ble i
folge Rodenstein tema rundt arhundreskiftet (Rodenstein 1988:112). Utover 1870-arene
stilte bade kommunistene og sosialdemokratene seg kritiske til om boligproblemet lot
seg lgse innenfor det kapitalistiske systemet (Rodenstein 1988:108).

Byggingen av boliger ble faglig og politisk satt i sammenheng med en tilpassing av
arbeidernes verdier og holdninger til den borgerlige kulturen. Uten en slik argumentasjon
mener Rodenstein det ikke ville vaert mulig a gi helse en fremtredende plass innenfor
byplanleggingen og bypolitikken. Boligspgrsmalet blir det viktigste helsepolitiske
spgrsmalet i siste halvdel av 1800-tallet, samtidig som spgrsmalet kobles til konflikten
mellom klassene. Motsetningene skulle motvirkes gjennom bygging av boliger.
Byutvidelser og bygging av boliger for arbeiderklassen ble derfor et dominerende tema
innenfor byplanleggingen i de siste ti-arene av 1800-tallet (Rodenstein 1988:110).
Diskusjonen rundt byutvidelsene ble ifglge Rodenstein dominert av det hun kaller et
"negativbilde”, som var leiegardene i Berlin ("die Berliner Mietskasernen”), dvs. at
diskursen innenfor byplanleggingen ble dominert av gnsket om @ komme bort fra
leiekasernen som typologi, og mindre ut fra en drgfting av en gnsket utvikling.

Overbefolkning ble etter hvert et tema i forhold til helse og sosiale forhold (Rodenstein
1988:146). | 1890-arene ble forbildet “gesunde Wohnungen” ifglge Rodenstein erstattet
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med ”abgeschlossene Familienwohnung”?® som grunnlag for boligbyggingen for

arbeiderklassen (Rodenstein 1988:145). Mange leiligheter var sveert overfylte fordi det
ble leid ut rom for @ kunne klare de hgye husleiene. Det fgrte blant annet til gkt
smittefare, og det passet ikke inn i den borgerlige forestillingen om familien som sosial og
kulturell enhet (Rodenstein 1988:146). Pa slutten av 1890-tallet ble det derfor iverksatt
boligkontroller i Tyskland etter mgnster fra England. Den skulle sikre at boligene ikke ble
overbefolket gjennom bortleie av rom i leilighetene, og ble ansett som en garanti for
gode verdier, arbeidsmoral og fysisk helse. Boligenes kvalitet, antallet beboere, renslighet
og andre forhold knyttet til bruken av boligen ble undersgkt (Rodenstein 1988:147).
Integreringen av familien i det borgerlige samfunnet forskjgv seg dermed fra fokus pa
helse til fokus pa familien som en sosial enhet.

Bestemmelser om kvalitet i boligene i forhold til overbefolkning, lys og luft ble ogsa tatt
inn i enkelte bygningslover®® (Rodenstein 1988:148). Ikke fgr ved arhundreskiftet var altsa
kvalitetskrav til innhold og utforming av boligene en naturlig del av bygningslovgivningen
i Tyskland. Samtidig ble det gjort fremstgt for a gke antallet nye familieleiligheter
(Rodenstein 1988:146-148).

| Ippet av 1. verdenskrig blir boligmangelen i Tyskland prekaer, og i 1918 vedtas en
bygningslov som legger til rette for virkemidler som kan styre verdien pa arealer giennom
bindende planer som styrte hva og hvordan det kunne bygges (Rodenstein 1988:156). |
tillegg til 3 begrense grunneiernes rettigheter kunne staten ogsa ekspropriere eiendom
for a bgte pa boligngden. Det ble ogsa, i byer med mer enn 10 000 innbyggere, mulig a
opprette regler for hvordan boligene skulle benyttes, og et kontrollorgan for ettersyn av
reglene. Rodenstein mener dette har sammenheng med forstaelsen av arbeidernes
betydning for det kapitalistiske samfunnssystemet. Regelverket oppstar samtidig med at
det i Tyskland innfgres tvungen forsikring for arbeidere. Staten tar med disse
virkemidlene et aktivt ansvar for befolkningen helse, et ansvar fagfolkene hadde
argumentert for siden 1870-arene (Rodenstein 1988:158-159).

Hygiene var fortsatt et viktig tema pa 1920-tallet og ble ansett som “nest viktigst” etter
det a skaffe nok gode boliger, og den knyttes nzert til dette. Hygienen skulle sikres
gjennom prinsipper for gode og sunne boliger, og effektiv oppfalging og kontroll av det
offentlige (Jensen 1980:335). Argumentene var knyttet til samfunnets plikt til 8 skaffe
gode og sunne boliger, men ogsa til skonomi. @konomiske argumenter var knyttet til
samfunnsgkonomien, hvor en matte se behovet for helsetjenester i ssmmenheng med
helse og boligsaken. Det ble argumentert for at det samlet sett var en god investering a
bygge sunne og gode boliger, selv om de matte subsidieres av det offentlige (Jensen
1980:335).

Rodenstein mener at det pa slutten av 1800-tallet var en allmenn enighet innenfor faget
om hva som var helsemessig gode boliger. | mellomkrigstiden ble ogsa prinsippene fulgt,
ifglge Rodenstein primaert fordi store deler av boligproduksjonen ble bygget av
boligkooperasjoner med stg@tte fra staten. Det var derfor lettere a fa giennomfert
utbyggingen i trdd med prinsippene som var fastlagt (Rodenstein 1988:175). Det ble ogsa
lettere & utvikle nye bygningstyper, og lamellblokkene og prinsippene i den
funksjonalistiske planleggingen far sitt giennombrudd i denne perioden. Det innebarer
en opplgst bebyggelse, skille mellom industri og boligbebyggelse og bruk av vegetasjon.

30 Ideen bak begrepet stammer fra Victor Aimé Huber som foreslo det i 1846. Det skulle sikre arbeiderfamiliene nok areal til a fgre et
beskyttet kristient familieliv. Opprinnelig var tanken at boligen skulle vaere en del av et eierfellesskap slik at den over tid ble
familiens eiendom.

3 tilegg til en lov for hele det tyske riket hadde hver enkelt delstat ogsa sin egen bygningslovgivning.
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Rodenstein mener disse prinsippene ogsa ble fulgt under nasjonalsosialistenes styre pa
1930- og 1940-tallet (Rodenstein 1988:177). Rodenstein mener prinsippene for en
helsemessig god bebyggelse blir integrert i faget, og at det er grunnen til at det er liten
debatt i fagmiljget i denne perioden. Prinsippene mener hun blir utviklet fgr krigen, men
formuleres eksplisitt fgrst i 1957 i publikasjonen ”Die gegliederte und aufgelockerte
Stadt”*?,

Rodenstein mener temaet helse blir “avpolitisert” gjennom at det blir helt integrert i
byplanleggingen. For planleggerne blir temaet forenklet ved at de billige boligene ogsa
skal fglge prinsippene som er fastsatt. Den faglige utfordringen blir a finne ut hvordan
boligene kan produseres billigst mulig (Rodenstein 1988:181). Samtidig blir
byplanleggerne mindre opptatt av de eksisterende boligene med delvis sveert darlige
boforhold, slik at den faglige debatten etter Rodensteins mening blir mer avgrenset.
Dette har blant annet med den gkonomiske situasjonen a gjgre, og gkonomien blir en
faktor i hvilke tema som tas opp i byplanleggingen (Rodenstein 1988:183). Kravene fgrer
til en aktiv debatt om hvordan boligene skal lokaliseres i forhold til arbeidsplassene —
helseargumentet taler for et skille mellom funksjonene, transportperspektivet for at de
bgr ligge i naerheten av hverandre (Rodenstein 1988:185).

Hovedinntrykket vi sitter igjen med er at boligngden for almuen, tross realitetene,
ikke oppfattes som noe stort problem i vart land fgr arhundreskiftet. Gjennom de
forste ti ar av vart eget arhundre skjer sa en gradvis forandring, og fra ca. 1910 og
utover blir boligproblemene en hovedsak for fagfolk, og boligsaken trekkes etter
hvert direkte inn i byreguleringen. (Jensen 1980:379)

For arhundreskiftet bestar boligbevegelsen i Norge av relativt fa personer (Jensen
1980:397). Det endret seg pa begynnelsen av 1900-tallet. Problemets omfang, den
gkonomiske og sosiale utviklingen, og den politiske situasjonen bidro til at flere
engasjerte seg i boligsaken. Bevegelsen engasjerte etter hvert mennesker innen medisin,
sunnhetsinspektgrer, advokater, planleggere, politikere og andre. | tillegg ble boligsaken
ogsa internasjonalt en stor bevegelse (Jensen 1980:398). Det muliggjorde utveksling av
ideer og erfaring pa en mye bredere basis enn tidligere. Jensen mener bevegelsen var
bevisst i sitt valg av idegrunnlag, og at det omfattet bade utopistene og reformistene
(Jensen 1980:398). Szrlig havebyene ga viktig inspirasjon og forbilder for bevegelsen.

Det ble forsgkt a gve innflytelse pa flest mulig forhold som hadde betydning for
boligsaken. Lover, forskrifter og andre bestemmelser, bank- og forsikringsforhold,
boligpolitikk, faglige spgrsmal om materialvalg, byggepraksis og planlgsninger var forhold
som foreningen forsgkte a pavirke (Jensen 1980:401). | tillegg drev foreningen et
omfattende og systematisk informasjonsarbeid. | informasjonsmateriellet ble all
elendighets arsak fremstilt a veere darlige boforhold (Jensen 1980:401). Gierlgff beskriver
formidlingen rundt om kring i landet pa fglgende mate:

"Ellers holdt vi den linjen at fgrste gangen vi talte til en forsamling la vi, sa
inntrengende vi kunne, fram boligforholdenes sanitaere, sosiale og dermed
gkonomiske betydning, sol og lys og luft og renslighet! Og skremte med
taeringen og alle andre boligonder. Andre gangen vi kom til de slik opskakete
forsamlinger talte vi om kommunale jordeiendommer og reguleringer, og om
apen og hjemlig byggeskikk. Tredje gangen om byggeforeninger og kommunal
boligpolitikk. Osv. Slik by etter by. Og sted etter sted. A. B. C. osv. Vi holdt det

%2 Géderitz, Johannes, Roland Rainer og Hubert Hoffmann (1957): Die gegliederte und aufgelockerte Stadt. Verlag Ernst Wasmuth,
Tibingen.
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gaende som en vandreskole fra by til by og bygd til bygd. ” (Gierlgff 1940:94,
sitert i Jensen 1980:402).

”Paa alle socialt interesserte hold erkjendes nu den avgjgrende betydning
som boligforholdene har for et folks hele legemlige og aandelige velferd, for
dets gkonomi og arbeidsevne.

Ingen videnskabelig underspgelse angaaende folkesygdommenes optreden,
angaaende forbrydelsernes, drukkenskabens eller andre folkelasters
utbredelse undlater at peke paa de herskende daarlige boligforhold som en
av grundaarsagerne til de sociale onder. Paa en raekke felter, gkonomiske,
estetiske og nationale, spiller boligspgrsmaalene likeledes betydningsfuldt
ind.

Folkets helse, moral, kultur og livskraft, selve nationalitetens bevaring og
videre utformning haenger i moderne tid ngie sammen med de nationale
boligforholds tilstand og utvikling. Det folk, som bygger og bor billig og sundt,
eier deri en grundbetingelse for at bli et vel tilfreds og arbeidsomt, et sterkt
folk” (Boligsak i by og bygd 1916:1, sitert i Jensen 1980:332).

Diskusjonen rundt boligtyper var sentral i boligsaken. Skillelinjene gikk mellom de som
gnsket en apen bebyggelse i form av hagebyer eller frittliggende smahus, og dem som
gnsket en tettere bebyggelsesform. Arkitekt Rivertz argumenterte for en tettere
bebyggelsesform fordi det ville vaere det beste for gkonomien. Boligene skulle allikevel
giennom utformingen sikre effektivitet og sunnheten (Jensen 1980:228). Man trodde ikke
at eneboligen kunne tilfredsstille boligbehovet for arbeiderne fordi det ville bli for dyrt.
Det var ikke malene, men gkonomien som forarsaket uenigheten. Det ble gjort en
sammenligning av gkonomien i Rivertz” utbygging pa Sagene og egnehjem-bebyggelsen
pa Ekeberg. Regnskapene for de to prosjektene viste at leilighetene i Rivertz bebyggelse
(pa Sagene i Oslo) kom pa halve prisen av egnehjem-bebyggelsen pa Ekeberg i Oslo.
@konomien la derfor premissene ogsa for kommunens boligbygging, og det ble en
avveiing mellom lys og luft og byggegkonomien (Jensen 1980:393). Arbeiderbevegelsen
hadde hagebylgsningen som sitt fremste gnske, primaert av sosiale og saniteere grunner
(Jensen 1980:399).

Ut fra kildene mener Jensen at boligsaken og byreguleringen pa slutten av 1800-tallet
fortsatt ble sett pa som to separate omrader. Dette skulle endre seg pa begynnelsen av
1900-tallet hvor boligproduksjon ble en sentral del av byplanleggingen og integrert med
byreguleringen. For forkjemperne for bedre boliger hang alle forhold sammen. De darlige
boforholdene skapte oppgitthet, bitterhet og fordypet armod. Virkemidlene var
opplysning, bedre leiligheter, mindre familier, st@rre renslighet m.m. Kravet om lys, luft
og renslighet, bade i fysisk og mental forstand, var fundamentalt. Den lille, men velholdte
stuen skulle redde arbeiderne og gi samfunnet et sundt fundament (Jensen 1980:385).

Norsk forening for boligreformer nadde sitt hgydepunkt rundt 1920. Pa det tidspunktet
var boligsaken satt pa den politiske agenda. Alle de politiske partiene hadde med
boligsaken pa sine programmer. Statistikk og eksempler ble brukt for @ argumentere for
smahus og mot store leiekaserner. Sammenhengen mellom boligforhold og sosial status
var kjent og akseptert i samtiden (Jensen 1980:334).

| boligsaken ble det argumentert bade ut fra samfunnets ansvar for menneskene og
gkonomiske forhold (“utvidete Ipnnsomhets-betraktninger”) (Jensen 1980:237).
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Samfunnet fikk bade direkte og indirekte utgifter av darlige boliger. De direkte var gkning
av skatter for a avhjelpe de darlige forholdene, arbeidernes arbeidsevne svekkes ved
darlig helse, og en alminnelig demoralisering. De indirekte konsekvensene var at
arbeiderne matte bruke penger pa medisiner i stedet for andre varer (Jensen 1980:238).
Eksempler fra utlandet understreket sammenhengene. Fra Liverpool ble statistikk over
dgdelighet og tuberkulose sammenlignet for sentrale strgk i byen og ytteromradene. |
ytteromradene er bade dgdelighet og tuberkulosen halvparten av de sentrale omradene i
byen (Jensen 1980:239). Christian Gierlgff, generalsekretaer i boligreformbevegelsen,
skrev flere bgker om emnet. Gjennom statistikk mente han a kunne dokumentere at
tuberkulose, unormal dgdelighet, misngye med det bestaende og slapphet i det daglige
arbeidet beviselig kunne fgres tilbake til darlige boligforhold (Jensen 1980:242). Mange
av stadsfysikusene® var aktive i boligreformbevegelsen, og i debattene rundt
byplanleggingen generelt (Jensen 1980:264).

Arbeidet med boligsaken i Norge i denne perioden (de fgrste tre tidrene av 1900-tallet) la
ifglge Jensen grunnlaget for den fremtredende stillingen boligplanleggingen har fatt i
byplanleggingen (Jensen 1980:246). | fagtidsskriftene blir det i denne perioden etter hvert
vanskelig a skille mellom byregulering, boligsaken, lovverket og profesjonsforhold. De
ulike aspektene i byplanleggingen glir over i hverandre (Jensen 1980:247).

I 1919 refererer tidsskriftet ”Arkitektur og dekorativ kunst” et foredrag av Sverre
Pedersen. Han uttaler at angdende byplanleggingens sosiale side sa “synes den
oppfatning teoretisk at veere traeengt igiennom” at alle har rett til god, sunn, romslig bolig i
pene omgivelser. | praksis sier imidlertid Pedersen, ser det ikke sa opplagt ut (Jensen
1980:243). Pedersen argumenterer ogsa ut fra gkonomiske betraktninger om at det vil
vaere dyrere for samfunnet ikke a Igse boligspgrsmalet. Han mente boligplanleggingen
matte starte med a finne den riktige lokaliseringen for boligene. Omradet matte vaere slik
at det ga den enkelte bolig mest mulig sollys, frisk luft og kontakt med naturen. Boligene,
bebyggelsesplanen og byreguleringen hang for Pedersen ngye sammen. Var
byreguleringen darlig, ble totalresultatet darlig, selv om boligene i seg selv var gode
(Jensen 1980:243-244).

2.2 Oppsummering av tidligere studier

Tidligere studier om forholdet mellom helse og byplanleggingen viser at det har vaert en
sammenheng, og at kunnskap og normer fra helsesektoren har blitt overfgrt og har blitt
integrert i byplanleggingen. Undersgkelsene indikerer ogsa at graden av pavirkning varier
giennom 1800- og 1900-tallet, men gir ikke noen tydelige svar pa hvordan endringene har
veert, eller hva de skyldes. Noen temaer, som boligenes betydning, viktige planprinsipper
og hvilke aktgrer som har veert involvert ser det ut til 3 veere en relativt stor enighet om i
de tidligere underspkelsene (kanskje med unntak av Piccinato som er kritisk til tidligere
undersgkelsers tolkningen av aktgrenes intensjoner og mal).

Det er allikevel store “huller” i kunnskapen om hvilken betydning helse har hatt for
utviklingen av byplanleggingen. De tidligere studiene er for ulike i forhold til tidsperioden,
empiri, forskningsspgrsmal og teorigrunnlag til a gi en samlet oversikt over temaet.
Spgrsmal som kan stilles med utgangspunkt i oversikten over kunnskapsgrunnlaget er:

1) Hvordan er forholdet mellom verdier, kunnskap, forestillinger, teorier osv. og
"fakta”? Hvordan diskuteres fakta, og hvem forvalter kunnskapen om hva som er

» Stadsfysikus var betegnelsen pa kommuneoverlegen i en stgrre by.
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2)

3)

4)

5)

6)

fakta? Hvordan diskuterer man seg frem til hva som er fakta? Hvordan endres fakta
over tid? (Peters 1999, s. 11)

Hvilke normative elementer ligger under i teorier, diskusjoner, fakta, uenigheter
osv.? Er normene klart uttrykt eller ligger de skjult? Hvem forvalter hva som er riktig
og galt? (Peters 1999, s.10)

Hvordan er forholdet mellom utviklingen innenfor faget og utviklingen innenfor den
sosio-gkonomiske konteksten fagfolkene opererte? Hva med den teknologiske
konteksten? Hva endrer seg i samfunnet rundt og hvordan pavirket det faget?
(Peters 1999, 5.10)

Kan vi pavise at institusjonene har pavirket fagfolkenes preferanser og normer? Pa
hvilken mate har institusjonene formet fagfolkenes preferanser og normer? Hvordan
kan vi lese dette ut av kildematerialet? (Peters 1999, s.15)

Hvem skulle tiltakene som settes i verk gavne — enkeltmenneskene, en sosial klasse,
byboerne, alle? Ble tiltak satt i verk av “egoistiske” eller “altruistiske” grunner?
(Peters 1999, 5.16)

Hvorfor er byene i Europa sa bemerkelsesverdig like? Teoriene om
planleggingsprinsipper kan ikke forklare den likheten som oppstar, seerlig ettersom sa
lite av bebyggelsen er tegnet av arkitekter og planleggere som ”“bekjente” seg til en
bestemt teori. (Peters 1999, s.17). Det er likheten og permanensen over tid i vare
bygde omgivelser som trenger en forklaring pa, like mye som hvordan og hvorfor den
endrer seg.

Spgrsmalene bergrer forholdet mellom teori og praksis innenfor planlegging og
forebyggende helsearbeid, og vil vaere utgangspunkt for avhandlingens tema,
problemstilling og hypoteser som drgftes i neste kapittel.
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3 Avhandlingens tema, problemstilling og hypoteser

3.1 Avgrensning av avhandlingens tema

Det er bred enighet om at de fysiske omgivelsene har betydning for var helse (WHO 1946,
@yvind Larsen 2000, Elvebakken 1994 m.fl.). A pavirke hvordan omgivelsene utformes har
derfor veert en viktig del av det forebyggende og helsefremmende arbeidet fra
helsesektorens side bade nasjonalt og internasjonalt. Hvilken konkret betydning og effekt
gnsket om a pavirke omgivelsene har gitt er ikke studert systematisk.

Avhandlingen er avgrenset til utviklingen i Norge fra unionen med Sverige i 1814 og frem
til den siste plandelen av plan- og bygningsloven ble revidert i 2008. Empirien er i
hovedsak avgrenset til lover og regler knyttet til fysisk planlegging. Pavirkningen fra
helsesektoren og problemstillinger knyttet til folkehelsen®* analyseres gjennom
lovgivningen for den fysiske planleggingen i Norge.

Omgivelsene skapes gjennom mange aktgrers innsats. Skrevne og uskrevne regler og
normer pavirker hvordan vare omgivelses skapes og utformes. Den fysiske planleggingen
er en del av denne prosessen i samfunnet og er en av flere faktorer som avgjgr hvordan
vare fysiske omgivelser utformes. Bygningslovene (senere plan- og bygningsloven) har
vaert og er en viktig juridisk rammebetingelse for hvordan vare omgivelser skapes og
utformes. Den fastlegger prinsipper og prosesser for hvordan omgivelsene kan utformes
og er en avveiing av flere forhold: samfunnssikkerhet, brann, trafikale forhold, estetikk og
helse.

En oversikt og forstaelse av forholdet mellom den fysiske planleggingen og
folkehelsearbeidet frem til i dag vil kunne gi oss nye perspektiver pa metoder og
virkemidler i den fysiske planleggingen, og pa hvordan den fysiske planleggingen kan
brukes i folkehelsearbeidet i tiden fremover.

De tidligere undersgkelsene reiser noen viktige teoretiske og metodiske spgrsmal om
forholdet mellom byplanleggingen og helse (se kapitel 2 «Byplanlegging og helse som
akademisk tema»):

1. Hva er de relevante problemstillingene a studere nar en skal klarlegge i hvilken grad,
og eventuelt hvordan, helseforhold har pavirket byplanleggingen? De ulike
historikerne har hatt ulike innfallsvinkler — bade tilgjengelig kunnskap, virkemidler,
politiske regimer, forholdet til industrialiseringen og kulturelle og sosiale faktorer har
veert undersgkt som forklaring og drivkrefter.

| denne avhandlingen analyseres hvordan helse er med som et hensyn som skal
ivaretas i lovgivningen som styrer den fysiske planleggingen.

2. Hvilken tidsperiode er relevant 3 studere? Dette gjelder szerlig hvor tidlig helse far
betydning for byplanleggingen. Tidligere arbeider tyder pa at konkrete tiltak ble
etablert i lovverket i England pa 1830-tallet™.

I avhandlingen starter perioden som analyseres f@r lovverket i England er etablert, for
a se om det ogsa fgr denne lovgivningen var elementer av helsehensyn i lovgivningen
knyttet til den fysiske planleggingen i Norge.

34 Folkehelse, helsetilstanden i en avgrenset befolkning, et land eller en region. Folkehelsen er noe annet og mer enn summen av
de enkelte innbyggeres helsetilstand. Begrepet tar ogsa opp i seg gkonomiske, fysiske, psykiske og miljgmessige forhold som
pavirker helsetilstanden. Store norske leksikon, URL: https://sml.snl.no/folkehelse, 28.12.2014

35 Se kapittel 1 for en naermere drgfting.
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3. Kaninnsikten fra et land overfgres til andre land i Europa? Flere teoretikere mener at
utviklingen innenfor Europa var lik i de forskjellige landene, men at tidspunktet for nar
endringene kom var forskjellig, fordi industrialiseringen skjedde pa ulike tidspunkter.
Spgrsmalet er saerlig aktuelt fordi de fysiske Igsningene i mange europeiske land er
sveert like.

Planleggingshistorien har klarlagt at den norske byplanleggingen har klare forbindelser
til andre europeiske land (Jensen 1980 m.fl.). A se p& utenlandsk pavirkning pa
utviklingen i Norge vil derfor bli en del av analysen i avhandlingen, og vil fungere som
en stgtte for vurderinger og analyser av utviklingen.

4. Ble helsespgrsmal fgrst aktuelle i byplanleggingen etter at industrialiseringen hadde
fatt fotfeste? Flere av forfatterne mener at helsespgrsmalene fgrst fikk betydning for
byplanleggingen etter at virkningene av industrialiseringen, med befolkningsvekst og
darlige saniteere og miljgmessige forhold ble tydelige i byene.

Perioden som studeres i denne avhandlingen starter fgr industrialiseringen gjorde seg
gjeldende i Norge. Det gir et grunnlag for a vurdere om det var industrialiseringen,
eller andre faktorer, som satte helse pa dagsordenen innenfor byplanleggingen.

5. Hvilen betydning har konkrete sykdomstrusler hatt for utviklingen av byplanleggingen?
Flere historikere har pekt pa at frykten for kolera fikk stor betydning for utviklingen av
byplanleggingen og tilgjengelige virkemidler for planleggerne.

Avhandlingen tar ikke for seg en systematisk oversikt over sykdommer i Norge.
Analysen i avhandlingen vil bli basert pa aktuell litteratur innenfor medisinsk historie.
Referanser til og sammenheng med konkrete sykdommer vil vaere en del av analysene.

Med en sa usammenhengende empirisk og teoretisk basis for temaet blir avhandlingens
perspektiv fgrst og fremst utforskende. Det er behov for a se et lengre tidsrom under ett
og med fokus pa forholdet mellom helse og den fysiske planleggingen.

Problemstillingene kan studeres fra to synsvinkler — et aktgrperspektiv og et
strukturperspektiv (Kjeldstadli 1999: 32 ff). Fra aktgrperspektivet ville fokuset vaere pa
viktige teoretikere og praktikere innenfor faget, og pa organisasjoner36 og enkeltpersoner
som hadde betydning for hva som ble bygget i byene. Fra et strukturperspektiv ville
fokuset vaere pa stabile elementer som styrte aktgrenes handlinger. Disse kan varier fra
sosiale og kulturelle rammebetingelser til fysiske strukturer i byen. Fokuset i
avhandlingen vil veere pa de strukturelle elementene — det som er rammebetingelsene
for utformingen av de konkrete prosjektene i byutviklingen.

Avhandlingen tar utgangspunkt i institusjonell teori og analysene er rettet mot den
kunnskapen, normene og de reglene som |3 til grunn for byplanleggingen, ikke hvilket
konkret fysisk resultat som oppstod som fglge av byplanleggingen. Den konkrete fysiske
verden, bade som drsak til planlegging og som virkning av den, er allikevel relevant fordi
den alltid har vaert et utgangspunkt for planleggingen, enten som problem eller mulighet.

* | samfunnsvitenskapene brukes "organisasjon” om et kollektiv som er bygd opp for & fremme ett eller flere formal, eller sett av
verdier.Felles for de fleste organisasjoner er at de har formaliserte regler og autoritetsrelasjoner, at de er basert pa
arbeidsdeling og at medlemskap er begrenset.

Organisasjonen omfatter et sett av roller, med folk som innehar rollene. Rollene er knyttet til hverandre i grupperinger, eller
underenheter (avdelinger). Begrepet organisasjon omfatter bade kollektiver som produksjonsbedrifter og
forvaltningsenheter (organisasjoner med eiere og ansatte) og frivillige sammenslutninger eller foreninger (organisasjoner
med eiere og medlemmer og der medlemmene gjerne er eiere, og ofte med en mindre gruppe ansatte, som gjerne kalles et
sekretariat).

De sosiale relasjonene i organisasjoner atskiller seg fra relasjonene i familier, klaner, vennegrupper, nabolag eller gjenger,
som vanligvis er mer uformelle og mindre malrettet. Av og til kan imidlertid slike sosiale grupper fungere sa malbevisst og
systematisk at de fir sterke organisasjonslignende trekk. Store Norske Leksikon, https://snl.no/organisasjon, 21.12.2004
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Planleggere har alltid matte forholde seg til de fysiske omgivelsene og de politiske og
juridiske rammebetingelsene (virkemidler i planleggingen, eiendomsforhold og andre
rettigheter) i omgivelsene. De fysiske omgivelsene inngar derfor i studien primaert som
arsak til planlegging, og i mindre grad som fysisk resultat av planleggingen.

Avhandlingen tar utgangspunkt i en kronologisk giennomgang av empirien for a kunne
dokumentere sammenhenger og strukturer i utviklingen av den fysiske planleggingen.
Den kronologiske fremstillingen skal sikre at empirien kan ses i sasmmenheng med andre
faktorer, f.eks. industrialiseringen og fremveksten av den moderne byplanleggingen i
Europa. Industrialiseringen skjer pa ulike tidspunkt i de ulike landene i Europa, og det er
uklart hva som er arsaker og virkninger mellom industrialiseringen, den fysiske
utviklingen og planleggingen i byene. Analysene skal forsgke av klarlegge hvilke faktorer
som har hatt betydning for endringene innenfor den fysiske planleggingen.

3.2 Teori- og kildebruk i tidligere studier

I analysen av problemstillingen de ulike historikerne har drgftet blir det klart at hensikten
med undersgkelsene som er gjort er svaert forskjellig. Enkelte forsgker a finne arsakene
eller drivkreftene som skapte den moderne byplanleggingen (Benevolo 1972 og
Rodenstein 1988), andre forsgker a beskrive hvordan faget byplanlegging utviklet seg
(Piccinato 1983) eller hvordan utviklingen pavirket samfunnet kulturelt og sosialt
(Schmidt og Kristensen 1986) og noen forsgker @8 dokumentere utviklingen uten a
fokusere pa forklaring eller analyser (Jensen 1980).

Det er fa av forfatterne som er eksplisitte pa arsakssammenhengene de tar utgangspunkt
i, eller som redegjor for sitt teoretiske utgangspunkt. Ett unntak er Marianne Rodenstein
(Rodenstein 1988). Rodenstein mener politiseringen av helse innenfor byplanleggingen
ma skje gjennom fglgende trinn:

1. Utviklingen fgrer til et (latent) handlingsbehov
2. Det utvikles teori som forbinder situasjonen med aktuelle virkemidler

3. Lgsningsforslagene knyttes til spesifikke politiske interesser. De politiske interessene
er knyttet til samfunnets gkonomiske og kulturelle utvikling.

4. Lgsningene iverksettes politisk og innenfor plansystemet
5. Temaet blir igjen avpolitisert (og dermed uaktuelt) som tema (Rodenstein 1988:70)

Hva som fgrer til et handlingsbehov eller hvordan Igsningsforslagene knyttes til spesifikke
politiske interesser er ikke klart, heller ikke problemstillingene knyttet til iverksetting av
tiltak innenfor det politiske systemet.

Rodenstein tar utgangspunkt i empirien og tolker tekstene ut fra sammenhenger og
koblinger mellom dem. Hun leter szerlig etter omtale av helse og hvilke elementer som
omtales i forbindelse med helse i skriftene som studeres. Kjennskapen til verkene om
planlegging gjennom tidsperioden hun studerer tas som et uttrykk for at ideene var kjent
blant planleggerne. Hun omtaler ogsa de medisinske teoriene som I3 til grunn ut fra
beskrivelser i andre kiler (hovedsakelig sekundzerlitteratur). Utnyttelsen av
byplanleggingen som verktgy for politikken ses i forhold til interessene til de til enhver tid
herskende styresmaktene (eneveldige fyrster, borgerskapet, politiske partier). De
politiske motivene hentes fra sekundaerlitteratur, og en helsefokusering i byplanleggingen
ses i forhold til om den bygger opp under de malsettingene og interessene
makthaveren/-ne hadde.
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Rodenstein skiller mellom det a sikre helsen (Gesundheitssicherung, her oversatt med
«helsefremmende») og a forhindre sykdom (Krankheitsverhinderung, her oversatt med
«sykdomsforebyggende»). Hun skiller ogsa mellom regler som er innarbeidet i
byplanleggingen, og nye prinsipper som etableres (Rodenstein 1988:30). Regler som
allerede var innarbeidet i byplanleggingen var prinsippene fra tidlige
arkitekturteoretikere som Vitruvius, Alberti og noen senere teoretikere (blant andre
Penther 1764). Disse var i fglge Rodenstein basisen for det helsefremmende perspektivet
i byplanleggingen og var innarbeidet i faget.

De ulike forfatterne baserer seg pa til dels sveert ulike kilder. De fleste legger
hovedvekten pa skriftlige kilder i form av leerebgker og handbgker innenfor
byplanleggingen med eksempler fra konkrete planer og prosjekter for a stgtte
tolkningene som gjgres. Mange viser kart og illustrasjoner uten at disse trekkes inn i
tolkningen i seerlig grad. De brukes hovedsakelig til & konkretisere de tolkningene som
gjores av tekstene.

Flere av forfatterne nevner «diskurs» som begrep i sin tolkning av tekstene, men uten at
dette sette i et teoretisk perspektiv. Noen forfattere drgfter hvilke kilder de anser som de
mest sentrale innenfor fagets diskurs (Rodenstein 1988 og Piccinato 1983), men de fleste
har ingen eksplisitt drgfting av tilgjengelige kilder eller utvalget de gjgr. Utfordringen i de
tidlige periodene (slutten av 1700-tallet og begynnelsen av 1800-tallet) er at det finnes fa
og vanskelig tilgjengelige kilder. Utfordringen pa slutten av 1800- og pa 1900-tallet er at
det finnes for mange kilder til at alle kan gjennomgas.

Piccinato mener at konferansene som arrangeres sammen med skrifter som publiseres i
forbindelse med dem, tidsskrifter og andre publikasjoner innenfor faget, utgjgr en
vesentlig del av den faglige diskursen (Piccinato 1983:45). Gjennom diskursen utvikles
etter hvert et eget fagsprak. Piccinato mener enkeltpersonene har langt mer vekt i
diskursen enn de nasjonale grupperingene av fagfolk. Problemstillingene settes pa
dagsordenen gjennom kongressene og fortsetter i tidsskriftene etter konferansene
(Piccinato 1983:47).

Eine Betrachtung der theoretischen Substanz des Stadtebaus des 19.
Jahrhunderts und des beginnenden 20. Jahrhunderts muss auf den
zeitgendssischen Schriften als grundlegender Quelle basieren, da diese in
ihren Aussagen sicherlich treffender sind als alle Folgerungen, die man aus
verwirklichten Massnahmen ziehen mag.

Es ist jedoch notwendig, zwischen den Zeilen zu lesen, denn die verfligbaren
Schriften haben niemals einen solchen (theoretischen) Schwerpunkt
besessen, im Gegenteil, sie vermeiden moglichst allgemeine Erérterungen
und orientieren sich am jeweilig konkreten Fall.

Die anscheinend pragmatische Haltung des offiziellen Stadtebaus ist lange
Zeit der offensichtlich ideologischen Haltung der utopischen Tradition
gegenibergestellt worden, mit dem Ergebnis, ein Bild von den
«Funktionaren» des Stadtebaus zu entwerfen, das im wesentlichen durch
technische Effizienz und geringes Engagement gepragt war. Es war vor allem
die Kritik des 20. Jahrhunderts, die diese angebliche «Beschranktheit” (des
Stadtebaus des 19. Jahrhunderts) angeprangert hat, unfahig —da in der
gleichen kulturellen Tradition stehend — dessen wahre ideologische
Reichweite zu erkennen (Piccinato 1983:55).
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Byplanlitteraturen pa slutten av 1800- og begynnelsen av 1900-tallet bestod primaert av
handbgker i byplanlegging. | bgkene blir de ulike temaomradene fremstilt hver for seg.
Byplanleggingen er blitt en anvendt vitenskap og oppbyggingen av handbgkene er
normativ. Piccinato mener strukturen i dem er lik: Manglene blir beskrevet og lgsninger
foreslatt etter en sa strikt metode at det ikke er plass til drgfting av malsettinger eller
vurderingskriterier (Piccinato 1983:50). Byplanlitteraturen er i fglge Piccinato skrevet
rundt et sett med sp@rsmal som er hovedtemaene i litteraturen (Piccinato 1983:60).

Rodenstein tar i hovedsak utgangspunkt i sekundaerlitteratur om helse og byplanlegging
(Rodenstein 1988:12). Originalkilder blir i liten grad brukt, med unntak av noen
originalskrifter (laerebgker innenfor byplanlegging) og originaltidsskrifter pa slutten av
1800- og begynnelsen av 1900-tallet. Drgftingene er basert pa ulike kilder pa ulike
tidspunkt i perioden. Empirien danner utgangspunkt for en studie av diskursen innenfor
byplanleggingen. Rodenstein gjennomfgrer nesten ingen kildekritisk gransking av sine
kilder, og diskuterer heller ikke hvorfor akkurat disse kildene er tilgjengelige. | de tidlige
periodene hun studerer er kildene i stor grad de mest kjente verkene fra perioden
(Vitruvius, Alberti, Penther m.fl.). Disse er lett tilgjengelige og finnes bade i originaltekst
og omtalt i sekundezerlitteratur.

Schmidt og Kristensen baserer seg pa filosofiske, vitenskapelige tekster, historiske og
populaere tekster samt offentlige forordninger, og gir en idehistorisk fremstilling av
idekompleksets®’ utvikling (Schmidt&Kristensen 1986:7). Utvalget de gjgr, og kriteriene
for det, er ikke drgftet eller redegjort for. Heller ikke Benevolo (1972) redegjgr for
utvalget av kilder eller foretar en kildekritisk drgfting av de kildene han benytter. Hans
kilder er i tillegg svaert forskjellige, og de brukes hovedsakelig som stgtte for de
tolkningene han gj@r av historiske hendelser og deres betydning.

Alle forfatterne bruker illustrasjoner i form av planer, illustrasjoner av prosjekter fra
konkurranser, fagtidsskrifter og fagbgker, og illustrasjoner fra andre kilder?®.
lllustrasjonene blir hovedsakelig brukt til a illustrere den tolkningen forfatteren er
kommet frem til, og i liten grad som selvstendige kilder til tolkninger. Ingen av forfatterne
har utviklet eller benyttet seg av metoder for analyse av kart eller illustrasjoner, noe som
ma anses som en svakhet, tatt i betraktning hvor viktige disse elementene er innenfor
planleggingen. De er, og har vaert, en vesentlig del av den faglige diskursen.

Fraveeret av eksplisitte teorier indikerer at det er behov for flere undersgkende studier
for a fa klarlagt om de hypotesene som er fremsatt er plausible, i tillegg til eventuelt 3
fremsette mer spesifikke hypoteser om hvordan sammenhengene er mellom den
samfunnsmessige utviklingen, behovet eller gnsket om endring og de virkemidlene som
utvikles innenfor byplanleggingen. Det lange tidsperspektivet gjgr det vanskelig a
formulere en klar hypotese om sammenhenger mellom drivkrefter og effekter. Videre
undersgkelser av temaet ma derfor fa en utforskende karakter, for a etablere et grunnlag
for hypotesedannelser.

3.3 Problemstillinger

Problemstillingene, intensjonene, malsettingene, metodene og virkemidlene innenfor
planleggingen vil endre seg over tid etter hvert som en far ny kunnskap, erfaring og nye

¥ De definerer ikke «idekomplekset» neermere, men termen brukes generelt, altsa ideer som henger sammen i en logisk
sammenheng.

*® Enkelte forfattere (Rodenstein 1988 og Schmidt og Kristensen 1986) bruker illustrasjoner fra satiriske tidsskrifter som illustrerer
hvordan sammenhengen mellom helse og omgivelsene ble oppfattet.
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utfordringer dukker opp. Dette er kjent fra planleggingshistorien (se f.eks. Benevolo 1973,
Piccinato 1983, Schmidt og Kristensen 1986, Rodenstein 1988). Planleggingen som
teoretisk og praktisk aktivitet vil derfor vaere i kontinuerlig endring, avhengig av hva
samfunnet definerer som problemstillinger, gnsker @ oppna og forventer av resultater (se
figur 3.1). Hvordan planleggerne oppfattes a svare pa utfordringene pavirker ogsa
hvordan problemstillingene vurderes. Utviklingen av byplanleggingen, og bruken av den i
det forebyggende og helsefremmende arbeidet analyseres derfor i forhold til:

* Kunnskap og oppfatninger om sammenhengen mellom omgivelsene og
helseforholdene i befolkningen (figur 3.1. - A)

* Forholdene i samfunnet (hva som oppfattes som gnskelig og problematisk) og hvilke
mal som ble satt for endringer (figur 3.1. - B)

* Hvilke virkemidler som fantes eller ble skapt innenfor planleggingen for 8 mgte
utfordringene og na malene som ble satt (figur 3.1. - C)

Forholdet mellom de tre faktorene er dynamisk og vil endre seg over tid. Endringene i
den fysiske planleggingen kan han sitt opphav i hver enkelt av faktorene i ulike historiske
perioder. Endring i en faktor vil da pavirke forholdet mellom dem over tid. Endringer kan
fore til en- eller gjensidige tilpasninger mellom kunnskap (A), virkemidler (B) og deres
relasjoner til samfunnsutviklingen og myndighetenes styring (C).

A. Kunnskap om
sammenhenger mellom
omgivelsene og
helseforholdene i
befolkningen

C. Virkemidler og metoder B. Forholdene i samfunnet og
innenfor byplanleggingen malsettinger om endring

Figur 13: Forhold som pavirker utviklingen innenfor byplanleggingen over tid.
Pilene illustrerer at det er et gjensidig og dynamisk forhold mellom forholdene i
samfunnet og mal om endringer (B), kunnskapen om sammenhenger mellom
omgivelsene og helseforholdene (A) og de virkemidlene vi er villige til a ta i bruk (C).
De tre faktorene kan endre seg hver for seg. Det fgrer til endringer i sammenhengen
mellom dem over tid.

Hvordan planleggingen utvikler seg kan skilles i hva som gjgres, dvs. hvilke oppgaver
planleggingen forutsettes a Igse, og hvordan oppgavene Igses, dvs. hvordan Igsningene
utformes. Lovverket, metodene og prinsippene innenfor faget er det rammeverket som
I@sningen ma skapes innenfor. Drivkreftene som endrer planleggingen kan komme bade
«utenfra» i form av endrede fysiske, sosiale eller kulturelle forhold i samfunnet og
«innenfra» i form av ny kunnskap, metoder og normer innenfor planleggingen. De to
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perspektivene pa drivkrefter kan ikke skilles klart fra hverandre, men begge vil pavirke
planleggingens faglige praksiser og virkemidler. Problemstillingen i avhandlingen
analyseres gjennom:

1) Om og i tilfelle hvordan kunnskap om sammenhengen mellom omgivelsene og
befolkningens helse har pavirket virkemidler innenfor byplanleggingen (forholdet
mellom A og C i modellen)

a. Hvordan kunnskap og oppfatninger om forholdet mellom omgivelser og
befolkningens helse endret seg over tid

b. Hvilken kunnskap eller forstaelse om forholdet mellom omgivelsene og
befolkningens helse som ble lagt til grunn i metoder, prinsipper og Igsninger i
byplanleggingen

2) Om og i tilfelle hvordan kunnskap om sammenhengen mellom omgivelsene og
befolkningens helse har pavirket forholdene i samfunnet og malsettinger om endring
(forholdet mellom A og B i modellen)

a. Hvordan intensjoner og malsettinger for planleggingen hos politiske myndigheter
og andre beslutningstakere endret seg over tid, og om og i tilfelle hvordan disse ble
begrunnet

b. Hvordan regelverk og rammebetingelser som ble lagt for endringene i byene endret
seg over tid, og hvordan disse ble begrunnet

3) Om og i tilfelle hvordan forholdene i samfunnet og malsettinger om endring har
pavirket virkemidlene og metodene innenfor byplanleggingen (forholdet mellom B og
Cimodellen)

a. Hvilke temaer og problemstillinger som ble omfattet av planleggingen, og hvordan
disse endret seg over tid

b. Hvordan virkemidler og metoder innenfor planleggingsfaget endret seg over tid
som svar pa oppgavene og malene som ble definert

Felles for alle temaene er en analyse av hvilke forhold som har holdt seg konstante over
tid, og hvilke som har endret seg. Problemstillingen retter seg mot byplanleggingen som
system og fremgangsmate for a8 produsere omgivelser, ikke mot de konkrete produserte
(fysiske) resultatene som ble oppnadd. Det er hvilke mal og intensjoner som I3 til grunn
og hvilken kunnskap som ble brukt som grunnlag for valgene som analyseres. Lovverket,
metoder og regler innenfor planleggingsfaget er a forsta som rammebetingelser for de

konkrete planene eller prosjektene som skulle utarbeides. Fokus i avhandlingen vil derfor
vaere pa hvilke virkemidler som ble innarbeidet i planleggingen.
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7 —
Malsettinger om a
pavirke utviklingen

Endring i de fysiske (skape verdier eller
forholdene i unnga r)egatlve
samfunnet virkninger)

Figur 14: Fremstilling av sammenhengen i endringene innenfor byplanleggingen.
| tillegg til at malsettinger for utviklingen i byene, helsetilstanden og andre omrader
pavirker politikerne til & vedta nye lover vil malene ogsa pavirke fagfolkene og

hvordan de jobber, hvilke temaer de behandler og hvilke metoder og forbilder som
utvikles.

3.4 Forskningsspgrsmal og hypoteser

Tidligere studier innenfor avhandlingens tema er drgftet i forrige kapittel. De tidligere
studiene er utgangspunktet for min forstaelse av temaets avgrensning, mulige
sammenhenger og konsekvenser for planleggingen. De vil derfor danne utgangspunktet
for videre studier av temaet innenfor planleggingsfaget (andre fagomrader, f.eks.
innenfor samfunnsmedisin, vil kunne ha et annet utgangspunkt basert pa andre studier
og en annen faglig tradisjon).

Forskningsspgrsmalet i avhandlingen er om, og i tilfelle hvordan, byplanlegging har vaert
brukt som helsefremmende og forebyggende helsearbeid, og hvordan dette eventuelt
har pavirket innhold, organisering og Igsninger i den fysiske planleggingen i Norge. Med
innhold menes hvilke temaer og virkemidler planleggingen omfattet. Med organisering
menes roller, myndighet og rettigheter hos aktgrene i planleggingen. Med Igsninger
menes konkrete Igsninger eller rammer og prinsipper for Igsninger som ble nedfelt i
lovverket eller innenfor faget.

En spesifikk formulering av hypoteser tydeliggjgr de sammenhengene som (forskerne
mener) er identifisert, og gir grunnlag for a bekrefte eller avkrefte tidligere funn. Ut fra
tidligere studier kan vi utlede fglgende hypoteser om sammenhengen mellom
helsesektoren og byplanleggingen:

1. | perioder hvor medisinen ikke rar over effektive virkemidler innenfor eget fag, brukes
byplanleggingen for a etablere forebyggende og helsefremmende tiltak i byene.
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2. Nye metoder og planprinsipper som bergrer helse og sunnhet har sitt opphav og
utgangspunkt i kunnskap innenfor medisinen.

3. Endringer som bergrer helse og sunnhet innenfor planleggingen drives frem av fagfolk
innenfor helsevesenet.

A svare pa hypotesene vil kreve en gjennomgang av forholdet mellom helsesektoren og
byplanleggingen som institusjoner hvor bade kunnskap, normer og regler innenfor de to
feltene analyseres.

3.5 Struktur i analysene

Ut fra teori og tidligere studier vil det vaere et gjensidig forhold mellom planlegging og
helse (figur 3.3). Forholdet vil varier over tid, og kan vaere ulikt i forskjellige land i Europa.
Vi ma anta at det er et gjensidig forhold mellom teoriutviklingen bade innenfor helse og
planlegging/byforming, og at begge kunne bli pavirket av praksis innenfor
omgivelsesproduksjonen.

Teorier om helse

Figur 15: Sammenheng mellom teori og praksis innenfor helse og planlegging.

Gjennom en analyse av utviklingen innenfor planleggings- og byformingsfaget kan
retningen av pavirkning fastlegges for forskjellige perioder. Tolkningen av grunnlaget for
planleggingen ma skje gjennom helse- og planleggingsteori pa det gjeldende tidspunktet.
Fokus vil vaere pa disse tre spgrsmalene:

1. Er det direkte sammenheng mellom helseforstaelse/-teori og virkemidler som
innarbeides i bygningslovene?

2. Fgrer endringer (paradigmeskift) innen helseteori til endringer innen lovverk og/eller
planleggingsteori?

3. Hvilke forhold/faktorer i det forebyggende og helsefremmende arbeidet innenfor
medisinen ble innarbeidet i bygningslovene?

Sentralt i analysen blir identifiseringen av den medisinske forstaelsen av omverdenen
(arsak og virkning) gjennom analysen av kategorier, klassifiseringen av fenomener,
identifisering av virkemidler/behandling og Igsninger som defineres. Disse ma henge
tidsmessig sammen med endringer innenfor planleggingen. Helst bgr det kunne
identifiseres hvordan pavirkningen har skjedd — giennom deltagelse i utformingen av
lovverket, faglig eller politisk pavirkning osv. | praksis ma analysen baseres pa begreper,
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kategorier, arsakssammenhenger og angivelse av Igsninger som er felles for de to
fagfeltene.

3.6 Periodisering

Avgrensningen av tidsperiode for de studiene som er gjennomfgrt ser ut til 3 veere
begrunnet ut fra en eller flere av fglgende forhold:

1. Nar de fysiske forholdene endrer seg slik at det oppstar et behov for styring av
utviklingen i byene (byplanlegging) (Piccinato 1983, Benevolo 1973)

2. Nar de politiske og idemessige forholdene endrer seg slik at det oppstar et behov
og/eller mulighet for styring av utviklingen i samfunnet generelt (Benevolo 1973,
Rodenstein 1988)

3. Nar endringer i byplanleggingens oppgaver, virkemidler og/eller prinsipper for
Igsninger finner sted (Piccinato 1983, Rodenstein 1988, Jensen 1980)

4. Perioder hvor empiri er tilgjengelig (Jensen 1980)

De ulike historikerne har ulike innfallsvinkler for & periodisere stoffet de jobber med. Det
er to hovedinnfallsvinkler til periodisering:

1. Viktige politiske hendelser eller endring i politiske rammebetingelser (den franske
revolusjonen, slutten pa Napoleonskrigen, etablering av den tyske nasjonalstaten,
start eller slutt pa viktige kriger etc.)

2. Viktige ideer eller innsikt oppdages eller tas i bruk (det kommunistiske manifest,
kunnskap om bakteriene m.m.)

Enkelte historikere benytter seg av svaert korte tidsperioder, men andre bruker lengre.
Schmidt og Kristensen er svaert vage angdende periodisering og ser ut til 8 bruke 50-
arssykluser som analytisk innfallsvinkel til nar ideene forandrer seg (Schmidt&Kristensen
1986). Under er det gitt en oversikt over periodiseringen i tidligere studier:

Rodenstein 1750 1800 1848 1870 1918 1945 1960 1987
Piccinato 1871*° 1914

Benevolo 1760 1815 1848 1872

Schmidt/Kristensen 1756 1848 19007

Med unntak av Rodenstein, som har sett pa perioden fra 1750 og frem til i dag, er
dokumentasjonen spredt og lite systematisk i disse skriftene. Periodiseringen innenfor
den medisinske historien er til dels annerledes enn innenfor planlegging. George Rosen
deler i sin ”A History of Public Health” historien inn i periodene 1500-1750, 1750-1830,
1830-1875 og 1875-1950 (Rosen 1993).

Duhl og Sanchez deler historien om folkehelsen (engelsk betegnelse “public health”) inn i
fire perioder: ikke-spesifikk hygiene, spesifikk hygiene, spesifikk immunisering og ikke-
spesifikk immunisering (Duhl og Sanchez 1999:5). Periodene er basert pa den teoretiske
utviklingen av det forebyggende folkehelsearbeidet.

Rosen 1750 1830 1875 1950
Duhl/Sanchez 1875 1930 1980

» Grunnleggelsen av det tyske riket
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Duhl og Sanches har fglgende forklaring pa inndelingen i perioder:

Ikke-spesifikk hygiene: frem til 1875: Den ikke-spesifikke hygieniske strategien varte
frem til 1875 og var basert pa medisinske teorier som stammet tilbake til de gamle
grekerne. Fra 1300-tallet ble miasmeteoriene fremtredende innenfor medisinen. De var
basert pa at “darlig luft” var symptomer pa sykdomsfremkallende elementer i
omgivelsene. Denne teorien hadde innvirkning pa de saniteere reformene som ble
giennomfgrt i siste halvdel av 1700- og begynnelsen av 1800-tallet. Vekten ble lagt pa a
organisere bebyggelsen for a kontrollere “den darlige luften”. Staten gikk aktivt inn for a
kontrollere bebyggelsen slik at innvirkningen fra miasmene skulle unngas (Duhl og
Sanchez 1999:6).

Spesifikk hygiene: 1875 — 1930: | perioden fra 1875 til 1930 var strategien en spesifikk
hygiene basert i bakteriologien. Smittsomme sykdommer skyldtes spesifikke organismer
og innsatsen til helsesektoren ble fokusert mot a fjerne forhold hvor disse organismene
fantes. Dette fgrte med seg et behov for 3 prioritere, fordi hvert behov var spesifikt. Fra
en mer generell, ingenigrbasert strategi ble fokuset na satt pa hgyt spesialiserte
strategier rettet mot spesifikke elementer i miljget. Hver sykdom var spesiell og skyldtes
spesifikke forhold i omgivelsene. Duhl og Sanchez (1999) mener allikevel at det gjiennom
denne perioden fortsatt var neer sammenheng mellom den fysiske planleggingen og
folkehelsearbeidet.

Spesifikk immunisering: 1930 — 1980: | perioden 1930 til 1980 ble det ledende konseptet
innenfor folkehelsearbeidet preget av forstaelsen av at det ikke er mulig a kontrollere alle
patogener. Strategien ble a vaksinere mot sykdom slik at en ikke trengte a kontrollere
omgivelsene. De store ressursene som ble brukt for a styrke kroppens motstand mot
sykdommer fgrte til et skifte fra et sosialt over til et medisinsk perspektiv pa helse.

Ikke-spesifikk immunisering: 1980 og frem til i dag: Fra 1980 og frem til i dag har
perspektivet endret seg av to grunner: folk dgr av andre grunner enn smittsomme
sykdommer og fordi de sosiale arsakene til sykdom har kommet mer i fokus.
Folkehelsearbeidet er derfor dreid mer mot en ikke-spesifikk ideologi hvor brede sosiale
strategier star i fokus. De sosiale arsakene til sykdom ma tas hensyn til dersom det skal
oppnas varige bedringer i folkehelsen.

Ut fra tidligere studier vil en periodisering basert pa endringer innenfor medisinen gi et
godt rammeverk for a analysere endringer innenfor byplanleggingen. Tidsperiodene som
Duhl og Sanches etablerer er imidlertid neppe sa presise som de fremstiller
periodiseringen. Overgangen fra miasmer til bakterier som forklaring pa sykdom skjedde
over lang tid (flere ti-ar) og kan ikke fastlegges sa presist som i Duhl og Sanches’ perioder.
Arbeidene til Agostino Bassi, Ignaz Semmelweis, John Snow, Louis Pasteur, Joseph Lister
og Robert Koch fordelte seg over en 70-arsperiode pa 1800-tallet og miasmeteorien
eksisterte parallelt med andre teorier helt til slutten av 1800-tallet.

Periodiseringen kan allikevel tjene som referansepunkt nar materialet om bygningslovene
gjiennomgas for a undersgke om det skjer endringer innenfor byplanleggingen i disse
periodene, og hvordan disse eventuelt er begrunnet. Det empiriske materialet i
avhandlingen (stortingsforhandlingene) kan gis en periodisering ut fra utviklingen av
lovgivningen og dens geografiske og tematiske utvikling:

1814 —1845: Etablering av en bygningslovgivning som omfattet alle byer og ladesteder
1845 —-1884: Egne lover for Kristiania, Bergen og Trondheim og en felles bygningslov

for gvrige byer og ladesteder med sterk styring fra den svenske kongen
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1884 —1905:  Utvikling av bygningslovgivningen under parlamentarismen
1905 -1924: Utviklingen av bygningslovgivningen som selvstendig nasjon
1924 - 1965: En felles bygningslov for alle byer og bygningskommuner
1965 —-1985: En bygningslov som omfattet hele landet

1985 -2008: Fra arealplanlegging til samfunnsplanlegging.

Denne periodiseringen sammenfaller bare delvis med periodiseringen til Duhl og Sanchez
og gir et grunnlag for a vurdere hvordan kunnskapen om helse har pavirket
bygningslovgivningen. Sammenhengen vil bli drgftet i analysen av utviklingen av
lovverket.

3.7 Oppsummering

Forstaelsen og analysen av prosessene ma ta utgangspunkt i empiri som dokumenterer
utviklingen innenfor planleggingen og medisinen over tid. Tolkningen og analysen av
situasjonen pa ethvert tidspunkt i utviklingen ma baseres pa den kunnskapen og de
prinsippene som I3 til grunn for fagene, og utviklingen innenfor planleggingen ma tolkes i
forhold til den samfunnsmessige konteksten. Endringer i rammebetingelser (teknologi,
tilgjengelige ressurser, politisk ideologi m.m.) og malsettinger i samfunnet og innenfor
fagene planlegging og samfunnsmedisin er utgangspunktet for tolkningen.

Avhandlingen vil ha en utforskende karakter hvor de forskjellige elementene i utviklingen
settes i forhold til hverandre og sammenhenger og avhengigheter dokumenteres.
Analysene tar utgangspunkt i at kunnskap om sammenhengen mellom omgivelsene og
befolkningens helse har pavirket malene for, innholdet i og metodene for a drive
planlegging. Analysene i avhandlingen vil vaere avhengig av avgrensning og forstaelse av
planlegging og helse som faglige og samfunnsmessige fenomener. Det drgftes i de to
neste kapitlene.
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4 Byplanlegging som myndighetsutgvelse

Planlegging er et praktisk orientert fag hvor kunnskap omdannes til fysiske Igsninger for
hvordan funksjoner som boliger, handel, arbeid, rekreasjon og transport skal fungere
sammen i et hele. Planleggernes kunnskap ma derfor omfatte bade teori og praksis
innenfor faget.

4.1 Byplanleggingens formal og innhold

Formalet med byplanleggingen vil endre seg i takt med oppfatninger, forstdelse og
intensjoner i samfunnet. | den 200-arsperioden som denne avhandlingen omfatter har
bade formal, innhold og malsettinger for byplanleggingen endret seg vesentlig. Som
aktivitet har byplanleggingen bade vaert brukt som virkemiddel for @ unnga a rette opp i
ugnskede forhold (fare for brann, hygiene, fremkommelighet i byene m.m.) og for a
utlgse muligheter for utvikling (bygging av transportsystemer, utnyttelse av
naturressurser m.m.).

Byplanleggingens formal ma ses bade i forhold til praktiske utfordringene i samfunnet
(skaffe nok boliger, sgrge for fremkommelighet, brannhensyn osv.) som oppstar som
utfordringer i byene, og i forhold til makthavernes intensjoner og malsettinger. Endring i
maktforholdene, og spesielt endring i det politiske styresettet, vil gi endringer i
byplanleggingen. Samtidig vil de problemstillingene som tas fatt i med byplanleggingen
som virkemiddel veaere avhengig av kunnskapen eller oppfatningen av sammenhengen
mellom omgivelsene og virkemidlene. Det er forstdelsen, eller oppfatningen, av
sammenhengen som vil veere utgangspunktet for hva en mente kunne oppnas gjennom
planlegging.

Byplanleggingen ble i industrialiseringens tidlige fase utviklet som verktgy for a motvirke
de uheldige fysiske, sosiale og helsemessige forholdene som utviklet seg i byene
(Piccinato 1983). Malene i byplanleggingen er samstemte med malene innenfor de
sosiale, politiske og pkonomiske systemene under industrialiseringen. Dette ma tas i
betraktning na en ser pa diskursen innenfor faget hvor det vitenskapelige perspektivet gir
et inntrykk av allmenngyldige regler med en «objektiv» eksistens over eller pa siden av de
politiske og kulturelt fastlagte perspektivene pa utviklingen®°. Konsekvensen av dette er
at byplanleggingen alltid tar de overordnede politiske malene som utgangspunkt og
forsgker a tilpasse utviklingen i byene til disse. Byplanleggerne i Tyskland pa slutten av
1800-tallet stilte i fglge Piccinato ikke grunnleggende spgrsmal til de politiske malene, og
tilbgd ingen alternativer til den sosiale og gkonomiske utviklingen i byene (Piccinato
1983:4).

Formalet med byplanleggingen ma derfor analyseres i sammenheng med de
dominerende politiske malsettingene i samfunnet. | perioder har mulighetene den
teknologiske utviklingen ga veert styrende for innhold og virkemidler i byplanleggingen,
mens det i andre perioder har veert gnsket om sosial og kulturell utvikling som har veert
viktigst*'.

Innholdet i planleggingen vil vaere avhengig av hvilke oppgaver som defineres som
viktige, hvilke virkemidler som stilles til disposisjon for planleggerne, og hvilke Igsninger

40 Se fotnote 6 i Piccinato 1983: 4.
41 Seerlig fremtredende har utopistene (Fourier, Owen m.fl.) som Leonardo Benevolo beskriver vert (se Benevolo 1973).
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som foreslas. Innholdet i byplanleggingen vil derfor endre seg over tid, i takt med
politiske, sosiale, kulturelle og gkonomiske forhold.

I avhandlingen studeres endringene i planleggingens innhold gjennom de endringene som
skjer i virkemidler, metoder og prinsipper innenfor faget. Disse ses i sammenheng med
den politiske, sosiale, kulturelle, teknologiske og gkonomiske utviklingen i samfunnet for
a analysere arsaker og virkninger bak endringene i planleggingens innhold.

4.2 Byplanleggingens aktgrer og styringsteknologi

Byplanleggingens aktgrer kan deles i fire nivaer knyttet til bygningslovene, forvaltningen
av dem og planlegging, prosjektering og utbygging knyttet til konkrete omrader eller
prosjekter. De fire nivaene er:

1. Lovgivende myndigheter —Stortinget vedtar bygningslovene og definerer materielle
og prosessuelle regler som definerer aktgrene, deres oppgaver, makt og myndighet
og fremgangsmate for a etablere et juridisk rettsgrunnlag for arealbruk og utbygging.
Nasjonale forskrifter vedtas normalt av regjeringen, men har i enkelte tilfeller ogsa
veert forelagt Stortinget til orientering. Forskriftene ligger innenfor den rammen som
bygningsloven definerer.

2. Planmyndighetene — Kommunestyret (eller underliggende politiske eller
administrative organer) vedtar lokale forskrifter og planer som er grunnlag for
ekspropriasjon, bevaring eller utnyttelse av areal, og konkrete byggeprosjekter.
Byggeprosjekter igangsettes etter godkjent sgknad. Den gis vanligvis administrativt
med grunnlag i vedtatte planer.

3. Planleggere — Offentlige eller private aktgrer som utarbeider planer. Tidligere ble
planlegging drevet nesten utelukkende av det offentlige, mens det, saerlig etter
bygningsloven av 1985, i stor grad er private firmaer som utarbeider planer pa
detaljniva (planer for konkrete utbygginger/prosjekter). Det offentlige utarbeider
fortsatt oversiktsplaner som kommuneplanene og kommunedelplaner/omradeplaner.

4. Grunneiere og utbyggere — Kan vaere bade offentlige og private aktgrer. Grunneier og
utbygger kan vaere samme person, firma eller organisasjon, eller flere forskjellige
aktgrer som samarbeider. Utbygger gjennomfgrer som regel detaljplanlegging,
prosjektering og utbygging, men disse trinnene kan ogsa utfgres av forskjellige
aktgrer.

Bygningsloven, forskrifter og planer legger rammer for den fremtidige utviklingen i form
av arealbruk (funksjoner som kan etableres eller viderefgres), utforming (bygningstyper,
utnyttelsesgrad, funksjonskrav m.m.) og prosesskrav knyttet til videre utvikling av
omradet/-ene (rekkefglgekrav, tidsbegrensninger m.m.). Planene etablerer en hjemmel
for a si nei til prosjekter som ikke tilfredsstiller kravene som er satt, men inneholder ingen
virkemidler for a fa gjennomfgrt planer eller prosjekter dersom grunneier eller utbygger
ikke vil realisere planen(e). For spesifiserte funksjoner (blant annet offentlige formal)
etablerer vedtatt detaljplan en hjemmel for ekspropriasjon innenfor et definert tidsrom.
Det offentlige (kommunen eller staten) kan da erverve arealer ved tvang. Ut over en
trussel om ekspropriasjon har det offentlige fa virkemidler for a fa giennomfgrt en
utbygging som grunneier ikke vil giennomfgre.

93



4.2.1 Planleggingens kunnskapsgrunnlag

Hvordan forholdet mellom teori og praksis oppfattes er avhengig av hvilke
problemstillinger planleggerne jobber med. Pa et konkret niva bestar oppgavene i a bruke
vitenskapelig kunnskap*? for & Igse konkrete problemer (Schén 1983:22). Kunnskapen blir
basis for Igsningene gjennom planleggernes konkrete ferdigheter og holdninger som
anvendes i den konkrete situasjonen (Schén 1983:24). Mange problemer kan imidlertid
ikke Igses direkte gjennom bruk av vitenskapelig kunnskap. De ma fgrst defineres i form
av avklaring av problemstillinger, aktgrer, prosesser, virkemidler m.m.:

....with this emphasis on problem solving, we ignore problem setting, the
process by which we define the decision to be made, the ends to be achieved,
the means which may be chosen. In real-world practice, problems do not
present themselves to the practitioner as given. They must be constructed
from the materials of problematic situations which are puzzling, troubling,
and uncertain. In order to convert a problematic situation to a problem, a
practitioner must do a certain kind of work. He must make sense of an
uncertain situation that initially makes no sense. (Schon 1983:40)

Det viktigste og vanskeligste arbeidet planleggeren gj@r er ikke a Igse konkrete
problemer, men a definere hvilke problemer som skal Igses, av hvem og med hvilke
midler. Dette bryter med inndelingen av basisen for fagkunnskap som Schon refererer til:

..... there is three components to professional knowledge:

1. An underlying discipline or basic science component upon which the
practice rests or from which it is developed

2. An applied science or “engineering” component from which many of the
day-to-day diagnostic procedures and problemsolutions are derived

3. Asskills and attitudinal component that concerns the actual performance of
services to the client, using the underlying basic and applied knowledge
(Schon 1983:24)

Den normative dimensjonen ligger delvis i punkt 3 hva angar det interne i faget, men
inndelingen ligger utenfor de vurderingene som ma gjgres for a avklare hvilken teori
(eller teorier) som er relevante i den konkrete situasjonen. Schon hevder imidlertid at
denne modellen er basisen for utdannelsen innenfor profesjonene (Schén 1983:26), og at
den dermed legger en rasjonell og vitenskapelig tenkning som basis i utdannelsene. Det
er ogsa i fglge Schon slik vitenskapelig basert kunnskap som gir fagene "tyngde” og
anerkjennelse. Samtidig er planleggernes kunnskap, kompetanse og rolle avhengig av
hvilke oppgaver de jobber med:

Town planning has a charter membership in Glazers society of minor
professions. The institutional context of planning practice is notoriously
unstable and there are many contending views of the profession, each og
which carries a different image of the planning role and a different picture of
the body of useful knowledge. At he present time, for example, planners
function variously as designers, plan makers, critics, advocates of special
interests, regulators, managers, evaluators, and intermediaries. In planning as
in other professions, each role tends to be associated with characteristic

2 tillegg til det vitenskapelige kunnskapsgrunnlaget brukes ogsa praktisk kunnskap som planleggerne tilegner seg gjennompraksis.
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values, strategies, techniques, and bodies of relevant information.(Schon
1983: 204)

Avklaring av slike forhold skjer i et samspill mellom flere aktgrer pa ulike nivaer i
samfunnet. De overordnede rammene og malsettingene skjer pa nasjonalt niva, mens
normer og regler ogsa kan etableres innenfor hver enkelt organisasjon, sa lenge de ligger
innenfor de rammebetingelsene som er satt. Den enkelte planlegger ma i tillegg legge
sine egne normer og kunnskap til grunn i prosessen. Frihetsgraden blir dermed
begrenset, og prosessen vil fgre til sma og langsomme endringer over tid.

Avklaring av problemstillinger som skal Igses er en kommunikativ prosess mellom
politikerne, planleggerne og de som bergres av planleggingen (grunneiere, beboere,
brukere av omrddet som skal planlegges m.fl.). Det er sosiale prosesser hvor makt,
innflytelse, ferdigheter, kunnskap, prestisje m.m. vil ha betydning. Schon mener den
vitenskapelig baserte kunnskapen vil vaere av underordnet betydning i disse prosessene.

..... | found that technical information influenced action, but not by solving
problems or providing the bottom line for a decision. Instead, it was the
organizational routines and practices required to produce, analyze, present,
and discuss such information that were important. Information became
embedded in political agendas, and organizational attention focused on the
issues it represented. The requirement for development and use of specific
kinds of knowledge altered who was empowered and legitimate to speak and
which interests was represented. The result was to change the terms of public
discourse and the taken-for-granted norms of collective action. (Innes
1995:185)

Fokuset her er pa de overordnede samfunnsprosessene hvor kunnskap er en av mange
faktorer som inngar i planlegging. Det vitenskapelige grunnlaget vil allikevel veere viktig a
fa avklart, ettersom det legges sa stor vekt pa i samfunnet:

Power is legitimized in the name of scientific “truth” that is valued above
other forms of knowledge because the discourse around science has granted
it a valuable status. Because of this society has a “will to truth”, valuing
scientific truth which masks power. (Allmendinger 2002:14)

Schon peker pa at det vitenskapelige grunnlaget for en disiplin eller profesjon er med pa
a gi status. Schon mener de fagene som er basert direkte pa vitenskapelig kunnskap, som
medisin og ingenigrfagene, og har stabile institusjonelle rammer a forholde seg til, har
hgyere status enn de fagene som blir mer pavirket av varierende og uklare mal, skiftende
kontekst for den faglige kunnskapen og praksisen. (Schon 1983:46) Profesjonenes
kunnskapsbase er i fglge Schon basert pa 4 faktorer: ”It is specialized, firmly bounded,
scientific and standarized” (Schén 1983:23). Spgrsmalet er om dette er avhengig av en
vitenskapelig basert kunnskapsbase, eller om dette er faktorer som uansett vil veere viktig
for faglige aktiviteter, uavhengig av hvilken kunnskaps- eller erfaringsbase den er fundert
i.

Institusjonene legger rammer for hvilke problemstillinger som er legitime (eller i det hele
tatt blir oppfattet), hvilke virkemidler som kan brukes, hvem som er aktgrer og hvilke
prosesser som er relevante eller legitime for @ avklare problemstillingene. Bade den
institusjonelle teorien (se kapittel 6) og planleggingsteorien peker pa at de enkelte
fagfolkene har liten grad av frihet:
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However, the professional status of planners limits the extent to which they
can act as reflective individuals and the extent to which they are subject to
the normal influence of social science approaches as their views, opinions and
options are limited. (Allmendinger 2002:23)

Samtidig kan vi observere at det faktisk skjer endringer i maten planleggerne jobber p3,
hvilke problemstillinger de befatter seg med og hvilke Igsninger som oppfattes som gode
eller mindre gode. | fglge teorien ma det bety at rammebetingelsene pa en eller annen
mate har endret seg.

....emancipatory knowing comes from discourse or dialectic. Such discourse
can illuminate the many sides of reality and, if designed properly, can uncover
the rationalizations which reinforce power relations. (Innes 1995:186)

Avklaring av stabilitet og endring skjer i fglge teoretikerne gjennom en dialog (som kan
vaere bade skriftlig, muntlig, og i form av konkrete prosjekter eller andre typer innspill)
mellom aktgrene. | Ippet av denne prosessen avklares hvilke rammer som skal ligge til
grunn for definering av problemstillingen, hvem som er legitime deltagere, hvilke
virkemidler som kan og bgr brukes, hvordan prosessen bgr forlgpe og hvilke kriterier en
skal stille til en Igsning.

Bruners (1993) syn samsvarer med Schons (1983) observasjon av at det legges en gkende
vekt pa forskning og vitenskapelige teorier innenfor planlegging og andre fag. Schon
mener det er den tekniske rasjonaliteten som sterkest har formet vart syn pa profesjoner.
Han hevder det finnes et hierarki innenfor profesjonene, hvor medisin hgrer til
“hgystatus-profesjonene” og planlegging til “lavstatus-profesjonene”. Medisinen (og
andre hgystatus-profesjoner som juss, gkonomi og ingenigrfagene) karakteriseres av
enighet om klart definerbare mal, og at de opererer innenfor en stabil institusjonell
kontekst. Planlegging derimot karakteriseres ifglge Schon av at malene er skiftende og
tvetydige, kompetanse og ferdigheter som delvis er basert pa kunstneriske prinsipper, og
at profesjonen opererer innenfor en ustabil institusjonell kontekst. Dette gjor det
vanskelig a utvikle faget pa et vitenskapelig empirisk grunnlag, med andre ord a basere
det mer pa vitenskapelig forstdelse. Innenfor hver disiplin finnes det ifglge Schén ogsa et
hierarki. Hierarkiet bestar av fglgende nivaer:

1 An underlying dicipline or basic science component upon which the
practice rests or from which it is developed.

2 An applied science or “engineering” component from which many of the
day-to-day diagnostic procedures and problem-solutions are derived.

3 Asskill and attitudinal component that concerns the actual performance of
services to the client, using the underlying basic and applied knowledge.
(Schon 1983:24)

Planleggingsfaget bestar altsa av bade malbare og ikke-malbare elementer. Endringer i
forstaelse kan skje pa alle tre nivaene. Ut fra Bruners (1993) teori vil endringer skje fra
niva 1, og sa forplante seg nedover. Deler av disse kategoriene er definert gjennom
bygningslovene, og deler av dem ma tolkes gjennom lovteksten, forarbeidene til lovene
og annen empiri. Slik jeg oppfatter situasjonen innenfor planleggingsfaget, ma
planleggere innenfor svaert mange av de problemomradene de behandler bygge pa
kunnskaper fra andre yrkesgrupper, f.eks. leger, ingenigrer, biologier, geologer,
sosiologer m.fl. Ut fra den kunnskapen planleggerne har og tilegner seg fra andre
faggrupper skaper de seg en forstaelse av hvordan verden henger sammen. Denne
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forstaelsen av verden avgjgr hva de anser som viktige problemstillinger a ta fatt i,
hvordan de forsgker a Igse problemene og hvordan de argumenterer for sine
synspunkter.

Et seerlig viktig spgrsmal er hvem som avgjgr hvilken forstaelse av verden som skal legges
til grunn for utarbeidelsen av lovene. Ut fra at forebyggende og helsefremmende tiltak er
et fagfelt som spenner over flere fagfelt vil makten til 3 definere hvordan verden skal
forstas veere viktig for utviklingen av planlegging som fag.

4.2.2 Styringsverktgy

Verktgyene som er til radighet for styring innenfor den fysiske planleggingen kan deles i
to grupper; de som er utviklet «innenfor» planleggingen som fag og profesjon, og de som
er utviklet «utenfor» planleggingen for a sette rammer for den. Jeg tar utgangspunkt i at
styringsverktgyene «utenfor» planleggingen som fag og aktivitet i samfunnet har som
hovedformal a sikre at planleggingen bygger opp under vedtatte mal og strategier i
samfunnet, og a koordinere aktiviteten innenfor planleggingen med andre sektorer (f.eks.
helsesektoren).

De to viktigste redskapene for a koordinere og sikre maloppnaelse for planleggingen er
lovverket og forankring av beslutninger om planlegging og vedtak av planer i politiske
organer (vanligvis kommunestyret), som ogsa har ansvaret for andre sektorer innenfor
sitt geografiske ansvarsomrade.

Lovverket er det viktigste virkemidlet for a sikre en enhetlig utvikling pa tvers av
byene/kommunene og koordinering med andre sektorer. Koordineringen med andre
sektorer/interesser kan veaere materiell, ved at konkrete Igsninger innarbeides i loven,
eller prosessmessig ved at lovverket sikrer at ngdvendig kunnskap tilfgres planprosessen
gjennom bestemmelser om hvem som ma eller kan bidra.

* Materielle bestemmelser dreier seg som regel om konkrete formmessige eller
teknologiske Igsninger. | den tidlige delen av perioden som behandles var disse
reglene beskrivelser av konkrete Igsninger i form av bestemmelser i loven. Typiske
eksempler er gatebredder, hgyde pa bygninger, dimensjoner pa bjelker m.m. | det 20
arhundre er slike bestemmelser som regel formulert som funksjonelle krav, og er ikke
formulert direkte i loven, men i forskrifter eller vedtekter, og angir en funksjonsmate
som lgsningene skal tilfredsstille (bareevne, tid for sammenbrudd ved brann m.m.).
Dagens lovverk inneholder i liten grad materielle bestemmelser knyttet til Igsninger i
planleggingen, men sikrer at ngdvendige hensyn vurderes gjennom prosessreglene i
loven.

* Prosessregler omfatter bestemmelser om rekkefglge av gjgremal i planprosessene,
hvilke aktgrer som skal involveres og hvilke rettigheter og plikter disse har i prosessen.
Prosessreglene kan ogsa omfatte «makt» i form av godkjennelsesmyndighet eller
«vetorett» underveis fgr planer kan fremmes eller behandles. Prosessreglene kan
deles i elementer knyttet til den «faglige» delen av planleggingen, og regler knyttet til
planens juridiske virkning. Disse reglene vil omfatte bestemmelser som sikrer at de
som bergres far anledning til 3 uttale seg og at de er fulgt er et vilkar for a gjgre en
plan juridisk bindende for grunneiere og andre rettighetshavere.

Styringsverktgy innenfor planleggingsfaget er i mindre grad knyttet til formelle regler og
retningslinjer, og i stgrre grad til normer for faglig virksomhet. Normer innenfor faget
etableres gjennom komplekse prosesser knyttet til utdannelsen av planleggere, forskning

97



og faglig utvikling innenfor faget (som kan skje i formelle former knyttet til undervisnings-
eller forskningsinstitusjoner, eller til stgrre private eller offentlige organisasjoner) som
utvikles i forbindelse med eksisterende eller nye oppgaver.

Det vil vanligvis veere stgrre eller mindre spenninger innenfor faget knyttet til kunnskaps-
grunnlaget og normer for a vurdere kvaliteten pa det faglige arbeidet. Gjennom den 200-
arsperioden som studeres har det veert flere giennomgripende forandringer i normene
for «god planlegging» og Igsninger pa overordnet og detaljert niva innenfor faget. Ofte
omtales disse skiftene som «paradigmeskift», selv om det innenfor et praksisbasert fag
som planlegging neppe kan sies a oppsta paradigmer i Kuhns (1972) strenge definisjon av
begrepet. | planleggen er endringer i maten planleggingen skjer pa og de prinsippene som
ligger til grunn for faget en blanding av kunnskapsbasert og ferdighetsbaserte prinsipper.

Endringen innenfor planleggingsfaget har allikevel gitt store endringer i de fysiske
omgivelsene gjennom skiftende ideologier for hvordan planlegging bgr forega og hvilken
fysisk form byene bgr gis. Ideologiene har fungert som et styringsverktgy innenfor fagets
rammer. Endringene star i et gjensidig avhengighetsforhold til andre samfunnsendringer
og eksterne krefter.

En annen form for styring er veiledere som utarbeides av det offentlige, som regel
departementer eller direktorater, og som fastlegger prosessregler eller materielle regler
innenfor et fagfelt/sektor, eller beskriver hvordan en type problemstillinger (planlegging
av vassdrag, kraftledninger, areal- og transportplanlegging m.m.) skal handteres. Slike
veiledere og handbgker binder sammen faglige problemstillinger med de materielle og
prosessmessige reglene som lovverket inneholder. Veiledere og handbgker har en uklar
juridisk, men veldig klar normativ, karakter. De har som formal, ut fra overordnede
policyer, bade a hjelpe planleggere til a effektivisere, heve kvaliteten pa deres faglige
arbeid, og a forenkle behandlingen av sakene for de offentlige myndighetene. |
motsetning til lover og regler er formalet fagpolitisk sosialisering av planleggere og
beslutningstakere.

4.3 Oppsummering

Aktgrene i utviklingen av byplanleggingen i Norge er mange, og skiftende gjennom den
200-arsperioden som beskrives. | forhold til avhandlingens analyser vil aktgrene innenfor
helsevesenet og byplanleggingen/fysisk planlegging bli tolket i forhold til deres betydning
for kunnskapsproduksjon, utvikling/etablering av normer og regelverk. | fglge Rodenstein
(1988) vil det ikke oppsta nye praksiser innenfor planleggingen fgr det foreligger en ny
(og uholdbar) situasjon, og ny kunnskap som gjgr nye handlingsvalg mulige gjennom en
teori som forbinder situasjonen med virkemidler. Utviklingen innenfor institusjonen vil da
se slik ut:

Ny situasjon = Ny kunnskap/teori = Nye normer = Nye regler - Endret situasjon

Aktgrene vil derfor i avhandlingen bli gruppert i forhold til om de bidrar i
kunnskapsproduksjon eller formidling, utvikling av normer eller utvikling av regler.

Aktgrer innenfor kunnskapsproduksjon og formidling vil typisk veere fagfolk innenfor
medisin og planlegging som i kraft av sine oppgaver eller roller produserer og formidler
kunnskap innenfor fagene. Utvikling av normer kan skje bade innenfor faget, som en
videreutvikling av handlingsalternativer med basis i ny kunnskap, eller av politikere som
definerer mal og strategier for planleggingen eller for en stgrre del av
samfunnsutviklingen. Regelverket knyttet til planlegging vil veere bade formelt og
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uformelt. Det uformelle vil veere knyttet til metoder og fremgangsmater innenfor faget,
mens det formelle vil veere bygningslovene og andre formelt vedtatte regler for faget. Det
formelle regelverket vedtas av Stortinget eller regjeringen (og i enkelte tilfeller av
departementene). Politikerne er dermed en sentral aktgr bade innenfor «produksjon» og
utvikling av normer, og i etablering og utvikling av regelverket for hvordan planlegging
skal forega og hva den skal inneholde.
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5 Sykdom og helseforstaelse

| dette kapitlet defineres helse slik begrepet tolkes i denne avhandlingen. Det har
foreligget flere definisjoner av helse de siste 100 arene, og hvordan helse skal defineres
diskuteres stadig innenfor forskning og i helsevesenet. Definisjonen ma ses i et
sosiologisk og kulturelt perspektiv —den vil endre seg over tid, og det er lite sannsynlig at
en kan komme frem til en definisjon som alle enige i. Definisjonen som drgftes her har
veert diskutert i det norske og internasjonale fagmiljget og er den mest brukte i norsk
faglitteratur.

5.1.1 Definisjon av helse

Begrepet helse blir i dag av Verdens helseorganisasjon definert som:

A state of complete physical, social and mental well-being, and not merely the
absence of disease or infirmity.

Within the context of health promotion, health has been considered less as
an abstract state and more as a means to an end which can be expressed in
functional terms as a resource which permits people to lead an individually,
socially and economically productive life.

Health is a resource for everyday life, not the object of living. It is a positive
concept emphasizing social and personal resources as well as physical
capabilities. (WHO 1998:1)

Definisjonen stammer fra 1946 og har veert kritisert fra mange hold, bl.a. fordi en slik
tilstand i praksis ikke er oppnaelig. Alternative definisjoner har vaert foreslatt, i Norge
bl.a. av Peter Hjort, som har definert helse som ”overskudd til a takle hverdagens krav”. |
Stortingsmelding 16 (2002-2003) Resept for et sunnere Norge omtales WHOs definisjon
slik:

Nar Verdens helseorganisasjon definerer helse som «en tilstand av fullstendig
fysisk, sosialt og mentalt velvaere, og ikke bare fraveer av sykdom eller lyte»,
kan dette antyde et likhetstegn mellom god helse og et godt liv. | denne
meldingen legges isteden til grunn at vi gnsker god helse for a kunne leve et
godt liv, pa linje med trygge lokalsamfunn og meningsfullt arbeid. Helse er en
investeringsfaktor for det gode liv. (St. meld. 16 (2002-2003):6)

Det er altsa ingen faglig konsensus rundt definisjonen av hva helse er, og hvilken
konsekvens en definisjon skal ha for arbeidet med a fremme folkehelsen. WHOs
formulering er fortsatt en av de mest brukte definisjonene pa helse. Den fanger opp bade
de fysiske, psykiske og sosiale sidene ved menneskenes helse og inkluderer dermed alle
sider bade ved individet og det sosiale fellesskapet i hva helse omfatter. Definisjonen
tydeliggj@r at helse ikke bare er noe som angar individet eller noe som bare er et
individuelt ansvar. Gjennom definisjonen blir det tydelig at helse ikke bare kan oppnas
gjennom arbeid mot enkeltpersoner, men at politikk blir et vesentlig virkemiddel i
helsearbeidet. Definisjonen ma ikke bare ses som en beskrivende avgrensende definisjon
i vanlig forstand, den blir ogsa et politisk verktgy i arbeidet med a sikre og fremme
helsen. (Christie 1992:317) Samtidig fgrer definisjonen til at alle faktorer som kan pavirke
var fysiske, psykiske eller sosiale tilstand ma trekkes inn som relevante i forhold til helsen.
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Disse faktorene defineres normalt ikke som en del av helsen. "Helse” forbindes vanligvis
med psyko-biologisk fgrhet i mer generell, “miljguavhengig” forstand. (Berg 1987:19)

Forholdet mellom individet og samfunnet (de fysiske, kjemiske og biologiske omgivelsene
og de sosiale relasjonene) har veert fremstilt pa ulike mater. | noen modeller er individet
hovedaktgren for a fremme sin egen helse, mens samfunnet kan gjgre denne oppgaven
mer eller mindre vanskelig. | andre modeller inngar menneskets omgivelser som faktorer
som pavirker var helse ved 3 styrke positive eller negative faktorer som har betydning for
helsen. | disse modellene blir dermed individenes ansvar redusert i forhold til
betydningen av omgivelsene de lever i.

Murprieli Sondale
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Figur 16: Sammenheng mellom individ, samfunnet
og helsen.
Illustrasjon fra NOU 1991:10, gjengitt i [llustrasjon fra NOU 1991:10, gjengitt i
Elvebakken m.fl. 1994:18 Elvebakken m.fl. 1994:19

Som det fremgar av illustrasjonene kan omgivelsene pavirke individet bade ved at
positive faktorer styrkes eller svekkes, og ved at negative faktorer far pavirke i en
ugunstig retning. Det kan etableres ulike strategier for a styrke helsen avhengig av om det
tas utgangspunkt i faktorer som virker positivt eller negativt pa helsen.

Dahlgren og Whitehead (2007) har delt inn faktorene som pavirker var helse i 4 nivaer.
De fire nivaene er:
1. Generelle sosiogkonomiske, kulturelle og miljgmessige forhold

2. Bo- og arbeidsforhold som omfatter materielle og sosiale forhold der folk bor og
arbeider

3. Sosiale nettverk innenfor familien og naermiljget.
4. Individuelle holdninger og valg knyttet til egen helse.

Dahlgren og Whitehead mener det forebyggende og helsefremmende arbeidet ma forega
pa alle nivaene samtidig for 3 bli effektivt. De deler arbeidet inn i forhold til hvilken
betydning det har for helsen og mener at faktorene ma vurderes i forhold til om de truer
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helsen, fremmer helsen eller beskytter helsen. Det forebyggende helsearbeidet vil her
omfatte bade faktorer som truer og faktorer som beskytter helsen.

Aurscuitura
and tood
prodaciing

faciors

Figur 17: Faktorer som pavirker helsen (Dahlgren&Whitehead (2007), s. 11)
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The determinants of
health and well-being
in our cities
Figur 18:

Joint Strategic Framework for Public Mental Health 2009-2012.
Liverpool PCT. Barton & Grant (2006), modellen bygger pa en tidligere versjon av
Dahlgren&Whitehead (2007)
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Kunnskapen om hvilke faktorer som pavirker helsen, og oppfattelsen av hvilke faktorer
som var viktige og mindre viktige for a styrke helsen eller forhindre sykdom, har ogsa
endret seg gjennom tiden. Oppfattelsen av hva helsebegrepet omfatter ma ngdvendigvis
ha pavirket hva som ble oppfattet som viktig a beskjeftige seg med innenfor medisinen.
Samtidig har kunnskapen om sammenhenger mellom arsak og virkning vaert med pa a
fastlegge hvilke virkemidler legen hadde for a fremme helsen eller forebygge sykdom.
@yvind Larsen har satt opp oversikten under som oppsummerer hovedtendensene
innenfor samfunnsmedisinens utvikling:

Frem til ca 1830 Samfunnsplanlegging i sykdomsforebyggende gyemed

Ca. 1830—-1880 Sanerings- eller renovasjonsperiode med bakgrunn i
koleraepidemiene og de samfunnsmessige forandringene som
industrialiseringen medfgrte

Ca 1880 - 1920 Bakteriologisk-sereologisk preget periode hvor mikroorganismer
blir pavist som spesifikt smittestoff ved viktige sykdommer

Ca 1920-1935 Periode preget av ernaering og arbeidsmedisin som viktige temaer

Ca1935-1980 Sosialhygienisk periode med stigende forstaelse for de sosiale

forholdenes helsemessige betydning.

Ca 1980 —til i dag Helsepedagogisk fase hvor utviklingen forsgkes styrt giennom
(1992) formidling av kunnskap og faglige argumenter til ikke-faglige
beslutningstakere. (Larsen 1992:41)

Ca 2000 —til i dag @kende fokus pa strukturelle forhold som pavirker fordelingen av
positive og negative pavirkningsfaktorer pa helsen.

Disse tre faktorene, hva helse er, forholdet mellom individ og samfunn, og kunnskapen
om sammenhengene mellom omgivelser og individer, legger rammen for hvordan det
forebyggende og helsefremmende arbeidet kan og bgr drives i et samfunn.

5.1.2 Forebyggende og helsefremmende arbeid

Begrepet “health promotion” oversettes vanligvis med fremme av helsen. | det
helsefremmende arbeidet vil en vaere opptatt av positive faktorer som fremmer helsen,
selv om sykdom ikke er pavist. Det innebaerer at ogsa personer som er rammet av
sykdom eller funksjonshemminger skal gis muligheter for god helse, trivsel og velveere.
(Christie 1992:316)

WHOs definisjon av helsefremmende arbeid henviser til Ottawa Charter for Health
Promotion (WHO 1986). Helse anses i charteret som en fundamental menneskerett og
det vektlegger fred, tilstrekkelige gkonomiske ressurser, mat, bolig, et stabilt gkosystem
og en barekraftig bruk av ressursene som vilkar for a oppna en god helse. Disse
faktorene setter fokus pa sammenhengen mellom sosiale og gkonomiske forhold, de
fysiske omgivelsene, individuell livsstil og helse. | Ottawa-charteret defineres
helsefremmende arbeid ("health promotion”) slik:

Health promotion is the process of enabling people to increase control over,
and to improve, their health. To reach a state of complete physical, mental
and social well-being, an individual and group must be able to identify and
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realize aspirations, to satisfy needs, and to change or cope with the
environment. (WHO 1986)

Denne definisjonen innebaerer at bade politiske, skonomiske, sosiale, kulturelle,
miljgmessige, biologiske og egen aktivitet kan pavirke helsen, i positiv eller negativ
retning.

Health promotion goes beyond health care. It puts health on the agenda of
policy makers in all sectors and at all levels, directing them to be aware of the
health consequences of their decisions and to accept their responsibilities for
health.

Health promotion policy combines diverse but complementary approaches
including legislation, fiscal measures, taxation and organizational change. It is
coodinated action that leads to health, income and social policies that foster
greater equiety. Joint action contributes to ensuring safer and healthier goods
and services, healthier public services, and cleaner, more enjoyable
environments.

Health promotion policy requires the identification of obstacles to the
adaption of healthy public policies in non-health sectors, and ways of
removing them. The aim must be to make the healthier choice the easier
choice for policy makers as well. (WHO 1986)

Helsefremmende blir i denne definisjonen en aktivitet som angar alle institusjoner i
samfunnet, og som ngdvendigvis ma gjennomsyre alle forvaltningsnivaer og aktiviteter.

Our societies are complex and interrelated. Health cannot be separated from
other goals. The inextricable links between people and their environments
constitutes the basis for a socio-ecological approach to health. The overall
guiding principle for the world, nations, and communities alike, is the need to
encourage reciprocal maintenance — to take care of each other, our
communities and our natural environment. The conservation of natural
resources throughout the world should be emphasized as a global
responsibility.

Changing patterns of life, work and leisure have a significant impact on
health. Work and leisure should be a source of health for people. The way
society organizes work should help create a healthy society. Health promotion
generates living and working conditions that are safe, stimulating, satisfying
and enjoyable.

Systematic assessment of the health impacts of a rapidly changing
environment — particularly in areas of technology, work, energy production
and urbanization — is essential and must be followed by action to ensure
positive benefit to the health of the public. The protection of the natural and
built environments and the conservation of natural resources must be
addressed in any health promotion strategy. (WHO 1986)

Forebyggende helsearbeid er i Norge definert som ”alle tiltak gjennomfgrt med det
formal a redusere risikoen for sykdom eller a gke muligheten for god helse i hele eller
deler av befolkningen” (Raaheim og Aarg 1989). Det er klart at tiltak innenfor
byplanleggingen faller innenfor en slik definisjon av forebyggende helsearbeid. Det er et
pafallende trekk ved diskusjonen rundt det forebyggende og helsefremmende arbeidet at
det virker som om det ikke er noen konsensus om hvilket teoretisk fundament som skal
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legges til grunn for folkehelsearbeidet. | stortingsmelding 16 (2002-2003) ”“Resept for et
sunnere Norge” gis felgende definisjon pa folkehelsearbeid:

Folkehelsearbeid — gkt overskudd til 8 mestre hverdagens krav

* Folkehelsearbeid innebzerer a svekke det som medfgrer helserisiko, og
styrke det som bidrar til bedre helse. De negative pavirkningsfaktorene
virker helsenedbrytende, enten det er ting vi spiser og drikker, eller de
befinner seg i det sosiale eller fysiske miljget rundt oss. Positive faktorer
handler blant annet om styrkende faktorer i miljget rundt oss, om vart
forhold til vare naermeste og de nettverk vi inngar i, og i hvilken grad livet
oppleves a ha mening og a veere forutsigbart og handterbart. Dette kan
kalles beskyttelses- eller mestringsfaktorer og gir individer og grupper
baerekraft og slitestyrke.

* Nar Verdens helseorganisasjon definerer helse som «en tilstand av
fullstendig fysisk, sosialt og mentalt velvaere, og ikke bare fraveer av
sykdom eller lyte», kan dette antyde et likhetstegn mellom god helse og et
godt liv. | denne meldingen legges isteden til grunn at vi gnsker god helse
for a kunne leve et godt liv, pa linje med trygge lokalsamfunn og
meningsfullt arbeid. Helse er en investeringsfaktor for det gode liv.

* Folkehelsearbeid handler om 3 satse i forhold til den fysiske helsen, blant
annet gjennom pavirkning av levevaner og levekar. Men det handler ogsa
om a satse pa den psykiske helsen, gjennom a legge til rette for
opplevelser av mestring, god selvfglelse, menneskeverd, trygghet, respekt
og synlighet. (St. meld. 16 (2002-2003):6)

Andre samfunnssektorers ansvar for folkehelsearbeidet er understreket i
stortingsmeldingen:

Individ og lokalsamfunn har ansvar i folkehelsearbeidet, men befolkningens
helse er ikke minst et resultat av utviklingstrekk og politiske valg utenfor
enkeltindividenes rekkevidde. Sykdomsbildet speiler en generell
samfunnsutvikling og de karene vi lever under. Ansvar ma derfor synliggjgres i
alle sektorer nar nasjonal politikk formes. Fra et folkehelsestasted ma vi for
eksempel bry oss om hvordan samfunnet tilrettelegger for sykling og for
sunne matvaner, hvordan skolen handterer mobbeproblemene, og hvordan
arbeidslivet kan vaere helsefremmende og ikke helsenedbrytende.

Utfordringen er a fa kreftene til a trekke i samme retning. Regjeringen legger
med denne meldingen vekt pa a styrke forankringen av folkehelsearbeid i alle
samfunnssektorer, bl.a. ved a lansere verktgy slik at helse blir lagt pa
vektskalen nar avgjgrelser skal tas pa en rekke samfunnsomrader. (St. meld.
16 (2002-2003):7)

Det arbeidet som retter seg direkte mot mennesket definerer Ole Berg (1987) som
helsearbeid. Det finnes ogsa virksomhet som har som mal a hindre at folk blir syke, eller a
styrke deres helse uten a arbeide direkte mot mennesket, dette kaller Berg “helserettet
arbeid”. Disse tiltakene har altsa som formal a styrke helsen, men er ikke rettet direkte
mot enkeltmennesker. Planlegging og byforming vil falle innenfor en slik definisjon.

Det forebyggende helserettede arbeidet skiller seg fra det egentlige helsearbeidet ved at
det har en annen normativ forankring. Berg mener innslaget av andre, mer nyttepregede
argumenter, skiller det forebyggende helserettede arbeidet fra helsearbeidet. Han mener
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helsetilknytningen utvannes enda mer i det miljgrettede helsearbeidet ved at det
springer ut av flere hensyn, selv om hovedhensikten kan vaere helsemessig motivert.
Ogsa der hovedhensikten med tiltakene er helserettede mener Berg at tiltakene far en
annen normativ forankring enn tilfellet er for det egentlige helsearbeidet. Berg mener
miljgarbeidet har et mer abstrakt forhold til enkeltmennesker, og at det derfor i stgrre
grad enn det egentlige helsearbeidet vil bli preget av gkonomisk inspirerte betraktninger
om a maksimere et “brutto helseprodukt” (Berg 1987:20).

| tillegg til den verdimessige forankringen skiller de miljgrettede tiltakene seg fra
helsearbeidet ved at det er teknisk sveaert forskjellig. Det kreves medisinsk kunnskap for a
vurdere hvilke sider av miljget som kan veere helsetruende, men for a iverksette tiltak
kreves det en annen type kunnskap. For de bygde omgivelsenes del vil denne kunnskapen
veere forvaltet av planleggere og arkitekter. Helsefremmende arbeid forutsetter et
tverrsektorielt samarbeid rettet mot den enkelte, og tiltak rettet mot miljgforhold
(Christie 1992:316).

Bade samfunnsplanleggingen og den fysiske planleggingen blir da et mal for den
administrative og politiske styringen innenfor helsesektoren. lllustrasjonen under gir et
godt bilde av situasjonen. Helsektoren tar seg av de faktorene som influerer
menneskenes helse direkte. Andre sektorer har i oppgave a forvalte andre faktorer som
bidrar til at mennesker holder seg friske. Det siste kan omfatte tiltak bade for a hindre
sykdom, og a stryke helsen.
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Hew High ia the Wall in Your Town!
Figur 19: Illustrasjon av forebyggende strategier.
Illustrasjonen fra Elvebakken m.fl. 1994:20 viser den forebyggende strategien for a
beskytte mennesket. Den helsefremmende strategien kan ogsa tolkes inn i
illustrasjonen — grgntarealer, dpen bebyggelse og barn som leker ute hjelper til
styrke immunforsvaret, gjennom frisk luft, sol og fysisk aktivitet.

Darlig helse kan veere en funksjon av et “angrep” utenfra, eller et for darlig forsvar

innenfra (Berg 1987:143). Dette gir to hovedstrategier for forebyggende tiltak, mot

"angrepsfaktorene” eller mot “forsvars-faktorene”. Den fgrste strategien vil innebaere a
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gjgre miljget mer ufarlig for oss. Den andre strategien gar ut pa a gjgre individet bedre i
stand til 3 leve i et farlig miljg, eller @ hindre at det blir darligere i stand til a leve der.
Strategiene kan kombineres, men omfatter ulike tiltak og kunnskap. En tredje strategi
som kombinerer de to foregdende vil veere a fa individet til 3 velge et ufarlig miljg.

For a gi en forstdelse av hvordan det faglige apparatet knyttet til forebyggende
helserettet arbeid er bygget opp deler Berg det inn i fire nivaer:

* Det fysisk-kjemiske
* Det biologiske

* Det psykiske

* Det sosiale

P3a grunnlag av denne inndelingen kategoriserer Berg de ulike virkemidlene slik:

Niva Strategier
Ufarliggjore miljget Beskytte individet
Avskj styrke Velgesunt | Lukke ut
Fierne agens | > J&re individet ©Ige sun ke ute
agens miljo farlig miljg
Arb.miljg )
Arb.miljg- tiltak Unnga farl Sglrjneauvtst /
Fysisk/ tiltak, Rednings- Kostholds- ga far’ '
o . Arb.miljg/ beskyttelses-
kjemisk katastr.- arbeid kontroll 1
naturmiljg rom v/uveer,
forebygg. Naer.midd. krig
kontroll
Utrydde gr:\ri\:tczjfdeyr Unnga farlige | Bruk
Biologisk organism. Immunisering nnga farlige | Bruke
. Kontrollere miljger verneutst.
Sterilis. . .
smitteveler
Egostyrk.
Psykisk Trening;
omlegge livsstil
Samf.
Sosialt Miljgforbedr.
Tiltak
Figur 20:  Virkemiddel i forebyggende helserettet arbeid (Berg 1987:144)

Planleggingens og byformingens virkemidler vil her ligge innenfor det a ufarliggjgre
miljget. Dette kaller Berg det direkte forebyggende arbeidet. Det indirekte forebyggende
arbeidet omfatter tiltak for a styre eller pavirke det direkte forebyggende arbeidet. Dette
omfatter i fglge Berg for eksempel lovgivning, informasjonstiltak og opplaering. Det
indirekte forebyggende arbeidet er da rammebetingelser eller strukturelle betingelser for
det direkte forebyggende arbeidet. Berg mener de stgrste faglige utfordringene ligger i
det indirekte forebyggende arbeidet:

Direkte primaer forebyggelse skjer pa det vi kan kalle miljgeier- og
"kroppseier”-plan. | stor grad skjer det etter ordre eller rad fra uten- og
overforstaende. Det er slik sett den indirekte forebyggelse som representerer

den stgrste faglige utfordringen. . . ..

.. Bortsett fra ved individstrategien vil
medisinen spille en underordnet rolle i dette arbeidet. Medisinen vil pavirke
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hva ved et miljg som gjgr det farlig, og hvilke miljger som er uheldige. Den
kan ikke si hvordan man skal fjerne farlige miljger, eller gjgre farlige miljger
mindre farlige. . . ... og det er pa disse omrader de faglige utfordringer ligger.
(Berg 1987:145)

Dette ma bety at utforming av strategier bade for det direkte og det indirekte
forebyggende arbeidet ma skje innen andre sektorer enn medisinen selv. Medisinen
peker ut retningen, mens utformingen av strategier og tiltak skjer innenfor andre
fagomrader. Det er her Berg skiller mellom helsearbeid og helserettet arbeid. | det
helserettede arbeidet vil ogsa andre mal enn bare det a8 fremme helsen bli tatt hensyn til
og vurdert nar strategier skal utformes. Avveiningen mellom de ulike interessene,
utformingen av strategier og bruk av virkemidler blir bade en faglig og en politisk
oppgave. Ettersom dette skal legge grunnlaget for det direkte forebyggende arbeidet er
det kanskje naturlig at det skjer pa et mer overordnet politisk og forvaltningsmessig niva:

Vi har sagt at den direkte forebyggelse skjer pa miljg- og individplan og i
noksa stor grad er av rent iverksettende karakter. Det indirekte forebyggende
arbeid skjer i pkende grad pa hgyere nivaer, til dels pa
interesseorganisasjonsniva, men fgrst og fremst pa myndighetsniva. Det har
slik skjedd en markert offentliggjgrelse av det forebyggende arbeidet.
Organisatorisk har det fgrt til utvikling av mer eller mindre eksplisitt
forebyggende hierarkier, eller sgyler. Sentralt er det etablert overordnede
planleggende, direktivutarbeidende og kontrollerende organer. Lokalt er det
bygget ut et feltapparat, en ytre etat. De ulike forebyggelsessgylene forgrener
seg utover landet som rgtter pa en stamme. (Berg 1987:146)

Faggrupper og institusjoner knyttet til det direkte helsearbeidet kan utvilsomt ses som en
samfunnsinstitusjon eller sektor. Men finnes det pa samme mate en sektor eller
institusjon knyttet til forebyggende helserettet arbeid? Berg mener at det forebyggende
helserettede arbeidet snarere ma forstas som et aspekt ved de fleste av samfunnets
institusjoner, enn som en institusjon i seg selv. Det betyr at forebyggelsespremisser
inngar, mer eller mindre bevisst, i det som skjer i institusjoner som i utgangspunktet ikke
er innrettet mot helserettet arbeid. Det helserettede arbeidet er da sekundzert eller
tertizert for institusjonene. Berg mener vi dermed kan snakke om en gradvis overgang fra
forebyggelsesorienterte institusjoner til mer og mer forebyggelses-fierne institusjoner.

Det forebyggende helsearbeidet dreier seg om mer enn a forebygge sykdom, skade og
tidlig dpd. Forebygging handler ogsa om a fremme folks helse og bidra til at helsen blir en
positiv ressurs i hverdagslivet. | dette ligger blant annet:

= Alegge omgivelsene til rette for best mulig helseutvikling

= A styrke befolkningens motstandskraft mot helsetruende forhold

= A stimulere folks evner til fleksibel funksjonering, mestring og kontroll
= A bidra til at folks livskvalitet blir best mulig

Han papeker at det er teoretiske og praktiske forskjeller pa de to formene for
forebyggende arbeid. Mens det forebyggende arbeidet er mer naturvitenskaplig basert
mener han det helsefremmende arbeidet hviler pa et samfunnsvitenskapelig fundament.
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Sykdomsforebyggende Helsefremmende arbeid

Teoretisk modell Biomedisinsk sykdomsmodell Sosial helsemodell
Fokus pa Risikofaktorer for sykdom Ressurser for helse
Vitenskapelig grunnlag | Naturviten-skapelig Samfunns-vitenskapelig
Styrings-modell Teknokratisk Demokratisk
Hoved-strategi Teoribasert pavirkning Erfaringsbasert pavirkning
Figur 21: Forskjellen mellom sykdomsforebyggende og helsefremmende arbeid (Mealand

2005)

Forskjellen i arbeidsmate innenfor de to delene av folkehelsearbeidet gir seg ogsa utslag i
hvilke virkemidler som anses som aktuelle. Det er ogsa en tendens over tid at stadig flere
sektorer samordnes i arbeidet etter plan- og bygningsloven. Slik ogsa med det
forebyggende og helsefremmende arbeidet:

Plan- og bygningsloven er den sentrale loven for samordnet,
sektorovergripende samfunns- og arealplanlegging i kommunene.
Kommuneplanarbeid skal vaere hovedarenaen for prioritering i kommunene
og omfatter bade utviklingen i kommunen som helhet, de enkelte sektorer og
virksomhetsomrader. Plankrav i sektorlover bgr derfor begrenses. Med
Ot.prp. nr. 54 (2001-2002) Om lov om endringer i lov 19. november 1982 nr.
66 om helsetjenesten i kommunene og enkelte andre lover foreslar
regjeringen a oppheve lov om planlegging av helse- og sosialtjenesten i
kommunene og de fleste planbestemmelsene i helsetjenestelovgivningen
rettet mot kommunesektoren.

Planlovutvalget sluttutreder i disse dager forslag til endringer i plan- og
bygningsloven og vil komme med forslag til lovendringer ved sin andre og
avsluttende delutredning. | sin fgrste delutredning NOU 2001:7 Bedre
kommunal og regional planlegging etter plan- og bygningsloven drgfter
utvalget viktige sektorinteresser og deres forhold til planlegging etter plan- og
bygningsloven. Utvalget uttrykker at de er «innstilt pa at plansystemet skal
utformes pa en mate som gjgr det til et godt egnet redskap for a ivareta og
samordne alle de ulike interessene som er ngdvendige ledd i planleggingen og
utviklingen av samfunnet.» Utvalget trekker videre fram to forutsetninger for
a nda malet om at planlegging skal virke samordnende: «For det fgrste ma alle
viktige interesser og sektorinteresser delta i planleggingen. For det andre ma
vedtatt plan legges til grunn og fglges av sektormyndighetene nar de skal
treffe vedtak etter egen lovgivning».

Det er viktig a sla fast at folkehelse ma veere et hovedhensyn ved all areal- og
samfunnsplanlegging. Dette ma ga klart fram av plan- og bygningsloven, og
regjeringen gar inn for at hensynet til folkehelse skal ga fram av lovens
formalsparagraf. (St. meld. 16 (2002-2003):77-78)

Helsesektoren har sin egen kunnskap, sett med normer og regler. Disse samsvarer ikke
ngdvendigvis med den kunnskapen, normene og reglene som gjelder innenfor
planlegging og byforming.

109




5.2 Byplanlegging som helsepolitisk instrument

Det er en stor grad av enighet i tidligere studier (se kap. 2) om at byplanleggingen har
veert brukt som virkemiddel i det forebyggende og helsefremmende arbeidet. Uenigheten
er knyttet til ndr, hvordan og hvor dette har endret seg over tid. | fglge Dahlgrens og
Whiteheads modell (2007) utgjgr de fysiske omgivelsene rammen rundt de biologiske og
personlige faktorene som definerer var helse.

En analyse av planlegging som virkemiddel for a beskytte og bedre folkehelse ma ta
utgangspunkt i hva helse er og hvordan den kan beskyttes og forbedres. Samtidig ma det
tas hensyn til at ikke alle sider av arbeidet med helsespgrsmal er like godt teoretisk
begrunnet. Mye av arbeidet er et praktisk og resultatorientert arbeidsfelt som bygger pa
innsikt og erfaringer fra mange fagomrader (Maland 2010:11). Det er et anvendt fag hvor
teoriutvikling og praksis utvikler seg side om side. Innholdet i faget og den teoretiske
begrunnelsen har ogsa endret seg radikalt gjennom den perioden denne avhandlingen
omfatter.

Sykdomsforebyggende og helsefremmende arbeid er komplementeere tilnserminger i
folkehelsearbeidet (Mzland 2010:13). Det er ikke ngdvendigvis noen god strategi a
forsgke 3 skille skarpt mellom dem, men det kan gi oversikt og tydelighet i analysene av
utviklingen. De bygger pa ulike mater 3 tenke pa og praktisere forebygging, og Maland
mener de bygger pa ulike tradisjoner og vitenskapsteoretisk grunnlag (Maland 2010:13).
Malet for det sykdomsforebyggende arbeidet er a forhindre eller a utsette sykdom og kan
skje gjennom helseopplysning eller forebyggende tiltak. Fokuset er pa risikofaktorene for
sykdom og utgangspunktet er en biomedisinsk sykdomsmodell. Det helsefremmende
arbeidet tar utgangspunkt i faktorer som styrker ressursene for god helse og bygger pa en
sosial modell for helse og helsepavirkning (Maland 2010:15). Helse er her ikke et mal i
seg selv, men ses som en ressurs for a oppna andre mal som gkonomisk og sosial
utvikling.

Begge perspektivene er innarbeidet i planleggingen. Det helsefremmende i form av
prinsipper for grennstruktur, estetikk, tilstrekkelig lys og luft til leiligheter og
arbeidsplasser m.m. Det forebyggende er innarbeidet i form av krav til luft- og
stgyforurensning, beskyttelse mot risikofaktorer som biltrafikk, ras, flom og brann m.m.
Deler av dette er etablert i konkrete erfaringer og tradisjoner, mens andre virkemidler er
etablert mer direkte i en vitenskapelig basert kunnskapsgrunnlag. Gerd Albers mener at
hygienen var er en av del tidligste eksemplene pa at vitenskapelig kunnskap ble brukt
som grunnlag for planlegging og byforming (Albers 1996: 48).
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6 Teorigrunnlag

| dette kapitlet beskrives teorigrunnlaget for avhandlingen, og de analytiske kategoriene
som vil bli benyttet i analysen av empirien gjgres rede for. Avhandlingen er basert pa
institusjonell teori — et teorigrunnlag som benyttes bade innenfor historie, sosiologi,
statsvitenskap, samfunnsgkonomi og antropologi. Det redegjgres kort for sentrale
elementer i den institusjonelle teorien og hvordan planlegging som aktivitet kan
betraktes som en institusjon.

6.1 Institusjonell teori

Institusjoner er i fglge institusjonell teori maten vi ordner og organiserer samhandlingen
mellom mennesker. Bade helsevesenet og byplanleggingen kan analyseres som
institusjoner. Det finnes flere ulike definisjoner av institusjoner, men de fleste er enige
om at “institusjoner” slik det brukes innenfor sosiologi, historie og statsvitenskap er
strukturer eller mekanismer i sosiale relasjoner som styrer hvordan mennesker oppfgrer
seg innenfor et sosialt fellesskap. Institusjoner har en permanens utover det enkelte
mennesket og har en eller flere funksjoner i det sosiale fellesskapet ved at den etablerer
regler for hvordan forholdet mellom de sosiale individene bgr eller kan veere.

Institusjoner kan vaere uformelle (for eksempel skikk og bruk) og formelle i form av lover
og andre skrevne eller formelt etablerte regler. | begge tilfeller er de en konstruksjon som
oppstar i det sosiale fellesskapet og som styrer hvilke roller, oppgaver, relasjoner til andre
m.m. de sosiale individene tildeles eller patvinges.

Definisjonen av hva en institusjon er varierer mellom de ulike retningene innenfor den
institusjonelle teorien (Peters 1999). Fellesnevneren for de ulike definisjonene er at en
institusjon er en struktur®® i samfunnet eller i samhandlingen mellom aktgrer.
Institusjonene styrer de enkelte aktgrene inn i en eller annen form for strukturert
samhandling som er forutsigbar ut fra relasjoner mellom aktgrene (Peters 1999:18) og
skaper en mer forutsigbar virkelighet for aktgrene som befinner seg innenfor
institusjonens «virkeomrade».

Institusjonell teori er et forsgk pa a forklare hvorfor sosiale aktgrer handler slik de gjgr,
og hvorfor de innenfor en institusjon handler relativt likt over tid, og i ulike situasjoner. |
folge den institusjonelle teorien er det institusjonenes egenskaper som avgjgr hvordan de
sosiale aktgrene forstar seg selv, hvordan de oppfatter andre aktgrer, hvordan deres
sosiale kontekst forstas, hvilke holdninger som blir fremtredende og hvilke virkemidler
som anses som legitime og riktige a bruke. Institusjonene skaper stabilitet og
forutsigbarhet for aktgrene, men de begrenser ogsa deres valg og handlemater (Peters
1999:141).

Byplanlegging inngar i et system for a styre hvordan en sosial aktivitet (planlegging)
foregar, og hvilke roller, oppgaver, rettigheter og plikter de ulike aktgrene har. Den kan
derfor analyseres som en institusjon. Ulike teoretikere har ulike innfallsvinkler til hva som
er de viktigste egenskapene ved en institusjon. Noen teoretikere ser institusjoner som en
samling regler og rutiner som definerer hvilke handlinger som er mulige og legitime i
forhold til sammenhengen mellom rolle og situasjon. Institusjonen definerer da hva

* Struktur - av latinsk 'bygning, sammenfgyning': oppbygning og sammenheng mellom de enkelte ledd i en helhet
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situasjonen er, hvilken rolle aktgrene innehar, og hvilke forpliktelser det innebarer for
aktgren (Peters 1999:28).

Douglass North (1990) sammenligner institusjonene med reglene i et spill. Reglene
(institusjonen) definerer hva som er tillatt og hva som ikke er tillatt, inkludert hva straffen
er for a bryte reglene. Formalet med reglene er a definere hvordan spillet skal
giennomfgres. Spillerne (som tilsvarer aktgrene, det veere seg enkeltpersoner, firmaer,
organisasjoner eller offentlige etater) har som formal a vinne spillet. For a vinne bruker
spillerne sin kunnskap, ferdigheter og strategi, samtidig som de forholder seg til spillets
regler (de kan fglge eller bryte reglene alt etter hva de finner mest formalstjenlig).

North papeker at man i analysen av spillet ma skille mellom spillernes strategier og
ferdigheter i spillet, og spillets hensikt, regler og konsekvenser for spillerne. All
samhandling i samfunnet har regler, alternativet ville vaere anarki. For spillerne er
imidlertid reglene noe som i stor grad tas for gitt, og som det kreves andre ferdigheter og
ressurser a pavirke enn selve spillet. Analogien kompliseres ved at vi til daglig beveger oss
innenfor pavirkningen av flere institusjoner pa en gang. Vi ma da forholde oss til flere sett
med regler og vi ma selv tolke situasjonen og treffe valg i forhold til hvilke regler vi skal
folge.

Andre teoretikere oppfatter institusjoner som systemer av oppfatninger, verdier og regler
som gir stabilitet og mening til sosiale fenomener (Peters 1999:106, Scott 2008).
Oppfatninger (cognitive frames) ma her oppfattes som mer grunnleggende enn verdier
eller meninger ettersom oppfattelsen av verden er grunnlaget for a gjgre seg opp en
mening om den. Institusjoner innenfor denne delen av den institusjonelle teorien er det
systemet som danner rammene for a tolke og gi mening til fenomenene i omverdenen.
Institusjoner danner dermed grunnlaget for a definere og klassifisere mange av de sosiale
fenomenene i omverdenen.

Som sosiale fenomener vil institusjonene forandre seg over tid, og den institusjonelle
teorien forsgker bl.a. a forklare:

* Hvordan og hvorfor institusjoner oppstar

* Hvordan institusjoner vedlikeholdes over tid

* Hvordan og under hvilke forhold institusjoner endrer seg

* Hvordan institusjoners pavirkning varierer mellom sosiale aktgrer

* Hvorfor institusjoner opphgrer eller slutter a pavirke sosiale aktgrer

| denne avhandlingen er alle disse spgrsmalene aktuelle. Ulike perspektiver pa hva en
institusjon er og hvordan den bgr studeres vil gi ulike svar. Avhandlingen fokuserer pa
hvordan en institusjon (helsevesenet) pavirker en annen institusjon (byplanlegging) over
tid. Jeg @nsker a klarlegge hva som har vaert de viktige drivkreftene, hvordan endringene
har skjedd og hvordan institusjonen byplanleggingen har endret seg (eller forblitt stabil)
som fglge av pavirkningen. Jeg sgker derfor et perspektiv pa institusjoner som gir et best
mulig grunnlag for a studere endringer i institusjoner. Som utgangspunkt for analysen har
jeg valgt a bruke Scotts (2008) perspektiv pa institusjoner. Han definerer institusjoner
slik:

Institutions are comprised of regulative, normative and cultural-cognitive
elements that, together with associated activities and resources, provide
stability and meaning to social life. (Scott 2008:48)
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Sammen utgjer de tre elementene en integrert helhet og inndelingen er kun uttrykk for
en analytisk tilneermingsmate til institusjoner. De tre elementene er gjensidig avhengig av
hverandre, og en analyse av ett av elementene ma tolkes i lys av de to andre elementene.

= Det kognitive perspektivet omfatter aktgrenes oppfatninger av seg selv og
omverdenen. Forstaelsen danner utgangspunkt for hvordan fenomener klassifiseres,
og dermed ogsa for hva som oppfattes som virkemidler og mal som skal oppnas. Det
kognitive perspektivet omfatter ogsa aktgrenes forstaelse av seg selv og relasjonene
mellom aktgrene.

= Normer omfatter bade verdier og regler for hvordan noe skal gjgres. Normene
definerer legitime virkemidler, hvilke ”sluttprodukt” som skal produseres og hvordan
dette skal gjgres. Normer kan gjelde alle aktgrene, eller spesielle grupper. Normer er
dermed ogsa med pa a definere legitime aktgrer.

= Regler kan vaere bade formelle og uformelle regler. Dette analytiske perspektivet
fokuserer pa reglenes definisjoner av roller, makt og kontroll. Reglene definerer hvem
som er legitime aktgrer, mulige Igsninger og virkemidler for 3 fa aktgrene til a fglge
reglene.

Jeg ser for meg forholdet mellom de tre perspektivene slik:

Fysiske,
sosiale, FORSTAELSE REGLER  NORMER

kulturelle,
teknologiske

m.m.
endringer
PLANLEGGINGENS
PRAKSIS
FYSISKE OMGIVELSER
Figur 22: Forholdet mellom kunnskap, normer, regler og planleggernes praksis.

Institusjoner er innenfor dette teoriperspektivet de spillereglene, mekanismene og
aktivitetene som sg@rger for stabilitet og mening i byplanleggingen. Institusjoner blir baret
fremover (i tid) og har effekt pa ulike nivaer i samfunnet gjennom de oppfatningene,
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normene, og konkrete gjgremalene som utfgres innenfor planleggingen. Begrepet
"struktur" henspiller pa den maten sosiale aktgrenes oppfatninger, normer og
regelsystemer er organisert og henger sammen. Disse strukturene, eller matene a
organisere ting pa, er halvdelen av hva en institusjon er. Den andre halvdelen bestar av
aktiviteter.

Aktivitetene er knyttet til de sosiale aktgrenes oppfatninger (av verden og andre sosiale
aktgrer), deres normer, og de reglene de lever etter. Institusjonen fgrer til at handlinger
utfgres pa en, eller noen fa, bestemte mater, og at noen handlinger er legitime, mens
andre ikke er det. Institusjonen eksisterer gjennom de handlingene som de sosiale
aktgrene utfgrer. A fa en oppfattelse av noe eller mene noe om riktig eller galt er i denne
forbindelse ogsa en handling. Innenfor byplanleggingen vil bade kunnskapen, normene og
de reglene som ligger til grunn for hvordan planleggingen foregar innga i institusjonen.
Disse faktorene vil gi effekter pa ulike nivaer. Scott (2008) setter opp seks ulike
analysenivaer for institusjonelle effekter:

* Verdenssystem (f.eks. FN-systemet, Verdens helseorganisasjon, internasjonale
handelsavtaler osv.)

* Samfunn (nasjonalstater eller ssmmenslutninger av slike, f.eks. den Europeiske Union)

* Organisatorisk felt (f.eks. arealplanlegging, miljgrettet helsevern og andre fagfelt hvor
flere ulike typer organisasjoner bidrar)

* Organisatorisk populasjon (organisasjoner som er like i oppbygning og oppgaver, f.eks.
norske kommuner, planleggingsfirmaer osv.)

* OQOrganisasjon (de enkelte organisasjonene som deltar)

* Organisatorisk subsystem (deler av en organisasjon, f.eks. en planavdeling i en

kommune)

Ettersom forebyggende og helsefremmende arbeid er avhengig av tiltak og virkemidler i
andre sektorer enn helsesektoren vil den omfatte flere typer aktgrer. Aktgrene vil altsa
utgjore det Scott kaller et organisatorisk felt. Opprettholdelse av institusjonen skjer
gjennom flere ulike typer aktgrer.

Avhandlingen vil ikke gi et komplett bilde av det organisatoriske feltet ettersom den tar
utgangspunkt i aktgrene innenfor en institusjon — byplanlegging/fysisk planlegging.
Institusjoner er definert og har eksistens gjennom aktgrene. En aktgr ma derfor kunne
vaere med 3 definere flere ulike institusjoner samtidig. Endringer i teknologi, kunnskap,
verdipreferanser, virkemidler m.m. vil endre hvordan de ulike aktgrene forholder seg til
den fysiske planleggingen. Dette medfgrer at deler av institusjonen vil endre seg over tid,
mens andre deler av den kan forbli stabil.

Forholdet mellom organisasjon og aktgr (som kan vaere enkeltpersoner, grupper m.m.
med en bestemt funksjon, makt eller kunnskap) er ikke drgftet innenfor den
institusjonelle teorien. Teorien ser ut til 3 ta som utgangspunkt at alle aktgrer hgrer til en
organisasjon og utgver sin rolle innenfor den rammen som organisasjonen setter. Aktgr
blir da et mer detaljert niva enn organisasjon, og kan tas som utgangspunkt i en analyse
pa samme mate som en organisasjon.

Det vesentligste spgrsmalet i forhold til hvordan institusjoner etableres er om de kan
etableres bevisst av et antall aktgrer, eller om de oppstar uten at dette er en bevisst og
styrt prosess. Problemstillingen ma ses i forhold til at institusjoner omfatter bade
kognitive, normative og regulative elementer. Noen av disse kan styres giennom
rasjonelle valg, for eksempel ma lover og formelle bestemmelser utformes og vedtas.
Ofte blir de ogsa til giennom formaliserte prosesser. Andre elementer, som normer og
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kognitive strukturer er det vanskeligere a forestille seg at kan etableres gjennom
rasjonelle valg. Vitenskapen kan etablere ny kunnskap eller innsikt som kan bli
utgangspunktet for nye kognitive strukturer, men a fa innarbeidet disse kan ta lang tid
(Kuhn 1962). Rodenstein (1988) mener at det bare skjer endringer innenfor
byplanleggingen nar det foreligger ny kunnskap og temaet er ”politisert”, dvs. verdier,
byrder og rettigheter skal fordeles. Hun ser dermed kunnskap og normer som
drivkreftene i institusjonell endring, mens reglene blir et verktgy for @ implementere
endringene. Denne avhandlingen tar samme utgangspunkt.

Blant teoretikerne som tar utgangspunkt i historien er “path dependence”
(stiavhengighet) et viktig begrep. Det innebzerer at de opprinnelige valgene som ble tatt
da institusjonen ble dannet har en tendens til 3 forbli stabile over tid. Utviklingen kan
endres, men det mener teoretikerne innenfor denne retningen av den institusjonelle
teorien krever et stort politisk press (Peters 1999:63). A klarlegge de valgene som ble
gjort da institusjonene ble dannet blir dermed avgjgrende for analysen av hvordan
institusjonene utvikler seg over tid. Stabiliteten i institusjonene har blant annet veert
forklart med de rutinene, som szerlig offentlige etater etablerer og jobber etter. Rutinene
sgrger for en stabilitet i avgjgrelser over tid (Peters 1999:64). Det har ogsa veert
argumentert for at institusjonen, i stedet for a endre pa eksisterende regler som har
ugnskede effekter eller ikke oppnar sin hensikt, lager nye regler for 8 kompensere for
disse feilene, i stedet for a endre de opprinnelige reglene (Peters 1999:65).
Byplanleggingen er spesiell som institusjon blant annet fordi den etablerer fysiske
strukturer (hus, gater og plasser) som senere aktivitet innenfor institusjonen ma ta
hensyn til. Det kan bety at de valgene som tas innenfor byplanleggingen, forer til stgrre
stabilitet i institusjonen enn i andre institusjoner fordi valgene nedfeller seg i fysiske
strukturer som fremtidige beslutninger ma forholde seg til.

Innenfor den sosiologisk baserte institusjonelle teorien endres institusjonene i forhold til
press eller gnsker fra omgivelsene (Peters 1999:108). Institusjonen identifiserer behov for
endringer og muligheter for endring i institusjonen. Enkelte teoretikere har ogsa
argumentert for at institusjonen selv vil forsgke a pavirke sine omgivelser pa en aktiv
mate for a sikre sin egen overlevelse. Institusjonen pavirker bade de deltagerne som er
innenfor og de som er utenfor institusjonen. Peters mener szerlig offentlige etater er i
stand til 3 etablere politisk stptte og a skape sine egne brukere, noe som sikrer deres
overlevelse over tid. Ut fra tidligere arbeider med temaet helse og byplanlegging vil en
slik gjensidig pavirkning og alliansebygging mellom helsesektoren og byplanleggingen
veere saerlig aktuell.

De ulike perspektivene pa institusjoner kan i fglge Scott ogsa analyseres i forhold til hva
forstaelsen, normene og reglene er koblet til, det han definerer som “barere” av
institusjonen (Scott 2008:79). Han definerer fire ulike “baerere” av institusjoner:
Symbolske systemer (symbolic systems), relasjonelle systemer (relational systems),
rutiner (routines) og objekter (artifacts). Hver av baererne omfatter ulike sosiale
fenomener:
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Pillars

Regulative Normative Cultural-Cognitive
" Categories
) Rules Values o
Symbolic systems 2 " Typifications
Laws Expectations 4
Schema
. Stuctural
Governance systems Regimes . . 48
Relational systems isomorphism
Power systems Authority systems .
Identities
Protocols Jobs
Routines Standard operating ROIes Script549
procedures Obedience to duty

Objects complying Objects meeting Objects possessing

Artifacts with mandated conventions, . 51
e .. 50 symbolic value
specifications standards
Figur 23: Oversikt over beaerere av institusjonene

Disse ni analytiske kategoriene utgjgr samlet sett et helhetlig bilde av institusjonen.
Kategoriene har konkrete konsekvenser for hvordan en analyse bgr legges opp. Noen
aktuelle analytiske kategorier er:

Kognitive

* Hvilke kategorier og typer beskrives?
* Hovilke relasjoner og strukturer defineres?
* Hvilke prosesser etableres med hvilke formal?

Normative

* Hvilke malsettinger og verdier settes for planleggingen og de konkrete resultatene?
* Hvilke maktsystemer og virkemidler etableres mellom aktgrene?
* Hvordan defineres og beskrives gode og darlige eksempler?

Regulative (formelle lover/forskrifter og uformelle regler)

* Hvilke juridiske og faglige regler etableres?
* Hvilke aktgrer etableres og hvilken makt og myndighet er de gitt giennom
lovgivningen?

“ Regler innenfor planleggingsfaget og medisinen om hvordan den faglige aktivteten skal/bgr gjennomfgres.

* Formelle regler i form av lover eller forskrifter som legger rammene for hvordan faget kan utgves.

“* Dette omfatter ogss gnsker og mélsettinger .

* Fremgangsmater i formelle eller uformelle regelsystemer (f.eks. bygningsloven eller metoder innenfor fagdisipliner).

“*® Dette er fremgangsmater som overfgres fra et felt innenfor institusjonen til andre felter for & Igse nye eller endrede oppgaver. Et
eksempel innenfor planleggingen er fremgangsmaten med situasjonsbeskrivelse, analyse, masetting, alternativsgenerering,
konsekvensanalyse og valg av alternativ som brukes som fremgangsmate pa flere ulike plannivder og for ulike type planer og
prosjekter.

* prosesser hvor rekkefglge og innhold i hvert trinn er definert.

*® Lgsninger som ligger innenfor bestemmelsen i lov og forskrift — ofte i form av veiledere eller eksempelsamlinger utgitt av offentlige
myndigheter.

*! Planer eller prosjekter som trekkes frem som gode eksempler i faglig ssmmenheng (tidsskrifter, konferanser, veiledere,
eksempelsamlinger m.m.)
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* Hvordan beskrives objekter (planer eller konkrete byggeprosjekter) innenfor
planleggingen?

De ulike kategoriene vil vaere overlappende, de er alle del av institusjonen. A skille de tre
perspektivene er et analytisk grep. | empirien som benyttes i avhandlinge vil de tre
perspektivene opptre samtidig med varierende styrke. Institusjonene legger rammer for
hvilke problemstillinger som er legitime (eller i det hele tatt blir oppfattet), hvilke
virkemidler som kan brukes, hvem som er aktgrer og hvilke prosesser som er relevante
eller legitime for a avklare problemstillingene. Bade den institusjonelle teorien og
planleggingsteorien peker pa at de enkelte fagfolkene har liten grad av frihet:

However, the professional status of planners limits the extent to which they
can act as reflective individuals and the extent to which they are subject to
the normal influence of social science approaches as their views, opinions and
options are limited. (Allmendinger 2002:23)

Ut fra inndeling i nivaer (fra verdensomspennende til del av en organisasjon) kan vi
forestille oss at endringene kan skje bade “ovenfra”, ved at mal, regler, finansiering osv.
endres, eller “nedenfra” ved at nye problemstillinger eller oppgaver dukker opp. Flere
forfattere (Healey 1992, Innes 1995, Allmendinger 2002) papeker at:

....emancipatory knowing comes from discourse or dialectic. Such discourse
can illuminate the many sides of reality and, if designed properly, can uncover
the rationalizations which reinforce power relations. (Innes 1995:186)

De endringene som skjer innenfor institusjonen vil med andre ord kunne fanges opp i den
diskursen som skjer innenfor faget>>. Gjennom diskursen kan krefter som virker for
endring og krefter som virker for stabilitet identifiseres. Avklaring av stabilitet og endring
skjer i fglge teoretikerne gjennom en dialog (som kan vaere bade skriftlig, muntlig, og i
form av konkrete prosjekter eller andre typer innspill)>> mellom aktgrene. | Igpet av
denne prosessen avklares hvilke rammer som skal ligge til grunn for definering av
problemstillingen, hvem som er legitime deltagere, hvilke virkemidler som kan og bgr
brukes, hvordan prosessen bgr forlgpe og hvilke kriterier en skal stille til en Igsning. Store
deler av denne prosessen er definert giennom plan- og bygningslovgivningen, men den
foregar ogsa pa arenaer innenfor politikk, ulike profesjoner og mellom offentlige
myndigheter og private utbyggere.

Ved siden av de faktiske reglene mener Scott (2008) at meningsbaerende kategorier er
viktige for a viderefgre institusjonen. Selv om lovverket kan vaere konkret i forhold til hva
som skal gjgres, og hvordan, ma lovverket vaere basert pa en eksplisitt eller implisitt
definisjon av fenomener. Definisjonen av fenomenene er en del av lovverket og utgjar,
slik jeg tolker det, Scotts "codified patterns of meaning”. Fenomenene far mening
innenfor institusjonen ved at de defineres i lovverket, eller pa annen mate. En metodisk
utfordring blir at tolkningen av meningen i lovverket sannsynligvis ma bygge pa andre
kilder i tillegg til lovteksten selv. Aktuelle kilder til en slik tolkning kan omfatte tidsskrifter,
konkurranser, lerebgker og konkrete prosjekter.

Blant teoretikerne som har en sosiologisk innfallsvinkel til den institusjonelle teorien har
det veert diskutert om individene eller aktgrene innenfor institusjonene, og selve
institusjonen, kan ses frikoblet fra hverandre. Argumentet er at institusjoner er en

*2 "Diskurs” brukes her som et begrep for all debatt innenfor faget i muntlig eller skriftlig form, og i form av tegninger, illustrasjoner,
bilder m.m., jfr. Gee 2011.

3 Planleggere og arkitekter benytter i stor grad illustrasjoner, bilder og tegninger for a formidle ideer og sammenhenger. Slike
virkemidler inngar i denne sammenhengen i det som kalles ”diskursen”.
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symbolsk manifestasjon av samfunnets (eller en gruppe i samfunnets) behov, og at
institusjonen derfor kan analyseres adskilt fra de konkrete handlingene som den
forarsaker (Peters 1999:107). Pa den andre siden er det teoretikere som hevder at en
institusjon ikke kan defineres som institusjoner dersom de ikke pavirker enkeltindividene
eller aktgrene innenfor institusjonen. Forskningsmessig sett er det selvfglgelig en fare for
at «institusjoner» som begrep blir en tautologi — det vi kan observere som stabile sosiale
elementer over tid kalles en institusjon, men vi har ingen andre mater a definere eller
identifisere den pa enn de stabile sosiale elementene. | denne avhandlingen tas det
utgangspunkt i at planlegging er en institusjon med sine egne normer, kunnskap og regler
for hvordan aktiviteten skal utgves, og at dens utvikling kan studeres gjennom den faglige
og politiske debatten knyttet til lovverket, planer og konkrete prosjekter.

Fagfolk (det Scott kaller “professionals”) skiller seg fra andre typer deltagere i
organisasjoner ved at de har stgrre makt, og ved at de forsgker a definere/kontrollere
andre deler av sitt arbeide. Fagfolk forsgker a kontrollere bade arbeidsforholdene (Ignn,
fordeler, frynsegoder og sikkerhet) og definisjonen av arbeidet i seg selv. De forsgker a
bruke sin makt til 3 forme det institusjonelle rammeverket som deres arbeid stgtter seg
pa. Kontrollen forsgkes opprettet pa alle nivaer:

1. Fagfolk forsgker a etablere kognitiv kontroll ved a insistere pa at de er de eneste som
er kvalifisert til 3 avgjgre hvilke problemer/problemstillinger som hgrer til under deres
kompetanseomrade og hvordan disse problemene skal kategoriseres og behandles;

2. De forsgker a etablere normativ kontroll ved a avgjgre hvem som har autoritet i hvilke
spgrsmal og overfor hvilke aktgrer, og i hvilke situasjoner dette kan skje;

3. Fagfolk forsgker a etablere regulativ kontroll ved a avgjgre hvordan handlinger skal
gjennomfgres, hvilke som er tillatt og hvilke som er forbudt, og hva slags sanksjoner
som skal brukes dersom reglene brytes.

Endring av institusjonen skjer gjennom endret kunnskap, normer og/eller regler for
hvordan faget skal utgves. Endringene skjer gjennom diskusjon og debatt innad innenfor
profesjonen og utad innenfor faglige og politiske arenaer. Diskursen innenfor faget blir
drgftet i metodedelen (se kap. 7). Det blir viktig @ analysere bade kunnskapsgrunnlaget,
normene og reglene innenfor planlegging for a fa oversikt over diskursen innenfor
institusjonen. Diskursen sikrer bade stabilitet og sgrger for endring. Den vil derfor ha
bade stabile og dynamiske elementer i seg.

Den institusjonelle teorien er hovedsakelig opptatt av @ beskrive hvordan institusjonene
virker. Drgfting av de etiske og moralske spgrsmalene, som er sentrale problemstillinger
innenfor planleggingsteorien, blir ikke drgftet. Maktrelasjonene mellom de forskjellige
nivaene blir dermed sjelden satt pa dagsordenen. Dette er en svakhet i den institusjonelle
teorien hvor planleggingsteorien kan bidra med viktige perspektiver:

....theory in the social sciences is not immune from the influences of power
and its wider social context, that is, there is a political and temporal element
to theories. Some theories have been advanced to protect or further expand
the influence of powerful interests, and this points to a need to examine the
disciplinary and historically variable relations of power and its influence upon
theories. (Allmendinger 2002:2)

Dersom det er slik at institusjonene former bade var oppfatning av verden, de normene vi
har og hvordan vi giennomfgrer vare gjgremal, blir en analyse av disse institusjonene en
«meta-analyse» av aktgrene innenfor arealplanleggingen. Institusjonene kan forklare
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hvorfor vi tenker og handler som vi gjgr, hvorfor vi har bestemte normer for gode og
darlige lgsninger, og hvordan den fysiske planleggingen utvikler seg over tid. Hensikten er
ikke a skape en teori som kan predikere fremtidig utvikling, men a skape en forstaelse
som kan vaere grunnlaget for en dypere innsikt i planleggingsfaget og hvordan det utgves.

Fagfeltet teoretikerne innenfor den institusjonelle teorien studerer er i seg selv en
avgrensning av de fenomenene virkeligheten bestar av. Fagfeltene sosiologi,
statsvitenskap, historie osv. er slike avgrensninger av virkeligheten (Wadel 1990:11).
Fysisk planlegging bergrer flere av disse fagfeltene og er delvis studert innenfor rammen
av disse. Planleggingens kompleksitet, fra eiendomsspgrsmal via administrative og
politiske prosesser ved vedtak av planer til konkrete byggeprosjekter som resulterer i
konkrete fysiske prosjekter, gjgr det vanskelig a plassere fysisk planlegging innenfor et
etablert fagfelt uten @ miste viktige perspektiver og problemstillinger.

Styrken i den institusjonelle teorien er at den gir et rammeverk for a tolke og forsta
aktgrenes handlinger. Dette gjgr teorien egnet bade til a tolke, forklare og eventuelt ogsa
a formulere problemstillinger knyttet til den videre utviklingen av institusjonen. At
teorien benyttes innenfor bade gkonomi, historie, statsvitenskap, sosiologi og
antropologi viser dens nytte i samfunnsforskningen. En av teoriens store styrker, slik jeg
ser det, er at den beskriver forholdet mellom flere ulike typer empiri pa en systematisk
mate. Det gir mulighet til bade kritisk vurdering og kombinering av ulike typer empiri
innenfor en helhetlig teoretisk ramme. At empiriske funn kan settes inn i et bredere
teoretisk rammeverk gir stgrre muligheter til 3 se resultatene i sammenheng med
tidligere, og senere, studier. | studier av sammensatte fenomener er det viktig a kunne
sammenligne med studier fra andre fagomrader som statsvitenskap, sosiologi og historie.
Den institusjonelle teorien gir grunnlaget for slike sammenlignende studier innenfor flere
fagfelt med utgangspunkt i et felles teoretisk rammeverk.

Analysen i denne avhandlingen tar utgangspunkt i byplanlegging/fysisk planlegging som
aktivitet i samfunnet. Byplanlegging/ fysisk planlegging inneholder bade formelle og
uformelle regler, normer for hva som er godt og darlig, og egne metoder og strategier for
analyse og tolkning av omgivelsene. Forebyggende og helsefremmende arbeid er pa
samme mate omfattet av regler, normer og oppfatninger av verden, og er en institusjon i
denne sammenhengen. Forskjellen mellom de to institusjonene er at forebyggende og
helsefremmende arbeid er en del av helsesektoren, samtidig som deler av
implementeringen ma skje i andre sektorer. Hypotesen i denne avhandlingen er at det er
innarbeidet regler, normer og forstaelser i byplanleggingen/fysisk planlegging som skal
sikre forebygging av sykdom og styrking av menneskers helse. Det helsefremmende og
forebyggende arbeidet retter seg dermed mot flere ulike aktgrer.

For a se pa hvordan oppgavene og ansvarsomradene innenfor byplanleggingen er blitt
pavirket er det ngdvendig a etablere et analytisk niva som fanger endringene over tid, og
som kan vise hvilke nye oppgaver som oppstar og forsvinner, hvordan oppgavene
handteres, og hvilke virkemidler som tas i bruk. Analysen ma ogsa gi innsikt i hvordan
sammenhengen mellom arsak (helseproblem eller tiltak for forebygging), virkninger og
virkemiddel ble oppfattet. | avhandlingen ligger analysen pa samfunnsniva
(politikkomrade) og organisatorisk felt slik nivaene defineres av Scott (2008). Analysen vil
vaere overfladisk pa politikkomradet, men mer inngdende pa det orgnaisatoriske feltet.
Hovedfokus vil vaere pa overlappingen mellom de to saksomradene
"byplanlegging/arealplanlegging” og “forebyggende helsearbeid”, med utgangspunkt i
lovgivningen knyttet til byplanleggingen.
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Analysen vil gi et ufullstendig bilde av hvordan det organisatoriske feltet har utviklet seg.
En analyse av hele det organisatoriske feltet vil kreve studier innenfor flere fagomrader
og flere kilder enn det denne avhandlingen tillater. Basert pa organiseringen av den
fysiske planleggingen i Norge og det forebyggende og helsefremmende arbeidet kan
analysen deles inn pa fglgende mate:

Politikkomrade

Interesser eller verdier som danner grunnlaget for bestemmelser, tiltak,
pabud eller forbud. Politikkomradene er forankret i riksnivaet i politikken.
Politikkomradene kan handteres gjennom ett eller flere saksomrader
avhengig av virkemidler, tilgjenglige ressurser og kunnskap om arsaker og
virkninger. A sikre innbyggerne mot sykdom er ett politikkomrade som
deles i flere saksomrader som f.eks. forebygging, helsestell (leger, sykehus
osv.) og sykeforsikring.

Saksomrade

Oppgaver knyttet til politikkomrader i samfunnet. Byplanlegging vil veere et
saksomrade, folkehelsearbeid ett annet. Saksomradene vil endre seg over
tid ved at nye problemstillinger kommer til, noen faller fra og saksomrader
kan smelte sammen. Saksomrader kan overlappe hverandre.

Profesjon

| Norge arbeider bade arkitekter, ingenigrer, geografer og andre
profesjoner innenfor by- og arealplanleggingen. Ofte har ulike profesjoner
ansvar for ulike deler av et saksomrade, f.eks. arkitektene for den estetiske
og formmessige delen av planleggingen, mens ingenigrene har ansvaret for
infrastrukturen og tekniske spgrsmal. Pa saksomrader som overlapper flere
profesjoner har disse i enkelte perioder fatt definerte roller innenfor den
fysiske planleggingen.

Organisasjoner

Kommuner, arkitektkontorer, interesseorganisasjoner osv. som interesserer
seg for og arbeider med ulike saksomrader eller innenfor ulike profesjoner.

Enkeltindivid

Den enkelte planlegger eller teoretiker innenfor faget

Figur 24: Nivaer i analysen av det forebyggende og helsefremmende arbeidet.

Scotts (2008) inndeling i kognitive, normative og regulative perspektiver pa institusjoner
er nyttig i forhold til valg av empiri. At Scotts inndeling er analytisk innebaerer at alle
typer empiri vil gjenspeile disse tre perspektivene pa institusjonen. Ulike typer empiri vil
vaere bedre egnet for noen av perspektivene, men aspekter av dem vil gjenfinnes i alle
typer kilder. Ettersom de tre ulike perspektivene alle peker mot den samme institusjonen
kan det forsvares a benytte en av innfallsvinklene som grunnlag for valg av empiri. Det vil
gi et ufullstendig bilde av institusjonen som studeres, men sannsynligvis et tilstrekkelig
bilde til at endringer kan skisseres. A finne et empirisk materiale som bade dekker hele
tidsperioden og omfatter de tre innfallsvinklene til institusjoner pa en god mate har ikke
veert mulig. Ettersom hovedmalet med denne avhandlingen er a gi et bilde av endringer
over tid er det lagt st@rst vekt pa et sammenhengende empirisk materiale som dekker
hele perioden enn pa kildenes kvalitet i forhold til alle tre perspektivene. Valg av empiri
tar derfor utgangspunkt i at den skal veere sa sammenhengende og systematisk som

mulig.
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7 Kilder, metode og fremgangsmate i avhandlingen

| dette kapitlet drgftes tilgjengelige kilder, fremgangsmate og metoder for avhandlingen.
Avhandlingen tar utgangspunkt i stortingsforhandlingene som kilde og bruker
forarbeidene til lovene, debattene i Stortinget (tilgjengelige fra 1875) og lovtekstene som
kilde. I tillegg brukes primaer- og sekundeerlitteratur fra perioden for a tolke lovtekstene
og forarbeider. Primaerlitteraturen omfatter i hovedsak laerebgker og tidsskrifter. | tillegg
brukes illustrasjoner og bilder der slike foreligger. Historisk metode og diskursanalyse
drgftes i forhold til empirien og institusjonell teori.

7.1 Fremgangsmate i avhandlingen

Strategien for analysene i avhandlingen blir @ finne hva som var den radende
oppfatningen innenfor helsesektoren og fysisk planlegging, og a undersgke om det er slik
at planleggingen ble pavirket av kunnskapene, normene og reglene i helsesektoren. Det
vil vaere saerlig aktuelt a se pa paradigmer, slik Kuhn (1962) definerer dem, innenfor
medisinen, og a undersgke om disse skiftene i oppfatning fgrte til endringer innenfor
planleggingen. Avhandlingen vil vaere basert bade pa primaere og sekundaere kilder.
Nedenfor er forholdet mellom de ulike delene forsgkt fremstilt skjematisk:

Grunnla
Grunnlag g
. for
for Ramme for Kjerne Ramme for .
. o . o tolkning
tolkning forstaelsen avhandlingen forstaelsen
av plan-
av helse .
legging
Primaer- Primaer-
litteratur: ) ) litteratur:
Hvilke endringer
Sekundser Tids- som skjer Tids- Sekundaer-
. skrifter innenfor teori skrifter litteratur
litteratur .
om helse Laere- og praksis i Lare- om plan-
boker institusjonen boker legging
"byplanlegging”
Artikler vp geing Artikler
m.m. m.m.
Figur 25: Skjematisk fremstilling av avhandlingens deler.

I avhandlingen tas det utgangspunkt i at pavirkningen skjer ved at kunnskap om helse

pavirker hvordan planleggernes teorier og praksis endrer seg. Den omvendte

pavirkningen er vanskelig a tenke seg slik avhandlingens hypotese er formulert. Den kan
imidlertid tenkes at organisering, prosesser og prinsipper fra planlegging overfgres til

helsesektoren.

Metodene som er benyttet i avhandlingen er tekstanalyser hvor tolkningen skjer gjennom
primaer- og sekundaerlitteratur. Teksten analyseres for a finne kunnskapsgrunnlag,
normer og regler som ligger til grunn for argumentasjon, malsettinger og konklusjoner.
Bilder, illustrasjoner og planer brukes som stgtte for tekstanalysen.
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7.2 Kildene

Tidligere arbeider innenfor byplanhistorie har i stor grad vaert basert pa primaerkilder fra
en relativt kort tidsperiode eller pa enkelte primaerkilder spredt ut over et lengre tidsrom
supplert med sekundaerkilder™®. Utfordringen med & finne empiri til avhandlingen har
veert gnsket om a basere den pa en primaerkilde, dvs. et materiale som ble produsert i
samtiden. | tillegg er det lange tidsperspektivet en utfordring. Det er fa kilder som er
tilgjengelige over et sa langt tidsrom.

| de innledende fasene av avhandlingsarbeidet ble flere ulike typer empiri vurdert. Rolf
Jensen bruker fagtidsskrifter som utgangspunkt for avhandlingen "Moderne norsk
byplanlegging blir til” (1980). De fgrste fagtidsskriftene i Norge kommer pa midten av
1850-tallet. Tidsskriftene innenfor planlegging er knyttet til profesjoner, de starter som
tidsskrifter for ingenigrer og endrer seg gjennom historien bade i forhold til innhold
(ingenigrkunst, arkitektur, byplanlegging) og fokus. Tidsskriftene gir innblikk bade i
konkrete prosjekter, innspill i debatten rundt den faglige utviklingen og referat fra
hendelser innen profesjonen.

Problemet med tidsskriftene som kilde er at de ikke finnes for hele perioden som jeg
gnsker a studere, og at den redaksjonelle linjen som tidsskriftene fgrte vil veere en
seleksjonsmekanisme som vil pavirke hvilke normer og oppfatninger som formidles. Jeg
antar derfor at tidsskriftene ikke vil kunne gi en sammenhengende bilde av utviklingen
som gjgr det mulig a studere endringer over tid med en viss grad av kontinuitet.
Planlegging bedrives i Norge av mange ulike faggrupper. De to eldste yrkesgruppene
innenfor faget er ingenigrer og arkitekter. Dette avspeiler seg i de tidsskriftene som
finnes. Fplgende norske tidsskrifter har vaert vurdert:

“Polyteknisk Tidsskrift”, utgitt fra 1854 til 1883 av Polyteknisk Forening (stiftet 1852).

* “Den Norske Ingenigr- og Arkitektforenings organ”, utgitt fra 1878 til 1883 av Den
Norske Ingenigr- og Arkitektforening (opprettet 1874).

* “Teknisk Ugeblad”, utgitt fra 1883 til 1897. Bladet ble utgitt av Polyteknisk Forening og
Den Norske Ingenigr- og Arkitektforening i fellesskap. Tidsskriftet var en fortsettelse av
“Polyteknisk tidsskrift” og “Norsk Teknisk Tidsskrift”. “Teknisk Ugeblad” skulle bringe
teknisk nyhetsstoff og mer generelle orienteringer om den tekniske utviklingen. Fra
1911 og frem til i dag heter tidsskriftet “Teknisk Ukeblad”. Fra 1898 var tidsskriftet et
felles tidsskrift for Polyteknisk Forening og Den Norske Ingenigr- og Arkitektforening.
Samarbeidet om tidsskriftet fortsatte etter at Den Norske Ingenigr- og
Arkitektforening ble delt i to foreninger i 1906.

* “Arkitektur og dekorativ kunst”, utgitt fra 1909 til 1919, var et saertrykk av “Teknisk
Ugeblad”. “Teknisk Ugeblad” opphgrte fra 1919 a veere offisielt organ for arkitektene.

* “Byggekunst”, utgitt fra 1919 og frem til i dag av Norske Arkitekters Landsforbund.

e “Kommunalt Tidsskrift For Norske Byer”, fra 1914 til 1921 hvor tidsskriftet fortsetter
som “Kommunalt Tidsskrift”. | 1987 gikk tidsskriftet inn i “Kommunal Rapport”.

* “Boligsak i by og bygd” utgitt av Norsk Forening for Boligreformer fra 1916 til 1924
hvor navnet endres til “Bolig og bygg”. Tidsskriftet opphgrte i 1934.

> "primeerkilde” brukes her om kildemateriale som ble produsert i samtiden, men ”sekundzerkilder” er avhandlinger og andre faglige
eller vitenskapelige arbeider som omtaler eller analyserer et slikt materiale.
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Faglitteratur har ogsa veert vurdert som empiri i avhandlingen. De verkene som foreligger
fra norske forfatter er imidlertid fa og det refereres ofte til utenlandsk litteratur. Det er
derfor ofte vanskelig @ pavise noen direkte sammenheng mellom faglitteraturen og
konkrete Igsninger innenfor planleggingen pa et gitt tidspunkt. Tidlig i perioden (fgrste
halvdel av 1800-tallet) foreligger det i tillegg fa leerebgker/fagbgker innenfor
byplanleggingen. Den fgrste europeiske fagbhoken om byplanlegging er ”Stadt-
Erweiterungen in technischer, baupolizeilicher, und wirtschaftlicher Beziehung”
(Reinhard Baumeister, Berlin 1876), selv om det ble publisert bgker om
urbanisme/byplanlegging ogsa fgr dette tidspunktet, for eksempel lldefons Cerdas bok
om planleggingen av Barcelona “Teoria de la Construccién de Ciudades” ("Theory of City
Construction", 1859) som ble skrevet for @ begrunne hans forslag fra 1855 for utvidelsen
av Barcelona. Tidligere bgker omfatter stort sett konstruksjoner og enkelttemaer
innenfor ingenigrfagene.

Om bgkene har veert tilgjengelige direkte i Norge er ogsa vanskelig a fastsla. | noen
tilfeller finnes bgkene i offentlige samlinger, og noen er omtalt i fagtidsskriftene og ma
antas a veere kjent i fagmiljpet. Mange arkitekter var utdannet i utlandet og hadde
utenlandske kontakter, og det er sannsynlig at en del faglitteratur har veert tilgjengelig
uten at det kan pavises gjennom biblioteker eller notiser/artikler i fagtidsskriftene.

Innenfor helsevesenet eksisterer det flere verk fra perioden. Utfordringen blir mer 3
avgrense til noen sentrale verk. Det eksisterer ogsa en rekke tidsskrifter. Det mest
sentrale er Tidsskrift for praktisk medicin fra 1881 til 1889 som fortsetter som Tidsskrift
for den norske laegeforening. Det har vaert vurdert som for arbeidskrevende a ga inn i de
medisinske tidsskriftene, ettersom materialet er sveert stort.

Det er ogsa mulig a studere utviklingen av byplanleggingen gjennom konkrete prosjekter
eller planer. Utfordringen er at det ofte foreligger lite dokumentasjon om bakgrunnen for
og intensjonene med prosjektene, og at den dokumentasjonen som foreligger ofte vil
vaere svaert uensartet. Beskrivelser til konkrete prosjekter foreligger i noen grad, for
eksempel i forbindelse med arkitektkonkurranser og utarbeidelse av planer, og dette kan
vaere aktuelt som kilder. Slike prosjekter oppstar imidlertid med ujevne mellomrom og
beskrivelsene vil ikke vaere ensartet. En sammenligning med de ferdige prosjektene vil
vaere vanskelig ettersom disse vil ha forandret seg gjennom arene, i tillegg til at mange
konkurranser og prosjekter ikke er realisert.

Byggemeldinger kan brukes, men dokumentasjonen er vanskelig tilgjengelig og ofte svaert
sparsom i forhold til intensjoner og faglige begrunnelser for Igsningene. Planene er
antagelig tilgjengelige via statsarkivet, men jeg har vurdert denne kilden som uaktuell i
forhold til det lange tidsspennet som jeg har gnsket a undersgke. Et helhetlig bilde ville
gjort det ngdvendig a ga igjennom planer fra mange ulike steder, og det er usikkert hvor
godt de ulike planene er redegjort for utover plankartene og bestemmelsene.

Lover og regler omfatter bade skrevne og uskrevne rammer for utgvelsen av
planleggingsfaget. Dokumentasjon av lovforslag og vedtatte lover finnes fra 1814 etter at
Norge gikk i union med Sverige. Fra tiden fgr 1814 har jeg ikke funnet lett tilgjengelige
primaerkilder om utviklingen innenfor lovverket. Det etableres og revideres lover med
ujevne mellomrom gjennom hele den tidsperioden som denne avhandlingen omfatter.
Debatten i Odelstinget og Lagtinget er referert i detalj i Stortingsforhandlingene fra 1857
og gir innsikt i argumenter og synspunkter angdende bygningsloven generelt og
helsespgrsmal spesielt. | debatten i Odelstinget gjennomgas hver enkelt paragraf og
debatten gir innsikt i hvilke elementer det var enighet om, og hvilke argumenter som ble
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brukt rundt de elementene det var uenighet om. | perioden fgr 1857 ma analysen baseres
pa stortingsproposisjonene.

Proposisjonene til lovene ble utarbeidet av fagfolk som ble oppnevnt av
departementene® og fremmet for Stortinget. | odelstingsproposisjonene er som regel
forslagene begrunnet og argumentert for, og de inneholder ogsa som regel en
giennomgang av de enkelte paragrafene i lovforslaget med argumentasjon og
forklaringer.

Med utgangspunkt i planleggingshistorien er det en kobling mellom helselovgivningen og
lovgivningen knyttet til den fysisk planleggingen. Ogsa McAuslan (1980) papeker denne
sammenhengen:

The second competing ideologies is what | have called the public interest
ideology — the ideology of law as seen by the public administrator. The law is
seen as providing the backing and legitimacy for a programme of action to
advance the public interest, often and if necessary against the selfish interest
of the private land-owner. This view of the role of the law is derived from the
writings of Bentham, particularly his Principles of Morals and Legislation.
These principles inspired Chadwick, the earliest and most industrious of
public health and housing reformers and the law propounded and
administered by him and his colleagues are the direct forbears of our current
land use planning laws. (McAuslan 1980)

Sammenhengen mellom de to fagomradene bgr altsa veere mulig 8 dokumentere
gjennom en studie av lovgivningen. Det finnes dermed et empirisk materiale som dekker
hele perioden, gir oversikt over det formelle lovverket knyttet til byplanleggingen/den
fysiske planleggingen, og som ogsa gir innsikt i argumenter og synspunkter knyttet til
utviklingen av lovverket.

Lovverket er uttrykk for en intensjon fra lovgivers side. Hensikten med lovverket var a
pavirke eksisterende praksis i en retning som lovgiver mente var mer hensiktsmessig eller
gnskelig. Lovverket er i denne sammenhengen ett av flere virkemidler som kan benyttes.
Fordelen med lovverket, sammenlignet med andre former for virkemidler, er at vi har en
(nesten) fullstendig oversikt, og delvis begrunnelser, for de lovene som ble vedtatt.
Lovgivers forstaelse og analyse av situasjonen, og intensjonen med bestemmelsene som
ble fastsatt kan studeres gjennom lovtekstene og forarbeidene.

Lovtekstene kan ikke si oss noe om bestemmelsene faktisk ble fulgt. Det ma eventuelt
studeres gjennom analyser av planer og den faktiske bebyggelsen. En slik analyse vil
kunne gi oss en dypere forstaelse av ulike perspektiver og interesser knyttet til
byformingen, men det ligger utenfor intensjonen med denne avhandlingen.

Lovverket vil danne grunnlaget for analysene, men vil matte suppleres med andre
samtidige kilder og sekundzerlitteratur. Reglene innenfor planleggingsfaget har ikke bare
veert skriftlige, og heller ikke kun forankret i lovverket, de omfatter ogsa uskrevne regler
og metoder innenfor planleggingen. Jeg har ikke funnet noe empirisk materiale som gir
samme systematiske oversikt over disse faginterne reglene. Originallitteratur i form av
boker, tidsskrifter og planer og prosjekter vil bli brukt som utgangspunkt for en analyse av
de uformelle normene og reglene. Strategien i avhandlingen blir 3 finne hva som var den
radende oppfatningen innenfor helse og planlegging, og a undersgke om det er slik at
planleggingen ble pavirket av denne kunnskapen.

> Hvilke departementet som var ansvarlig for bygningslovgivningen varierer giennom den perioden avhandlingen omfatter.
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Avhandlingen vil veere basert bade pa primaere og sekundzre kilder. Nedenfor er
forholdet mellom dem forsgkt fremstilt skjematisk:

Andre primaerkilder - leerebgker, Sekundzerkilder — andre

tidsskrifter, foredrag, <:| historiske avhandlinger, artikler
konkurranser, planer m.m. - som etc. — som stgtte for tolkning

stgtte til tolkning

Primeaerkilder:

Bygningslovene med forarbeider

Hvilke endringer som skjer
innenfor teori og praksis i <
> institusjonen “byplanlegging”

Figur 26: Forholdet mellom primzere og sekundaere kilder i avhandlingen.
Sammenheng mellom primaerkilder (bygningslovene med forarbeider, lerebgker,
tidsskrifter m.m.) og sekundzerkilder, og forholdet mellom dem i tolkningen av
primarkildene.

7.2.1 Kart, illustrasjoner og fotografier

De andre primaerkildene i avhandlingen vil foruten skriftlige kilder ogsa omfatte planer,
illustrasjoner av prosjekter og andre illustrasjoner som gjengir hvordan samtiden
oppfattet planlegging, helse og forholdet mellom dem. lllustrasjoner, planer og bilder har
en stor betydning innenfor planleggingsfaget og formidles ofte gjennom fagbgker,
tidsskrifter og andre publikasjoner. Samtidig er det ikke tradisjon for a referere til opphav
eller kilde nar illustrasjoner og bilder brukes i faghgker. Dette gjgr det vanskelig a bruke
dem som kilder. Historisk metode drgfter i liten grad hvordan bilder og illustrasjoner kan
vurderes kildekritisk. | denne avhandlingen brukes bilder, planer og illustrasjoner bade for
a supplere tekstlige kilder, og for a gi leseren en forstaelse av den fysiske og romlige
situasjonen i byene pa det tidspunktet som drgftes.

Bilder og illustrasjoner ma vurderes i forhold til opphavsmannens mulighet til 3
manipulere eller pavirke innholdet i forhold til den situasjonen som er avbildet. Det vil
vaere vanskeligere a endre et bilde enn en tegnet illustrasjon. Samtidig vil en illustrasjon
kunne fremstille forhold som er vanskelige a forklare eller formidle i en tekst, og pa den
maten ha et innhold som supplerer og utvider en tekstlig fremstilling. For planleggere og
arkitekter, som jobber med funksjonelle, romlige og estetiske forhold er illustrasjoner og
planer en del av fagets mate & analysere og formidle Igsninger og forslag. A utelate
illustrasjoner og planer vil derfor lett kunne gi et feilaktig bilde av fagets innhold.

125



7.3 Det diskursive perspektivet

Analysen av forstaelsen, normene og reglene skjer giennom lovverket og forarbeidene
ved a analysere hvilke argumenter og kriterier som ble brukt, og giennom andre primaere
og sekundzre kilder. Ettersom det er pavirkningen mellom disse elementene jeg sgker,
og ikke arsaker og virkninger i forhold til hva som faktisk blir resultatene av
planleggingen, er det bruken av spraket som vil stad i fokus. Spraket analyseres som et
verktgy for @ oppna effekter, giennom @ kommunisere, samarbeide, etablere kunnskap
og etablere eller endre normer. Metodisk plasserer avhandlingen seg dermed innenfor
diskursanalyser som verktgy for a analysere sosiale fenomener (Gee 2011). Innenfor den
institusjonelle teorien, som baserer seg pa et konstruktivistisk paradigme?®, er det den
gjensidige pavirkningen mellom deltagerne innenfor institusjonen som sgrger for
stabilitet eller endring. Hvordan institusjonen utvikler seg avklares gjennom den
diskursen som fgres mellom de sosiale aktgrene.

I en diskurs vil aktgrene har ulike muligheter til 3 delta, fordi de har ulik tilgang til
ressurser eller ulik makt til 3 gjgre sine synspunkter gjeldende. Dette kan fgre til en
asymmetri i diskursen som ma handteres i analysen. Asymmetri i diskursen gjgr at
aktgrene far ulike muligheter til 3 kontrollere hvordan innlegg i diskursen produseres,
distribueres og konsumeres (Fairclough 1995). Sammenhengen mellom diskursen (og
spraket som brukes i den) og sosiokulturelle praksiser, og mellom disse og de stgrre
sosiale og politiske strukturene i samfunnet vil vaere viktig i analysen av diskursen
innenfor planleggingen. Makten til 3 kontrollere en diskurs ser Fairclough som evnen til a
opprettholde ulike praksiser som er ideologisk motivert innenfor diskursen, for pa den
maten a dominere alternative praksiser innenfor institusjonen.

En analyse av slike praksiser vil kunne gi et bilde av dominans og ideologi innenfor
diskursen. Dette kan dreie seg om vokabular, metaforer, grammatikk, forutsetninger som
tas for gitt, stil osv. (Fairclough 1995:3). Alle disse elementene mener Fairclough kan
vaere ideologisk motivert. | analysen av diskursen innenfor planleggingen, og seerlig
forholdet til helseperspektivet pa planlegging, ma andre primzerkilder og aktuelle
sekundaerkilder brukes for a identifisere alternative diskurser fordi bade lovverket og
forarbeidene til det er forankret i det til enhver tid radende politiske regimet. Det er
derfor sannsynlig at alternative eller konkurrerende diskurser ble gitt liten plass i
prosessen rundt etableringen av lovene.

Analysen av diskursen innenfor planleggingen ma forholde seg til tre nivaer (Fairclough
1995):

1 Analyse av (talte eller skrevne) tekster.

2 Analyse av diskursive praksiser - prosessene rundt produksjon, distribusjon og
konsumering av tekst.

3 Analyse av diskursive hendelser som del av en sosiokulturell praksis.

Disse tre nivaene eller dimensjonene av diskursanalysen overlapper hverandre, og
analyser fra en dimensjon forfglges over i en annen. Min analyse vil i hovedsak omfatte
niva 1 og 2 og ta utgangspunkt i lovverket og forarbeidene til det. En analyse av de
diskursive hendelsene innenfor planleggingen blir i noen grad bergrt av utformingen av
lovverket (definering av planprosesser, aktgrers rettigheter og plikter m.m.), men de

* Konstruktivisme brukes her om en teori hvor grupper konstruerer kunnskap sammen i et fellesskap. Dette skaper et fellesskap
basert pa oppfatninger av fenomener og sammenhengen mellom dem. Som del av et slikt fellesskap er de sosiale aktgrene i en
konstant leereprosess pa flere nivaer om hvordan man er en del av fellesskapet.
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sosiokulturelle praksisene innenfor planleggingen vil omfatte flere elementer enn de som
defineres i lovverket. Et av de analytiske grepene i avhandlingen er a se pa en lang
tidsperiode. Det gjgr muligheten til & ga i dybden og bredden begrenset innenfor rammen
av en doktoravhandling.

Diskursen eller diskursene innenfor faget vil variere over tid og det vil veere en utfordring
a kunne avgrense disse bade i forhold til temaer og aktgrer. Avhandlingen tar for seg et
fagfelts (helse) betydning og pavirkning for et annet fagfelt (planlegging), noe som gjgr
dette ekstra utfordrende. Analysen vil avgrenses til de temaene og momentene som kan
identifiseres gjennom lovverket og forarbeidene. Eventuelt andre temaer kan
identifiseres gjennom sekundeerlitteratur, men det vil ikke vaere hovedelementet i
analysen. Analysen ma avgrense diskursen i tid og rom, mellom aktgrer og i forhold til
temaer som overlapper andre diskurser innenfor institusjonen eller pa andre omrader i
samfunnet. Hvilke diskurser og aktgrer som dominerer andre aktgrer/diskurser vil ogsa
vaere en del av analysen.

Fairclough undersgker forandring i form av en analyse av endringer i de sosiokulturelle
praksisene. Nar de sosiokulturelle praksisene endres vil diskursene ifglge Fairclough vaere
ustabile, og nye kombinasjoner av genre og diskurser vil skape tekster og andre innlegg i
diskursen som er heterogene i form og innhold. Denne heterogeniteten i tekster mener
Fairclough (1995:2) er en sensitiv indikator pa sosiokulturelle motsetninger, og et
barometer for deres utvikling. Perioder med store faglige motsetninger vil veere
indikatorer pa endring av sosiokulturelle praksiser. Jeg vil derfor veere oppmerksom pa
slike perioder hvor tekster er sveert heterogene. Jeg gar ut i fra at denne heterogeniteten
vil gjenspeile seg i alle de tre perspektivene pa institusjonen (forstdelse, normer og
regler).

The words themselves, the way they are put together and have been
interpreted, embody ideologies and beliefs about power and society which
accepted uncritically or unthinkingly could, at worst, do great harm to a
society based on different beliefs and, at best, will fit uneasily into a legal
system founded on and incorporating the beliefs of the society of which it is a
part. (McAuslan 1980)

Ifglge Bruner vil de sosiokulturelle praksisene ha sitt utspring i den folkelige forstaelsen
av sammenhenger mellom omgivelsene og helsen (Bruner 1993:14). Kampen om
hegemoni mellom ulike diskurser er da et resultat av ulike institusjoners, gruppers eller
personers forsgk pa a pavirke den folkelige forstaelsen, og dermed hvilke og hvordan
handlinger utfgres gjennom sosiale praksiser. Makt vil veere knyttet til hvordan ulike
forstaelsesformer forholder seg til hverandre. Ifglge Fairclough (1995) vil de
forhandlingene rundt meninger som Bruner beskriver, vaere forbundet med konflikter og
maktbruk. En sosial praksis er her mater a gjennomfgre og forsta handlinger. Handlinger
vil veere bade fysiske handlinger og sprakhandlinger.

For @ kunne analysere endringer innenfor strukturene ma taler og innlegg (i
stortingsdebattene) analyseres for a se om den underliggende strukturen endrer seg over
tid. Analysen ma ta hensyn til at spraket forandrer seg over tid, dvs. at bade ords
betydning i forhold til et fenomen, og forholdet mellom ord forandrer seg.

Hvordan vi organiserer vare handlinger vil si noe om hvordan vi forstar et fenomen fordi,
som Bruner papeker (1993:19), handlinger og det som uttales er en funksjonell enhet
som ma ses i sammenheng med hverandre. Etnologenes perspektiv pa de handlingene de
analyserer, er at de i seg selv konstituerer sosiale fenomener. Forstaelsen av fenomener
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ma skje gjennom de handlingene (spraklige og fysiske) som de bestar av. | denne
avhandlingen ma lovtekstene (empirien) forstas som handlinger, og teksten analyseres ut
fra dette perspektivet.

Planleggernes forstaelse av verden antar jeg vil veere sammensatt av folkelig kunnskap,
som er mer eller mindre felles innenfor var kultur, og kunnskap utviklet ved hjelp av
forskning eller faglig utvikling. Jeg antar at kunnskapen kan innhentes pa minst tre ulike
mater: Gjennom egne erfaringer (folkelig forstaelse og forskning), giennom kontakt med
andre faggrupper (f.eks. leger), og gjennom kontakt med andre planleggere i innland og
utland. Typen kunnskap (folkelig eller forskningsbasert), og de tre matene a skaffe seg
kunnskapen pa, antar jeg vil variere i viktighet i forhold til hverandre over tid. | noen
perioder vil den folkelige forstaelsen av problemer veaere viktigst, mens det i andre
perioder vil veere den forskningsbaserte kunnskapen som er det. Ut fra Schons (1983)
teori gar utviklingen innenfor alle fag mot at stadig mer av kunnskapen baseres pa
forskning. Ut fra Faircloughs perspektiv antar jeg at ulike forstaelser innenfor faget vil sta
i motsetning til hverandre, og at dette vil medfgre konflikter mellom personer og grupper
innenfor faget. Konfliktene vil gi seg utslag i tekstene i form av argumenter som brukes,
vokabular, begrepsbruk, forutsetninger som tas for gitt osv. Motsetningene vil resultere i
at tekstene utformes pa ulike mater. Jeg har ikke i teorien spesifisert hvordan
planleggerne konstruerer sin forstaelse av virkeligheten nar de har tilegnet seg nye
kunnskaper eller ideer. Dette ma hentes ut fra empirien.

A gi svar pa spgrsmalene om forholdet mellom planlegging og helse er ikke mulig
giennom bare a se pa resultatet (dvs. det ferdige produktet i form av planer, prosjekter,
ferdige bygninger og lignende) av den faglige aktiviteten. For a fa en best mulig innsikt i
forstaelse, normer og virkemidler (slik de ble oppfattet i samtiden) er det behov for a se
pa den faglige debatten som gikk forut for beslutningene knyttet til utformingen av
planer og prosjekter.

Den faglige debatten har i tidligere tider, som i dag, tatt utgangspunkt i en oppfatning om
hvordan verden henger sammen. Oppfatningene har veert mer eller mindre formelt
etablerte teorier basert pa vitenskapelige prinsipper>’. Oppfatningene, dvs. teoriene,
danner utgangspunktet for hvilke tiltak som kunne vaere aktuelle. Avklaring av hvordan
teorier skal brukes skjer giennom kommunikative prosesser mellom aktgrene. Disse vil
variere alt etter type problemstilling. Teori kan derfor ikke ses som et verdingytralt
verktgy som brukes av fagfolk, men ma analyseres i relasjon til hvilken kulturell og sosial
situasjon den benyttes i:

Many supposedly objective aspirations to science inevitably tend to be
framed by some kind of metanarrative involving distinctly value laden notions
of social progress and human emancipation (McLennan 1992:332, sitert i
Allmendinger 2002:13)

En slik forstaelse av teori gjgr prosessene rundt utvelgelse og bruk til en sosial og kulturell
prosess hvor makt og pavirkning blir en viktig dimensjon a drgfte:

...... critical theorists contend that the scientific method not only does not
produce simple truth, it can conceal as much as it reveals. Science can be a
tool for manipulation. Science and other ways of knowing are shaped and
distorted by power in a society. While there may be a reality or truth out
there, it is hidden under the socially constructed understanding, theories, and
assumptions shared in a society. These, in turn, embody an existing set of

* De vitenskepelige metodene og teoriene har variert gjennom tiden, se Kuhn (1962): The structure of scientific revolutions.

128



power relationships. Socially constructed concepts can colonize the lifeworld,
blinding us to the deeper reality of our own experience. (Innes 1995: 186)

Sitatet fra Innes kobler ogsa forstaelsen av teori til Kuhns paradigme. Paradigme er en
felles forstaelsesramme som samler et fellesskap av forskere, og som definerer hvordan
fenomener defineres og settes i sammenheng med hverandre innenfor en vitenskapelig
teori (Kuhn 1962). Paradigmet avgjgr hvilke teorier som er mulig @ utvikle om hvordan
verden henger sammen. | fglge Kuhn har vitenskapsfolk innenfor forskjellige paradigmer
ingen felles referanseramme som gj@r at de kan avklare kriterier ut fra et "objektivt”
perspektiv. Paradigmer velges pa grunnlag av andre verdier og preferanser enn de rent
vitenskapelige.

....science is itself based on higher-level narratives or “meta-narratives” that
involve values and assumptions. We can see this through the ways in which
there has developed a symbiotic relationship between science and the state.
(Allmendinger 2002:10)

Paradigmer innenfor en vitenskap kan endre seg over tid, avhengig av hvilke alternativer
som er tilgjengelig. Et paradigme vil i fglge Kuhn (1962) ikke bli byttet ut fgr det foreligger
et alternativt paradigme som oppfattes a veere mer "fruktbart” i forhold til “normal
science” eller “puzzlesolving” som Kuhn ogsa kaller det. Vi ma anta at valg av teori ogsa
folger et lignende mgnster, i hvert fall tyder planleggingsteorien pa det:

People promote theories that fit their normative perspectives. Theories that
become part of popular culture meet community needs and expectations.

We can see therefore that there are two major inputs into theory; normative
elements (societal and individual) and discursive elements both of which are
influenced by power. (Allmendinger 2002:17)

Teori velges altsa i felge Allmendinger ut fra nytten det oppfattes a kunne ha i forhold til
de konkrete utfordringene samfunnet star overfor, eller det som oppfattes a fungere i
praksis. Allmendingers refererer til Barnes og Boors ”“strong programs” som parallell til
Kuhns paradigme for a forklare den samme effekten (Allmendinger 2002:7).
Fellesnevneren er at forstaelsesrammen som planleggerne opererer innenfor avgjgr
hvilke fenomener de oppfatter og hvilke virkemidler de oppfatter som mulige og legitime
a bruke. A forsta, beskrive og analysere den forstaelsesrammen som planleggerne pa de
ulike tidspunktene i historien har forholdt seg til blir derfor sentralt. Dette ma knyttes
opp til endringer i basisvitenskapene som planleggingen bygger pa, samtidig som
planleggingens egne referanser og bidrag ma klarlegges. Endringene over tid medfgrer at
planleggernes oppfatninger og holdninger ikke er konsistente over tid — de vil variere
med tilgjengelig kunnskap og oppgaver.

Spgrsmalet er hvordan slike prosesser kan studeres. Hva skal en se etter for a fange opp
disse prosessene? Ulike forfattere gir ulike innfallsvinkler til denne problemstillingen,
men de fleste tar fatt i begrepet "diskurs” for a forklare de prosessene som skjer nar
problemstillinger avklares. Allmendinger mener de interessante spgrsmalene er hvilke
teorier som velges, hvorfor, av hvem og hva hensikten var:

The view taken here questions what philosophers call the “correspondence
view of truth” and instead argues for a more relativistic and socially
embedded perspective. Instead of asking whether a theory “works” we
should be asking questions about why this particular theory was used, who
used it and for what purpose. The answer to these questions will tell us as
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much (if not more) of importance than whether the theory corresponds to
reality. (Allmendinger 2002:25)

Dette vil sette teorien inn i en sosial, kulturell og historisk ramme som kan forklare hvilke
motiver fagfolkene hadde. Det er i fglge Allmendinger tre dimensjoner i diskurser:
Sprakbruk, kommunikasjon av oppfatninger og interaksjon i sosiale situasjoner
(Allmendinger 2002:11) Diskurs er altsa et begrep som skal forklare forholdet mellom
forstaelse, kommunikasjon og praksis. Det beskrives som en parallell til Kuhns
paradigmebegrep (Allmendinger 2002:11) og definerer hvordan aktgrene innenfor et
organisatorisk felt oppfatter et fenomen eller en problemstilling. Det er innholdet i
diskursen, som pavirkes av de som deltar i den, som avgjgr om rammene forblir stabile
eller om de endrer seg over tid. Diskursen kan altsa ses som ”verktgyet” som brukes for a
definere en institusjon.

This social stock of meaning is itself founded on the premise that ideas and
theories are generated by the social forces dominant in and characteristic of
their age. They are a framework that provides a system of meaning which in
turn influences the way people understands their role in society and how they
act. It should be clear how the idea of discourse relates to and helps “flesh
out” the social nature of theories discussed earlier through helping identify
the inputs of society and mechanisms such as language. (Allmendinger
2002:12)

Aktgrene opprettholder altsa de strukturene som styrer dem gjennom hvordan de
oppfatter, kommuniserer og opptrer i konkrete situasjoner. Institusjonene fungerer som
ramme for forstaelsen av verden omkring, og blir etter hvert “usynlige” for aktgrene.
Normer, altsa preferanser knyttet til visse Igsninger, verdier, eller mater a gjgre ting pa er
i fglge den institusjonelle teorien en integrert del av institusjonene (Scott 2008). Det vil
derfor alltid veere en verdidimensjon med i diskursene:

....all social science theory should be seen as more or less normative, that is,
not value free. Theories, like truth, are socially created and can be seen as
discourses that “makes sense” of society at a particular time. Because of their
power-laden nature, theories can and do have a highly political role. They are
not “objective” or in some way separate from society; they are part of that
society. Such a society itself is not homogeneous; it varies through time and
space allowing for different formulations, interpretations and uses of theory.
(Allmendinger 2002:20)

Det vil dermed vaere en betydelig variasjon mellom fagfolks kunnskap, verdier og
arbeidsmater innenfor en disiplin eller profesjon pa et hvert tidspunkt. Endringen kan
som Allmendinger papeker, i tillegg til 3 variere over tid, ogsa variere mellom ulike
organisasjoner, geografiske omrader, og ogsa mellom ulike aktgrer eller enkeltpersoner.
Det er rimelig a anta at diskursene vil vaere forskjellige pa de ulike nivdaene som den
institusjonelle teorien baserer seg pa. Den vil naturligvis ogsa variere ut fra hvilket
fagomrade som diskuteres — helse, infrastruktur, arealutvikling i byene osv. En utfordring
vil veere a fglge diskurser som krysser flere fagdisipliner. Helse er et slikt tema. Jeg antar
at diskursen da vil anta ulike former pa ulike arenaer, avhengig av hvilke fag den
diskuteres innenfor. Jeg antar ogsa at det vil veere behov for a etablere arenaer hvor flere
faggrupper kan diskutere problemstillingen, eventuelt at arenaer for diskurser som
vanligvis er lukket for andre faggrupper “apnes” for a kunne drgfte problemstillinger som
gar pa tvers av flere fag.
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Diskursen ma da Igftes ut av det enkelte fagets arenaer og tilrettelegges slik at rammene
for en felles forstaelse kan legges. Hvordan slike prosesser foregar, og hva som da blir
rammen for diskusjonen vil veere et element i analysene i avhandlingen. Det er pa dette
nivaet rammene for det enkelte fags “problemlgsning” vil bli fastlagt:

It is this sort of situation that professionals are coming increasingly to see as
central to their practice. They are coming to recognize that although problem
setting is a necessary condition for technical problem solving, it is not itself a
technical problem. When we set the problem, we select what we will treat as
the “things” of the situation, we set the boundaries of our attention to it, and
we impose upon it a coherence which allows us to say what is wrong and in
what directions the situation needs to be changed. Problem setting is a
process in which, interactively, we name the things to which we will attend
and frame the context in which we will attend to them.

Even when a problem has been constructed, it may escape the categories of
applied science because it presents itself as unique or unstable. (Schon
1983:40-41)

Teknisk rasjonalitet har enighet om mal som forutsetning. Nar malene ikke er
fastlagt, eller endrer seg over tid, bryter den vitenskapelig baserte rasjonaliteten
sammen. Det samme er tilfelle der ulike paradigmer, altsa mater a forsta
problemstillingen pa, star mot hverandre. Slike motsetninger kan ikke Igses
innenfor fagets rammer, det ma andre prosesser til for a avklare hvordan
situasjonen skal forstas, og hvilke mal som skal oppnas. (Schon 1983:41)

Den eneste maten a studere denne prosessen pa vil, sa langt jeg kan forsta, veere
gjennom diskurser innenfor og pa tvers av fagomradene. Diskursene vil bade vaere
rammen som fastlegger legitime problemstillinger, virkemidler og aktgrer, og den
arenaen hvor endring i rammebetingelsene vil bli avklart. Det ma bety at hvordan
diskursene utvikler seg over tid vil veere sentralt for a forsta hva som er stabilt og hva som
er endringer innenfor diskursene. Her vil konkrete studier av argumenter, metaforer,
sammenhenger osv. bli viktig:

..... assumes that the language and forms of communication are the results of
the structure of social action. We now understand that, in contrast, “language
mobilises meaning”...... Communicative acts contain assumptions and
metaphors, which by conveying meaning, affect what people do. These
assumptions and meanings may carry power relationships or structure within
them. In turn, the way communicative acts are created and used helps sustain
or challenge power structures. As Giddens argues, structure is not something
that is separate from, or more important than, agency — what people think,
do, and say ..... Structure — the system of authority (rules) and resource
allocation that give shape (distributive power) to social relations — is actively
created by our daily conduct. We live interactively through communication.
The study of communicative acts in planning works is thus as important as the
study of resource flows and procedural systems if we are to understand the
complex interconnections between structure and agency in planning work.
Communicative acts are the atoms of the ideas that mobilize the flow of
resources and the realization of rules. (Healey 1992:10)

Allmendinger mener at diskurser ma ses i relasjon til det konkrete geografiske stedet, den
sosiale situasjonen og kulturen hvor diskursen foregar:
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Turning to the spatial aspects of theory we can see that its discursive basis
raises the possibility of different discourses existing in different places. For
example, it would not be controversial to suggest that at the level of the
nation state ideas will be interpreted differently because of the historical,
cultural, economic and political windows through which theories are seen.
But, beneath the nation-state different locales also interpret ideas and
theories differently. A number of studies have pointed to what they termed
the “locality effect” where every locality is a unique configuration of
economic activities, divisions of labour, cultural traditions, political
alignments and physical form...........

The uniqueness of place can influence the formulation, interpretation and
modification of ideas and theory. So theory is not “fixed” nationally or sub-
nationally. The extent to which this is the case will vary depending on, for
example, the “level” of the theory, e.g. more general theories such as
Marxism are more likely to be interpreted similarly in different areas then
those dealing with the relationship between government and society. This
may seem of little importance until you realise that planning is practised at
different levels of government where often the local interprets planning
policies formulated nationally and generate local policies and plans.
(Allmendinger 2002:19)

Fordi samfunnet varierer over geografisk avstand, og i tid og rom vil formuleringen av
teorier, tolkningen av dem og bruk variere. Det er derfor et “marked” for teorier som
planleggerne kan velge fra. Valget vil i fglge Allmendinger vaere avhengig av situasjonen,
planleggerens verdier og andre rammebetingelser. Planleggerens gis her en begrenset
mulighet til 8 pavirke innenfor bestemte rammebetingelser som ma fastlegges pa nytt i
hvert enkelt tilfelle. (Allmendinger 2002:23)

The problem is not only in translating the principles of communicative
rationality into practice (though this in it self is a significant difficulty) it is
simply that such an approach involves a loss of power for planners by
challenging their expert status and current dominant discourses. This
perspective presents planning theory as a battleground; a battle over the
creation of knowledge and theory, a battle over the distribution and (mis)use
of power and a battle over the translation of theory into practice.
(Allmendinger 2002:21)

Allmendinger mener at det pa et overordnet niva er tre viktige aktgrer i diskursen:
Staten, planleggernes faglige organisasjoner, og planleggerne selv. Staten avklarer verdier
og premisser med de faglige organene (og kanskje ogsa utdannelsesinstitusjonene, selv
om Allmendinger ikke drgfter dette direkte). Dette legger rammer for den enkelte
planlegger som han eller hun ma forholde seg til i praktisk arbeid:

We can see how the triad of bodies relevant here (planners, professional
institutes and state) emphasise and reinforce the status quo and act as a
constraint upon change.

We can also see why planners pick and choose theory. Because of the
conflicting pressures upon them (personal/professional, employee,
professional body, state) it is hardly surprising that different justifications and
approaches are required in different circumstances. (Allmendinger 2002:24)
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Planleggere ma derfor hele tiden avveie minst tre ulike interesser: sine egne personlige
og profesjonelle verdier og normer, sine oppdragsgiveres mal og gnsker, og regler og
normer som deres organisasjon forfekter. (Allmendinger 2002:23) Denne prosessen skjer
gjennom den faglige og/eller politiske diskursen hvor behovet og gnsket om endring veies
mot behovet og gnskene om stabilitet knyttet til mal, virkemidler, ressurser, prosesser,
virkemidler og andre rammebetingelser for den konkrete planoppgaven. Planleggerens
oppgave er a veie disse aktgrene og interessene i forhold til hverandre i den konkrete
situasjonen.

Tolking av diskursen brukes som utgangspunkt for en analyse av sammenhenger.
Diskursen vil i avhandlingen bli analysert med basis i sekundaerlitteratur om
helseforstaelse og planleggings-/byformingsteori. Tolkningen av grunnlaget for
planleggingen ma skje gjennom helse- og planleggingsteori pa det gjeldende tidspunktet.
| tillegg kan det vaere strukturelle forhold som kan ha betydning for tolkning av teksten.
Dette ma undersgkes gjennom sekundzerlitteratur.

Sentralt i analysen blir identifiseringen av den medisinske forstaelsen av omverdenen
(arsak og virkning) gjennom analysen av kategorier, klassifiseringen av fenomener,
identifisering av virkemidler/behandling og Igsninger som defineres. Disse ma henge
tidsmessig sammen med (dvs. komme fgr) endringer innenfor planleggingen. Helst bgr
det kunne identifiseres hvordan pavirkningen har skjedd — gjennom deltagelse i
utformingen av lovforslaget, innspill i hgringene, annen faglig eller politisk pavirkning
m.m. | praksis ma analysen baseres pa begreper, kategorier, arsakssammenhenger og
angivelse av Igsninger som er felles for de to fagfeltene.

Diskursen gir innsikt i hvordan avveiingen skjer og hva som tillegges vekt i prosessen. Det
er dette jeg ma fa tak i giennom studiet av empirien for avhandlingen. Et fruktbart
perspektiv vil veere Rein og Schons (1993) begrep policy discourse og frame hvor de
inkluderer bade individer, interessegrupper, sosiale bevegelser (social movements) og
institusjoner i prosesser hvor “an amorphous, ill-defined, problematic situation can be
made sense of and acted upon” (Rein&Schon 1993:146). De mener en studie av konkrete
situasjoner kan avklare hvordan aktgrene konkret forholder seg (Rein&Schon 1993:150)
De offentlige diskursene mener de at foregar pa egne arenaer:

When discourse is public, it takes on the special properties of the institutions
reserved in our society for public interactions about policy controversies of
public concern: the public forums that serve as institutional vehicles for policy
debate. These include legislative arenas, the courts, public commissions, the
council of government and political parties, the editorial pages of magazines
and newspapers, radio and television programs, and the seminar rooms and
lecture halls of academia. (Rein&Schoén 1992:157)

Utfordringen er a finne en empiri som dekker sa mange som mulig av de arenaene Rein
og Schon nevner. Empirien ma sa tolkes inn i en overordnet diskursiv ramme.

7.4 Historisk kildebruk

En kilde er alltid en del av en helhet (Dahl 1967:34). Den utgjgr en del av den
virkeligheten den ble til i. Kildene jeg gnsker a benytte, er deler av en helhet hvor faglige
diskusjoner og motstridende oppfatninger eksisterte side om side. Vi ma anta at fa kilder
omfatter den helheten som til enhver tid eksisterte. Kildene er ogsa virkninger av forhold
i samtiden. De blir til av bestemte arsaker, og de far den utformingen de har som fglge av
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den situasjonen de blir skapt i. Ulike kilder (tidsskrifter, fagbgker, lover, planer, byggverk)
blir til av ulike drsaker og kan gi innsikt i ulike deler av helheten.

Kilder kan ogsa vaere middel til et formal (Dahl 1967:35). De er produsert med en hensikt,
for & pavirke, unngd noe, begrense eller skape muligheter for handling i sin samtid. Ved a
utnytte dette kan vi forspke a rekonstruere opphavsmannens hensikt. Kildenes
meddelende funksjon vil vaere saerlig viktig i denne sammenhengen. Kilden star dermed i
et forhold bade til opphavsmannen og til det saksforholdet den uttaler seg om. Kildene
bgr altsa vaere knyttet sa tett til det saksforholdet som gnskes studert som mulig.
Samtidig ma vi ta i betraktning hvem opphavsmannen er, hans (eller hennes) posisjon,
oppgaver, makt, holdninger, faglige bakgrunn osv.) og hva hensikten med kilden var.

Tekst som kilder vil kunne tolkes bade som ”beretning” og som ”“levning” (Dahl 1967:39).
Nar teksten ikke bare er en ren beskrivelse av faktiske forhold vil den ogsa matte tolkes i
sammenheng med den virkeligheten forfatteren befant seg i, hva som var
omstendighetene rundt, og hensikten med, teksten. Det er tolkningen av teksten i
relasjon til konteksten den ble til i som vil veere utfordringen i denne avhandlingen. Seerlig
vil skillet mellom kildenes berettende eller kognitive aspekter, og deres normative
elementer bli viktige a klarlegge (Dahl 1967:40). Skillet Dahl her gjgr mellom kildenes
kognitive og normative aspekter, blir delvis visket ut i et institusjonelt perspektiv — ogsa
fakta er sosiale konstruksjoner som endrer seg over tid — de utgjgr en del av institusjonen
og er ogsa gjenstand for endringer og pavirkning. Hva som ble oppfattet som fakta og hva
som var normative utsagn, ma tolkes gjennom kildene og ma derfor brukes med stor
forsiktighet i hypotese- og teoridannelser. Som Dahl (1967:40) papeker, kan ogsa
synspunkter som presenteres som fakta vaere kamuflerte forsgk pa @ hevde normative
standpunkter, eller 3 opprettholde eller a etablere rettigheter eller plikter. Dahl (1967:40)
kategoriserer utsagnene pa fglgende mate:

Fortidsrettet Fremtidsrettet
Kognitiv (1) Berettende (3) Forutsigende
Normativ (2) Vurderende (4) Programmatisk

Figur 27: Oversikt over typer kilder.

Alle de fire kategoriene er aktuelle nar planleggingshistorien studeres, men fokus i
planlegging er pa fremtiden, og de programmatiske utsagnene er derfor szerlig
interessante. Det er allikevel ofte en sammenheng i argumentasjonen ut fra en
beskrivelse og vurdering av eksisterende forhold — gjerne med en vurdering av hvordan
utviklingen fremover vil bli — og en konklusjon eller forslag til endringer som vil vaere
normativt bedre. Kildene gir da innsikt i alle fire av disse kategoriene. Dahl legger vekt pa
at det bare er de berettende kildene, som sier noe om fortiden, som kan benyttes som
kilde til de faktiske forholdene. De andre kategoriene kan allikevel indirekte gi innsikt
eller kunnskap om faktiske forhold. Ut fra opphavsmannens formal med utsagnene vil
man kunne slutte tilbake til hvordan tilstanden var. Slike vurderinger vil matte suppleres
med annet kildemateriale for a styrke eller sannsynliggjgre tolkningene.

Kildene kan ogsa inndeles etter om de er konfidensielle eller offentlige (Dahl 1967:42-44).
Dahl papeker at skillet er flytende og at opphavsmannens hensikt ma vurderes, seerlig i
forhold til konfidensielle kilder. | planleggingshistorien vil en del kilder std i en
mellomstilling. Det gjelder bgker, artikler og beskrivelser som er gjort av enkeltpersoner,
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med ofte tydelig uttrykte personlige tolkninger og normative standpunkter, men som er
ment for offentliggjgring for a pavirke opinionen (bade den offentlige og profesjonen,
eller en av dem). Flere viktige verk i planleggingshistorien har denne karakteren og har
fatt betydning for utviklingen innenfor faget, men ogsa pavirket virkelighetsoppfatningen
og normene i samfunnet generelt. Et saerlig problem i denne sammenhengen er a vurdere
tekstenes utbredelse og betydning. Noen bgker og artikler refereres ofte til, men ble
antagelig lest direkte av relativt fa personer (fordi de var skrevet pa et annet sprak). For
arkitekter og planleggere betyr ogsa tegninger, planer og illustrasjoner av og til mer en de
tekstene de star i relasjon til. Ideer formidles i stor grad gjennom bilder og illustrasjoner,
delvis Igsrevet fra tekstene de ble presentert i. Jensen papeker dette i sin avhandling
(1980).

Dahl skiller ogsa mellom det han kaller kilder som er produkter av ”individuelle” eller av
"kollektive” virksomheter (Dahl 1967:44). Det individuelle er det som er uttrykk for en
enkeltpersons synspunkt, mens det kollektive blir til i et fellesskap. Begge typer kilder er
relevante, men de kollektive kildene peker naturlig mot synspunkter som deles av flere
personer eller aktgrer.

Den siste typen kilder Dahl drgfter, er de han kaller “dokumentariske”. Dette omfatter
kilder som er blitt til under szerlige former for forpliktende kontroll med sikte pa a
garantere gyldighet og autentisitet (Dahl 1967:45). Dette kan gjelde
forhandlingsprotokoller, traktater, kontrakter, lover, forordninger m.m. Disse kildene har
en utpreget formell karakter. Denne typen dokumenter har som regel hatt en konkret
praktisk betydning i en bestemt historisk situasjon, og ofte ogsa en aktiv historisk
funksjon ut over opphavssituasjonen. Denne typen kilder har ofte stor verdi ved sin naere
tilknytning til viktige typer av sosiale situasjoner.

Stortingsforhandlingene er en typisk dokumentarisk kilde hvor det er klare regler for
hvordan et lovforslag blir til. Prosessen skal sikre innsyn fra politikerne og andre
interessenter, og sikre at loven er formelt riktig behandlet for at den skal bli gjeldende.
Forslagene fra komitéene som har utarbeidet lovforslagene er gjengitt i
stortingsforhandlingene (med noen fa unntak pa begynnelsen av 1800-tallet). | tillegg er
hgringsuttalelser som regel gjengitt kort og kommentert av departementet. Fra 1857 er
ogsa debattene i Stortinget knyttet til behandlingen av bygningslovene gjengitt. Bade
prosessen rundt og dokumentasjonen av forslagene til bygningslovene gjgr
stortingsforhandlingene til en palitelig kilde.

Samtidig vil bade departementets omtaler og vurderinger, og szerlig debattene i
Odelstinget og Lagtinget, veere preget av et normativt perspektiv basert pa bestemte
politiske verdier og interesser. Dokumentene ma derfor vurderes i forhold til politisk
situasjon og de ulike aktgrenes posisjoner og interesser i prosessen. Lovene som tekster
er sveert stabile i form og struktur. Selve lovtekstene endrer seg relativt sakte over tid og
det er en stor grad av likhet ogsa mellom lover for de ulike periodene og byene i Norge.

Lovtekster er en spesiell kategori tekst med en egen profesjon (juristene) knyttet til
tolkningen av dem. Tolkningen av lovtekstene kan ogsa veaere ulik hos ulike faggrupper og
hos ulike aktgrer. | sin ytterste konsekvens avgjgres uenighet om tolkningen av en
lovtekst av domstolene. Hvilken forstdelse eller tolkning av lovbestemmelsene som var
dominerende, lar seg ikke dokumentere gjennom den empirien som er valgt. Som Jensen
(1980) papeker, fikk juristene en stadig stgrre rolle innenfor den fysiske planleggingen og
vi ma anta at lovene dermed ble mer og mer spesialiserte etter hvert som faget utviklet
seg. Lovene kan vaere uttrykk for ulike holdninger og intensjoner fra lovgivers side, men
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tolkningene etter at loven er vedtatt vil ogsa pavirke hvordan den fungerer. Som redskap
ma lovene vurderes | forhold til begge disse forholdene.

Grunnlaget for utarbeidelsen av lovforslagene som Stortinget har behandlet har variert
over tid. | de fleste (men ikke alle) tilfellene har en komité bestdende av fagfolk, eller en
blanding av fagfolk og representanter for ulike brukergrupper, utarbeidet et fgrste forslag
til lovtekst. Til lovforslagene foreligger det som regel en begrunnelse for endringer, og
ofte en drgfting av de enkelte paragrafene med en forklaring av innholdet og bakgrunnen
for forslaget. Den strukturerte behandlingen av lovforslagene, og den rigide
dokumentasjonen av prosessen og innholdet og endringer underveis gjgr lovene godt
egnet som historiske kilder.

7.5 Historisk metode

Avhandlingen bygger pa et skriftlig historisk materiale. For a forsta og tolke tekster i en
historisk kontekst er historisk metode benyttet. Tolkningen av lovverket skjer i relasjon til
den forstaelsen og de normene som til enhver tid var gjeldende, og som pavirket
utviklingen av for eksempel bygningslovene. Lovverket ses i sammenheng med de
forestillinger og normer som fagfolk innenfor helsevesenet og planleggingen hadde ut fra
tolkning av primaer og sekundeer litteratur.

| historisk metode er tiden referansepunktet mellom ulike fenomener, og tidspunktene er
utgangspunktet for a lage hypoteser eller teorier om sammenhengen mellom fenomener.
De historiske hendelsene ma plasseres i bestemte punkter i tidsforlgpet eller innenfor
bestemte tidsperioder i forhold til andre historiske hendelser (Dahl 1967:18)

Et meget viktig trekk i en historisk problemorientering, som har naer
tilknytning til tidselementet i historieforskningen, er kravet om a betrakte
fenomenene i forhold til en tidsbestemt real sammenheng. Dette betyr fgrst
og fremst at det er et sentralt aspekt ved historiske undersgkelser a spgrre
etter fenomenenes genetiske, kausale eller funksjonelle tilknytning til andre
fenomener som ligger nzer i tid. Det innebaerer videre en oppfordring til a
legge vekt pa forskjeller og forandring fra tid til tid og a vaere oppmerksom pa
den forskjellige betydning en og samme type av fenomener kan ha i
forskjellige sammenhenger. (Dahl 1967:20)

Historiske beskrivelser har en individualiserende tendens. Det blir tydeligere desto mer
detaljerte de er. Historisk forskning er ikke primaert innrettet mot fenomener som
repeterer seg eller kan overfgres til andre fenomener. Denne avhandlingens hovedformal
star i kontrast til dette. Min intensjon er a lete etter strukturer som binder historien i
tiden fremover for planleggernes del. Mater vi tenker pa, verktgy vi benytter,
problemstillinger vi tar for gitt osv. Valg av teori skal underbygge de langsiktige
strukturene innenfor planleggingsfaget.

Undersgkelsen kan gjgres som et apent eller et undersgkende spgrsmal. Jeg tar som
utgangspunkt at det har vaert en pavirkning av helseprofesjonene pa byplanleggingen i
Norge og vil undersgke hvordan denne pavirkningen har skjedd, og hvordan den har
formet den fysiske planleggingen. Avhandlingen tar sikte pa a forklare hvordan og hva
pavirkningen bestar i. Beskrivelsen tar sikte pa a etablere et hendelsesforlgp i utviklingen
av byplanleggingen i Norge. Det kan gi grunnlag for kritiske spgrsmal og utvikling av
hypoteser og teorier.
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Historisk forskning vil normalt omfatte relativt avsluttede prosesser. Min intensjon er a
vise sammenhengen med natiden. Det gir spesielle utfordringer. Nar vi naermer oss var
egen tid, vil mer samfunnsvitenskapelige metoder normalt vaere mer relevante. Valg av
institusjonell teori er bl.a. gjort for @ kunne bruke teorien ogsa pa natidige fenomener.

Dahl (1967:24) mener de innholdsmessige kategoriene og begrepene som inngar i
forskerens spgrsmal verken kan eller ma avsluttes. De er avgjgrende som verktgy i
arbeidet, men det ma kunne konstrueres nye og andre kategorier etter hvert som
kunnskapen om feltet utvides. Ettersom det ikke er gjort noen systematiske studier over
en sa lang tidsperiode pa dette temaet tidligere, vil en hovedoppgave i avhandlingen
veere a etablere kategorier og begreper som kan brukes til 3 analysere dette fenomenet.

Bade institusjonene og fenomenet som studeres har sa mange dimensjoner at det ikke vil
vaere mulig 3 gi en helhetlig beskrivelse av utviklingen i et sa langt tidsrom innenfor
rammen av denne avhandlingen. Det er derfor valgt a gi et riss av utviklingen gjennom
hele perioden basert pa en kilde (stortingsforhandlingene). Rammeverket som etableres
kan brukes i senere studier for a komplettere bildet og utvide beskrivelsen av det
forebyggende og helsefremmende arbeidet. Beskrivelsen vil matte baseres delvis pa
fagets egne premisser, og delvis pa mer allmenne kategorier og beskrivelser. Slik sett vil
undersgkelsen vaere forankret bade i historiefaget og planleggingsfaget. Ottar Dahl sier
om dette:

En slik "kategorileere” vil i sin fullt utfgrte form vaere identisk med en allmenn
samfunns- eller kulturteori, og for sa vidt veere et felles anliggende for
historie, sosiologi, etnografi (kultur-antropologi) etc. Dette er derfor ogsa et
av de punkter hvor kontakt mellom disse disipliner er mest ngdvendig og
fruktbar. (Dahl 1967:24)

Det teoretiske fundamentet i avhandlingen vil styrke et slikt felles fundament for senere
studier av det samme fenomenet innenfor andre fagomrader. Historieforskningen har
likhetstrekk med samfunnsvitenskapene, avhengig av hvilke problemstillinger som
forsgkes beskrevet. Den metodiske utfordringen bestar i a identifisere forhold innenfor et
fagomrade som pavirker et annet fagomrade. Slik sett har jeg fokus pa strukturer og
sammenhenger, ikke pa individuelle fenomener.

| denne sammenheng kan man ogsa skille mellom problemstillinger med sikte
pa a beskrive og klassifisere massefenomener i samfunnet ut fra likheter eller
forskjeller i enkelte egenskaper (distributivt eller statistisk) og
problemstillinger med sikte pa a beskrive kollektive enheter ved hjelp av
bestemte indre forhold mellom de enkelte elementene (strukturelt). (Dahl
1967:26)

Det er de indre sammenhengene mellom fenomenene som er fokus for denne
avhandlingen. Kravet om avgjgrbarhet, slik Dahl (1967:28-29) diskuterer det, stiller
saerlige krav til det empiriske materialet som avhandlingen skal baseres pa. Dahl
underdeler kravet inni

a) "klarhet i formuleringen” og
b) ”en viss relasjon til empiriske data” (Dahl 1967:28).

Ettersom denne avhandlingen primaert tar sikte pa a fastlegge hva som har skjedd, bgr de
faktiske hendelsene og tidspunktene de fant sted vaere basert pa empiri. Samtidig er
sosiale og kulturelle prosesser langsomme og i kontinuerlig endring. Eksakte tidspunkt er

137



derfor vanskelige a etablere, og kanskje heller ikke gnskelig. Nar fenomener fant sted vil
derfor vaere gjenstand for tolkning og vurderinger.

Analysen av tekst og bilder vil ta utgangspunkt i den institusjonelle teorien og fokusere pa
elementer som viser hvilket kunnskapsgrunnlag, normer og regler som I3 til grunn for de
ulike aktgrene i diskursen. Hvilke kategorier som kan etableres innenfor disse tre
hovedgruppene ma vurderes ut fra empirien og analysene. De ulike kategorienes
stabilitet og endring over tid vil vaere et sentralt element i analysene. Disse vil bli
dokumentert og danne basisen for vurderingen av stabile og dynamiske elementer i
diskursen over tid.

7.6 Oppsummering

Tilfanget av empiri varierer mellom periodene. Det gjelder bade hva som er tilgjengelig og
hvordan empirien har oppstatt. Mange kilder er normative, det gjelder seerlig
originallitteraturen innenfor planleggingsfaget, mens andre er mer deskriptive.
Stortingsforhandlingene er den gjennomgaende empririen i avhandlingen. Selv om
dokumentasjonen til den varierer gjennom tidsperioden som studeres gir de en
kontinuerlig og komplett oversikt over endringer i bygningslovene fra 1827 til 2008. De er
derfor utgangspunktet for analysen. Tre elementer i analysen vektlegges:

1. Hvilken kunnskap var tilgjengelig, og hvilken ble benyttet (referert til eller
argumentert ut fra) nar bygningslovene ble diskutert.

2. Hvilke normer som ble lagt til grunn nar bygningslovene ble diskutert. Ulike aktgrer vil
ha ulike normer, og maktforholdene mellom aktgrene vil veere en faktor nar normene
analyseres.

3. Huvilke regler — formelle og uformelle — som var etablert innenfor planleggingen. Dette
kan omfatte bade bygningsloven, forskrifter, faglige metoder og fremgangsmater
m.m. som pavirket hvordan planer og prosjekter ble utformet.

Analysen av utviklingen tar utgangspunkt i forarbeidene til bygningslovene, debattene i
Stortinget og de vedtatte lovtekstene. Disse tolkes ved hjelp av primaer- og
sekundzerlitteratur.

138



Figur 28: Rammeverk for tolkning og analyse av datagrunnlaget
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8 Norge pa begynnelsen av 1800-tallet

Fer 1814 og unionen med Sverige var styringen av bebyggelsen i byene spredt over flere
lover og det fantes ingen “gjennomgripende offentlig regulering av og kontroll med
byggevirksomheten i de norske byene” (Larsen 1989:70). Selv om Norge helt siden
middelalderen hadde hatt rettslige bestemmelser om bebyggelsen i de norske byene
(Bjarkgyretten fra ca. 1100, lignende bestemmelser i Gulatingsloven og Eidsivatingsloven
og Magnus Lagabgters bylov av 1276) var ikke bygningsretten pa slutten av 1700-tallet
gitt i en samlet lov. De tidlige bestemmelsene var i hovedsak rettet mot brannvern og
Larsen (1989) mener drivkraften bak bestemmelsene var de mange bybrannene. Den
eneste landsomfattende forordningen som i en viss utstrekning omfattet
bygningsrettslige spgrsmal var brannvernforordningen av 18. august 1767 (Larsen
1989:70).

Det foreligger ingen fullstendig oversikt over hvordan utviklingen av norske byer ble styrt
pa 1700-tallet. Larsen (1989) nevner to virkemidler: byggeforskrifter og
reguleringsplaner. Styring av bebyggelsen var saerlig aktuelt etter bybranner. Fra 1767 og
frem til bybrannen i Alesund i 1904 var det mellom 90 og 100 branner i Norge som ble
registrert som bybranner (Larsen 1989:43). | alt 32 byer ble rammet av en eller flere
branner i denne perioden. | fglge Larsen ble initiativet til en samlet lovgivning for
bygningsvesenet i byene tatt av regjeringen umiddelbart etter 1814.

Det ble naermest umiddelbart etter 1814 fra regjeringens side tatt
fremtidsrettede initiativer for a bringe den norske bybebyggelsen i pakt med
kravene som ble stilt til bebyggelse i europeiske storbyer selv om man var
innstilt pa fortsatt a akseptere treet som byggemateriale i stor utstrekning.
Regjeringen gnsket en felles nasjonal lovgivning for byggevirksomheten.
(Larsen 1989:29)

Larsen mener forbindelsene til Sverige i denne perioden hadde liten betydning for
hvordan forslaget til bygningslovgivningen ble utformet, og at det var ideer fra Danmark
som var forbildet for bygningslovgivningen her i landet (Larsen 1989:19). Larsen mener
forbildet for bygningsloven i Norge var bygningsreglementet for Kgbenhavn som ble
utarbeidet etter brannen i 1795 (Larsen 1989:61). Bade reguleringsplanen for Kgbenhavn
og utkastet til bygningsreglement ble forfattet av Stadsbyggmester Peter Meyns og
stadskonduktgr Jergen Henrik Rawert. Intensjonene med loven illustrerer Larsen med et
utdrag fra en betenkning om stadsbyggmesterembetet fra Kammerkollegiet i 1809:

”...efter vor Formening bgr Ejerens Frihed ikkun indskraenkes med Hensyn til
Soliditeten, Sikkerheden i lldvaadens Tilfeelde, Sundheden for Indvaanerne og
Anstendigheden, og de Bygninger, som ikke vende ud mot Gaden, derfor blot
at burde bindes til at opfgres efter de til flles Sikkerhed foreskrevne Regler”
Voss, Knud (1966): Bygningsadministrationen i Danmark under Enevalden,
sitert i Larsen 1989: 62)

Larsen mener det i hovedsak er praktiske problemer som forsgkes Igst gjennom den
videre utviklingen av forordningen, og at det etter hvert ogsa blir innarbeidet "estetiske
ambisjoner” i den (Larsen 1989:62-63). Bestemmelsene ble gitt delvis gjennom lokale
bygningsforordninger, politiforordninger eller gjennom laugsartikler®, og alltid for et

58
Et laug er en lokal sammenslutning av kjgpmenn eller handverkere i middelalderen og fram til 1800-tallet. P& norsk ble
ordet brukt om sammenslutninger av handverkere. Fra det opprinnelig idealistiske virkefelt med fagoppleering og fagkontroll
som de viktigste formalene, utviklet laugene seg til ogsa a arbeide mot gkonomiske og politiske mal. Da laugene fikk politisk
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begrenset geografisk omrade. | fglge Larsen fantes det derfor pa begynnelsen av 1800-
tallet ingen samlet offentlig regulering av og kontroll med utbyggingen og planleggingen
av de norske byene (Larsen 1989:70). Larsen mener inngrepene i den private
eiendomsretten var vanskelig, og i mange tilfeller bygget pa at byborgerne selv fglte
behovet for en mer ordnet bebyggelse for a forhindre brann og for a minske
konsekvensene nar den fgrst oppstod (Larsen 1989:69). Norge manglet derfor en samlet
bygningslovgivning for landets byer. Dette var ogsa situasjonen i Danmark og Sverige som
forst i 1856 og 1874 fikk bygningslovgivninger som var felles for byene i de respektive
landene (Larsen 1989:70-71).

Den svenske kongen kunne gi forelgpige lover nar Stortinget ikke var samlet. Det var det
bare hvert tre og et halvt ar, sa denne muligheten ble benyttet. Kongen kunne ogsa
nedlegge veto i lovsaker. | lovvedtakene pa Stortinget mellom 1815 og 1837 ble i
giennomsnitt 1 av 5 saker nektet sanksjon, totalt 51 av 262 saker (Seip 1974:83). | 1840-
50-arene gikk tallet ned til litt over en av ti saker, og etter dette var Stortingets
herredgmme over lovgivningen festnet som prinsipp. Stortinget kunne sette kongens
veto ut av funksjon ved a vedta en lov tre ganger, det skjedde i fire saker. Ingen av disse
sakene var knyttet til bygningslovene.

Kongens makt var stor nar det gjaldt initiativet til lover. Det var kongen, eller i praksis
departementet med statsrader som kongen hadde utpekt, som fremsatte
”proposisjoner” som Stortinget tok stilling til. Det norske Stortinget selv eller dens
komiteer hadde ikke forslagsrett nar det gjaldt lover, men den enkelte
stortingsrepresentant hadde anledning til 8 fremme lovforslag (Seip 1974:83).
Fordelingen mellom kongen og Stortinget var at kongen tok initiativet til lovene mens
Stortinget kontrollerte og ga sin tilslutning. Fgrst etter 1870-arene ble det etablert
parlamentariske kommisjoner for a utfgre det forberedende arbeidet i forbindelse med
lovene.

Det nye industrisamfunnet vokste opp delvis ved siden av og delvis inne i de bestdende
byene. Gjennom industrialiseringens generering av kapital og oppfinnelser ble
gkonomien bedre og behovet for nybygg gkte drastisk. Industrialiseringen fgrte til flere
bedrifter, stgrre bedrifter og flere typer bedrifter. Mange byggeoppgaver blir forandret
og fornyet, men det oppstod ogsa nye byggeoppgaver, som fabrikker, salgshaller,
varehus og utstillingshaller. | tillegg kom teknisk infrastruktur som vannforsyning, kloakk,
gassforsyning og jernbaner med stasjoner og skinner.

| Ippet av industrialiseringen ble selskaper, verdier og metoder mer uavhengige av
hverandre og av helheten. Cornell (1977) mener industrialiseringens fremste kjennetegn
innenfor byplanleggingen er at de enkelte sektorene innenfor byen ikke ses i
sammenheng. Delene legges ved siden av hverandre uten noen form for helhetlig styring.
De gjennomplanlagte villaomradene og de selvgrodde slumomradene er begge like
karakteristiske for perioden (Cornell 1977:147). Oppl@sningen og endringen av
bebyggelsen er i fglge Cornell ogsa et karakteristisk trekk ved byformingen under
industrialiseringen. Den eldre bebyggelsen rives og ny bygges. Men ikke bare den eldre
bebyggelsen forsvinner, ny bebyggelse forandres eller fjernes for a gi plass til nye
virksomheter (Cornell 1977: 149).

innflytelse, benyttet de sin makt til ogsa a regulere tilgangen til fagene for & bremse pa konkurransen, og de ble etter hvert en
ganske betydelig maktfaktor i byene. Reaksjonen kom fgrst fullt til uttrykk i Frankrike i 1791 ved en lov som frigav
handverksneeringen og forbgd laug. Tendensen bredte seg til andre land og resulterte i Norge fgrst i hdndverksloven av 1839,
som stoppet laugenes virksomhet. Pa det tidspunkt eksisterte det i Norge 44 laug med til sammen 1331 mestere. Laugene ble
helt opphevet ved lovene av 1866 og 1875. Handverksloven av 1881 organiserte laerlingvesenet pa nytt grunnlag og innfgrte
egne handverksretter. (Store Norske Leksikon, 07.12 2014)
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Boliger og produksjon ble i gkende grad skilt fra hverandre. Hele bydeler ble rene
boligomrader. Klasseforskjellene kom til uttrykk i plassering i byen, st@rrelse pa hus og
tomt, utrustning i boligen, men ogsa selve boligtypen. Klasseskillene ble dermed synlige i
byen, noe de tidligere ikke hadde vaert i sa stor grad (Cornell 1977:175). | utkanten av
byene vokste forstedene med slumbebyggelse opp. Det var liten kontroll med hvor og
hvordan det ble etablert bebyggelse utenfor byene.

Det vanligaste utbyggnadssattet hade nastan ingenting med planering at
skaffa. Det bestod i att forvandla tillfartsvagarna till gator fér blandad
bebyggelse, kanske bara genom att bygga utefter vagen utan att ens satta om
den. Skillnaden blev stor mot all tidigare tillvdkst. Lingsmala engatestadsdelar
strackte sig utefter landsvagerna med hogst skiftande anldggningar:
bostadsgardar, verkstadsgardar, sma fabriker, frikyrkor, handelstradgardar.
Husen féljde i stort sett vagens dragning, rak eller krokrig. Mot vagsidan
byggdes ofta prydliga fasader i fallende hojd fran fem vaningar vid randen av
den gamla bebyggelsen ner till en vaning lagst ut, men samtidigt hogt och lagt
om vartannat. Pa sin vag utat landet traffade den nya bebyggelsen ofta pa
gardar och byar. Allt sddant blev liksom inkapslat i det nya, fina sma anhalter
av gardstun och byallmanningar (Cornell 1977:183-184).

Byene vokste utover og gjorde avstanden til apent land lengre og lengre for de som
bodde i byene. Denne ekspansjonen ble det i fglge Hiorns ikke stilt spgrsmal ved (Hiorns
1956:319). Byene hadde tidligere hatt en langsom vekst, noe som gjorde at byen kunne
betraktes som statisk i overskuelig fremtid nar en ny bygning, plass eller boligomrade ble

bygget.

Figur 29: Industrialiseringens effekt pa byutviklingen.
Cerdas plan for utvidelsen av Barcelona fra 1859. Omradet rundt middelalderbyen
forble ubebygget frem til midten av 1800-tallet for a gi artilleriet fri sikt til eventuelle
fiendlige tropper. Middelalderbyen var sveert tett befolket og de hygieniske
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forholdene i byen ble etter hvert en stor belastning med gkende befolkningsmengde.
Industrialiseringen og den medfglgende tilflyttingen til byene medfg@rte raskt vekst
og behov for arealer til boligbebyggelse og industri. URL:
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:PlaCerdal859b.jpg. 06.12.2014
Murene og vollgravene som omgav byene fgr industrialiseringen startet sgrget ogsa for at
byenes ekspansjon utover ble begrenset. Under industrialiseringen ble situasjonen en
helt annen. De gamle forsvarsverkene mistet sin betydning og behovet for boliger og
andre bygninger fgrte til en enorm vekst i byenes areal.

Slutten av 1700-tallet og begynnelsen av 1800-tallet var en periode med store endringer
innenfor flere sektorer i Europa. Selv om utviklingen ikke fikk store eller konkrete utslag i
Norge hadde embedsmenn og ledende politikere kontakt med utviklingen via sin
utdannelse og tilknytning til den danske statens administrasjon og politiske system.
Gjennom lIgsrivelsen fra Danmark og unionen med Sverige ble det skape en mulighet for
grunnleggende endringer pa flere omrader.

Tidens politiske og gkonomiske strgemninger var mindre opptatt av det nye som oppstod
enn ved den tradisjonelle ordens forfall. De nye teoriene som oppstod rettet seg mot
reguleringer og institusjoner som la hindringer i vegen for de nye foretakenes ekspansjon.
Det ble fokusert pa statens forhold til individene, men statens organisasjon i seg selv
forble uklar (Benevolo 1973:21). Sett i sammenheng med den liberale ideologien er dette
en fglge av at staten ikke skulle ha andre oppgaver enn 3 sikre den frie konkurransen.
Den frie konkurransen ble da ogsa den rammen som byplanleggingen matte fungere
innenfor. Staten ble ikke en aktgr i byplanleggingen. Rollen som planlegger og utbygger
ble overlatt privatpersoner eller foretak.

Mangelen pa styring i form av lovregler fgrte til at byene utviklet seg sa a si uten en
samlet planlegging. Veksten ble antagelig styrt av hvilke eiendommer som til enhver tid
var mulig a fa kjgpt. Det fantes heller ingen myndigheter som kunne fgre et effektivt
tilsyn med det som ble bygget, langt mindre sgrge for at ngdvendig infrastruktur i form av
vannforsyning, kloakk osv. ble anlagt.

Etter 1850 ble planlegging utfgrt av myndighetene mer vanlig (Hiorns 1956:317). Det som
styrte boligbyggingen ble i gkende grad spekulasjon i tomter og husleier. De gruppene
som helt eller delvis levde av leieinntekter gkte gjennom hele 1800-tallet, bade i gode og
darlige tider. Kvartalene ble bygd ut stykkevis og delt. Ettersom det ikke fantes
overordnede planer kunne hver grunneier bygge ut etter egne behov (Cornell 1977:176-
177). Utviklingen innenfor byplanleggingen gikk etterhvert mer og mer over til rutenettet
som organiseringsprinsipp.

8.1 Industrialisering og befolkningsvekst

| Norge starter industrialiseringen senere enn i de store nasjonene i Europa. Fgrst pa
midten av 1800-tallet skyter den for alvor fart her i landet. Men befolkningsveksten i
byene startet lenge fgr industrialiseringen ble en viktig faktor i byene utvikling. Da den
nye norske stat ble etablert i 1814 hadde Norge i underkant av 900 000 innbyggere
(Pryser 1985:31). Under 10% av befolkningen bodde i byer. Tallet pa embedsmenn var
rundt 2000. Befolkningsveksten var sterk, befolkningen gkte fra under 1 million i 1814 til
1,8 millioner i 1875.

I 1769 ble det for fgrste gang gjennomfgrt en folketelling som omfattet bade kvinner og

menn i Norge. Av forsvarsgrunner ble yrkesmiliteere ikke med i tellingen. | 1801 ble det

giennomfgrt en folketelling hvor alle ble oppfgrt med navn. Denne tellingen gir derfor et
145



godt bilde av befolkningen i Norge det aret. Summariske tellinger som gir grunnlag for
statistikk finnes fra 1815, 1825, 1835, 1845 og 1855. | 1865 og 1875 ble det igjen
giennomfgrt en grundig folketellinger hvor alle ble oppfgrt med navn (Pryser 1985:31).

Figur 30:  Tegning av Arendal fra 1800 med den fgrste Trefoldighetskirken.
Byene bestod hovedsaklig av frittstaende enkelthus, men med tettere bebyggelse
mot sjgen, som fungerte som transportare. Enkelte bygningstyper var saregne for
byene, som de store skipperhusene og sjgbodene. Infrastrukturen ellers i form av
vannforsyning, avlgp og vegforbindelser var hovedsaklig som pa landsbygda. URL:
http://no.wikipedia.org/wiki/Trefoldighetskirken (Arendal)#mediaviewer/File:Fil-

Arendal tegnet 1800.jpg, lastet 27. september 2014.

Som det fremgar av tabellen var det lav vekst helt pa begynnelsen av 1800-tallet. Fra
1814, etter at krigen med England var over og Norge gikk i union med Sverige, skjer det
en kraftig vekst. Frem til 1865 er veksten i giennomsnitt pa 1,4 % pr ar. Etter 1865 flater
veksten noe ut pa grunn av de fgrste masseutvandringene til Amerika. Bergen var den
stgrste byen i landet pa begynnelsen av 1800-tallet. | 1801 bodde det 9200 mennesker i
Kristiania, 18 100 i Bergen og 8800 i Trondheim. | 1875 bodde det 77 000 mennesker i
Kristiania, 34 400 i Bergen og 22 500 i Trondheim. | tillegg til vekst i de allerede etablerte
byene oppstod det mange nye kjgpsteder og ladesteder. | 1800 var det 23 kjgpsteder og
12 ladesteder i landet, i 1875 var det 38 kjgpsteder og 23 ladesteder.

Den store befolkningsveksten pa slutten av 1700- og begynnelsen av 1800-tallet kan ikke
knyttes til innsatsen innenfor helsevesenet. Vaksine mot kopper ble pabudt i 1810 og det
ga nok en effekt for denne sykdommen®. Bedre kosthold, bl.a. pa grunn av poteten,

spilte nok en viktigere rolle. Poteten har hgyt kaloriinnhold og mye C-vitamin i forhold til

> | forspk pa & beregne betydningen som vaksinasjon hadde er det ansl3tt at 29% av nedgangen i dgdsfall skyltes vaksine, jfr. Pryser
1985:39.
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korn. Med god gjgdsling kunne poteten gi fire ganger sa mye mat pr. arealenhet som
korn, en vanlig avling ga dobbelt s3 mye. Poteten var ogsa viktig i vekselbruket med
korndyrking og ga husdyrfor. Poteten ga dermed bade stgrre matproduksjon pr.
arealenhet, stgrre kornproduksjon og stgrre kjgttproduksjon.

9
) Befolknings- If)e?;/lkningen i Befolkningi Befolkningsvekst
Ar Befolkning totalt vekst byer byer i byene

1769 723 600 8,9 64 400

1801 883500 159 900 8,8 77 800 13 400

1815 885 400 1900 9,8 86 800 9000

1825 1051 300 165 900 10,9 114 600 27 800

1835 1194 800 143 500 10,8 129 000 14 400

1845 1328 500 133700 12,2 162 100 33100

1855 1 490 000 161 500 13,3 198 200 36 100

1865 1701 800 211 800 15,6 265 500 67 300

1875 1 806 900 105 100 18,1 327 000 61 500

Figur 31::  Befolkningsvekst i Norge mellom 1769 og 1875, basert pa Pryser 1985

8.2 Medisinsk teori og praksis pa begynnelsen av 1800-tallet

Allerede pa 1700-tallet begynte systematiseringen av kunnskapen innenfor medisinen for
a skape et logisk og systematisk system som alternativ til den eldre humoralpatologiske
leeren® og galenismen® (Nilsson og Peterson 1998:114). Nilsson og Peterson mener at
tenkningen rundt et systematisk system ble utviklet allerede pa begynnelsen av 1700-
tallet, men at striden mellom vitalister®* og mekanister® fgrst kulminerte pa midten av
1800-tallet. De mener tenkningen innenfor medisinen var inspirert av Isaac Newtons
matematiske metoder innenfor naturfilosofien med en systematisk tenkning ut fra noen
aksiomer, og at en grunnleggende endring fgrst skjedde etter 1870 med arbeidene til
Louis Pasteur.

Identifiseringen og klassifiseringen av sykdommer var en utfordring i seg selv pa 1700- og
begynnelsen av 1800-tallet. Det ble gjort flere forsgk pa klassifiseringer, blant annet av

% Humoralpatologi, medisinsk leere som hevder at alle normale og sykelige prosesser i menneskekroppen henger sammen med
kroppsvaeskene og disses innbyrdes forhold. Mest kjent er det system fra oldtidens Hellas som setter helse og sykdom i
sammenheng med samspillet mellom de fire elementer luft, ild, jord og vann. Tilsvarende disse regnet man at vi hadde fire
kroppsvaesker: blod, gul galle, sort galle og slim. Ved sykdom er balanseforholdet mellom vaeskene forrykket og ma sgkes
gjenopprettet gjennom terapien. Den utstrakte bruk av arelating, brekkmidler, avfgringsmidler og hostemidler i eldre medisin
henger sammen med humoralpatologiske synsmater. Disse var stort sett dominerende innen medisinen inntil 1850-arene, da Rudolf
Virchow (1821-1902) lanserte cellularpatologien, dvs. det syn at det er forandringene i cellene som er det primare. (Store norske
leksikon, https://snl.no/humoralpatologi, 31.12.2014)

*! Galenisk farmesi: (etter den greske legen Galenos), laeren om de galeniske preparater, dvs. de bruksferdige legemidler som
tabletter, salver, injeksjonsvasker o.l., deres fremstilling, egenskaper og kontroll. (Store norske leksikon,
https://snl.no/galenisk_farmasi, 31.12.2014)

% Vitalisme: Kan forklares ut fra fysikalsk-kjemiske &rsaker alene, men forutsetter en szrlig livskraft eller et livsprinsipp som ikke
finnes i den anorganiske natur. Det motsatte av vitalisme er biologisk mekanisme. (Store norske leksikon, https://snl.no/vitalisme,
31.12.2014)

% Mekanisme: Filosofisk system der alle foreteelser blir forklart som resultat av mekaniske (fysiske og kjemiske) krefter. (Store norske
leksikon, https://snl.no/mekanisme%2Ffilosofi, 31.12.2014)
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Carl von Linné i Sverige. Mange av klassifiseringene bygget pa symptomer som hoste og
feber, og ble vanskelige @ handtere og bruke fordi de ikke var bygget pa en forstaelse av
sykdommenes arsaker. Koleraen dukket opp som en ny sykdom i Europa pa 1830-tallet.
Kolera fgrte til voldsom diaré og dehydrering, og halvparten av sykdomstilfellene fgrte til
dgden, ofte i Igpet av et par dggn. Kolera rammet alle samfunnsklasser, et relativt nytt
fenomen ettersom andre sykdommer ofte bredte seg innenfor bestemte yrkesgrupper
eller samfunnslag (Nilsson og Peterson 1998:136). | byene har det vaert bestemmelser om
hygiene og renovasjon i alle perioder av historien. Statens rolle var, gjennom den
politiske utviklingen fra merkantilisme via fysiokratene til den gkonomiske liberalismen,
redusert til 3 pase av gkonomien fikk passe seg selv og utvikle seg langs sine egne
iboende prinsipper. Sykdom pafgrte samfunnet kostnader, og det reduserte muligheten
for produksjon. Ansvaret for befolkningens helse, og szerlig i byene, ble etter hvert, som
tidligere nevnt, en del av myndighetenes interessefelt. Befolkningens helse skulle sikres
av landets regjering gjennom bestemmelser og en rekke forebyggende tiltak.

Helsestellet i Norge var lite utbygd pa begynnelsen av 1800-tallet. Legevitenskapen hadde
lite a stille opp med overfor sykdom. De fa sykehusene som fantes |3 i byene, men
kapasiteten var liten. |1 1801 var bare 414 mennesker innlagt pa sykehus i Norge.
Behandlingen skjedde som regel av ufaglzaerte “gangkoner” (Pryser 1985:41). Av
helsepersonell ellers hadde Norge i 1801 124 leger og 78 jordmgdre. Det er en lege pa
7000 innbyggere. | 1860 hadde antallet leger gkt til 334 (en lege pr. 4800 innbyggere) og
antallet jordmgdre til 500. Johann Peter Franks system for forebyggende tiltak blir
introdusert i Norge bl.a. giennom Rasmus Frankenau. Han var dikter og lege og hadde
studert hygiene i utlandet. Han arbeidet som distriktslege i Kgbenhavn i 8 ar og som
landsfysikus i Arendal i ett ar. | Arendal skrev han i 1801 et verk kalt ”"Det offentlige
Sundhetspolitie under en oplyst Regiering, iseer med hensyn paa de danske Stater og
deres Hovedstad”. Boken skulle veere ”En Haandbog for @vrigheder og Borgere” og
referer hyppig til Frank. | fglge Rasmus Frankenau (1767 — 1814) hadde sundhedspolitiet
felgende oppgaver:

Sundhedspolitiet bgr have hensyn paa 1) Landfar- og smittende Sygdomme,
2) Den barnlige Alders, og iseer Hittebgrns Pleie, og Forsgrgelse. 3)
Krigshaerens Pleie til Lands, og Vands. 4) Sundhedens Bevaring i store Staeder.
5) Fengsler, og Sygehuse. 5) Syge uden for Hospitalerne. 6) Tilsyneladende
livigse Menneskers Behandling; samt alt under disse Hovedstykker
henhgrende, som Ammer, Laeger, Giordemgdre, Apothekere, Materialister,
kort Personer der handle med Sager der baade kunne veere legemidler og
Gift; fremdeles Luftens Reenhed, Vandets Klarhed og Reenhed i Springkilder,
Brgnde, Sger og Baekke, Spise- og Drikkevares Friskhed og Godhed,
Bygningers Indretning, og Anlaeg af Manufakturer, hvor der behandles
Materier der ere mistaenkelige i Henseende til Helbreden. Gaders Reenhed og
Orden. Latriners Indretning og Rensning. (Frankenau 1801:3-4)

Frankenau skiller mellom det offentlige og det private sundhetspolitie. Det offentlige
sundhetspolitie er gvrighedens ansvar og det private sundhedspolitie er de praktiserende
legers og “enhver Huusfaders Forum” (Frankenau:vii-viii). Han oppgir sine kilder a vaere
Franks ”System einer vollstendigen medicinischen Polizei” og Forderées ”Les Lois
eclairées par les sciences physiques, ou traité de Medecine — |égale et d"Hygiene
Publique”. Franks system var svaert omfattende og omhandlet bl.a. vannforsyning,
kloakkforhold, skolehygiene og utdannelsesforhold (Larsen m.fl. 1992:45). Fgrste avsnitt i
Frankenaus bok omhandler det offentlige sundhetspolitie. Begrunnelsen for et offentlig
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ansvar i det forebyggende arbeidet var at den enkelte borger ikke lenger kunne sikre sin
egen helse.

Den enkelte Statsborgers Helbred, staar almindeligvis ikke laengrere i hans Magt. Vi
have Handel, Haandverker, Fabriker, landbrug o. s. v. Alle disse Industriegreene
medfgre mere eller mindre Afbraek for den Kredses Helbred, der lever ved dem.
(Frankenau 1801:1-2)

Ansvaret for helsen er delt mellom borgerne og staten, men staten tillegges et sezerlig
ansvar av Frankenau. Virkemidlet for a sikre borgernes sunnhet var lovverket. Gjennom
lovverket skulle det om ngdvendig brukes tvang mot de som ikke innordnet seg.

Den offentlige Sundhedspleie bgr altsaa veere det, den i vor Tidsalder er i enhver
oplyst Stat, en vigtig Gienstand for Regjeringens Opmerksomhed. Den bgr haevdes
ved love, der tvinge den Stridige til at opfylde den fgrste Pligt han skylder baade sig
selv, og sine Medmennesker, og mon det virkelig kan kaldes Tvang, at tilholde den
Letsindige, at s@rge for sin Helbred, og borgerlige Vel? Den er i det mindste en saare
velgigrende Tvang. (Frankenau 1801:2-3)

Frankenau hevder at drsaken til at pesten, barnekopper, blodgang og “kvaegsygen” ikke
rammet sa hardt som tidligere var bruk av kunnskapen innenfor vitenskapen og
legekunsten, og at kunnskapen ble brukt av myndighetene mot ”..alle, Borgersamfundets
skadelige Tilfeelde” (Frankenau 1801:3). Frankenau omtaler ogsa forebygging som strategi
og mente man mer og mer kom til erkjennelsen av at forebygging var lettere enn 3
behandle sykdommene etter at de var brudt ut.

Det var stor uenighet mellom leger og vitenskapsfolk pa begynnelsen av 1800-tallet om
hvordan sykdom spredte seg (Ackerknecht 1948). Helt fra 1500-tallet og frem til midten
av 1700-tallet hadde den radende teorien vaert at sykdom spredte seg ved smitte fra syke
personer til friske. Pa slutten av 1700-tallet trodde flere og flere leger at de viktigste
epidemiske sykdommene, pesten, gulsott og etter hvert koleraen, skyltes atmosfaeriske
forhold eller gasser som ble dannet i ratnende materiale (sakalte miasmer). Ackerknecht
knytter brytningene mellom de to teoriene til bestemmelsene om karantene, og den
gkonomiske liberalismen pa slutten av 1700-tallet. Karantene-bestemmelsene
representerte et gammelt styresett, mens de radende politiske ideologiene krevde
uhindret handel og kommunikasjon (Rodenstein 1988).

Frankenau deler inn sykdommers smittende egenskaper i forhold til type bergring. De
viktigste i forhold til epidemiske sykdommer var direkte bergring og smitte gjennom
andedrettet. Pesten, smakopper, meslinger, blodgang, kikhoste skarlagensfeber og "alle
ondartede sykdommer” smittet giennom ”Bergrelse formedelst Aandedraettet, saavel
den hele Legemlige Overflades Indsugningsorganer” (Frankenau 1801:5). | fglge
Frankenau smittet sykdommer mellom mennesker ved at den sykes “uddunstninger” ble
forenet med det "smittende Vasen”. Smitten ble sa overfgrt til alle porgse legemer som
ull, silke, papir m.m. som befant seg i naerheten av den syke. Fra disse gjenstandene ble
sa smitten spredt videre til andre mennesker. Den viktigste smitten var allikevel den som
ble overfgrt fra person til person. Denne avtok med avstanden, pa samme mate som lukt,
og var i fglge Frankenau uskadelig pa 30 fots avstand. Det var uttynningen av
smittestoffene, pa samme mate som lukt fortynnes, som var arsaken til dette. Frankenau
mente at pesten aldri oppstod av seg selv. Den ble alltid brakt fra de varmere landene i
syd til Europa.

Et vesentlig moment i Frankenaus teori er at smitte kunne overfgres mellom gjenstander
og mennesker. Gjenstander eller stoffer som ull og silke, som ikke ble utsatt for “luftens
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indvirkning”, kunne i fglge Frankenau forbli smittefarlige i bade uker, maneder og ar.
Nakne legemer var ikke smittefarlige fordi smitten ikke hang ved disse. Mennesker som
dro nakne fra et pestrammet omrade ville dermed ikke vaere smittefarlige. Varme var
ogsa en vesentlig faktor som bidro til 3 spre smitten. Smittemateriens ekspansjon var
stgrst i oppvarmet fortynnet luft, i tillegg til at menneskene ogsa ble lettere angrepet pa
grunn av varmen. Gjenstander som skulle bringes ut at et pestrammet omrade skulle
fraktes slik at vinden kunne pavirke dem. | tillegg skulle de dyppes i eddik og eventuelt
rgkes i svovel eller salpeter. En kunne da vaere helt sikker pa at de ikke kunne overfgre
noen smitte. | pestrammede byer skulle dgrene pa hus som var angrepet av pesten mures
igjen, men vinduene skulle vaere apne for at luften kunne slippe til. Sykehus skulle ikke
anlegges i store bygninger men etableres som sma trehytter, eller om sommeren telt,
som skulle ligge atskilt fra hverandre. Ofte ville det veere bedre a behandle de syke
hjemme hvis de hadde store luftige veerelser, i stedet for a bringe dem til overfylte
hospitaler. Rensing av gjenstander skulle skje ved at de ble utsatt for vinden gjennom
flere dager, med etterfglgende bad i eddik eller kokende vann. Det er ogsa en
sammenheng mellom urenslighet og sykdom. Frankenau henviser til at pesten ofte
begynte og endte i usle, urene hytter (Frankenau 1801:42).

Frankenau anbefaler at det straks opprettes sunnhetskommisjoner nar det ryktes at
pesten har brutt ut. Sunnhetskommisjonen skulle ha oppsyn med alt som angikk
helbredet. Sunnhetskommisjonens medlemmer skulle ha oppsynet med bl.a. utlufting av
varer som kom fra “en eller anden, med Levant eller den barbariske Kyst i
Handelsforbindelse staaende Havn” (Frankenau 1801:44).

Frankenau nevner ogsa sykdommer som skyldes smittende gasarter. En av disse var "den
engelske Sveed”. Sykdommen skulle ha oppstatt ved uttgrring av et stort “Morads”, noe
som fgrte til utvikling av ”smittende Gasarter” over en periode pa 24 ar (Frankenau
1801:50). Ackerknecht omtaler legene som trodde pa en aktiv agens som smittet mellom
personer for contagonister (Ackerknecht 1948). Andre leger klassifiseres som anti-
kontagonister. Disse trodde at sykdom kunne oppsta og spre seg gjennom miasmer som
kunne oppsta i ratnende materiale, vann og ved andre forhold. Uenigheten om
sykdommene smittet mellom personer eller oppstod i omgivelsene dreide seg om et
fatall sykdommer. Det var fgrst og fremst pest, kolera, gul feber og tyfus som var de
omdiskuterte sykdommene (Ackerknecht 1948:569). Ettersom smitten i fglge Frankenau
ble overfgrt giennom luften var kanskje den stgrste forskjellen mellom kontagonister og
anti-kontagonister behovet for karantene nar et omrade var smittet. Frankenau mente
karantene var en viktig del av de forebyggende arbeidet for a hindre videre utbredelse av
sykdom.

Forhold i omgivelsene spilte imidlertid ogsa inn i fglge Frankenau. Blodgang (dysenteri)
skyldtes en plutselig forandring i atmosfaerens temperatur fra varme til kulde. Frankenau
har et eget kapittel om "Andre, sig mindre udbredende, epidemiske nervefebre”
(Frankenau 1801:62). Deres hovedarsak var i fglge Frankenau ”1) Slette Fedemidler. 2) En
ubekiendt Atmosphaerisk Tilstand, sammentreffende med de enkelte Subjekters
Disposition. 3) En med, forraadnende Laegemers Uddunstninger opfyldt Dunstkreds; og 4)
visse Egnes lokale Beskaffenhed” (Frankenau:62). Luft som var fylt med lukt fra
forratnende legemer kunne vaere “plutselig drepende” (Frankenau:64). Det var derfor
viktig @ begrave adsler og lik pa avsidesliggende steder, szrlig under pestepidemier. Det
samme gjaldt avfall fra slaktere, garverier, skinnberedere m.fl. Myromrader (moradser)
og sumpomrader var gdeleggende for helbredet. Sumpluften (”gas hydrogene”) svekket
de organiske fibrenes vitalitet. | slike omrader var skjgrbuk, radesyke (syfilis), koldfebre

(malaria) m.fl. sykdommer endemiske. Slike omrader burde graves ut og tgrrlegges.
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Arbeidene matte imidlertid ikke skje om sommeren eller hgsten da varmen gkte de
"draebende Gasarters” utvikling. Arbeidet burde skje om vinteren eller varen nar
utdunstningene ikke var sa steerke, i tillegg til at regn- og stormbyger bidro til 3 svekke og
uttynne dunstene. For a studere radesykens arsaker mener Frankenau at det ma
"ufordredes ngiagtige physisk-topographiske Beskrivelser saavel over de Egne hvor den
hersker, som over andre Landets Egne” (Frankenau 1801:80). Selve terrengets
beskaffenhet var altsa en faktor i spredningen av smitte.

Frankenau vier et eget kapittel til "Sundhedens almindelige Pleie, i store Staeder”
(Frankenau 1801:125). Han gar igjennom de faktorer som pavirker sunnheten i store
byer. Den fgrste faktoren han beskriver er luften. | byer pavirkes luftens sammensetning
bade antallet mennesker og dyr og av skorsteiner og bal. Det fgrte til at oksygenet ble
oppbrukt og til en for stor del kullsyre i luften. Den darlige sammensetningen som
oppstod av dette ble forsterket av mangelen pa vegetasjon og ved at vinden ikke kunne
spille fritt mellom bygningene og ”“bortdrive den bedervede Luftkolonne” (Frankenau
1801:126). Det var sunnhetspolitiets plikt a pase av forholdsregler for a sikre god luft ble
overholdt.

Den fgrste forholdsregelen var at en del fabrikker ikke matte tillates i eller i naerheten av
en stor by. Detter var kalk- og gipsbrennerier, store metallstgperier, glasshytter,
pottebrennerier, spanskgrgnn-, blyhvitt- og sublimatfabrikker, sdpekokerier,
sukkerraffinerier, lysestgperier, tobakksfabrikker, garverier og slakterier. Sgppel og andre
"uhumskheder” matte ikke etterlates pa gatene. Disse burde derfor feies daglig og
avfallet kjgres bort. Dynger av heste- eller kumgkk eller andre ekskrimenter matte ikke
etterlates pa gatene. | byer hvor grunnen var kalkaktig skulle gatene fuktes to ganger om
dagen for 3@ unnga det skadelige stgvet. Kanaler skulle mudres ofte og vannet matte lgpe
fritt for @ hindre vannet a ratne. | ratnende vann kunne det utvikle seg giftig sumpluft.
Rennesteinene matte ogsa holdes rene og fri for stinkende mudder som kunne besmitte
luften.

Latrinenes innretning og renselse var viktig for luftens renhet. Den gamle ordningen med
a kaste avfgringen ut i rennesteinen, eller a fgre den til kanaler hvor den ble liggende, var
helt uakseptabel. Den riktige, og for helbredet gavnelige innretning, var @ mure kloakker
som var sa tette at de "skadelige gasarter” ikke kunne pavirke husets beboere eller
naboene (Frankenau 1801:132). Det var stanken fra latrinene og bortkjgringen av dem
som var farlig. Det samme var tilfelle med gasser som dannet seg i begravde lik.
Mennesker matte ikke begraves i kirker eller andre steder inne i byen. A bli utsatt for slike
gasser kunne fgre til forratnelsesfeber, smakopper og andre sykdommer.

Frankenau omtaler ogsa gatens beskaffenhet og bygningenes utforming som viktige for
luftens renhet i byene (Frankenau 1801:137). Han mente at i de fleste byer var gatene
innrettet etter eiernes gnsker uten omtanke for den skade dette hadde for innbyggernes
helse. Frankenau uttaler om gatene i byen:

Gaderne i en Bye, bgr saa videt muligt, vaere snorrette, og have en til Husenes
Hgide passende Bredde, thi, hvis man ikke iagttager det rigtige Forhold heri, saa
vorde Gaden enten for meget udsat for Solens Heede, hvilket om Sommeren gigr
Luften lummer, og tung, eller ogsaa den hviler i en evig Skygge, der isaer ved
Vintertid bidrager ikke lidet til Luftens Fugtighed. Dernaest skulle de saa meget
muligt, anlegges i saadan Retning, at de paa Stedet herskende Vinde kunde frit
bestryge dem, og jevnligt forfriske den i dem indeholdne Luft; Gader med en saa
kaldet lukket Ende, bgr ingenlunde tillades. (Frankenau 1801:137)
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Rommene i husene skulle tilpasses slik at de i varmen om sommeren inneholdt
tilstrekkelig frisk og ren luft i forhold til beboernes antall, og om vinteren ikke krevde for
mye brensel til oppvarming. Rommene burde veere 5 til 6 alen hgye. Husene burde ikke
vaere over tre etasjer hgye for ikke a “overskride det til en reen Lufts Vedligehold
ngdvendige Forhold mod Gaderne”. Samtidig skulle ikke husene vaere for lave fordi de da
ble fuktige, noe som var skadelig for helsen. For a hindre fuktighet burde det anlegges
kjellere under husene, men i disse matte det ikke innrettes boliger. Vinduer skulle helst
vende mot nord og gst for 3 unnga den fuktige luften fra syd og vest. Gardsrommene
skulle ha et passende forhold til bebyggelsen, pa samme mate som gatene. Pa
gardsplassen ble avfall fra bade kjgkken og vaskekjeller plassert, i tillegg til at latrinen I3
der. Med for liten plass ville dette fgre til at luften ble forgiftet.

Hvit farge var ytterst skadelig for gynene og husene matte derfor ikke males hvite. |
tillegg var hvitt den fargen som reflekterte flest solstraler, noe som fgrte til at luften pa
varme sommerdager ble "Qvalm” og ”uskikket til Respiration”. (Frankenau 1801:139).
Den andre faktoren Frankenau beskriver som viktig for sunnheten i de store byene er
vannet. Han deler vannet i ulike typer (kildevann, elvevann, vann fra innsjger og
brgnnvann) med synkende kvalitet. Solens og luftens innvirkning pa vannet var viktig. Til
og med vannet i Seinen, selv om det opptok en betydelig del av urenslighetene fra byen
Paris, skulle vaere “temmeligt sundt og got” (Frankenau 1801:140). Stillestaende vann
skulle settes i bevegelse slik at luften kunne fordampe de ratnende gassene. Det siste
kapitlet under “Sundhedens almindelige Pleie, i store Staeder” er om sikkerhet pa gater
og veier. Riding eller kjgring matte ikke skje uforsvarlig. Trapper og kjellernedganger
matte ikke tillates anlagt pa smale fortauer. Grgnnsakhandlere og andre matte ikke lagre
sine varer pa fortauene.

Frankenau omtaler ikke vegetasjon og dpne omrader i szerlig grad. Unntaket er
innretningen av hospitalene.

"Ethvert Hospital bgr have en tilstreekkelig stor fri og aaben Plads, med Aleer,
Graesbevoxne parterrer, og Springbrgnde, hvor saavel de Syge, som
Rekonvalescenterne kunne have den for Helbreden ngdvendige Forfriskning og
Bevaegelse” (Frankenau:171).

Vi ma anta at de prinsippene som gjaldt for syke, dvs. vegetasjon og bevegelse, ogsa var
prinsipper som ble oppfattet som helsemessig gode for de som ikke var syke.
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1814 — 1845
Etablering av bygningslovgivningen
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9 Forslag om en bygningslov for alle landets byer

Bygningsmessig sto Christiania | en saerstilling gjennom 250 ar blant norske byer som den
eneste byen med murtvang. Byen er derfor den eneste byen i Norge som fikk et
dominerende innslag av bebyggelse i mur og bindingsverk pa 1800-tallet. Murbygninger
var sjeldne ellers i Norge helt frem til murtvangen ble innfgrt tidlig pa 1900-tallet (Roede
2001:10). Murtvangen | Christiania var et resultat av kongens pabud etter at byen ble
omlokalisert |1 1624 etter at middelalderbyen Oslo, som |a ved Alnaevlas utlgp, brant.

Da sentraladministrasjonen for Norge ble besluttet lokalisert til Kristiania fra 1814 var
byen i praksis en smaby som skulle fungere som nasjonens hovedstad. Fra fgr var det
bare en handfull offentlige kontorer som var lokalisert til Oslo, og det var klart at det
matte en betydelig byggevirksomhet til, bade av offentlige bygninger og av boliger for
embedsmennene. | tillegg kom ringvirkninger bade fra byggevirksomheten og fra andre
virksomheter (Larsen 1989:349, note 202). Det ble derfor tatt initiativ til en provisorisk
“anordning” for byggevirksomheten i hovedstaden.

R —

| -

Figur 32: Christiania sommeren 1800, sett fra Ekeberg.
Akvatint av J.W. Edy. Omtrent slik s byen ut da Karl Johan kom dit for fgrste gang,
senhgstes 1814. Byen ble flyttet fra gstsiden av havnebassenget til omradet nord for
festningen etter brannen i 1624. Som | andre norske byer var det store apne
omrader (lgkker) innimellom bebyggelsen | byen. Mot havna var det tett bebyggelse
med lager og produksjonsbedrifter knyttet til handel og sjgfart. Det 13 store verdier i
bade bygninger, produksjonsutstyr og lagrede varer og brannsikring var et
kontinuerlig tema gjennom hele hundrearet.
http://no.wikipedia.org/wiki/Karl_Ill_Johan#mediaviewer/File:City_of_Christiania_(J
W_Edy_plate_49).jpg, lastet 27. september 2014.

Fgr 1814 var bygningsvesenet i landet sa godt som uten kontroll fra myndighetenes side.
Det fantes noen “Anordninger” for enkelte byer som “var blevne udfaerdigede i Anledning
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af stgrre lldebrande, indeholdtes i Politianordningen af 22de Oktober 1701 og
Brandanordningen af 18de August 1767”.%

9.1.1 Forslag til en felles bygningslov for landets byer

Det ble allerede i 1818 tatt initiativ til en felles bygningslov for alle landets byer i Norge.
Lovforslaget ble avvist av Stortinget bade i 1818 og 1824%. Lovforslaget var bade en
byplan- og en bygningslov og var basert pa de forordningene som ble etablert etter
brannen i Kgbenhavn i 1795 og bombardementet i 1807. Larsen mener dette er logisk ut
fra at de fleste tjenestemenn i sentraladministrasjonen var tidligere danske
tjenestemenn. Det skjedde med andre ord ingen vesentlig utskiftning i
sentraladministrasjonen etter at Norge gikk i union med Sverige, og det var derfor dansk
tradisjon og tenkemate innenfor byplanlegging og bygningsvesen som 13 til grunn for
lovforslaget (Larsen 1989:74). Det nye i forslaget var en felles lov for flere byer. Bade i
Danmark og Sverige var systemet rundt bygningslovgivningen at hver by hadde sin egen
bygningslov. Det er ikke klart hvorfor det ble foreslatt en felles lov i Norge. Det kan ha
hatt praktiske arsaker — at det var en mulighet for a etablere et enklere system enn i
nabolandene. Det kan ogsa ha veert svenskekongens og administrasjonens forsgk pa a ta
kontroll over utviklingen i byene pa et tidspunkt hvor det fortsatt var mulig a pavirke
planleggingen i byene.

Larsen mener det f@grst og fremst var brannsikkerheten og gnsket om orden og regularitet
i byplan og bebyggelse som |3 bak forslaget om en felles bygningslov, og at lovforslaget er
et uttrykk for “et generelt program for modernisering av de norske byenes plan og
bebyggelse” (Larsen 1989:74). Det var et lovforslag som skulle Igse (eller kanskje helst
forhindre) fremtidige problemer og Larsen mener det var et av de fgrste forsgkene i
Europa pa a etablere en felles bygningslovgivning for et helt land (Larsen 1989:77).

Larsen (1989:70) konkluderer med at det var departementet som sannsynligvis tok
initiativ til en felles bygningslov, og at det hgyst sannsynlig var lederen for
justisdepartementet (som pa den tiden hadde ansvaret for bygningsvesenet) Christian
Adolph Diriks som selv tok initiativet til loven (Larsen 1989:73). Diriks hadde som
representant for Larvik pa riksforsamlingen pa Eidsvoll vaert sentral i utarbeidelsen av
grunnloven og var fra 1814 juridisk professor og generalpolitidirektgr i Kristiania.
Lovverket knyttet til bygningsvesenet var pa denne tiden knyttet til politimyndigheten og
hadde som hovedfunksjon a fremme sikkerhet og orden (Larsen 1989:73). Bade
utdannelse, posisjon i departementet og funksjonen som generalpolitidirektgr i Kristiania
gjor det sannsynlig at Larsen har rett i at Diriks hadde en fremtredende rolle i forslaget
om en felles bygningslov for alle landets byer. En forutsetning for a fa lovforslaget til
fungere var at det ble etablert et lokalt forvaltningsorgan i byene.

| enhver af Norges Kjgbstaeder skal vaere en Stads-Conducteur, som
udnaevnes og afskediges af vedkommende Regjerings-Departement. Til denne
Bestilling skal, saavidt muligt, udnaevnes en i Matematik og Bygnings-Tegning
kyndig mand” (Larsen 1989:76).

Larsen mener bestemmelsen om a ansette en offentlig tienestemann til 8 kontrollere den
private byggevirksomheten var et radikalt forslag i samtiden, og at det brgt drastisk med
tidligere praksis og tenkemate (Larsen 1989:77). Forslaget kan ses i sammenheng med

o Stortingets forhandlinger 1891, Oth. Prp. No. 10, s. 2
% Stortinget samlet seg i denne perioden bare hvert tredje ar.
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tenkematen knyttet til merkantilismen hvor staten gjennom politimyndigheten skulle
sikre befolkningens helse giennom 3 skape orden.

Larsen papeker at dette viser en vilje fra departementets side til en felles styring av
landets byer, noe som ikke har vaert pavist i de andre skandinaviske landene. Han mener
at lovforslaget fgrst og fremst var et ideologisk brudd med tidligere praksis om at
bygningsrettslige bestemmelser skulle vaere lokale, og at en slik generell lov ogsa brgt
med tidligere tiders praksis om at bygningslovgivningen bare ble endret i forbindelse med
bybranner. Larsen mener dette ogsa bryter med situasjonen i Danmark og Sverige, hvor
"hensynet til lokale byggeforhold hadde medfgrt et system med lokalt tilpassede
bygningslover eller byggeforskrifter” og at formalet med dette systemet var a tilfredsstille
lokale myndigheters og borgernes behov (Larsen 1989:71). Han spekulerer i om
lovforslaget var begrunnet i en forventet vekst i eksisterende byer, og anleggelse av nye,
og om bakgrunnen for forslaget var et gnske fra ”"progressive menn om a modernisere de
norske byene som pa denne tiden og enda mange tiar utover pa 1800-tallet hadde et
sterkt agrart preg” (Larsen 1989:71). Protestene mot en felles bygningslov ble ofte
begrunnet med at byene var sa forskjellige, bade terrengmessig og bygningsmessig at det
ville veere nesten umulig a finne regler som ville passe i alle byer (Larsen 1989:78). Dette
argumentet ble i fglge Larsen brukt gjennom hele 1800-tallet.

Lovforslag om en felles bygningslov for alle landets byer ble fremmet i 1818, 1821 og
1824. Larsen har undersgkt proposisjonene, men har ikke funnet noen skriftlig utgave av
lovforslaget i 1821. Forslagene i 1818 og 1824 var nesten identiske (Larsen 1989:83).
Larsen drgfter arsakene til at lovforslagene ikke ble behandlet og kommer til at det ikke
uten videre kan sluttes at stortingsrepresentantene oppfattet en felles bygningslov for
byene som kontroversielt eller komplisert i 1818 og 1921. Begrunnelsen som oppgis i
stortingsdokumentene er at det ikke ble tid til &8 behandle lovforslaget, og Larsen mener
dette er en sannsynlig forklaring (Larsen 1989:83). 1 1824 er det imidlertid i tillegg til
lovforslaget utarbeidet et utkast til “Provisorisk Anordning angaaende Bygningsvaesenet i
Norges Kjgbstaeder” (Larsen 1989:84). Den provisoriske anordningen ble aldri formalisert,
og Larsen drpfter om forslaget ble utarbeidet fordi departementet fryktet en ny
utsettelse av saken, eller som et “ris bak speilet” overfor Stortinget. Innholdet i
lovforslaget og den provisoriske anordningen var tilneermet identiske, med unntak av at
stadskonduktg@rposten ikke ble foreslatt etablert (Larsen 1989:84).

9.2 En bygningslov for Christiania 1927

Provisoriske anordninger angaende bygningsvesenet i Christiania ble vedtatt 14.
november 1819 etter at en brann i mai samme ar hadde gdelagt alle trelastopplagene og
en reperbane (Larsen 1989:350, note 202). Forslaget til bygningslov blir fremmet igjen i
1827%, denne gang som bygningslov for Christiania. Argumentet for a foresla en lov bare
for Christiania var at det ble ansett svaert vanskelig a utarbeide en lov for alle kjgpstedene
pa grunn av de ulike bygningsmatene, terrenget og stedenes utstrekning. Behovet for a
styre byutviklingen ble vurdert a veere stgrst i Christiania, samtidig som kunnskapen om
behovet og problemene var stgrst der. | begrunnelsen for loven vises det til branner som
har herjet kjppstedene, og de utgifter dette har medfgrt for private og det offentlige.
Larsen (Larsen 1989:350, note 203) mener at justisdepartementet fortsatt hadde som
oppfatning at det beste ville vaere a fa til en felles bygningslov for alle landets byer, men
at dette var vanskelig, at det lettest kunne oppnas ved at det fgrst ble vedtatt en lov for

% Stortingets forhandlinger 1827, 3 del, s. 456-539.
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Christiania. Dermed ville det ogsa bli aksept for a etablere bygningslover for enkeltbyer.
Dermed ble det lagt opp til samme system i Norge som i Danmark og Sverige — egne
bygningslover for enkeltbyene. Begrunnelsen om at forholdene var sa forskjellige i byene
at en felles bygningslov ikke passet eller var gnskelig gikk igjen i debattene rundt
bygningslovene gjennom hele 1800- og deler av 1900-tallet. Lovene for hver enkelt by
(Oslo, Bergen og Trondheim) ble fgrst avskaffet giennom bygningsloven av 1924.

Utgangspunktet for lovforslaget for Christiania var utkastet til en bygningslov for landets
kjppsteder. | loven for Kristiania ble det gjort noen forandringer «....deels i Formen, deels
i Materien....hvortil Hensyn til Christianias seeregne Omstendigheder tildeels have
bevaeget” (Larsen 1989:86, sitat fra Stortingsforhandlingene 1827, 3. del, s 488-89).
Kommisjonen hadde fatt oversendt forslaget til bygningslov for kjgpstedene fra
Justisdepartementet. Komiteen viser til at de szerlig hadde tatt utgangspunkt i de
forordningene som ble utgitt etter brannen i Kgbenhavn i 1795 (Larsen 1989:352 note
203 og Stortingsforhandlingene 1827, 3. del, s. 487). Kommisjonen uttaler om
intensjonene for loven:

Ved at foreslaae Bestemmelser angaaende Bygningsvaesenet har
Commisionen derhos troet, at man fornemmelig burde have for @ie, saavidt
muligt:

1. at forebygge lldsvaade, og i paakommende Tilfaelde at lette Slukning og
Redning;

2. at forebygge, at beqvem og fri Feerdsel paa Gater og Fortouge ikke
vanskeliggjgres, og at Husenes Beboere ikke betages Udgang til fri Udsigt;

3. at forebygge, at Bygningsmaaden ikke er stridende mod Sundheds-Politiet,
ved at befordre sygdom;

4. at forebygge, at ikke saadanne aabenbare Feil imod solid Konstruction
begaaes, hvorved en Bygning fra fgrst af indeholder, saa at sige, Spiren til
sin Undergang, og hvorved den, som ikke forstaaer at bedgmme
Bygningens skjulte Mangler, lettere bliver udsat for Bedragerie og Tab i
Kjgb og Salg saavelsom ved Pantsattelse. Endnu kan efter Commissions
Mening hertil fgies, at man bgr sigte til:

5. at forebygge, at Bygningsmaaden ikke fornaermer Publicums aesthetiske
Sands.®’

Den eksakte tolkningen av begrepet “sundhedspolitiet” er vanskelig. Begrepet ble i
Tyskland brukt om det forebyggende helsearbeidet i byene (Nilsson og Peterson
1998:111). Frankenau bruker betegnelsen pa hele systemet av forebyggende tiltak
knyttet bade til byene og annen virksomhet som forsvaret, sykehusene og barnehjem.
Hos han brukes begrepet tydeligvis om hele systemet av forebyggende tiltak. Begrepet
ma oppfattes som en betegnelse pa et sett med prinsipper for hvordan samfunnet skulle
utformes for a ivareta innbyggernes helse. Kommisjonen uttaler om vekten de har lagt pa
de ulike elementene:

De Bestemmelser, Commissionen underdanigst har foreslaaet, kunne
vaesentlig henfgres til de oven under No. 1, 2, 3 og 4 opregnede Poster;
hvorimod det efter Commissionens Erklaering er saare lidet, som kan henfgres
til den under No. 5 opgivne Post, at forebygge Vansiir for Byen, da

& Stortingets forhandlinger 1827, bind 3, s. 487-488
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Commissionen har troet, at man bgr vaere yderst varsom i at paabyde
Indskraenkninger, sigtende hertil, ligesom i det hele med at indskreenke
Eiendomsrettens ubehindrede Udgvelse, da saadant vanskeligen vinder
Bifald, uden hvor Medborgeres Sikkerhed aabenbare vilde lide under en
uindskraenket Frihed®.

Kommisjonens vurdering er altsa at eiendomsretten bare bgr innskrenkes i de tilfeller
hvor den enkelte eiendomsbesitters interesser vil vaere i strid med fellesskapet. De
tilfeller hvor grunneierens interesser kunne komme i strid med fellesskapets interesser
var brannvern, fremkommelighet, helse og kvalitet pa bebyggelsen. Estetikk oppfattes
tydeligvis som mer et privat enn et offentlig anliggende. Kommisjonens innstilling, som er
undertegnet av statssekreteaer Platou, ble vurdert av en komite bestaende av
stortingsrepresentanter. Komiteen endret noe pa begrunnelsene for bygningsloven i
forhold til helse. De uttaler at hensikten med bestemmelsene om sunnhetspolitiet var ”At
sgrge for, at Bygningsmaaden ikke strider imod et fornuftigt Sundhedspolitiets
almindelige Regler”®. Dette kan tolkes som et mindre offensivt sett med regler enn det
opprinnelige forslaget — det var bare det som var vanlig og ble oppfattet som fornuftig
som skulle forankres i loven. Normen var forholdet til grunneiernes interesser — den
skulle ikke reduseres dersom det ikke var helt ngdvendig. Dette er argumentasjon som
stadig gjentas i debattene rundt bygningslovene opp gjennom 1800-tallet.

Innsnevringen av bestemmelsen kan ogsa tolkes som et uttrykk for at den medisinske
kunnskapen i enkelte tilfeller (og szerlig over tid) var delvis motstridende, og at ulike
teorier om hvordan sykdom oppstod, og hvordan den kunne unngas, stod mot hverandre.
Teoriene ga ulike var pa hva som var "fornuftig” og “almindelig” i betydningen allment
akseptert.

Loven fastslo at det ved oppfa@relse av bygning eller forandring av bygning mot gate,
naboer eller gardsrom skulle avholdes en bygningsforretning av en bygningskommisjon
bestdende av stadsconduktgren, politimesteren og branndirektgren. Det er uklart hvem
av disse instansene som skulle ivareta sundhedspolitiet. Bygningskommisjonen kunne
ogsa beordre bygninger eller deler av bygninger revet dersom de ble ansett som en fare
for den offentlige sikkerhet. Her etableres et system hvor fagkunnskap skal sikre
fellesskapets interesser, et brudd med tidligere praksis som Larsen (1989) mener var
radikalt for sin tid. | motsetning til tidligere tider, hvor praksis og erfaring var grunnlaget
for beslutninger om hvor og hvordan man skulle bygge, skulle na kunnskap om prinsipper
og sammenhenger danne grunnlaget for beslutninger.

Det ble opprettet en reguleringskommisjon bestaende av magistraten’®, 7 av
"Formandene" og bygningskommisjonen. Reguleringskommisjonen skulle utarbeide en
plan for byen. Regulerings-kommisjonen skulle ogsa tre sammen ved anleggelse, rettelse
eller utvidelse av gater, og ved andre tilfeller hvor det ble ansett ngdvendig. Klager over
reguleringskommisjonens vedtak skulle avgjgres ved kongelig resolusjon. Fglgende
bestemmelser kan ha vaert tillagt betydning for sunnheten:

5 Stortingets forhandlinger 1827, bind 3, s. 490-491

69 Stortingets forhandlinger 1827, bind 3, s. 503-504

70 Magistrat kommer fra latin magistratus, gvrighet og var i betegnelsen pa et kollegium av et utvalg av byens borgere og forskjellige
kongelige embedsmenn. Magistraten var byenes sivile administrasjon og kunne ha fullmakt til & dgmme i sivile og/eller
strafferettslige saker. Ved innfgringen av eneveldet i 1660 ble magistratene oppnevnt av kongen, som en del av hans embedsverk.
Fra ca. 1690 til 1819 besto magistraten i Kristiania av fire, deretter to, og fra 1828 tre personer. | de fleste smabyene var det bare én
mann. Magistratene ble opphevet 1. juli 1922 (lov av 09.03.1917), men kommunene kunne ansette kommunal borgermester og
radmenn.
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§ 4 Gaderne skulle vaere, saavidt muligt, lige og 18 til 24 Alen brede. De, der
have st@rre Bredde, skulle beholde denne. Torvene og andre offentlige Pladse
bor heller ikke indskraenkes. Enhver Gade, som fra ny anlaegges, skal altid
veere lige og i det mindste 20 Alen bred, samt aaben i begge Ender’".

Bestemmelsen samsvarer med Frankenaus prinsipp om at gater skulle vaere rettlinjede og
apne i begge ender. Det er i loven tatt inn en dpning for at prinsippet kan fravikes (”savidt
muligt”), og bredden pa gaten kan ogsa variere. Det er ikke sagt noe om retningen pa
gatene som Frankenau mener skal ligge slik at de fremherskende vindene pa stedet
kunne utlufte gatene. Retningen pa gatene kunne fastlegges i planen for byen som
reguleringskommisjonene skulle utarbeide. Alen ble brukt som offisiell maleenhet i Norge
fra 1683 til 1887. En alen var 0,62753 meter. 20 alen var altsa 12,5 meter.

Det ble gitt et par bestemmelser som hadde med sikkerhet a gjgre — om utforming av
kjellernedganger (sd ingen falt ned i dem) og at bygningskommisjonen kunne palegge
fierning av bygninger som utgjorde en fare pa grunn av manglende vedlikehold. Sikkerhet
hadde ingen stor plass i Frankenaus system og behandles bare kort helt pa slutten av
hans bok. Forklaringen kan vaere at det ikke var behov for prinsipper utover det som var
selvinnlysende pa dette omradet.

Det ble ogsa gitt en bestemmelse om laveste takhgyde. Bestemmelsen kan vaere for a
sikre et tilstrekkelig luftvolum i rommene. Arkitekten Christian Heinrich Grosch ble bedt
om a avgi en uttalelse til komiteens lovutkast og kommenterte blant annet at de
foreslatte bjelkedimensjonene for bolighus ville fgre til at «..... Veerelserne bleve anlagde
meget smaa, til Skade for Beboernes Sundhed» (Larsen 1989:352 note 212). Selve
dimensjoneringen av boligrommene ble altsa sett pa som en faktor i forhold til beboernes
helse. Noen teoretisk eller praktisk begrunnelse for dette er ikke angitt i

kildematerialet.

Forslaget til § 37 Igd: “Intet Locum eller Bevaringssted for Gjgdsel maa anlaegges
enten under Trapper, som gaae op i Vaaningshuse, eller saaledes at det vender ud
til Gade eller offentlig Plads”’?. Bestemmelsen samsvarer med Frankenaus
prinsipper om lukt fra ratnende materiale og fra latriner. Gasser fra disse kunne
bringe smitte videre og de matte derfor plasseres slik at mennesker ikke ble
pavirket av dem. At det ble gitt en bestemmelse om dette ma bety at
gjddselsbinger faktisk ble anlagt pa denne maten i enkelte tilfeller, selv om det ut
fra moderne standard virker lite hensiktsmessig i forhold til lukt og insekter.

Ogsa fargebruk ble omfattet av loven. Forslag til § 49 lgd: “Ingen Bygning maa til Gade
eller offentlig Plads males hvid, lyseguul eller lysergd. Ei heller maa stgdt Glas bruges ved
Bygningers Afpudsning”’®. Denne bestemmelsen samsvarer med Frankenaus prinsipp om
at hvitt ikke matte brukes pa hus fordi det var skadelig for synet. | bygningsloven er
lysegult og lysergdt tatt med i tillegg til hvitt, og bestemmelsen er avgrenset til fasader
som vender mot offentlig gate eller plass. | kommisjonens innstilling sies det om denne
bestemmelse:

Da det i en Skrivelse (herhos litr. E) fra davaerende Stadsphysicus, nu
Professor i Medicinen Holst, af 25de September 1822, er anfgrt, som
bekreftet ved Erfaring, at de i denne § naevnte 3de Farvers Anbringelse paa
Huse er saerdeles skadelig for Synet, samt da den her foreslaaede

" Stortingets forhandlinger 1827, bind 3, s. 516
& Stortingets forhandlinger 1827, bind 3, s. 468
» Stortingets forhandlinger 1827, bind 3, s. 474
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Bestemmelse, som fremkaldt med Hensyn til Sundhedspolitiet, ikke synes at
medfgre nogen utilbgrlig Indskraenkning i eiendomsretten, saa ansees det
saamegetmindre betaenkeligt at andrage paa foranfgrte Forbud mod de
naevnte 3de Farvers brug paa Bygninger, som vende til Gade eller offentlig
Plads, som Commissionen selv i sin Indstilling har antaget, at man ved en
Bygningslov bgr have Sundhedspolitiet for @ie”.

Forbudet mot hvite fasader var ikke enestaende for Norge. Det danske sunnhetskollegiet
foreslo en lignende bestemmelse for Kgbenhavn i 1826 og i den svenske
«byggnadsstadgan» av 1876 var det ogsa innfgrt forbud mot hvite hus (Larsen 1989:351
note 211). Komiteen som vurderte lovforslaget gnsket, pa grunn av begrensningen i
eiendomsretten som det medfgrte, ikke a ta med bestemmelsen i loven (Larsen 1989:87).
Bestemmelsen ble likevel vedtatt og ble ogsa overfgrt videre i loven helt frem til slutten
av arhundret.

Larsen mener det mest epokegjgrende med loven var forslaget om a opprette
permanente bygningsmyndigheter i Oslo (Larsen 1989:88). Bygningscommissionen skulle
besta av politimesteren, brannsjefen («branddirecteuren») og stadskonduktgren.
Stadskonduktgren skulle vaere kyndig i «matematikk og arkitektur». Larsen (1989:88)
mener hensikten var a fa ansatt en arkitekt i denne stillingen. Bygningskommisjonens
oppgaver var a behandle byggesgknader og a delta i reguleringskommisjonen.
Reguleringskommisjonene hadde suveren myndighet til 3 avgjgre utformingen av
reguleringsplaner og skulle behandle forslag til nye reguleringsplaner og gatereguleringer
(Larsen 1989:88). Myndigheten til & vedta reguleringsplaner ble endret i 1837 i
forbindelse med vedtak av formannskapsloven, og i bygningsloven for Kristiania av 1842
ble myndigheten til vedtak overfgrt til bystyret mens reguleringskommisjonen skulle
innstille til vedtaket.

Overtredelser av loven skulle ivaretas av to myndigheter: Brandretten ved overtredelse
av bestemmelsene for ildsteder, og politiretten for de gvrige bestemmelsene. Loven
skulle distribueres til de huseierne som ble rammet av loven. Odelstinget bifalt komiteens
innstilling og saken ble sanksjonert av Kongen 24. Juli 1827.

9.2.1 Forslag om endringer i bygningsloven for Kristiania - 1830

Allerede i 1830 ble loven foreslatt opphevet. Saken ble tatt opp "af endeel Gaardeiere i
Christiania, vedtaget som eget af Representanten Hgiesteretsassessor Mosfeldt"””.
Forslaget gikk ut pa at loven enten ble opphevet, eller at lovens samtlige 65 paragrafer
ble endret i samsvar med gardeiernes forslag. Forslaget var undertegnet av 351 gard- og

huseiere i Christiania’®. Forlaget var begrunnet ut fra fglgende forhold:

* Loven varistrid med grunnloven

* Loven inneholdt motstridende bestemmelser

* Christiania burde ikke vaere "prgveklut" for de gvrige kjgpsteder, byen
hadde de beste "betryggelsesmidler" mot branner og byen betalte like mye
som andre byer i "brannkontigent".

* Loven var ruinerende for huseierne. Eiendomsprisene hadde sunket til det
halve.

74 Stortingets forhandlinger 1827, bind 3, s. 499
» Stortingets forhandlinger 1830, bind 1, s. 364
7 Stortingets forhandlinger 1830, bind 6, s. 903
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* At bygging ble for kostbart og at byggevirksomheten derfor var stanset”’.

Forslaget ble giennomgatt av en av Stortinget oppnevnt komité. Komiteen tar for seg
forslagsstillernes argumenter ett for ett. Til den fgrste innvendingen mot loven bemerkes
det at alle lover innskrenker borgernes frihet, og at dette er ngdvendig fordi verken frihet
eller eiendomsrett kan besta i statssamfunnet dersom den enkeltes frihet skal vaere
uinnskrenket. Det henvises ogsa til at

| alle velordnede Stater har man anseet det for hgist ngdvendigt, at give visse
bestemte regler for Bygningsvaesenet, isaer i stgrre Staeder, uten at ansee
saadandt stridende imod endog den frieste Statsforfatnings Aand. Den her
omhandlede lov sigter til at fremme en Bygningsmaade, som er
overeensstemmende med Sundhetspolitiets fordringer, som ikke hindrer fri
og bequem Fzardsel, og som med ngdvendig Soliditet forener Betryggelse
mod Ildsvaade; ved at straebe til disse @iemed, gaar den, efter Committeens
Formening, frem med den Varsomhed og Agtelse for Eiendomsrettens
Hellighed i Almindelighed, som med Billighed kan fordres. %

At en moderne bygningslov var gnskelig og hensiktsmessig hersket det tilsynelatende
ingen uenighet om pa Stortinget. Grunneierne hadde ogsa foreslatt at
stadskonduktgrposten (med krav om kunnskap i matematikk og arkitektur) kunne
besettes av en kyndig tammer-, mur- eller byggmester. Komiteen som behandlet
forslaget pa Stortinget gikk imot dette (Larsen 1989:90). Komiteen argumenterer for at
det er et avgjgrende skille mellom en handverker og en og en arkitekt. Mens en
handverker kunne bedgmme sitt eget fag hadde arkitekten «.... Indsigt i at bedgmme det
Hele i Sammenhaeng;....... » (Larsen 1989:90).

A sikre helsen gjennom hvordan det bygges fikk en fremtredende plass i
argumentasjonen for ngdvendigheten av loven. Til pkt. 3 viser komiteen til veksten i byen
og at mangelen pa husvaere hadde gjort spekulasjonsbyggeri Isnnsomt. Loven fremstilles
som det offentliges reaksjon pa denne byggevirksomheten:

Man blev alt mere og mere opmaerksom paa den usolide og for det offentlige
farlige Bygningsmaade. Ngdvendigheden af at standse den overdrevne, sig
selv overladte Byggelyst, og at regulere Bygningsvaesenet
overeensstemmende med Sundhedens, Soliditetens og Brandsikkerhedens
Fordringer erkjendtes af Regjeringen, af Stadens Autoriteter og eligerede
Maend, og Loven af 24de Juli 1827 var en Fglge af denne almindelige
Zrkjendelse”.

Loven er her et virkemiddel til 8 unnga usunn, usikker og brannfarlig bebyggelse, og en
lovgivning for a sikre disse forholdene fremstilles som en selvfglge for alle fornuftige
menn. Stortingsrepresentantene hadde en bevisst holdning til og forstdelse for at
normene knyttet til den enkeltes interesser og fellesskapets interesser var ulike, og at
loven skulle sikre fellesskapets interesser. Komiteen foreslo allikevel en del endringer i
loven ut fra innspillene fra grunneierne, men kongen nektet a godkjenne forslaget med
begrunnelse om at loven hadde vaert virksom for kort tid til at en kunne vurdere
virkningene av den. Reguleringskommisjonen ble palagt a gjgre ytterligere undersgkelser
og et revidert lovforslag ble foreslatt og vedtatt i 1833 som et tillegg til loven av 1827
(Larsen 1989:91).

7 Stortingets forhandlinger 1830, bind 6, s. 904-905
7 Stortingets forhandlinger 1830, bind 6, s. 906
” Stortingets forhandlinger 1830, bind 6, s. 908-909
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| 1833 kommer det igjen forslag om a endre bygningsloven for Christiania. Lovforslaget
dreier seg i f@rste rekke om a lempe pa spesifikke bestemmelser angaende bygningers
konstruksjon og ildsteder. Komiteen som vurderte innstillingen fra Kongen hevder at det i
departementet og blant hgyere embedsmenn er enighet om at loven var "gavnelig og
fornpgden", og at de mente at den ikke burde oppheves. Endringene i loven medfgrer
likevel at bestemmelsene angaende retning og bredde av nyanlagte gater, samt at de
skulle veere apne i begge ender, kunne fravikes av reguleringskommisjonen ved "szerlige
omstendigheter"®®. Dermed var hovedprinsippet for byplanene etablert — et rutenett
med rette gater som var apne i begge ender, men med en mulighet for
reguleringskommisjonen til a avvike ved seerlige forhold.

9.2.2 Lov om bygningsvaesenet i Bergen - 1830

Loven for Bergen ble foreslatt med bakgrunn i bybrannen 26. og 27. februar 1830. Bergen
hadde sendt inn et forslag til bygningslov for byen som svar pa henvendelsen om en felles
bygningslov for byene og departementet tok derfor initiativ til at forslaget ble behandlet
som lovforslag for byen i Stortinget i 1830.

Figur 33: Bergen ca. 1800 etter et stikk av John William Edy.
Bergen var tettere bebygget enn de andre norske byene og var pa begynnelsen av
1800-tallet landets st@rste by. Impulsene fra Tyskland gjennom hanseatene hadde
pavirket byggeskikken i Bergen og byen hadde etablert et system med allmenninger
for & avgrense skadene ved brann. Kilde: UB Bergen kunstmuseum.
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/1/1a/Bergen, North (JW_Edy pla

te_77).jpg, 27.09.2014.

Bygningsloven for Bergen ble i hovedsak lik bygningsloven for Christiania. Visse stedlige
tilpassinger ble gjort, bl.a. med hensyn til gatenes bredde, og det gis detaljerte

® stortingets forhandlinger 1833, bind 4, s. 578
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bestemmelser angdende allmenningen og om hvilke veier som skal regnes som
hovedgater. Larsen mener dette har sin bakgrunn i brannen i 1830 da hele omradet
mellom Murallmenningen og Holbergsallmenningen brant ned. Bestemmelsen om
bygningers farger er tatt ut i bygningsloven for Bergen. §§ 31 (om beboelsesrom) og 37
(om locum og gjgdselsbinger) forblir uforandret og kommenteres heller ikke i
innstillingen eller lovforslaget. Reguleringskommisjonens forslag til forskrifter for
gjenoppbygging av det brente omradet foreslas tatt inn i loven. Pa samme mate foreslas
fremtidige forskrifter som gjgres gjeldende for deler av byen a tas inn i loven. Dette
gnskes ikke lokalt.

Komiteen som skulle innstille til Stortinget sier at bygningsloven for Bergen er bygd pa de
samme grunnsetninger som loven for Christiania®’. Komiteen i Stortinget tar for seg en
ide som ble fremsatt om a bygge en 16 alen hgy brannmur fra torvet til Nordnes for a
beskytte sjpbodene mot brann. De praktiske vanskelighetene med a bygge en slik mur
omtales og den praktiske nytten vurderes. Komiteen uttaler:

Den vilde for en stor Deel bergve Sggaardenes Beboere det Lys, som allerede
iforveien er dem knapt tildeelt. Det kunde endog, betragtet fra Sundhedens
Side, veere et stort Spgrgsmaal, om det var tilraadeligt, i et saa trangt
bebygget og dybtliggende District, som den lavere del af Strandsiden, ved en
hgi og uigjennembrudt Muur af henved 2000 Alens Leengde, at hindre det frie
Lufttraek.

Vilde man, for lettere at faae et fast Fundament for denne Muur, opfgre den
paa den gvre Side af den paatenkte Brandgate, da vilde den i langt hgiere
Grad bergve de neerliggende Huse fri Luft og Lys®?.

Argumentene ut fra helsehensyn er altsa bade at beboerne mister lys og at en slik mur vil
fore til mindre luftutskiftning i omradet. Det siste henger nok sammen med forestillingen
om at darlig og stillestdende luft kunne medfgre sykdom. Til forskjell fra bygningsloven i
Christiania foreskriver ikke loven for Bergen at alle utvendige vegger skal vaere av mur.
Komiteen i Stortinget antar at grunnene er:

at Laftebygning igjennem Aarhundreder har veeret den almindelige
Bygningsmaade i Bergen;

at Traeebygninger i et saa fugtigt Klimat ere hensigtsmaessigere og for
Sundheden tjeneligere end murede bygninger;

at de til Muurbygninger forngdne Materialier haves deels aldeles ikke, og
deels langtfra ikke i tilstraekkelig maengde i Stiftet;

at da det, saavel for de brandlidte, som for Handelsrgrelsen i det hele taget,
er af seerdeles Vigtighed, at det afbraendte District bebygges og vorder
beboeligt snarest muligt, men en ny grundmuret Bygning der paa Stedet maa
henstaae flere Aar inden den, uten Skade for Helbreden, kan beboes, saa
vilde det veere til uberegnelig Skade for Staden, om den her omhandlede Lov
paabgd, at alle nye Bygninger ifulde opfgres av Grundmuur®.

| denne argumentasjonen er fuktigheten i bygningene et vesentlig moment.
Murbygninger ble oppfattet a behgve flere ar pa a terke fgr de burde bebos. Tjenligheten
av trebygninger i stedet for murbygninger fremgar ikke klart av Stortingsforhandlingene,

8 Stortingets forhandlinger 1830, bind 6, s. 866
& Stortingets forhandlinger 1830, bind 6, s. 870-871
8 Stortingets forhandlinger 1830, bind 6, s. 872-873
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men det er nzerliggende a tro at ogsa dette var en vurdering ut fra fuktigheten i
bygningene.

9.2.3 Endring i bygningsloven for Kristiania - 1842

I mars 1842 kommer det igjen forslag om endringer i bygningsloven for Christiania, denne
gangen fra formannskapet i byen. Innstilling fra komitéen pa Stortinget forela i juli
samme ar. Forslagene fra formannskapet er sa vidt det fremgar av
stortingsforhandlingene tatt inn i innstillingen. Det foreslas en "fullstendig" lov, hvor alle
paragrafer listes opp i stedet for en tilleggslov slik som i 1833. § 6: angir
reguleringskommisjonen oppgaver og ansvarsomrade:

Reguleringskommissionen har at treede sammen, saa ofte, enten i Anledning
af Gaders og offentlige Pladsers Omlaeg, Retning og Utvidelse eller i Anledning
af andre dens Virkekreds ifglge denne Lov underlagte Tilfaelde, Noget
indtreeffer, som maatte behgve Afgjgrelse og har den strax at lade udarbeide
Plan til Rettelse, Utvidelse og Anlaeg af Gader og offentlige Pladse paa dei
Byen eller naermeste den liggende Straekninger, hvilken Plan bliver at
foreleegge Communens Repraesentanter til Antagelse og derefter at undergive
Kongens Approbation84.

Det er her verdt @ merke seg at reguleringskommisjonen palegges ansvaret for a
utarbeide en samlet plan for hele byomradet, bade omrader som allerede var bebygget
og ubebygde omrader. Planen skulle sa vedtas av kommunen og godkjennes av Kongen.
Bestemmelsen bygger pa et forslag fra formannskapet i Kristiania fra 1841.%

Forslaget hadde sin bakgrunn i at ikke hele byens areal var omfattet av loven fra 1827 og
at det dermed kunne oppfgres bebyggelse utenfor byen uten at omradene var omfattet
aven ref.;uleringsplan.86 Loven ble senere endret til 3 omfatte hele byens areal slik at
ingen bebyggelse kunne oppf@res uten at det var utarbeidet reguleringsplan. Forslaget
fra formannskapet var at det skulle utarbeides en plan for de ubebygde omradene i byen
og de naermeste omradene rundt byen, og at planen kun skulle omfatte gateanlegg og
offentlige plasser. | regjeringens forslag ble “ubebygget” utelatt og forslaget kom da til og
omfatte bade de bebygde og de ubebygde omradene i byen. Stortingskomiteen tiltradte
regjeringens forslag, men utvidet bestemmelsen til ogsa og omfatte “rettelser”, som vi
ma anta er omlegging av gatelgpet til en rett linje, og utvidelser av gatelgp. Loven ble
vedtatt i trad med dette forslaget.

For byen ble dette problematisk fordi loven ogsa inneholdt bestemmelser om erstatning
for grunneier dersom deler av en bebygd eiendom ble omregulert til gategrunn. A
omregulere eksisterende bebyggelse kunne dermed far store gkonomiske fglger. |
ubebygde omrader hadde ikke grunneier krav pa erstatning nar arealer ble lagt ut til
gategrunn, og regulering av disse omradene medfgrte derfor ikke kostnader for byen. |
tillegg anfgres det at planen ville fa et sa stort geografisk omfang at det ville ta
menneskealdre fgr den ble ferdig utbygget. A utarbeide en plan i det omfang som loven
krevde ble sett pa som en umulig oppgave.

Da denne bestemmelsen ble endret i 1863 beskrives det at grunneierne da hadde lzert a
innse at en regulering var til deres fordel, og at de ikke sjelden, nar de hadde

& Stortingets forhandlinger 1862-63, bind 5, O. nr. 34,s. 1
& Stortingets forhandlinger 1862-63, bind 5, O. nr. 34, s. 2
& Stortingets forhandlinger 1862-63, bind 5, O. nr. 34, s. 3

164



byggeplaner, krevde at reguleringskommisjonen skulle foreta regulering og sendte den
forslag til bebyggelsesplaner. Reguleringskommisjonen tok som regel da et stgrre omrade
under regulering slik at de andre grunneierne i strgket visste hva de hadde a forholde seg
til.

| lovforslaget foreslas det i § 30 at brennevinsbrennerier og garverier ikke skal anlegges
innenfor det omradet hvor det kreves bygningsforretning (dvs. det bebygde omradet). Til
forlagets § 30 uttaler departementet:

| overeensstemmelse med den af Reprasentantskabet ytrede Formening, og i
Betragtning af den Stank og Ureenlighed, som Braendeviinsbraenderier
uundgaaelig medfgre, finder Departementet det gnskeligt, at det for
Fremtiden forbydes at anlaegge Braendeviinsbraenderier inden det
Territorium, hvor Bygningsforretning er ngdvendig®’.

Prinsippet om 3 ikke tillate bedrifter som forurenser luften er omtalt av Frankenau og
inngar som en viktig forordning for 3 sikre luftkvaliteten i byene. Departementet mener
det samme ma gjelde for garverier, men ikke for andre virksomheter. Stortingets komite
uttaler til den samme paragrafen:

Uagtet disse Bestemmelser vel neermere henhgre til Sundheds- end til
Bygningspolitiet, saa formener Committeen dog, at dette ikke er noen
afgjgrende Grund til at forvise en saadan § fra denne Lov, hvis Tingen selv
maatte veere tilraadelig, og det saameget mindre som lignende til
Sundhedspolitiet henhgrende Indskraenkninger ere optagne i den gjeldende
Bygningslovs § 37%.

Uttalelsen indikerer at sundhedspolitiet og bygningspolitiet etter hvert ble sett pa som to
forskjellige myndighetsomrader, og at lovgiverne var bevisst pa at bestemmelser fra
sundhedspolitiet ble brakt inn i bygningsloven. Komiteen mener garverier ikke bgr forbys
innenfor byen fordi de samme innvendinger ikke kan gjgres gjeldende mot denne
virksomheten. Brenneriene forpester luften i byen, saerlig om sommeren. Vi ser her at det
har oppstatt en slags "arbeidsdeling" hvor sundhedspolitiet skal ta seg av saker som
angar sunnheten mens bygningspolitiet skal ta seg av byggesaker.

§ 31iloven av 1827 om hgyden pa beboelsesrom er ikke tatt med i lovforslaget. Det gis
ingen begrunnelse for dette og det er heller ikke kommentert. § 37 lyder: "Locumer eller
Bevaringssteder for Gjgdsel maa ingensomhelst Aabning, Vindue, Dgr eller Luge have
imod offentlig Plads, Gade eller Nabogrund"®. Vi ser her at bestemmelsen om at slike
innretninger ikke ma finnes under trapper som gar opp til bebodde veaerelser er slgyfet,
mens det er tatt inn at det ikke ma finnes apninger til naboeiendommer. Stortingets
komite uttaler: "§ 37 gjentager efter Committeens formening, hvad der bgr bibeholdes av
§ 37 i Loven av 1827"%°. Den tidligere § 49 i loven av 1827 er blitt til § 52 og forlaget i
innstillingen lyder:

Ingen Bygning maa vaere hvid eller gives en eller flere Farver, der ere
blaendende, eller som kunne virke skadeligt paa @inene, hvilket afgjgres af
Bygningscommissionen i Forening med Stadsphysicus®.

¥ Stortingets forhandlinger 1842, bind 7, s. 264
8 Stortingets forhandlinger 1842, bind 7, s. 276
& Stortingets forhandlinger 1842, bind 7, s. 251
% Stortingets forhandlinger 1842, bind 7, s. 277
o Stortingets forhandlinger 1842, bind 7, s. 255

165



Endringen er foreslatt av formannskapet i Christiania med bakgrunn i at lysegul og
lysergd ble ansett som altfor vage beskrivelser, og at det ikke kan finnes noen farge som
med sikkerhet kan forbys pa grunnlag av paragrafen. Stortingets komite mener et skjgnn
fra bygningskommisjonen i slike saker ikke vil veere det riktige og foreslar forbudet
begrenset til hvit farge "hvorved vel Sagen i det vaesentlige vil blive staaende paa samme
Standpunkt, hvorpaa den hidtil befinder sig"*”. Det ser altsa ikke ut til at dette var en
paragraf som var mye benyttet. Forbudet mot hvit maling blir stdende i loven. Vi ser ogsa
at stadsphysicus for fgrste gang er trukket med i beslutninger rundt bygningsvesenet. De
andre lovparagrafene som bergrer sunnhetshensyn forblir uendret eller endres bare i
mindre grad. Loven sanksjoneres 14. september 1842.

Prosessen i lovendringen ble senere anbefalt av departementet nar loven for Bergen
skulle revideres i 1848.

9.24 Forslag om bygningslov for Egersund® - 1845

Egersund var blitt utsatt for brann 14 september 1843. Samme ar ble det utferdiget en
provisorisk anordning angaende bygningsvesenet i byen. Innstillingen i saken om
bygningslov ble skrevet av Justits- og PoIitie—Departementet94. Det ble innhentet uttalelse
fra byen (representantskap, brannkommisjon og politimester) om hvordan den
provisoriske anordningen hadde fungert og svaret var at den, med visse endringer, burde
gjgres gjeldende som bygningslov for byen.*

| forslaget til bygningslov for Egersund er bestemmelsen om at hus skal ha avkuttede
hjgrner modifisert slik at den ikke gjelder for de etter brannen oppbygde omradene, men
bare for den eldre bebyggelsen. Avkuttede hjgrner ble brukt der gatene var smale for at
sikten inn i tverrgatene skulle bli bedre. Begrunnelsen var at gatene var utvidet til en slik
bredde at dette var ungdvendig, i tillegg til at dgrer, trapper osv. var anbragt pa hjgrnene
slik at avkuttingen ikke var til noen nytte.96 Bestemmelsen om forfalne bygninger eller
bygningsdeler som er til fare for offentligheten er ikke med i lovforslaget. Lovens § 11
lyder:

Intet til Beboelse bestemt Varelse maa opfgres lavere end 3 1/4 Alen til
Bjeelkerne. *’

Rom som ble bebodd matte altsa ha en hgyde pa minst 203 cm til bjelkelaget.
Bestemmelsen er her tatt inn til tross for at den ikke var med i loven for Christiania. Dette
kan ha bakgrunn i sma og trange rom i Egersunds gamle bebyggelse, mens bebyggelsen i
Christiania etter hvert var blitt stgrre, slik at bestemmelsen ble ansett for overflgdig. Pa
den annen side kan vi ikke se bort fra at det var gkonomiske hensyn som gjorde at den
ikke ble tatt med i bygningsloven av 1842 for Christiania. Bortsett fra disse paragrafene er
den kun en paragraf som omhandler noe annet enn ildstedene og behandlingsprosedyrer
i henhold til loven:

§25:  Tranbraenderier maae ikke anlaegges andre Huse naermere end 100
Alen, og stadig Tranbranden maa ikke foregaae i Indvaanernes Huse. Garvere

% Stortingets forhandlinger 1842, bind 7, s. 278

% Stortingets forhandlinger 1845, bind 5, innstilling nr. 78,s.1-6

* Hvilke departement som var ansvarlige for handtering av lovprosessen varierte gjennom perioden. Det kan ha hatt betydning for
holdningen til lovgivningen og innholdet hvilket departement, og hvilke fagfolk som jobbet med loven, men det har ikke vaert
mulig innenfor rammen av dette arbeidet a gjgre en analyse av dette.

% Stortingets forhandlinger 1845, bind 5, innstilling nr. 78, s. 1

% Stortingets forhandlinger 1845, bind 5, innstilling nr. 78, s. 1

7 Stortingets forhandlinger 1845, bind 5, innstilling nr. 78, s. 4
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og Braendeviinsbraendere maae ei anlaegge deres Arbeids- eller
Tilberedningssteder ved Elvene, fra hvilke Vand hentes eller ledes fra
Ladestedet.”®

Motivet ser ut til & vaere a hindre brann, men det kan ogsa ha veert a hindre luktplagene
som var forbundet med trankokingen. Paragrafens siste ledd ser ut til 3 skulle hindre
forurensning av vann som ble brukt i byen. Loven ble ikke vedtatt av Stortinget. Grunnen
var at det ble vedtatt en lov for alle kjgpsteder og ladesteder samme ar.> Det var derfor
ungdvendig a etablere en egen lov for Egersund.

9.2.5 Forslag til bygningslov for Trondheim - 1845 %

Den 24. april 1841 og 22. januar 1842 rammes Trondheim av brann. | 1841 legges
stgrsteparten av byens gstre deler i aske. 330 garder og 40 brygger blir gdelagt og 2000
mennesker ble huslgse. | 1842 rammes ogsa vestre del av byen av brann. Ytterligere 371
garder brant ned og 3000 mennesker ble huslgse. 19. juni 1842 ar utsteder Kongen en
provisorisk anordning angaende bygningsvesenet i byen og nedsetter en kommisjon som
skal avgi betenkning og lage utkast til bygningslov for byen'®'. Komiteen i Stortinget
anbefaler saken henlagt fordi lovforslaget ikke er gjennomgatt av kommunen og andre
offentlige instanser. Saken blir utsatt.

Forslaget om en bygningslov for Trondheim kom opp igjen i 1845. | forslaget til
bygningslov er gatenes bredde, nar de nyanlegges, satt til 30 alen.'®” Ogsa i loven for
Trondheim bestemmes det at gatene skal vaere rett og apne i begge ender.'® Grunnen til
dette er ikke drgftet, men bestemmelsen er lik de andre bygningslovene og er dermed et
megnster som er likt over hele landet etter at bygningsloven av 26. august 1845 ble
vedtatt.

Bestemmelsene i loven gir enda mer detaljerte regler for materialbruk, konstruksjoner og
stedsangivelser enn de tidligere bygningslovene. Det nevnes i innstillingen til Stortinget at
lovforslaget for Trondheim adskiller seg fra de andre bygningslovene, med unntak av den
for Christiania, ved at det palegges grunneierne a bygge i mur eller annet ildfast
materiale.’® Det har tydeligvis vaert argumentert mot dette fra flere hold, noe komiteen i
Stortinget ogsa kommenterer:

Committeen deler ikke gangske den Betaenkelighed, som er udtalt dels af den
i 1841 nedsatte Kongelige Commission i dens Preemisser til Lovudkastet af
20de Decbr. 1841, dels af Toldkasserer Schult i Trondhjem i tvende fra ham,
under 16de Januar d. A. til Justitsdepartementet, og af Marts Maaned dette
Aar til Borgermester Bonnevie fremsendte Forestillinger, der efter at have
vaeret Committeen tilstillede fglger Sagens Documenter; og hvilken
Betankelighed mod Anvendelsen af Murbygninger reiser sig af Frygt for, at
disse i et saa raat og fugtigt Klima som det trondhjemske, skulde vaere
skadelige for Sundheden. Denne Frygt maa efter Committeens Mening
bortfalde, naar man leegger Maerke til, at i ligesaa raae og fugtige Egne, eller i

% Stortingets forhandlinger 1845, bind 5, innstilling nr. 78, s. 6

% Stortingets forhandlinger 1845, bind 8, s. 150

100 Stortingets forhandlinger 1845, bind 5, innstilling nr. 77,s.1-9
1o Stortingets forhandlinger 1842, bind 9, s. 842

102 Stortingets forhandlinger 1845, bind 5, innstilling nr. 78, § 6, s. 4
108 Stortingets forhandlinger 1845, bind 9, § 6, s. 84

100 Stortingets forhandlinger 1845, bind 9, s. 81
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Egne som i det mindste maa antages at vaere lige saa raae og fugtige, er
Principet for Murbygninger det antagne og befulgte.*®

Komiteen uttaler at de gkonomiske vanskelighetene med a oppfgre murbygninger ma
tillegges stgrre vekt. Det fremgar at de instansene som har uttalt seg om saken ogsa har
nevnt dette som et argument for trebebyggelse. Departementet mener trebebyggelse
kan tillates i forstaden Ihlen. "Den mindre Formuende vilde da have Anledning til her at
bygge sit simple lille Traehus . . "1% yten at brannfaren for byen ble for stor.
Argumentasjonen mot murhus ut fra sunnhetshensyn er her den samme som den var i
Bergen. | Bergen kom imidlertid materialknapphet i tillegg og det ble derfor ikke innfgrt
murtvang. | Trondheim hjelper ikke argumentet for sunnheten og murtvang innfgres i
selve byen.

Komiteen gar igjennom lovforslaget paragraf for paragraf. Bestemmelser som overlapper
den generelle bygningsloven tas ikke med da den nye loven tydeligvis forutsettes a gjgres
gjeldende parallelt med loven av 26. august 1845. Ingen av paragrafene om ildstedenes
innretning eller andre paragrafer som hadde direkte med helse og gjgre tas inn i loven. |
Lagtinget ble tillatelsen til 8 bygge trebygninger i forstaden Ihlen opphevet. Odelstinget
godtok ikke dette og sendte lovforslaget tilbake til Lagtinget.'®” Ved andre gangs
behandling godtok Lagtinget bestemmelsen.*® Loven ble sanksjonert 25. september
1845.

9.3 En felles bygningslov for kjgpsteder og ladesteder - 1845

Knappe to maneder etter at loven for Kristiania var vedtatt i 1827 sendte
Justisdepartementet ut en forespgrsel til alle amtsmenn om en modifisert utgave av
loven for Kristiania kunne gjgres gjeldende for kjgpstedene i amtene. Det ble henstilt til
amtmennene om a radfgre seg med myndighetene i kjgpstedene (Larsen 1989:92).

En styring av utviklingen i kjppstedene var altsa fortsatt ansett som viktig. Uttalelsene
viser stor motstand mot en bygningslov lik den som var vedtatt for Kristiania. Saerlig var
det entydig motstand mot forslaget om murtvang i byene. Larsen papeker at byene
hadde to strategier: Noen byer tok avstand fra enkeltbestemmelser i loven for Kristiania
og ville unnga a fa disse vedtatt. Andre byer fremmet egne forslag for en bygningslov for
byen (Larsen 1989:92).

Larsen mener det er et giennomgangstema i uttalelsene at den eksisterende
byggetradisjonen, som besto av temmerbygninger, var sa sterk at det ikke var behov for
en lov for a regulere byggevirksomheten. Han mener ogsa at det var en frykt i byene for
at arbeidere som ikke trengte naerhet til sin arbeidsplass ville spke seg boliger utenfor
byen, og pa den maten ytterligere fortynne bebyggelsen (Larsen 1989:92). En ny
bygningslov ble ogsa ansett ungdvendig fordi det som trengte a kontrolleres allerede var
gitt som bestemmelser i eksisterende forordninger eller andre lover. Larsen mener det
virker som om de lokale myndighetene var ganske suverene i sine avgjgrelser nar det
gjaldt hvilke bestemmelser som skulle tas inn i de lokale byggeforskriftene, og at
departementet etter hgringen ga opp a fa etablert en felles lov for hele landet (Larsen
1989:93).

108 Stortingets forhandlinger 1845, bind 9, s. 82

106 Stortingets forhandlinger 1845, bind 9, s. 82

107 Stortingets forhandlinger 1845, bind 9, s. 146 - 147
108 Stortingets forhandlinger 1845, bind 9, s. 243
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Figur 34:  Kristiansund pa 1840-tallet.
Bebyggelsen langs sjgen var tett og befolkningen gkte etter hvert som det ble mer
aktivitet og bedre gkonomi | byene. Bebyggelsen ble tilfeldig og hus ble satt opp uten
en samlende plan eller med sikte pa fremtidig infrastruktur. lllustrasjon hentet fra
boken "Norge fremstillet i Tegninger" av Asbjgrnsen, P.Chr. og utgitt av Chr.
Tegnsberg (no, 1848).
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/1/1a/Norge fremstillet i Tegning

er - no-nb_digibok 2008112511001-133.jpg, 07.09.2014.

Han mener departementet i stor grad var avhengig av de lokale myndighetenes velvilje
for a fa endret bestemmelsene lokalt, og at den ngdvendige mentalitetsforandringen for
a fa til en felles bygningslov kom med storbrannen i Trondheim i 1841. Et system med en
egen bygningslov for hver by var selvfglgelig uhensiktsmessig. | mars 1839 fremmer
stortingsrepresentant kaptein Holst et lovforslag om "hvad der skal iagttages ved
Bebyggelsen af Byer og Ladesteder". Lovforslaget var pa 9 paragrafer.

§ 1: Bestemmelser om kvartalers stgrrelse (maksimalt 10.000 kvadratalen) og stgrste
lengde (150 alen'®).

§ 2: Kvartaler skal vaere adskilt av gater med minste bredde 20 alen.
§ 3: Forbud mot sammenbygging av hus nar samlet flate blir stgrre enni § 1.

§ 4: Nedbrent bebyggelse skal gjenoppbygges etter reglene i §§ 1 og 2. Bestemmelser om
erstatning ved avgivelse av grunn.

' Malet alen har variert gjennom historien, mellom land, og delvis mellom byer innenfor et land i tidligere tider. Da alen gikk ut av

bruk i Norge var lengden 62,75 cm. 105 alen var altsa 94,125 meter.
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§ 5: Nybygg eller hovedreparasjon skal innmeldes til formannskapet og representantene
(kommunene var etablert som forvaltningsniva i 1837 gjennom formannskapslovene)
som skal etterse at gjeldende planer fglges.

§ 6: Forbud mot at trapper og andre innretninger stikker utenfor byggelinjen mot gaten.

§ 7: Formannskapet og representantene *'%an tillate privat bruk av opptil 5 alen av
offentlig gate.

§ 8: Gatene skal vanligvis vaere rettlinjede, skjeere hverandre i rette vinkler og veere apne i
begge ender. Formannskapet og representantene kan gi dispensasjon.

§ 9: Overtredelser straffes med nedrivning og dagsmulgt. Sakene oversendes politiet.

Det er uklart om bestemmelsene om en st@rste kvartalsstgrrelse og bredden pa gatene er
ment for a sikre brannhensyn eller helsehensyn. Bestemmelsene sikrer begge deler og
kan ha sitt opphav i begge hensyn. Sikkerheten i bygningene kan sikres gjennom § 5.
Paragraf 8 om gatenes utforming har fatt et tillegg i forhold til tidligere bygningslover om
at gatene skal skjaere hverandre i rett vinkel. Dette kan skyldes hensynet til trafikkens
fremkommelighet, men prinsippet er kjent fra historien, og var det vanlige mgnsteret for
de fleste byer som var planlagt etter renessansen.

Saken ble oversendt en komité for innstilling til Stortinget. Saken kommer opp i
Odelstinget 16. september 1842. Saken behandles av Naeringskomiteen og det uttales at
det ikke fulgte noen bilag med saken, men at komiteen har mottatt et brev fra byfogd
Vogt hvor han ytrer at det er patrengende ngdvendig med en bygningslov for kjgp- og
ladestedene. Vogt vedlegger et utdrag av kongelig resolusjon av 11. august 1840 om
Sarpsborgs bebyggelse som Vogt mener bgr tas opp som tillegg til Holst's forslag.'™*

Komiteen var enig i at det behgvdes en bygningslov for alle kjgp- og ladesteder, men
mente saken var for darlig forberedt. Komiteen var ogsa i tvil om hensikten med loven
kunne oppnas med en generell lov som ikke tok hensyn til de lokale forhold og den mente
at de bergrte kommunene burde fa uttale seg fgr det ble vedtatt en lov. Komiteen
kommenterer bare en av bestemmelsene i lovforslaget: kravet om 20 alen brede gater
som de papeker ikke vil la seg gjennomfgre i mange byer, f.eks. Kragerg, Arendal og Risgr.
Det gar ogsa frem at det er flere bestemmelser i lovforslaget som komiteen finner
"mindre anvendelige”. Komiteen innstiller pa at forslaget henlegges og dette vedtas
enstemmig i Odelstinget.

| 1845 tar stortingsrepresentant Daa for tredje gang opp forslag som representanten
Holst’s hadde kommet med i 1839 og 1842 om en "Lov om Bygningsvaesenet i
Almindelighed". Samme ar tar byfogd Vogt (ogsa stortingsrepresentant) opp et forslag til
"en almindelig Bygningslov for Kjgbstaederne". Daa’s forslag er det samme som Holst
fremmet for Stortinget i 1839 og 1842. Vogts forslag er en sammenstilling av
bestemmelsene i Holst” forslag og de bestemmelsene i de spesielle bygningslovene som
han ansa som generelle. Begge forslagene oversendes Nzeringskomiteen til behandling.

Komiteen som innstilte til Stortinget mente en samlet lov for alle byene og ladestedene i
landet var pakrevd, og hevdet de hadde stgtte i dette fra de mange kommunene som
hadde kommentert saken.™? Bygningsloven for Christiania ble allerede i 1829 sendt ut til
alle de kommunene hvor det opprinnelige forslaget om en bygningslov for byene og

" Det er ikke spesifisert hvilke representanter dette er, antagelig er det snakk om representantene i herredsstyrene.

m Stortingets forhandlinger 1842, bind 9, s. 915
w Stortingets forhandlinger 1845, bind 8, s. 146
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ladestedene var tenkt gjort gjeldende.'*® Spgrsmalet s3 ut til & dreie seg om en skulle lage

en felles lov, eller om det skulle lages lover for hvert enkelt sted. At det trengtes
bestemmelser for byggevirksomhetene ser ut til 3 ha vaert hevet over tvil.

Det ble tatt utgangspunkt i bygningsloven for Christiania da senere lover eller kongelige
resolusjoner for byene Bergen, Lillehammer, Vadsg, Sarpsborg, Stavanger og Egersund
ble utarbeidet. Komiteen som skulle innstille til Stortinget om den generelle
bygningsloven uttaler:

Naar Committeen derfor ved Behandlingen af disse Forslag [fra Daa og Vogt]
har antaget det hensigtsmaessigt at burde gaa noget mere ind i
Enkelthederne, saaledes som disse i en st@grre Aldmindelighed maatte
paakrzeve det da har den, ved stedse at have Eiendomssikkerheden,
Sundhedsfordringerne og Kulturtilstanden for @ie troet at en Bygningslov
bygget paa dette Grundlag ogsaa burde kunne komme til Anvendelse paa
ethvert Sted, hvor en stgrre Samling af Bygninger forefindes, enten saa en
saadan Samling benaevnes Kjgbstad, eller Ladested, Strandsted eller
Landsby.'**

Bygningsvesenet ble ansett som en del av politiretten.*™

Eiendomssikkerheden betinges vaesentlig af de Regler, der foreskrives til
Betryggelse mod lldsvaade, og disse ville saaleenge, eller der hvor
Bygningernes Hovedmaterial er trae, indskraenkes til ildsteder, taktaekning,
Bygningers Hgide og Gadebredder som, hvor utilbgrligen de ofte agtes, netop
ved denne Forsgmmelse mere og mere vanskeliggjgre de Forbedringer
Almensikkerheden paakraever, og for hvilke Reglerne overalt bgr veere,
ligesom de, med hgist ubetydelige Modificationer, kunne vaere, de samme.
Dette gjeelder ogsaa Sundheds-fordringerne, der, forsaavidt en Bygningslov
omfatter dem, indskraenkes til de forngdne Hensyn, som de Urenligheder, en
eller anden Bedrift medfgrer eller som forefindes i ethvert Huus, fordre: men

ogsaa disse maa overalt vaere de samme™*®.

Bygningsloven skulle gjelde for de byer, ladesteder og kjgpsteder som vedtok, og fikk
kongelig approbasjon for den. Stortinget mente derfor at en egen bygningslov for
Egersund ikke var ngdvendig, mens egne bygningslover for Bergen og Trondheim ble
opprettholdt.’

Komiteens endelige forslag til Stortinget avviker dels sterkt fra det opprinnelige forslaget.
Alle momenter ser likevel ut til 3 veere med, men det er gjort redigeringsmessige
endringer, bl.a. i paragrafenes rekkefglge. Stortinget brukte 3 dager pa behandlingen av
komiteens forslag og det ble foreslatt endringer til de fleste av paragrafene fgr loven ble
vedtatt. Til de paragrafene som omhandler helseforhold kommer det ikke nye forslag i
Stortinget.

9.4 Oppsummering og drgfting

De tre stgrste byene — Oslo, Bergen og Trondheim — fikk egne bygningslover i den fgrste
halvdelen av 1800-tallet. Lovene ble tilpasset forholdene og byggeskikken i den enkelte

s Stortingets forhandlinger 1845, bind 8, s. 146

e Stortingets forhandlinger 1845, bind 8, s. 146
e Stortingets forhandlinger 1845, bind 8, s. 148
e Stortingets forhandlinger 1845, bind 8, s. 146-147
w Stortingets forhandlinger 1845, bind 8, s. 150
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byen. Begrunnelsen for a tilpasse bestemmelsene til den enkelte by var at de var
forskjellige, og hadde ulike geografiske, terrengmessige og kulturelle forhold. For de
andre byene og ladestedene ble det etablert en felles lov, men med godkjenning av
kongen kunne de gjgre endringer i bestemmelsene i den allminnelige bygningsloven.

Helse var en av fem begrunnelser for hvorfor det var ngdvendig med en bygningslov for
byene. Flere bestemmelser som skulle sikre helsen, ut fra tidens dominerende medisinske
teorier, ble innarbeidet i loven. Loven for Kristiania ble vedtatt fgrst, og tjente som
forbilde for de andre bygningslovene som ble utarbeidet. Stadsfysikus var aktiv under
utarbeidelsen av lovforslaget for Kristiania, og enkelte av bestemmelsene som ble
innarbeidet i bygningsloven for a forebygge sykdom ble staende i nesten 100 ar.

9.4.1 Utviklingen innenfor medisinen

Johann Peter Franks system for a ivareta innbyggernes helse ble skrevet pa slutten av
1700- og begynnelsen av 1800-tallet. Rosen (1958) mener systemet var utviklet for
eneveldet, og at det allerede var utdatert som helhetlig system pa begynnelsen av 1800-
tallet. Helsevesenet hadde ikke en samlet organisering, og mange av de forebyggende
virkemidlene |13 i maten byene ble organisert pa. Det kan derfor ha veaert praktiske
grunner, i tillegg til beskyttelse mot brann, fremkommmelighet og en styrt fysisk utvikling
av byene, som var bakgrunnen for kongens forslag. Forebyggende tiltak ville bidra til
malet om en stor og sunn befolkning, en viktig idé i datidens gkonomiske og politiske
teorier.

Legevitenskapens mangel pa effektive behandlingsteknikker gjorde det ngdvendig a
prioritere forebyggende tiltak for 3 bedre helsesituasjonen i byene. Hovedelementet i
teorien om miasmer var at sykdom oppstod som en fglge av gasser (“miasmer”) som
dannet seg i ratnende materiale eller som steg opp av bakken. Den andre hovedretningen
innen den medisinske teorien, at sykdom smittet mellom personer, fikk mindre
oppmerksomhet utover mot slutten av 1800-tallet. | praksis var teorifeltet innenfor
medisinen mangfoldig, og med flere “mellomformer” mellom de to teoretiske
ytterpunktene hvor sykdommene kunne smitte mellom mennesker dersom visse forhold i
omgivelsene var tilstede.

Teorien om miasmer ga et godt grunnlag for tiltak. Mange teoretikere, blant annet Rosen
(1958), Benevolo (1973) og Rodenstein (1988) mener en viktig grunn til at teorien om
miasmer ble lagt til grunn for det forebyggende helsearbeidet var at teorien passet bedre
sammen med de radende politiske og gkonomiske teoriene i, og praktiske behov for a
lette handelen mellom landene i Europa. Allerede tidlig pa 1800-tallet konkretiseres
kriteriene som skal til for a skape en helsemessig gunstig bebyggelse:

* Positive elementer: Luft og lys (men ikke hvite fasader, det var skadelig for synet)

* Negative elementer: Vond lukt (fra gjgdsel, latriner etc.), fuktighet og organisk
materiale i grunnen

De fleste byene, kanskje med unntak av Bergen og noen mindre omrader i andre byer,
var ikke sa tett bebygget i denne fgrste perioden at dette i praksis var noen stor
utfordring a tilfredsstille prinsippene som ble innarbeidet i bygningsloven. Den
selvgrodde byplanen var en utfordring i forhold til 3 lufte ut miasmene, og
kommunepolitikerne i byene benyttet anledningen til 3 innfgre eller revidere
bygningsloven etter bybrannene. | tillegg ble det etter hvert etablert kloakkanlegg som
skulle fgre kloakken vekk fra bebyggelsen uten at det oppstod stank.
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9.4.2 Utviklingen innenfor planleggingen

De fleste norske byene var ”selvgrodde” pa begynnelsen av 1800-tallet, dvs. at de hadde
utviklet seg langs kystlinjen, vegfar og terrengformasjoner hvor bygging var mulig og
gunstig i forhold til grunnforhold, vind, sol og andre praktiske forhold. Byboligene var ofte
i praksis smabruk som |3 inne i byen med husdyr som beitet utenfor byen, eller pa Igkker
mellom bebyggelsen om dagen. Fgr bygningsloven tradte i kraft var det fa offentlige
bestemmelser som styrte bebyggelsens utforming og plassering. Bestemmelser om
brann, som ga fgringer for stgrrelsen pa bebyggelsen, takmateriale og noen andre
bestemmelser ga noen fgringer for bebyggelsen.

Figur 35: Reguleringsplan for del av Kristiania, 1838.
H. D. F. Linstows reguleringsplan for omradet mellom byen og slottet. Illustrasjon fra
Mgrc 2011.

Klassisismen (ogsa kalt empire eller "keiserstilen") var det dominerende arkitektur- og
byplanidealet ved begynnelsen av 1800- tallet, og dominerte det estetiske, visuelle
omradet gjennom hele arhundret. Stilen omfattet ikke bare arkitekturen og
byplanleggingen, men dannet ogsa mgnster for mgbler, klzer, bruksgjenstander og
harfrisyrer. Den hadde utviklet seg under opplysningstiden og fikk en blomstringstid etter
Napoleonskrigene.
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| Ippet av arhundret endret de samfunnsmessige forutsetningene seg, og dette virket
ogsa inn pa stilens utforming i byplanleggingen. Klassismen var i byplanleggingen en
viderefgring av renessansens prinsipper, og en gjenoppliving av antikken fra Hellas og
Rom, spesielt sterkt etter oppdagelsen av ruinene i Pompei. Rutenettet som ble streket
opp for byutviklingen var godt egnet for den veksten som skulle komme, med entydig
angivelse av gatelgp og fasaderekker, byggehgyder og tomteavgrensninger. Rutenettet
var ogsa tidlgiere brukt som grunnlag for byplanene. Kristiania ble flyttet i 1624 og
planlagt med rutenettsplan. Kristiansan ble anlagt i 1641, ogsa med rutenett som byplan.
Byplanen for Trondheim ble utarbeidet som en bearbeidet versjon av rutenettet av Johan
Caspar von Cicignon etter brannen i 1681. Med bygningslovene ble rutenettet fastlagt
som prinsippet for byplanene i hele landet.

,.
[

Figur 36: Illustrasjon fra J. F. Penthers ”Ausfiirlichen Anleitung zur Blrgerlichen Baukunst”.

Det fantes fa bgker om byplanlegging, arkitektur eller byggeteknikk pa begynnelsen av
1800-tallet. Ingenigrer ble utdannet innenfor forsvaret og laerte landmaling,
konstruksjonslaere og noe byggeteknikk. En av de fa bgkene som fantes om den ”sivile
bygningslaeren” var J. F. Penthers ”Ausfirlichen Anleitung zur Birgerlichen Baukunst”
som ble utgitt i fire bind mellom 1744 og 1748. Penthers bgker bygde pa Vitruvius'skrifter
og har typetegninger med snitt og beskrivelser av konstruksjoner for viktige bygninger.

De fleste bygninger i en by ble bygget av handverkere uten tegninger, og med
tradisjonelle konstruksjoner og planlgsninger. Byggematerialene som ble brukt i fgrste
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halvdel av 1800-tallet skilte seg ikke vesentlig fra de som hadde veert i bruk siden
middelalderen i Europa, selv om de estetiske preferansene hadde endret seg over tid, og
dermed ogsa hvilke materialer og teknikker som ble foretrukket. Stgrrelsen pa bygninger
ble begrenset av de konstruktive egenskapene tre, stein og tegl har som byggematerialer.

rr S ———

Figur 37: Byplanen for Lillehammer fra 1828. lllustrasjon fra Helle et al 2006.

Rutenettet var fleksiblet i forhold til utbygging, det kunne bygges ut raskt eller over tid.
Det fungerte som en ramme for private investeringer i de enkelte bygningene, og ga
forutsigbarhet bade for det offentlige og grunneiere. Planen for Lillehammer er et godt
eksempel. Lillehammer ble utpekt som kjgpstad i 1827. Etableringen var en del av
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strategien for utbygging av byer i innlandet. Byplanen er en klassisk rutenettsplan med
kvadratiske kvartaler som er tilpasset terrenget der hvor det er lite praktisk a anlegge
bebyggelse. To kvartaler skulle forbli apne og danner byens torg. De to mgrke
markeringene er radhuset og kirken. De to kvartalerne gst for kirken er i dag park mens
torget er blitt betraktelig minder enn pa denne planen. Bygrensa strekker seg over
elva/Mjgsa og etablerer fire kvartaler pa andre siden. Det kan ha veert for 3 sikre en
ordnet bebyggelse der overfarten til byen skjedde, og kanskje av forsvarshensyn.

Bygninger av varierende stgrrelse, byggematerialer og funksjoner kunne innpasses i
byplanen.

9.4.3 Tilgjengelig kunnskap

Komitéen som innstilte til Stortinget var eksplisitt i sin angivelse av hvilke hensyn en
bygningslov skulle ivareta. Helse var ett av temaene som blir nevnt og spgrsmalet er
hvilken type kunnskap som I3 til grunn for at bygningsloven ble sett som et egnet
virkemiddel til a ivareta befolkningens helse. Noe av forklaringen ligger sannsynligvis i
Johann Peter Franks ”System eine Vollstandige Medisinische Poilizey” fra slutten av 1700-
tallet. Sammen med merkantilismen som politisk retning ble det viktig for
nasjonalstatene a ha en stor og helsemessig sunn befolkning. Den var grunnlaget for
nasjonens rikdom og vekst.

| praksis var teorifeltet innenfor medisinen mangfoldig. Det fantes pa begynnelsen av
1800-tallet flere "mellomformer” mellom de to teoretiske ytterpunktene om hvordan
sykdom oppstar, hhv. teorien om kontagier, dvs. smitte mellom individer, versus
miasmer, dvs. at sykdom oppstod som fglge av gasser som dannet seg i bakken.
Mellomformene kunne innebaere at gassene fgrte til sykdom, og at smitten sa kunne bre
seg mellom individer. Det foregikk forskning med utgangspunkt i begge paradigmene, og
planleggingen hadde derfor ikke noe entydig utgangspunkt for a vurdere virkemidler som
kunne innarbeides i faget. Virkemidlene knyttet til planlegging var imidlertid mer
apenbare innenfor paradigmet basert pa miasmer enn nar smitte skjedde mellom
individer. Gassene som steg opp av bakken kunne forhindres ved @ unnga at vond lukt
spredde seg i boliger og offentlige rom, og ved at gatene var rette og apne i begge ender
slik at miasmene raskt kunne fgres bort med vinden.

Innenfor planleggingen var det enda ikke etablert noen klar kunnskapsbasis for faget.
Mye av byggingen pa begynnelsen av 1800-tallet tok utgangspunkt i tradisjonell teknologi
og utforming av bebyggelsen. Etter hvert som industrialiseringen og urbaniseringen
gjorde seg gjeldende begynte det i de st@grre byene a skje en gradvis etablering av nye
bygningstyper, som boligbygg beregnet utelukkende for utleie (leiekaserner). Drivkraften
for utvikling av nye boligtyper ser ut til 8 ha vaert behovet for boliger, og muligheten til 3
tjene penger pa utleie. Den darlige kvaliteten pa bebyggelsen gjorde at lovgiver gikk inn a
satte minstekrav til kvalitet for @ unnga helseskadelige boliger.

9.4.4 Normer

Etableringen av bygningsloven reiser spgrsmalet om hvilket formal en styring av
bebyggelsen i byene skulle ha i et litt videre perspektiv. Kvarv mener den engelske
byplanleggingen var viktig som inspirasjon for planleggingen i Norge og tar i sin
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avhandling utgangspunkt i Donald Foleys118 analyse av engelsk byplanlegging. Formalet
med den engelske planleggingen bestod av tre elementer — en regulering av
konkurransen om arealer i forhold til bestemte prioriteringer (en form for
budsjettfunksjon), a legge til rette for en forbedring av det fysiske miljget (i helsemessig
betydning) og som virkemiddel i et st@grre sosial program som hadde som formal a legge
til rette for gode lokalsamfunn og naermiljger i storbyene (Kvarv 2003, s. 27).

Bebyggelsens formal var enda ikke et tema i bygningsloven og lovene er slik sett mer en
kontroll med byformingen enn med arealbruken. Utviklingen i samfunnet fgrte imidlertid
til at den tidligere maten a organisere og utforme bebyggelsen gjennomgikk endringer.
Befolkningsveksten og gkonomisk bedre tider drev opp eiendomsprisene i Kristiania, og
ga grunnlag for hgyere fortjeneste dersom utnyttelsen av tomten gkte. Helt opp til 1830-
tallet dominerte en- og to-etages bygninger bybildet. Fra ca 1840 oppstod det en ny
bygningstype i bybildet — leiegarden — bygninger som ikke ble benyttet av eieren med
flere funksjoner som bolig, produksjon, forretning og lignende, men som var bygget og
utformet kun for utleie. Disse leiegardene ble reist i 3 og 4 etager. Leiegardene var
begynnelsen til en gkende spesialisering mellom boliger og arbeidssted i byene, og
starten pa en differensiert arealbruk (Roede 2001, s. 20)

| forste halvdel av 1800-tallet var byene sma, med lave innbyggertall. Da byplanen for
Lillehammer ble utarbeidet i 1827, hadde byen 50 innbyggere, to ar senere var
innbyggertallet steget til 350. Som med mange byplaner fra det samme tidsrommet kan
en se at planene tar hgyde for en betydelig byvekst, med et rutenett der et relativt fa
antall tomter vises bebygd. Pa de sma stedene var ikke byplanlegging en organisert,
kontinuerlig planleggingsvirksomhet, drevet fram av etablerte fagomrader, slik som i dag.
Planene som ble utarbeidet baserte seg nesten alle pa et alment kjent planprinsipp, som
gjaldt bade for arkitekturen og for planutformingen; klassisismen. De bzaerende
prinsippene var de klassiske elementene — symmetri, rutenettsplanen og klassiske
bygningselementer som buer og sa@yler.

Byplaner ble ofte utarbeidet av offiserer eller andre gvrighetspersoner med status eller
myndighet til 3 legge fram planforslag. Krigsskolen Den Frie Matematiske Skole i
Christiania, som ble opprettet i 1750, var den fgrste norske institusjon for
arkitektutdannelse. Det er naerliggende a tro at mange av planene fra fgrste halvdel av
1800-tallet ble utarbeidet av offiserer, og at forsvarshensyn spilte en rolle i
planutformingen, ettersom mange planer ble utarbeidet i tilknytning til forsvarsverker
eller festninger. Dette gjaldt antakelig planleggingen langt utover 1800-tallet, ogsa i
arhundrets andre halvdel. | siste halvdel av arhundret kom ogsa andre fagfolk, ingenigrer
og embetsmenn som hadde innflytelse, inn i arbeidet med de mange byplanene som kom
etter planloven av 1845.

Etableringen av bygningslovgivningen pa begynnelsen av 1800-tallet ser fgrst og fremst ut
til 3 ha veert et moderniseringsprosjekt med utgangspunkt i politisk teori og malsettinger
fra svenskekongen. Loven var fremoverskuende, og ikke i fgrste rekke ngdvendig for a
Igse eksisterende utfordringer i byene. Erfaringene fra England kan ha inspirert til 8 styre
utviklingen i byene fgr den fgrte til en begrensning av fremtidig utvikling og gkonomisk
aktivitet.

ne Foley, Donald L. 1960. British Town Planning: One Ideology or Three? | Andreas Faludi (red.): A Reader in Planning Theory. Urban

and Regional Planning Series, Vol. 5. Pergamon Press, Oxford. 1984.
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9.4.5 Etablerte regler

Kongens forsgk pa a fa etablert en bygningslov for alle norske byer ble flere ganger avvist
av Stortinget. Larsen (1989) mener begrunnelsen som ble gitt, at Stortinget ikke hadde tid
til 3 behandle saken, ikke er usannsynlig. En alternativ tolkning kan veere at Stortinget
ville forhindre at det ble etablert et lovverk for byene hvor kongen og departementet fikk
for stor makt. Det var enda ikke etablert noen fungerende lokal styring av byene. Det
skjedde fgrst i 1837 med formannskapslovene. Da hadde kongen tydeligvis mistet
interesse for spgrsmalet om en samlet bygningslov for byene. Stortinget kunne ikke selv
foresla lover, det kunne bare enkeltrepresentantene, og Holst foreslo en felles lov for
byer og kjgpsteder bade i 1839 og 1842 (Stortinget mgttes bare hvert 3. ar). Forslaget ble
gjentatt av Daa i 1845 og vedtatt. Kanskje var det ogsa frykten for at hver by skulle fa sin
egen bygningslov, med den tilhgrende arbeidsmengden for Stortinget, som |a bak gnsket
fra stortingsrepresentantene om en felles lov.

Fremover mot 1845 ble det lagt et stadig fastere grep rundt utbyggingen i byene. Dette
har ogsa sammenheng med den generelle utviklingen av lovverket i Norge. Berg skriver
om dette:

Den forvaltning som allment vokser frem i det nye, halvfrie Norge etter 1814
er preget av jussen, og den juridiske mate a forvalte pa. Til 3 begynne med var
forvaltningsmaten lite utviklet og systematisert og det subjektive skjgnn fikk
en betydelig plass. Etter hvert ble forvaltningsmaten systematisert og frem
mot 1840-arene var, i de fleste henseender, det juridiske forvaltningsregime
befestet. (Berg 2009, s. 69)

Det var en betydelig overfgring av problemstillinger og konkrete formuleringer mellom
bygningslovene. Bygningsloven for Kristiania ble brukt som forbilde, en rolle den skulle ha
helt til slutten av hundrearet. Selve lovteksten fikk en betydelig rolle som middel for a
overfgre prinsipper og regler mellom byene. Byenes mulighet for a ta ut, og etter hvert
ogsa til a supplere bestemmelsene, gjorde tilpasning til den enkelte by mulig.
Tilpassingen til det enkelte stedet var et tema gjennom hele hundrearet, og ogsa senere i
utviklingen av lovverket. Tradisjoner og konkret situasjon pa det enkelte sted var
utgangspunkt for tilpassinger og justeringer i lovverket.

De fgrste bestemmelsene om sunnhetskommisjoner ble etablert i forbindelse med den
forste koleraepidemien i Norge pa begynnelsen av 1830-tallet. Det ga stgtet til
sunnhhetsloven i 1860 som etablerte sunnhetskommisjonene som det viktgste grepet i
det forebyggende og helsefremmende arbeidet.

Utviklingen av byplanleggingen i perioden etter Igsrivelsen fra Danmark og unionen med
Sverige ma ses i sammenheng bade med den medisinske kunnskapen og normene i
samtiden, og med den generelle politiske utviklingen og malene i perioden. Utover i
1840-arene ble det satt i gang en pkende modernisering i landet, og dette fikk innflytelse
pa flere felter (Berg 2009). Det ser ikke ut til & ha vaert noen uenighet mellom kongen og
Stortinget om at en styring av den fysiske utviklingen i byene var ngdvendig. Grunnen til
at en felles bygningslov ikke ble etablert fgr 1845 kan ha sin bakgrunn i hvem som skulle
ha makt over beslutningene lokalt. Formannskapslovene som ble vedtatt i 1837 la
grunnlaget for en, om enn etter dagens forhold lite demokratisk, lokal styring av
byggevirksomheten. Det ble dermed etablert en effektiv “motkraft” mot en sentralisert
styring av planlegging og byggevirksomhet. Departementene beholdt imidlertid et fast
grep rundt den lokale planleggingen gjennom krav om utarbeidelse av planer, og sentral
godkjenning (sanksjonering) av dem.
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En sentralisert styring av planleggingen ville gi muligheter for raskere omsetting av ny
kunnskap enn et desentralisert system for styring. Systemet som ble etablert gijennom
bygningsloven sikret lokal kontroll med utarbeidelsen av planer og byggetillatelser, men
samtidig sentral godkjenning, og pa den maten ogsa mulighet for innarbeiding av nye
prinsipper og kunnskap i planleggingen.

Mangelen pa lovgivning knyttet til helsevesenet pa begynnelsen av 1800-tallet, de
begrensede mulighetene til behandling og de medisinske teoriene om hvordan helse
oppstod, bidro til at forebyggende tiltak ble viktige. Konkrete tiltak ble innarbeidet i
bygningslovene. Teorien om miasmer ble fgrende for tiltakene innenfor byplanleggingen i
forste halvdel av 1800-tallet, og de praktiske tiltakene ble viderefgrt lenge etter at
bakteriene var oppdaget.'*

Teorien om at sykdom skyltes gasser — miasmer — som steg opp av bakken fra ratnende
materiale eller av andre grunner ser ut til 3 ha gitt direkte konsekvenser for utformingen
av bygningslovgivningen. Bestemmelsen om at gatene skulle vaere rette og apne i begge
ender samsvarer med de medisinske teoriene og publiserte rad fra denne perioden om
hvordan man skulle forebygge sykdom. Ogsa bestemmelsene om lokalisering av
"lokumer” og andre elementer som forarsaket sterk og ubehagelig lukt er omtalt i loven.
Ut fra tidens saniteere systemer ma vi anta at lukt av gjgdsel og latriner var vanlig i byene,
og at bestemmelsene som skulle hindre lukten a trenge inn i boligene var begrunnet i
medisinsk teori. Som Rodenstein (1988) papeker var tiltakene som kunne iverksettes
innenfor dette medisinske paradigme som utgangspunkt mindre i konflikt med de
radende politiske strgmningene i tiden enn det kontagonistiske paradigmet.

Den gkende industrialiseringen og urbaniseringen fgrte til behov for nye bygningstyper.
Disse ble innpasset i rutenettet som var foreskrevet som byform gjennom
bestemmelsene i bygningsloven. Endringene i perioden var ikke stgrre enn at byveksten
kunne handteres innenfor de prinsippene som var etablert gjennom bygningsloven.
Prinsipper og metoder ble i noen grad hentet fra utenlandsk lovgivning og planlegging (i
forste rekke fra England), men perioden preges fgrst og fremst av en viderefgring av
prinsippene for planlegging etablert i Danmark pa slutten av 1700-tallet giennom
forordningen for Kgbenhavn etter brannen i 1795 (Larsen 1989).

De fem temaene som var begrunnelsen for a etablere en bygningslovgivning var behov
knyttet til brannsikring, trafikk, helse, sikkerhet for tredjepart og estetiske hensyn. Av
disse ble de tre fgrste gjentatt og delvis forsterket gjennom den videre utviklingen av
bygningslovgivningen. Brannhensyn forble dominerende som begrunnelse for
ngdvendigheten av bygningslovgivningen helt til begynnelsen av 1900-tallet. Behovet for
a sikre befolkningens helse var mindre tydelig som begrunnelse i perioder, og ble ikke
fremhevet som argument for etableringen av bygningslovene etter at loven for Kristiania
var etablert i 1827. Bestemmelser knyttet til helseforhold ble imidlertid viderefgrt i
lovene, og kan raskt sies @ ha blitt “internalisert” i bygningslovgivningen.

Innenfor planleggingen var det i denne perioden fokus pa a fa luft inn i bebyggelsen. Det
var mindre fokus pa lys, og det ble innarbeidet bestemmelser med forbud mot hvite

" Eriedrich Gustav Jakob Henle utga allerede i 1840 skriftet Von den Miasmen und Kontagien hvor han argumenterte for
mikroorganismer som arsaken til sykdom og spredningen av dem. Henle utviklet sammen med Robert Koch fremgangsmaten for a
kunne pavise sammenhengen mellom bakterier og sykdom. Den italienske legen Filippo Pacini hadde allerede i 1854 isolert
bakternien, men uten at hans arbeider ble sarlig kjent blant andre vitenskapsmenn. Samme ar utveklet ogsa den engelske legen
John Snow sin teori om at kolera smittet via drikkevannet under koleraepidemien i London.Louis Pateur gjorde flere viktige
oppdagelser knyttet til baketerier pa begynnelsen av 1860-tallet og betraktes i mange sammenhenger som oppdageren av
bakterienes rolle for sykdom. Koch paviste arsaken til tuberkulose allerede i 1882 og han isolerte ogsa, uavhengig av Pacini,
kolerabakterien i 1884.
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fasader mot offentlig gate og plass. Begrunnelsen var den skadelige effekten pa synet. |
folge Frankenau (1801) var det ogsa en faktor at lyse fasader fgrste til hgyere temperatur
pa luften, noe om gjorde miasmene mer potente. Dette ble imidlertid ikke brukt som et
argument i forbindelse med bestemmelsene i bygningsloven i Norge.

Lukt var ogsa en faktor hvor bygningsloven ble tatt i bruk for & hindre at beboere ble
pavirket direkte. Bestemmelsene omfattet regler for latriner og utforming av staller, fjgs
og gjgdselbinger. Bestemmelsene i bygningsloven ble overfgrt fra bygningsloven for
Kristiania til lovene for Bergen, Trondheim og de gvrige byene i Norge. Til tross for de
sveert ulike terrengmessige, og klimatiske forholdene i byene forble bestemmelsene som
gatenettet likt i lovene. Dette star i motsetning til gnsket om a kunne tilpasse
bygningsloven til lokale forhold. Dette kan tolkes som at prioritering av bestemmelser
som skulle sikre sunnheten i befolkningen gikk foran lokale gnsker. At rutenettet ble
akseptert som universelt prinsipp for byene har nok ogsa med klassisismen som ideal
innenfor arkitektur og byplanleggingen a gjgre. De to faktorene ser ut til a forsterke
hverandre som begrunnelse for byformen slik den ble definert i bygningslovene.
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10 Videreutvikling av lovverket

Etter at det var vedtatt en bygningslov for byer og ladesteder utenfor Kristiania, Bergen
og Trondheim var strukturen i lovverket fastlagt. Lovene ble gjennom resten av
hundrearet oppdatert med ujevne mellomrom — ofte som fglge av bybranner som gjorde
det mulig 3 omstrukturere den eksisterende byen, uten at det offentlige matte inn og
tvangserverve eiendom. Det ser ut til 3 ha festet seg en praksis hvor kommunene
utarbeidet et forslag til lov som departementet bearbeidet videre og sendte pa hgring fgr
det ble behandlet i Stortinget. Ofte tok den kommunale behandlingen lang tid, gjerne
flere ar.

10.1 Bygningsloven for Bergen 1848

Allerede i 1843 hadde en revisjon av loven av 1830 blitt tatt opp lokalt'*°, men saken ble

ikke behandlet fgr i 1848. Dette var en vedvarende trend gjennom hele arhundret — det
tok lang tid (gjerne over 10 ar) fra et initiativ ble tatt om revisjon av en bygningslov til
saken var gjennom Stortinget. Noen ganger var det uenighet om lovforslaget i Stortinget
som ser ut til 3 veere arsaken til at forslag ble utsatt, men hovedsakelig ser det ut til a
vaere Stortingets arbeidsmengde som gjorde at saker ble forskjgvet til neste
stortingssesjon. | proposisjonens innledning til forslaget om en ny bygningslov for Bergen
sies det klart at utsettelsen skyldes en prioritering mellom sakene komitéen skulle
behandle.

Revisjonen som var gnsket var initiert av Stadskonduktgren i Bergen og byens
branndirektgr. Justisdepartementet mente at man burde bruke samme fremgangsmate
som var benyttet ved revisjonen av bygningsloven for Kristiania i 1842. Der var det
«kommunalbestyrelsen'*'» som hadde utarbeidet et begrunnet forslag til forandringer og
tillegg til loven'®”. Kommunen nedsatte en kommisjon for utarbeidelse av forslag til
endringer i loven. Komitéen utarbeidet imidlertid et helt nytt forslag til lov. Lovforslaget
ble drgftet med de andre myndighetene i byen og til slutt behandlet i et samlet mgte
mellom byens «Formaend og Repraesentanter». Gjennom formannskapslovene ble det
sikret en viss grad av demokratisk forankring av lovforslaget, selv om antallet som hadde
stemmerett var lite.

Departementet foreslo noen endringer i enkelte paragrafer i proposisjonen som ble
utarbeidet i 1843, men i hovedsak ble utkastet til lov presentert slik det forela fra den
kommunale kommisjonen. Departementets vurdering i 1848 var at det ikke var foreslatt
noen gjennomgripende forandring i loven. Et avvikende forhold mellom det lokale
forslaget og departementets vurderinger var hvilket geografisk omrade loven skulle
gjelde for. | proposisjonen opplyses det at grensene som loven skal gjelde for ble fastsatt i
1847, og departementet mener derfor det lokale forslaget om 3 la loven gjelde 75 alen

utenfor den fastsatte bygningsgrense ikke var ngdvendig®>.

For nyregulering av eksisterende gater ble det i det lokale forslaget foreslatt en bredde pa
14 til 20 alens bredde. Dette aksepterte departementet. Departementet var derimot
uenig i det lokale forslaget om en gatebredde pa 16 alen for nyanlagte gater og henviste
til bestemmelser i loven for Kristiania av 1842 og den generelle bygningsloven av 1845

120 Stortingets forhandlinger 1848, prop 69, side 1

! Med "kommunalbestyrelsen menes sannsynligvis kommunestyret eller et utvalg under dette
2 Stortingets forhandlinger 1848, Proposisjon 69, s. 1

123 Stortingets forhandlinger 1848, Proposisjon 69, s. 3
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som begge fastsatte nyanlagte gaters bredde til 20 alen. Det ble ogsa henvist til
bygningsloven for Trondheim av 1845 hvor minimum gatebredde for nyanlagte gater var
satt til 30 alen. Noen begrunnelse for bredden, utover at den var fastsatt til 20 alen i
tidligere lover, ga ikke departementet. Fra tidligere forarbeider var brannhensyn og
tilgang til lys argumenter som ble brukt i forbindelse med drgftingen av gatebredden.
Allerede pa dette tidspunktet i utviklingen av lovverket ser det ut til at reglene i seg selv
blir oppfattet som en norm for de andre byene. At problemstillingen ikke drgftes spesifikt
av departementet kan skyldes at det var gjort i forbindelse med tidligere lovbehandlinger,
eller at det ble ansett som ungdvendig a argumentere faglig for en bestemt bredde nar
den allerede var fastlagt i andre bygningslover.

Nzeringskomité nr. 1 drgftet ogsa den lokale mostanden mot murbygninger. Et av
argumentene mot murbygninger var det fuktige klimaet i Bergen. Det ble anfgrt at dette
ville fgre til helseskade. Komitéen fulgte ikke denne argumentasjonen og mente at det
ikke kunne vaere noe argument mot murbygninger i Bergen nar det var vedtatt for
Kristiania og Trondheim. Komitéen i Stortinget la mye arbeid i 3 drgfte bestemmelsene i
det lokale forslaget til bygningslov opp mot den nylig (1845) vedtatte alminnelige
bygningsloven for byer og ladesteder. Komitéen la opp til en praksis hvor den alminnelige
bygningsloven skulle gjelde, og at det kunne gis tilleggsbestemmelser dersom spesielle
forhold gjgre det ngdvendig. Komitéen drgftet sa forslaget fra Bergen bade prinsipielt og
konkret. Deres standpunkt i forhold til lovgivning for de enkelte byene var at den
generelle loven skulle gjelde.

Man vilde helt forfeile en af de vaesentligste Hensigter med den almindelige
Bygningslov, hvis man fremdeles vilde udgive fuldstaeendige Bygningslove for
enkelte Byer. Naar den Tid maatte komme, at det fandtes forngdent at
foretage Forandringer i de almindelige Bestemmelser for Bygningsvaesenet, vil
det veere langt lettere at give Tilleegsbestemmelser til den almindelige
Bygningslov end til de mange specielle, hvorfor man heller ikke i saeregne
Bestemmelser for enkelt By bgr optage noget, som maatte sigte til Forbedring
i den almindelige Lov. Committeen antager derfor, at naervaerende Lovforslag
bor henlaegges, hvorved Bergen kommune, hvis den anseer Forandring
ngdvendig, gives Anledning til at bearbeide Sagen i her antydet Retning til
kommende Storthing, hvorhos bemaerkes, at saavidt Sandvigen,
Lungegaarden og Mglenpriis, der ere Forsteder paa Landets Grund, angaaer,
kunne den almindelige Bygningslovs Bestemmelser efter dens § 46 gjgres
gjeldende af Kongen.***

Departementet fulgte derved delvis opp kongens initiativ fra perioden rett etter 1814
hvor det ble foreslatt en felles lov for hele landet. Na var prinsippet at det var noen
forhold som matte og burde vzere like for alle byer, mens enkelte forhold kunne tilpasses
de lokale forholdene gjennom egne (tilleggs-)bestemmelser for den enkelte by eller
ladested. Et av temaene som ble brukt som argument for et sett med felles regler for
byene var behovet for a sikre innbyggernes helse. Komiteen foreslo a ikke vedta utkastet
til bygningslov for Bergen, men a la den alminnelige loven gjelde. Subsidizert foreslo de
endringer i lovforslaget for a harmonisere det med den alminnelige loven. Komiteen
drgftet hver enkelt paragraf og sammenlignet den med den alminnelige bygningsloven.
De bestemmelsene som var spesielle for Bergen ble foreslatt beholdt, de som overlappet
den alminnelige loven ble foreslatt fjernet. Bergen fikk derved en egen bygningslov med

e Stortingets forhandlinger 1848, Indstilling fra Naeringscomitteen Nr. 1 til Lov angaaende Bygningsvaesenet i Bergen (Aftrykket Nr.
69.), LXXVIII, side 257
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bestemmelser som fungerer i tillegg til den alminnelige bygningsloven. Slik komitéen
formulerer seg ma det antas at dette ogsa gjaldt for Christiania og Trondheim.

Loven for Bergen inneholder hovedsakelig bestemmelser om brannsikkerhet og ble
vedtatt i 1848, 5 ar etter det fgrste forslaget til revisjon av loven forela.

10.2 Christiania 1848

Endringen av loven omfattet et konkret forbud mot bakbygninger i bindingsverk der det
ikke ble oppfgrt en hovedbygning i gatelinjen. Kravet til hovedbygningen var at den skulle
oppfares i mur, og enkelte grunneiere hadde unnlatt a@ oppfgre hovedbygningen mot
gaten, og i stedet oppf@rt en «bakbygning» i bindingsverk med funksjoner som vanligvis
ville bli lagt til et hovedhus mot gaten'*. Kostnadene ved & bygge i mur var tydeligvis
sapass store at flere grunneiere forsgkte a fa bedre gkonomi i utbyggingen av sin
eiendom ved a unnlate 3 bygge en bygning mot gaten. Dette er et av de fgrste
eksemplene pa at oppstar en aktiv “motstrategi” mot bestemmelsene i bygningsloven
hvor nye Igsninger oppstar som svar pa de reglene som er fastlagt giennom
bygningsloven. Nye materialer, konstruksjoner og bygningstyper ble et stadig
tilbakevendende tema gjennom hele resten av 1800-tallet.

Det var ogsa kommet forslag om a frita politimesteren fra a vaere formann i
bygningskommisjonen pa grunn av hans mange andre plikter og fordi andre
embedsmenn skulle dgmme i brann- og bygningssaker. Departementet gnsket ikke en slik
Igsning og argumenterer med at den juridiske kompetansen politimesteren hadde var
ngdvendig.

Bygningsretten hadde altsa allerede i 1848 etablert seg som et felt innenfor jussen hvor
spesiell kompetanse var ngdvendig. Dette kan tolkes i flere retninger. En grunn kunne
vaere at bygningsloven var komplisert, og at juristene derfor ikke hadde den ngdvendige
kompetanse, og kanskje ikke den ngdvendige erfaringen med denne typen saker. En
annen tolkning er at sakene var sapass fa at en jurist sjelden kom i befatning med dem,
og derfor ikke kunne opparbeide seg den ngdvendige kompetansen.

10.3 Bergen 1857

30. mai 1855 brenner det i Bergen, og en del av byen legges i aske. Bystyret nedsetter en
komité for & komme med forslag til revisjon av loven av 1848"*°. Om forslaget var
motivert ut fra den forrige lovens utforming, eller om det var behov for en revisjon ut fra
endrede forhold lar seg ikke fastsla. Revisjonen kom bare 7 ar etter at den forrige loven
ble vedtatt, og hverken de fysiske forholdene eller kunnskapen om bygningsteknikk, helse
eller andre faktorer kan ha endret seg svaert mye pa de 7 arene.

Det som var nytt var flere epidemier av kolera som hadde rammet landet pa begynnelsen
av 1830-tallet. Koleraen rammet Bergen og store deler av Vestlandet i 1848-49. Kristiania
hadde epidemier aret etter, i 1850, og igjen i 1853. Sammenhengen mellom sykdommen
og kolerabakterien ble fgrst pavist pa begynnelsen av 1880-tallet, og det var pa midten av
1800-tallet ingen konsensus om hvordan sykdommen smittet. Miasmatikere og
kontagonister stod mot hverandre i diskusjonen om sykdommens utbredelse.

' stortingets forhandlinger 1848, Proposisjon nr 57, s. 1ff.
126 Stortingets forhandlinger 1857, Innstilling O. nr. 17
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To bestemmelser i lovforslaget omfatter elementer som har direkte med helse a gjgre.
Den ene bestemmelsen (§ 12) forbgd etablering av ” Slagterier, Tarmspinderier,
Stivelsefrabrikker og Beenmgller” innenfor byens grenser, med unntak for slakterier i
Skudevigen. 127 Garverier kunne heller ikke etableres. | tillegg kunne
”"Communalrepresaentationen med Kongens Approbation vaere berettiget til sammesteds
at forbyde Anlaeg til Drift av saadanne Industrigrene, som efter vedkommende
Autoriteters Erkleering, eller andre tilveiebragte Oplysninger medfgre for Sundheden
skadelige eller saerdeles ubehagelige Uddunstninger”.'”® Kommunestyret kunne ogsa,
med godkjennelse av stiftet, utarbeide forskrifter “angaaende Indretninger af Locumer og
Opbevaringssteder for Gjgdsel og andet saadant Affald samt angaaende disses
Renovation. Disse Bestemmelser kunne ogsaa gjgres gjeeldende for de Locumer m. v., der
allerede ere opferte, og fastsaette en Termin inden hvilken de i den Henseende forngdne
Forandringer skulle vaere udfgrte.”** Dette var delvis en innskjerping, og delvis en
utvidelse, av de tiltakene som allerede I3 i bygningsloven, og de er konsistente med en
teori om at sykdom smitter gjennom lukt og gasser, dvs. en miasmatisk
sykdomsforstaelse.

Det ble ogsa gitt en bestemmelse om at matjord skulle fjernes og vann ledes bort ved
oppfaring av vaningshus eller annen bygning med boliger. Kommunestyret kunne ogsa
med godkjennelse av Kongen “fatte neermere reglementariske Bestemmelser, angaaende
hvad der af sanitaire Hensyn skal iagttages ved opfgrelse av Bygninger bestemte til
Beboelse”.’*° | sin innledning til paragrafene gar komiteen (her er det sannsynlig at det er
departementet som har forfattet teksten) gjennom de prinsipielle sidene ved
lovforslaget. Det er szerlig bestemmelsene om helse som omtales som banebrytende i

lovforslaget.

De for Rigets Kjgbstaeder hidtil givne Bygningslove holde sig paa det
naermeste indenfor de to @iemed: at formindske Ildsfaren og at lette den
almindelige Fzerdsel. | det foreliggende Lovforslag optages som Hovedfag et
tredie stort og vigtigt @iemed, nemlig at holde borte, hvad der er skadeligt for
Sundheden, hvorom navnlig henvises til Udkastets §§ 12 og 27, indeholdende
Forbud mod stinkende Bedrifter inden Byens Graendser og mod Tomternes
Bebyggelse, forinden de ere befriede fra Raaddenhed og Vandsyge. Disse
bestemmelser ville formodentlig inden kort Tid udbrede sig til andre
Kjgbstaeder, og naar Forslaget bliver Lov kan man vel side, at ligesom Spiren
til en bedre Ordning av Bygningsvaesenet i de norske Byer er udgaaet fra
Christiania, saaledes har den fgrst i Bergen vundet en videre Udvikling. ***

Komitéen gjennomgar hver lovparagraf, delvis som en gjentagelse av lovteksten, men
med enkelte forklaringer. | forslagets § 12 (i nytt forslag § 10) kommenteres at tidligere
tillatelser, pa visse betingelser, til a anlegge «maltgjgrerier» og «veerker, der drives med
dampmaskine» blir opphevet gjennom den nye lovparagrafen. | tillegg gis det mulighet
for & utvide typen virsomheter som ikke tillates i byen til virksomheter som var
brannfarlige, eller farlige for helsen. Det var kommunestyret som skulle fatte vedtak med
godkjennelse av kongen. 132 pen siste kommentaren viser til en offensiv holdning til nye
virksomheter som en ikke kjente til pa det tidspunktet loven ble vedtatt, men som kunne
bli ngdvendige eller gnskelig a forby pa et senere tidspunkt. Det statiske i

7 Stortingets forhandlinger 1857, Dokument nr. 7, s. 58

Stortingets forhandlinger 1857, Dokument nr. 7, s. 58
129 Stortingets forhandlinger 1857, Dokument nr. 7, s. 59
130 Stortingets forhandlinger 1857, Dokument nr. 7, s. 60
. Stortingets forhandlinger 1857, Indstill. 0. No. 17, s. 83-84
e Stortingets forhandlinger 1857, Indstill. O. No. 17, side 88
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lovbestemmelsene ble kompensert ved a gi mulighet til 8 utvide bestemmelsene, for a
kunne mgte fremtidige utfordringer uten en revisjon av loven i Stortinget.

§ 20 inneholder en hjemmel til 3 gi naermere bestemmelser om «vandhuse» og
oppbevaringssteder for gjgdsel og «andet saadant affald», og om hvordan de skal
rengjores. Slike bestemmelser kunne ogsa gjgres gjeldende for eksisterende innretninger,
dersom det ble satt en frist for nar endringene skulle vaere gjennomfgrt. Bestemmelsen
fastsetter et nytt prinsipp — at det kan lages bestemmelser for eksisterende innretninger.
Dette er nytt i bygningslovsammenheng. Kommunestyret gis myndighet til 3 iverksette
bestemmelsen, med godkjennelse fra stiftet.

Denne paragrafen omtales ikke i forarbeidene fra komitéen som en av de bestemmelsene
som har med helse a gjgre. Ut fra en teori om miasmer ville det vaere logisk at
gjodselsbinger ble omfattet av et regelverk for utforming og rengjgring. Vannlager
derimot skulle det ikke veere noe behov a lage bestemmelser for ut fra en miasmatisk
teori om smitte. Derimot kan det veere at Robert Snows undersgkelser i England, hvor
han pdviste sammenheng mellom vannforsyningen og utbredelsen av kolera i London,
kan ha veert en arsak til at det ble etablert en hjemmel til 3 gripe inn i forhold til
vannforsyningen. Komitéens forslag til siste avsnitt i § 25 (siste paragraf i lovforslaget) blir
vesentlig endret. | komitéens utgave lyder den:

Det skal forgvrigt vaere overladt Communalbestyrelsen med Kongens
Approbation at fatte neermere Bestemmelser angaaende hvad der af Hensyn
til Sundheden bgr iagttages ved Opfgrelse af Bygninger bestemte til Beboelse.
De saaledes afgivne Bestemmelser blive at iagttage under det i
Bygningslovens § 63 fastsatte Ansvar.'*?

Her overlates altsa fastsettelsen av bestemmelser som skal sikre helsen i boliger til
kommunen, dog med godkjenning av Kongen. Bestemmelsen kan tolkes som en
erkjennelse av at den medisinske kunnskapet er i endring, og at det derfor kunne bli
behov for 3@ endre bestemmelsene etter hvert som ny kunnskap ble tilgjengelig.

10.4 Christiania 1858

Initiativet til endring av loven av 1842 for Kristiania ble tatt av magistraten og
formannskapet i Kristiania. De benyttet anledningen da Stortinget var samlet (Stortinget
var samlet bare hvert 3. ar). Det papekes i proposisjonen at komitéen som utarbeidet
forslaget hadde hatt darlig tid, og at forslaget derfor ikke var sa omfattende som
departementet gnsket. Grunnen til at komitéen hadde hatt sa darlig tid blir ikke forklart.
Komitéen uttaler at den har basert seg pa enstemmighet, og at de forslagene til
bestemmelser som ble oppfattet som kontroversielle eller «inngripende» ovenfor «de
byggende» ikke var tatt med i lovforslaget.’*

Det ble foreslatt endringer i sammensetning av bade reguleringskommisjonen og
bygningskommisjonen. Stadsfysikus foreslas som medlem av bygningskommisjonen, men
ikke av reguleringskommisjonen. § 4 pabgd at ingen bygning matte forandres eller
oppfares fgr det var sgkt tillatelse hos bygningsinspektgren. Det ble dermed innfgrt et
krav om byggetillatelse, og en del av oppgavene fra bygningskommisjonen ble altsa
overlatt til bygningsinspektgrene. Gater og plasser med bredde over 20 alen ble foreslatt
a kunne bebygges med inntil 28 alen hgye bygninger.

133 Stortingets forhandlinger 1858, Indstill. O. nr. 17, s. 90
13 Stortingets forhandlinger 1858, Ot. Prp. Nr. 3
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Det kan ha veert flere mulige arsaker til at bestemmelsen om byggetillatelse ble innfgrt.
En arsak kan ha veert at bygging av bolighus for utleie var i ferd med a bli vanlig, og at
kvaliteten i disse byggene gjennomgaende var darligere enn i annen bebyggelse. Det kan
ogsa ha med omfanget av byggevirksomhet a gjgre — byen ekspanderte stadig, og faglaert
arbeidskraft var sannsynligvis vanskelig a skaffe. Med tillatelse til 3 bygge 17 meter hgye
bygninger (28 alen) slik forslaget lgd, ble det ogsa et stgrre behov for a kontrollere den
tekniske utformingen av bygningene. Det er ogsa mulig at byggesgknad innfgres for a fa
bedre kontroll med bebyggelsen i forhold til koleraepidemien som rammet byen bade i
1850 og 1853.

Lovforslaget legger opp til at murtvangen kunne differensieres innenfor det omradet
loven gjaldt for. Begrunnelsen for forslaget var at det ikke ble vurdert som sannsynlig at
hele omradet ville bli bebygget med bymessig bebyggelse:

Store Strakninger af dette Territorium kunne med stor Sikkerhed antages
aldrig at ville blive Gjenstand for en egentlig bymaessig Bebyggelse, og i andre
Straekninger vil dette kun i en ringe Grad blive Tilfaeldet. At underkaste disse
Straekninger de samme Baand og samme Indskraenkninger, som den egentlige
Bydeel, har intet tilsvarende @iemed, og vil vise sig mere og mere
uhensigtsmaessigt, eftersom Fordringerne til den bymaessige Bebyggelse,
saavel med Hensyn til Brandsikkerheden, Sanitetsveesenet samt
Regelmaessighed og Skjpnhed, mere og mere finde Indgang og blive
giennemfogrte. Allerede den tidligere Bygningslov havde, som bemaerket,
erkjendt, at Fordringerne i dette Stykke maatte vaere forskjellige inden
Territoriets forskjellige Dele, samt at de rettest overlodes Communal-
Repraesentationen derom med Kongelig Approbation at fatte de naermere
Bestemmelser, og det er saaledes kun paa et allerede anerkjendt Princip, at
Commissionen har bygget dens Forslag til denne §."*

Samme ar fremlegges det er forslag til ny lov for Kristiania fra en ny komité, uten at det i
odelstingsproposisjonen gis noen begrunnelse eller forklaring pa hvordan det fgrste
forslaget ble vurdert eller behandlet. Forslaget fra komitéen innledes slik:

Blant de Gjenstande, hvorpaa undertegnde Commission har maattet have sin
Opmerksomhed henvendst, hgrer fortrinsviis Indretningen af en
sammentraengt Befolknings Vaaninger samt disses Grund og Omgivelser.
Erfaringen har mangesteds, iseer under senere store Epidemier, noksom visst
de fordaervelige Fglger af Fortidens Forssmmelse av sanitere Hensyn og af
derpaa grundede Bestemmelser angaaende hine vigtige Gjenstande, ligesom
det omvendt har visst sig hvor meget der til Sundhedstilstandens Forbedring
og Dgdelighedens formindskelse ved hensigtsmaessige Forskrifter i bergrte
Henseende lader sig udrette. Disse Erfaringer have under en fremskridende
Sivilisation og i en Tidsalder, hvori Hensynet til og Aktelsen for Individernes
Ret stedse mere og mere gjor sig gjeldende, ngdvendigviis begyndt at udgve
en maegtig Indflydelse paa Staternes Lovgivning. De sanitere Hensyn, ligesom
de kraeve oeconomiske Offere traede ogsaa hyppig i et udvortes fiendligt
Forhold til Eiendomsret og Naeringsfrined. Men fra det @ieblik det er
indtreengt i den almene Zrkjendelse, at Individernes Sundhed og Liv ere de
hgiere Goder, i hvis Tjeneste selv Eiendomsret og Neeringsfrihed staae, maae

13 Stortingets forhandlinger 1858, Ot. Prp. Nr. 3, s. 3
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de sanitaere Hensyn gaae af med Seieren og Eiendomsret og Nzeringsfrihed
finde sig i de paa hine Hensyn grundede Indskraenkninger.**®

Her er referansen til koleraepidemiene i byen tydelige. Komitéen viser til at det ogsa i
Storbritannia, hvor eiendomsretten har veert «tillagt ukreenkelig Hellighed», ogsa er
foretatt innskrenkninger til fordel for bestemmelser som skulle sikre helsen.
Sunnhetspolitiet var gitt myndighet over private boliger giennom hjemler til 3 inspisere
private boliger, og & «iagttage det Forngdne for at fjerne usund luft 0.s.v.»."*’ Dette gikk
ut over den myndighet statlige og kommunale organer tidligere hadde hatt. Komitéen
viser ogsa til lovgivningen i Danmark hvor det i 1852 ble gitt bestemmelser som kunne
hindre «skadelige Naeringsveie» og at det samme ar (1858) var gitt bestemmelser som
kunne innskrenke privat virksomhet for a sikre sunnheten. Det vises ogsa til
bygningsloven for Kgbenhavn av 1854 og 1856 som inneholdt bestemmelser som skulle
sikre sunnheten og lignende bestemmelser for de gvrige byene i Danmark. Bestemmelser
om uttgrring av grunnen og forbud mot kjellerboliger nevnes spesielt. Behovet for
kontroll med bebyggelsen for a sikre seg mot epidemier var altsa en drivkraft i utviklingen
av et mer detaljert lovverk hvor bade byform og enkeltbygninger ble underlagt
myndighetenes kontroll.

Fra Norge viser komitéen til bygningsloven for Bergen som ble vedtatt aret fgr, hvor det
var innarbeidet bestemmelser som skulle sikre sunnheten. Det ble ogsa vist til at loven
inneholdt en bestemmelse som ga kommunestyret anledning til selv 3 innfgre
bestemmelser som skulle sikre sunnheten for boliger. Ut fra komitéens formuleringer
virker det som inngripen i boliger oppfattes som spesielt problematisk i forhold til
grunneiernes rettigheter. Komitéen viser til det parallelle forslaget som den opplyser
hadde sin opprinnelse i en bybrann som hadde lagt deler av byen (Kristiania) i aske.

o

Komitéens forslag ble fremmet for @ “bevirke samtidig Tilblivelsen af saniteere Forskrifter

i Hovestaden”.'*®

Man har i Forslaget til deslige nye Bestemmelser indskraenket sig til det
Vasentligste og hvad der allerede andetsteds findes vedtaget, navnlig
sigtende til Grundens Udtgrring og iseer dens Befrielse fra fugtige Stoffe af
den Art, som udrede sig igiennom Jordsmonnet og tilsidst gjgre dette til
Arnested for Epidemier, til at hindre en altfor taet Bebyggelse eller nogen
Luften forpestende Naeringsveis Drift paa altfor ubeleiligt Sted, fremdeles til
at hindre en altfor stor Fugtighed og Mangel paa sund Luft i Vaaningsrum,
samt endelig til at fremme Luftventilation i Samlingsrum for et stgrre Antal af
Individer og Athmosphaerens stgrst mulige Befrielse for Rggen fra de meest
rggutviklende Indretninger.™*’

Det ble opplyst at Kristiania allerede hadde en del kloakkledninger, men at de ngdvendige
bestemmelsene for @ knytte de enkelte bygningene til nettet manglet. Bestemmelsene
som ble foreslatt skulle sikre dette. Komitéen brukte forbilder fra andre bygningslover og
nevner spesielt bygningsloven for Kgbenhavn. Bestemmelsene gjaldt forbud mot tregulv i
gardsrom for a hindre fuktighet i grunnen. At bgndene brukte gardsrommene til hestene
gjorde at grunnen ble usunn, og det var derfor ifglge komitéen behov for a regulere
dette. Komitéen foreslo ogsa nye bestemmelser for «privetbinger» og drgfter

«latrinesystemet» i forhold til faren for «Udbredelse av forpestet Luft i Husene»**°. D

et
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drgftes om en burde innfgre regler tilsvarende de i Kgbenhavn hvor privetene er adskilt
fra andre gj@dselsbinger. Det ville minske «uleilighedene» og kostnadene ved tgmmingen
av bingene ettersom «ingen Bortfgrelse av Gjgdsel, hvoriblandt der findes
Menneskeexerementer, tillades at foregaae uden om Natten»'*!. Forslaget er i trad med
andre bestemmelser som skulle sikre at faerrest mulig kom i direkte eller indirekte
kontakt med materiale som en mente kunne forarsake smitte. Bestemmelse om at
priveter ikke skulle etableres innendgrs hadde vaert med i loven siden 1827 og ble
viderefgrt i alle bygningslovene.

Det ble foreslatt et forbud mot boliger i kjellere. Forbildet for bestemmelsene om
forbudet mot kjellerleiligheter ble hentet dels fra den engelske sunnhetsloven av 1848 og
dels fra bygningsloven for Kgbenhavn og loven for de gvrige danske byene. Fra loven for
Kgbenhavn ble det ogsa hentet en bestemmelse om «kjgkkenvaskeindretninger» fordi
«megen Stank og fordaervet Luft kan udbrede sig i Husene». Komitéen foreslo ogsa
strengere regler enn i forbildene, det gjaldt spesielt bestemmelsen om avstand fra
nederste gulv til broleggingen, som i loven for Kgbenhavn var satt til 6 tommer, mens
komitéen foreslo 12 tommer som minste avstand i Kristiania'**. Komitéen var seerlig
opptatt av fuktighet fra grunnen som arsak til sykdom.

At befrie Kjgbstedernes betyngede Athmosfphaere fra en stor Deel Rgg, er en
ikke uvigtig Gjenstand i saniteer Henseende, og iseer de, som boe i Neerheden
af Fabrikker o. desl., der udsende megen Rgg, fgle vistnok i hgi Grad
Uleilighed deraf. Videnskaben har nu viist, hvor meget der til Rggens
Indskraenkning kan udrettes, og ved Parliamentsacter af 1853 og 1856 ere
stgrre braendselsforbrugende Anlaeg i London paalagte at indrette sig
overeensstemmende med Videnskabens Forskrifter. Ved en Parliamentsact af
25de August 1857 er hiin Forskrift ogsaa gjort gjeeldende for enhver Bye i
Skotland, som har 2,000 Indbyggere, og man har saaledes troet, at en
lignende Regel uden Ubillighed kunde gjgres gjeeldende i denne Bye, hvor
Athmosphaeren ofte er trykkende.**

Komitéen forutsetter at forslaget fra den andre lovkomitéen tas til fglge, og at
stadsfysikus ble medlem av bygningskommisjonen. | motsatt fall ble det forutsatt at
«Sundhedspolitiet» tradte i bygningskommisjonens sted i saker som ble omfattet av de
foreslatte bestemmelsene. Vi ser her en begynnende splittelse mellom lovverket knyttet
til helseforholdene i byene. Bygningsloven skulle sikre byformen og bygningenes
utforming i trad med prinsipper som skulle sikre helsen, mens “sunnhetspolitiet”, dvs.
helsemyndighetene skulle sikre bruken av bygningene var slik at det ikke oppstod
helsefare.

| bestemmelsene som ble foreslatt innarbeidet i revisjonen av bygningsloven for
Kristiania var kravet om at byggegrunnen skulle dreneres, tilknytning til kloakk, forbudet
mot garverier, slakterier m.m. forbundet med & ivareta helsen. | tillegg ble det lagt inn i
loven en bestemmelse om at ytterligere regler kunne vedtas dersom de ble godkjent av
kongen. Magistraten og stiftsamtmannen var enig i at kun disse bestemmelsene skulle
innarbeides i loven.'** Det ble fra departementets side understreket at grunnen til at
saken ble fremmet sa raskt for Stortinget var at en ikke ville miste muligheten til 3 pavirke
bebyggelsen som skulle gjenreises etter brannen 14. april. | innstillingen fra komitéen pa
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Stortinget omtales loven for Kristiania som den «allerede gjeldende og temmelig strenge
Bygningslov».'*> Komitéen kommenterer spesielt bestemmelsene som skal sikre helsen:

Denne Bemaerkning gjeelder iseer om Forslagets §§ 7 og 8, der ligesom dets §
9'% ere tagne af et mere omfattende Udkast til en Lov om Forholdsregler, der
af Hensyn til det almindelige Sundhedspolitie bgr iagttages ved
Bygningsvaesenet i denne Stad.'"’

Komitéen kommenterer ogsa lovforslagets nyansering av krav til bebyggelsen innenfor
bygrensen, og slutter seg til prinsippet om at kravet til bebyggelsen kan nyanseres.'*®
Bestemmelsen har sammenheng med at grensene for enkelte byer, deriblant Kristiania,
var utvidet slik at det var store dpne omrader innenfor bygrensen hvor bygningsloven
gjaldt. Dette ga mulighet for en differensiering av bebyggelsen innenfor byens grenser, et
stadig tilbakevendende tema i revisjonen av bygningslovene.

e

Figur 38: Bybrannen i Kristiania 14. april 1858.
Brannen gdela 41 garder sentralt i kvadraturen i Kristiania. Disse |3 i byens beste
forretningsstrgk, i et omrade som strakk seg fra Skippergata til Kongens gate mellom
Prinsens gate og Karl Johans gate.Domkirkens tarn rager opp bak ruinene etter
brannen. Maleri av Christopher Meidell forografert av Rune Aakvik/Oslo Museum.
URL: http://www.osloby.no/nyheter/Da-byen-brant-enda-en-gang-7531142.html,

16.01.2015.

> Stortingets forhandlinger 1858, Indst. O. No. 4

§ 7: Hestestald eller Fjgs maa ikke anbringes i Bygninger, hvis tilstedende Gaardsrum ikke har mindst det i ovenstaaende
§ 3 anfgrte Fladeindhold, heller ikke under Beboelsesvarelser, i Kjedere eller i Rum, der ligge lavere end Brolaegningen.
Bunden eller den Deel deraf, hvorover Urinen ledes ned i Bingen eller Aflgbsrenden, skal steenszaettes med tugtet Steen
eller paa anden Maade gjgres uigjennemtraengelig for Fugtighed.

§ 8: Binger til Optagelse af Gjgdsel fra Stald eller Fjgs maae ligesaalidt som Privetbinger anlegges i mindre Afstand fra
Vandkum eller Brgnd end 4 — fire — Alen. Fgrstnaevnte Art Binger maae ikke saettes i Forbindelse med nogen Privetbinge.
Enhver Binge skal opfgres af Muurvaerk i Cement, indvendig cementrappes, samt forsynes med Lufttraekpibe saaledes
som foreskreven i § 6.

§ 9: De i de tvende forestaaende §§ indeholdte Bestemmelser skulle ogsaa gjgres gjeldende for ny tilveerende Stalde,
Fjgs eller Binger, saasnart disse Indretninger underkastes nogen Hovedreparation eller i ethvert Fald, forsaavidt de
gnskes bibeholdte, inden Forlgbet af tyve Aar. Befindes derhos nogen af de ny til Vaerende Binger i saa slet Stand, at den
medfgrer Skade for Sundheden, skal den enten slgifes eller inden en af Bygningscommissionen forelagt Frist ombygges
overeensstemmende med nysanfgrte Forskrifter.
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10.5 Bygningsloven for byer og ladesteder - 1859-60

Stavanger foreslo endringer i bygningsloven av 1845 etter at byen var rammet av brann
og lovforslaget var behandlet i kommunestyret med en enstemmig innstilling til lov**°.
Forslaget omhandlet i hovedsak bestemmelser om handtering av eksisterende
eiendommer og bygningsrester i forhold til gjenoppbyggingen etter brannen.
Reguleringskommisjonen ble gitt mulighet til a forby “Garveri, Slagteri, Tran- eller
Beenkogeri eller Beenbrenderi” og “nogen Fabrik for Tilvirkning av Liim, Tramstrenge,
Stivelse, mineralske Syrer, Salte eller andre chemiske Praparater samt Maler-, Farve- og
Gjpdningsstoffe’. | tillegg kunne andre farlige eller forurensende bedrifter forbys med
kongens godkjennelse. Bestemmelsene var tenkt som en utvidelse av loven for byer og

ladesteder, og ikke som en szerlov for Stavanger.

| saksinnstillingen drgftes behovet for en bygningslov som gikk utover den som gjaldt for
byer og ladesteder. Argumentasjonen for at det var ngdvendig med en egen lov for
Stavanger var at den alminnelige loven matte anses som et minimum:

Den Erfaring, man nu har faaet fra Christiania og Stavanger, leder
opmerksomheden hen paa det heldige i, at Tillaeg til de paa ethvert Sted
Gjeldende Bestemmelser om Bygningsvaesenet blot skulle kunne gives
gjennom Lov. Den almidelige Bygningslov af 6te September 1845 er, fordi den
er en almindelig Lov, der omfatter det mindste Ladested, kun et I\/Iininum151,
der ikke er tilstrekkelig for anseeligere Byer med st@rre pecunizer Evne. Som
bekjendt have foruden Christiania ogsaa Trondhjem og Bergen sine egne
Bygningslove, og selv i mindre Byer maae saregne Stedsforhold kunne gjgre

enkelte Tilleeg gnskelige. >

Tidspunktet for innfgringen av en bygningslov ble ogsa drgftet. Anledningen var tilstede
nar et omrade av byen var rammet av brann. Da matte et forslag kunne etableres pa kort
tid og presenteres for Stortinget, hvis ikke var muligheten tapt. Departementets syn var
at den alminnelige loven var tilstrekkelig som lovgrunnlag. Mens ”de specielle Regler,
som paa enkelt Sted maatte gnskes til stgrre Betryggelse mod Ildvaade og Sygdom,
naermest synes at kunne betragtes som en Communesag” >*. Departementet mente
derfor at det riktige matte vaere a beholde den alminnelige loven og overlate til den
enkelte kommune 3 ta initiativ til skjerpelser i reglene. Disse matte godkjennes av
kongen. Departementet viste til at det samme prinsippet var lagt til grunn i Lov om
Sundhedscommissioner som var lagt frem for Stortinget. *>*

| lovforslaget ble det gitt en uttrykkelig bestemmelse (§ 3) om at bygningskommisjonens
bestemmelser om gaters utforming, vann-, gass- og kloakkledninger og plassering av
disse matte fglges. Grunneierne matte ogsa finne seg i at ledninger ble lagt over deres
eiendom, men de kunne kreve erstatning.*> Til bestemmelsen kommenterer
departementet:

...... Efterat Byenes sanitaere Forhold i den senere Tid have tildraget sig st@rre
opmaerksomhed, synes det ikke tvivisomt, at Vedkommende bgr have den
samme Adgang til at vaerge sig mod Bygningsforetagender, der ere farlige i
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denne Henseende, som mod ildsfarlige Anlaeg, hvorom en i Hovedsagen
lignende Regel indeholdes i den almindelige Bygningslovs § 23. Hvad der
maaske kan vaere mere tvivisomt saavel med Hensyn til denne som den
neertfglgende § er, om det er ngdvendigt at give nogen saerskilt Regel om de
omhandlede Foranstaltninger til Sundhedsvaesenets Fremme, saafremt den
paataenkte Lov om Sundhedscommissioner m. v. kommer istand, idet
Kommunerne egentlig i denne ville have en tilstraekkelig Hiemmel til at
foretage, hvad der for det naevnte @iemed maatte vaere ngdvendigt. Da
Bestemmelsen imidlertid efter sin Natur fuldkommen egner sig til at have
Plads i en Bygningslov, og det ikke er uden Interesse, at Kommunernes
Opmaerksomhed specielt hendrages netop paa dette Punkt, har man ikke lagt
afgjgrende Vaegt derpaa.’®

Her er det et tydelig overlapp mellom bygningslovene og sunnhetsloven som ble vedtatt
samme ar. Virkeomradet for de to lovene tydeliggjgres: Bygningsloven skulle sikre en
fysisk utforming, og delvis organisering av funksjoner, som sikret mot sunnhetsskadelige
forhold. Sunnhetsloven skulle sikre at bruken av bygninger og arealer ikke ble slik at det
oppstod fare for helseskade eller smitte.

Loven omfatter bare 5 paragrafer og er en kopi av bestemmelsene for Christiania og
Bergen. Bestemmelsen om fabrikkvirksomhet som lukter eller forurenser er den samme
som i tidligere lover og ble drgftet i forhold til hjemmelen i den nye loven om
sunnhetskommisjoner.

10.6 Lov om Sundhedscommissioner og om Foranstaltninger i
Anledning af epidemiske og smitsomme Sygdomme -
1860

Sunnhetsloven var en viderefgring og utvidelse av tidligere bestemmelser om
sunnhetskommisjoner i forbindelse med smittsomme sykdommer, f@grst og fremst
koleraepidemiene. Gjennom etablering av loven sikres legene et direkte inngrep med
utformingen og bruken av byene, som erstatning for den indirekte pavirkningen de hadde
hatt gjennom deltagelse i bygningskommisjonene. Loven tas med i oversikten fordi den
fikk betydning for, og ma ses i sammenheng med, bestemmelsene i bygningslovene.

En kommisjon bestdende av hgyesterettsassesor Motzfeldt, politimester Morgenstierne,
Professorene Konradi og Faye, Stadsingenigr, premierleutnant Herzberg og
expedisjonssjef Kierulf fikk 6. februar 1858 i mandat a foresla lovbestemmelser som
«Sundhedspolitiet» og «de under sammes Omraade henhgrende Forhold, veere sig enten
for det hele Rige eller sarskilt for Kjgbstaederne».>’ Forslag til en lovgivning for
sunnhetsvesenet var blir foreslatt tidligere, som en lov mot epidemiske, endemiske og
smittsomme sykdommer, og et lovforslag i 1847 om «Medicinalvaesenet i Norge».
Komiteen som skulle utarbeide forslag til sunnhetslov fikk tilgang til et utkast til «Forslag
til Lov angaaende Foranstaltninger mod epidemiske, endemiske og smitsomme
Sygdomme» som den radgivende medicinalkomiteen hadde utarbeidet i 1853 sammen
med “forskjellige Autoriteter og Landets Laeger indhentede Betaenkninger og

Erkleeringer”.™® Det var forslaget til bestemmelser fra dette utkastet, sammen med
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bestemmelsene fra de provisoriske forordningene utarbeidet for koleraepidemiene, som
var utgangspunktet for komiteens arbeid. Innholdet i lovene ble dermed pavirket fra
tidligere teorier og holdninger til saksomradet gjennom de reglene som ble benyttet som
utgangspunkt for lovteksten.

Kommisjonen hadde ogsa gitt uttalelse til bygningsloven for Kristiania etter at byen var
utsatt for brann, da det ble besluttet a utarbeide en revisjon av bygningsloven for byen.
Innspillet fra komitéen dreide seg om regler for a sikre helsen, men omfattet, pa grunn av
den korte tiden, ikke “mere omfattende og almindelige Lovbestemmelser angaaende den
offentlige Sundheds og Sygepleie, saavel under almindelige Omstaendigheder som i
Tilfelde av Udbrud af Epidemier eller smitsomme Sygdomme”.**® Kommisjonen hadde
derfor foreslatt regler i bygningsloven for Kristiania for a sikre tgrr byggegrunn, for a
forhindre en for tett bebyggelse, mot luftforurensning fra fabrikker, og for a sikre
luftkvaliteten i boliger og forsamlingslokaler. Bare tre av de foreslatte 16 paragrafene ble

tatt inn i bygningsloven for Kristiania.'®

Organiseringen av helsevesenet var et viktig punkt i komitéens arbeid. Handhevelsen av
”sundhetspolitiet” var i byene politimesterens ansvar, eller om det ikke fandtes,
byfogden. Pa landet var det fogden som ydte bistand til legene for 8 handheve reglene.
Noen byer, blant annet Arendal, hadde byleger (Stadsphysici). Halden og Kristiansund
hadde rene byleger (Stadslaeger) ansatt av kongen. | de gvrige byene var det
distriktslegen som hadde ansvaret ogsa for byene. '®* Det var alts3 et blandet system, og
ingen overordnet strategi eller system for handtering av helsevesenet i byene.

Organiseringen av sunnhetsvesenet beskrives som mangelfull, selv i «<sygdomsfrie Tider»,
siden amtmannen ikke hadde den ngdvendige kunnskap til «Medicinalvaesenets sikre og
kraftige Bestyrelse». Samtidig var problemet at legene som oftest hadde et sa stort
distrikt at de ikke hadde den ngdvendige lokalkunnskap, szerlig der flere byer hgrte til
distriktet. Det var derfor behov for en ”kraftigere og mere localiseret Bestyrelse” *** nar
det oppstod epidemier. Det var opprettet "provisoriske anordninger” hver gang det brgt
ut en koleraepidemi. | tillegg til en Centralcholeracommission ble det opprettet
sunnhetskommisjoner for hvert formannskapsdistrikt, i byene og pa landet. Erfaringen

var imidlertid at det beste midlet mot sykdommen var forebyggende tiltak.

Man er imidlertid overalt kommen til den Erkjendelse, at dreebende
Epidemier saavelsom stadigt herskende Sygelighed bedst bekjeempes ved
forebyggende Forholdsregler og ved at bekjampe Sygdomsaarsagerne.
Leegevideskabens Maal er ikke alene at bekjeempe allerede udbrudte
Sygdomme og helbrede de deraf angrebne Individer, men at holde Sygelighed
og Farsotter saavidt muligt borte, at bevare Slaegten som Individet sundt.
Dette Maal har man sg@gt at naerme sig ad forskjellige Veie, drevet dertil ved
den Fare for den almindelige Sundhed, som ligger ikke alene i Barbarie og
Vandkundighed, men ogsaa i deres Modsaetning, Civilisation og Industrie.*®®

Man hadde lenge forsgkt a holde sykdommen borte med ”"Qvarantaener og Spaerringer”.
Tiltak andre steder ble fulgt med pa, og en hadde hatt bade strengere og ”i den senere
tid” mildere bestemmelser.
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Men ikke alle ondartede Sygdomme blive indfgrt udenfra, de kunne ogsaa
avles og underholdes hos os selv, - og vi have inden vort eget Riges Grandser
en Sygdom i fuld Flor, som i Fortiden var udbredt over naesten hele den
beskjendte Verden, men som betydelig inskraeenkedes med Civilisationens
Fremskriden, nemlig Spedalskheden. Og efterat man i de senere Decennier har
faaet ngiere Kjendskab til denne Sygdoms Forhold hos os, efterat man har
studeret Sygdommens Maade at ytre sig paa og ved en ngiagtigere
Sygdomesstatistik har faaet Overblik over dens Urbredelse samt har begyndt at
fatte Sygdommens Aarsager, er Statstyrelsens Bestraebelser gaaet ud paa at
bekjampe Sygdommen netop ved at rette Opmaerksomheden fortrinsviis paa
Behandlingen av disse Aarsager.'®*

Arsaken til problemene var i fglge departementet den stadig stgrre befolkningen i byene
pa mindre areal, mer industri og fabrikkdrift, fattigdom og elendighet ved siden av
overdreven livsnytelse. Det var ngdvendig med vitenskapelig kunnskap for @ motvirke
disse kreftenes skadelige innflytelse pa helsen.

Man har derfor i Europas frieste og meest civiliserede Lande ikke alene sggt at
skaffe det tilstreekkelige Antal Laeger, bygget Sygehuse og Hospitaler, men
ogsaa givet saerskilte Bestemmelser sigtende til at befordre den offentlige
Reenlighed, til at hindre Infection af den beboede Grund, til at skaffe
tilstraekkeligt Lys og Rum, reen Luft og godt Vand samt uforfalskede
Fedemidler m. v. for Befolkningen Alt ligesaameget for at kunne hindre
Utvikling af Sygdom som for at bekjeempe den allerede udbrudte.*®

Fordi slike bestemmelser kunne fgre til en begrensning bade i eiendomsretten og den
personlige friheten regnet departementet med at det ville bli gitt betydelige lempinger i
bestemmelsene i ulike byer. Departementet ville ikke anbefale “almindelige tvangslove”
1% men argumenterte for at forvaltningen av bestemmelsene matte legges under
kommunestyrene. Det var kommunestyret som best kunne vurdere hvilke bestemmelser
som var hensiktsmessige pa det enkelte sted. Forbildet for loven var den engelske
Nuisance removal act fra 1845 og public health act fra 1858"". Departementet mente at
bare gjennom en forvaltning av kommunestyrene ville loven fa aksept og bli brukt.**®

For at loven etter hvert skulle bli giennomfgrt mente departementet det var ngdvendig
med pavirkning av befolkningen slik at de etter hvert ville forsta og akseptere
ngdvendigheten av “sanitaere Regler og Foranstaltninger samt derigjennem Interesse for
disse” '®. Det var argumentasjonen for & opprette permanente sunnhetskommisjoner i
alle kommuner.

Som almindelig Forskrift for disse Commissioners Virksomhed har man derfor
— ligesom det er paabudt for de ifglge Lov af 5te August 1857 indrettede
Sundhedscommissioner — kun foreslaaet, at de stadigen skulle have deres
Opmearksomhed henvendt paa hvad der kan tjene til Sundhedstilstandens
Fremme og Fjernelse af de Omstandigheder, som iszer befordre Udvikling av
Sygelighed og Udbredelse av Sygdom.'”°

160 Stortingets forhandlinger 1859-60, O. no. 34, s. 2

Stortingets forhandlinger 1859-60, O. no. 34, s. 2-3

Stortingets forhandlinger 1859-60, O. no. 34, s. 2-3

Public Helath Act fra 1848 ble revidert | 1858. Den sentrale kommisjonen, Central Board of Helath, ble tatt ut av loven og
erstattet med lokale kommisjoner som blant annet skulle drive forebyggende helsearbeid.

Stortingets forhandlinger 1859-60, O. no. 34, s. 2-3

169 Stortingets forhandlinger 1859-60, O. no. 34, s. 2-3

o Stortingets forhandlinger 1859-60, O. no. 34, s. 6

165
166
167

168

194



Prinsippene som ble lagt til grunn for sunnhetskommisjonene var at de skulle opprettes i
alle kommuner og besta av folkevalgte medlemmer og «de ngdvendige sagkyndige
Maend», at de skulle vaere permanente, dvs «virke saavel under forholdsviis mere
sygdomsfrie Tider til Bevarelse av Sundheden og Beskyttelse mod Sygdommers Udbrud
og Indtraengen, som under Farsotters Haerjen til disses Bekjeempelse» og de tiltakene og
bestemmelsene som skulle gjennomfgres skulle besluttes av kommunestyrene, etter
forslag fra sunnhetskommisjonen.'’* Det er verdt & merke seg at distriktslegen, eller
annen lege, skulle vaere formann i kommisjonen.

Erfaringen med sunnhetskommisjoner var hentet fra arbeidet mot spedalskhet. Det ble
vist til arsberetningene fra legene i de distriktene hvor spedalskhet forekom som
dokumentasjon pa de der opprettede sunnhetskommisjonenes arbeid og nytten av det.
De nye sunnhetskommisjonene skulle vaere i aktivitet bade under epidemier og normale
forhold.

Naar disse Commissioner bestaae af saa mange Medlemmer, som nu gjerne
er Tilfeldet, ville de vistnok vaere mindre velskikkede til at virke hurtigt og
kraftigt under Epidemier og ved andre Anledninger, hvor administrative
Forholdsregler skulde besluttes og udfgres; derimod ere saadanne stgrre
Forsamlinger meget skikkede til at udbrede Oplysning om de foreliggende
Gjenstande, og en av Commissionens fornemste Opgaver i den fgrste Tid vil
formeentlig blive den at vaere et Middel, hvorigjennem Laegerne kunne
udbrede nyttige Kundskaber om den almindelige Sundhedspleie.'”?

| de «oplyste Egne» hvor det var mindre behov for forebyggende kunnskap kunne antallet
medlemmer reduseres slik at kommisjonen ble «et lettere haanterligt administrativt
Apparat» tilpasset «Egnens Trang til Sundhedspolitie». Departementet antok at
hovedelementet i kommisjonen alltid ville vaere legen og at effekten derfor ville veere
avhengig av hans «lver og Dygtighed». Det var begrunnelsen for a gjgre legen til leder av
kommisjonen. Det ble foreslatt a8 ha en lege som formann i kommisjonen bade pa
landsbygda og i byene.'”® Der det ikke var ansatt offentlige leger skulle en privat lege lede
kommisjonen.

Departementets argumentasjon for at legen matte veere formann i
sunnhetskommisjonen var at det var ngdvendig for at han skulle bli den drivende kraften
som var ngdvendig i arbeidet kommisjonen skulle utfgre. Det ville ikke fgre frem a sette
en ”juridisk embedsmann” i spissen for kommisjonens arbeid. En embedsmann i
landdistriktene kunne bli bade vanskelig a dyrt. Politimesteren eller annen representant
for politiet skulle delta i kommisjonen. Departementet mente at siden forholdet mellom
sunnhetskommisjonen, kommunestyret og departementet var definert i loven trengte
man heller “ingen Skade at befrygte af overilede Beslutninger fra
Sundhedscommissionens Side”.*”* For & sikre innsyn og kontroll ble det i tillegg foreslatt
at fogden og andre offentlige embeder, om enn uten stemmerett, kunne delta i

kommisjonens mgter.

De sanitaere bestemmelsene I3 under politiets ansvarsomrade. De ble giennom loven
palagt @ rapportere til sunnhetskommisjonen dersom de under utgvelse av sitt virke
skulle komme over “Mangler ved den offentlige Sundhedspleie”. | tillegg kunne de
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innkalles til kommisjonen dersom det var behov for det.'” | ladestedene skulle Kongen gi

bestemmelser om at enten sorenskriveren eller fogden skulle sitte i kommisjonen. |
byene skulle kommisjonen i tillegg ha en ingenigr som medlem. Det ble ansett som meget
viktig at kommisjonen hadde tilgang til ngdvendig kunnskap om drenering, usunne
boliger, luftveksling m.m. nar kommisjonen skulle fatte beslutninger.'”®

Sunnhetskommisjonene ble ogsa tillagt oppgavene til karantenekommisjonene
(karanteneloven av 12. juli 1848) og det ble i forslaget til loven understreket at
kommisjonene:

Foruden de Forretninger, der ville paahvile Sundhedscommissionerne under
herskende Sygdomme, har man som ovenfor bergrt antaget, at de ville have
vaesentligen at virke under forholdsviis mere sygdomsfrie Tider, til Fjernelse af
saadanne Forhold, som ifglge Erfaring bidrage Meget til, at Sygelighed og
Farsotter udvikle sig paa et Sted, eller til at de sidste, om de ere Stedet tilfgrte
udenfra, naae en videre Udbredelse og stgrre Dgdelighed.

Man maa i denne Henseende iszer henlede Opmaerksomheden paa den
offentlige Reenlighed og andre herhen hgrende Forhold, som man har

foreslaaet som Gjenstand for Sundhedscommissionernes Virksomhed i

Byerne.177

Det forebyggende arbeidet var altsa en vesentlig del av kommisjonens oppgaver. Det ble
ikke gitt detaljerte regler for hvilke temaer de skulle arbeide med. Tanken var at dette
matte tilpasses det enkelte stedet. Det ble foreslatt at sunnhetskommisjonene skulle
utarbeide forslag til bestemmelser for stedet, og at disse, med kongelig godkjenning,
skulle «udgjgre Stedets saregne hygieniske Lovgivning».'’® Det ble vist til prinsippet i
bygningsloven i Bergen og Kristiania, og loven mot ”Skrabsyge blant Faar og Gjeder av 15.
september 1851”, som begrunnelse for at kommunen selv kunne vedta regler for stedets
utvikling. Reglene kunne dermed tilpasses forholdene i den enkelte kommune eller by.
Det ble ogsa vist til den danske sunnhetslovgivningen som ogsa ga mulighet til 3 lage
egne bestemmelser for de enkelte byene.

Argumentet om egne bestemmelser fordi byene var sa forskjellige gar igjen i mange
sammenhenger i forbindelse med utarbeidelse av lovgivningen, og tillegges tydeligvis stor
vekt.'”® Det ble ogsa i proposisjonen antatt at de bestemmelsens som skulle utarbeides
ville bli sveert forskjellige:

Ligesom den naermere Omsorg for Communens Sundhedspleie i det Hele
taget er foreslaaet henlagt under Sundhedscommissionen, saaledes formener
man ogsaa, at det naermest bgr paaligge denne at traeffe de Foranstaltninger,
der udkraeves i Anledning af farligere epidemiske eller smitsomme
Sygdomme. Da disse paa de forskjellige Steder og efter de forskjellige
Sygdommers Beskaffenhed kunne vaere meget forskjellige, har man ikke i
Loven villet optage nogen ngiere Angivelse af, hvori disse bestaae.'®

P3a grunn av forskjellene pa stedene hvor loven ville gjelde ble det altsa ikke utarbeidet
felles bestemmelser, kun et rammeverk som de enkelte sunnhetskommisjonene matte
forholde seg til nar de selv skulle foresla tiltak.
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Bestemmelser som pafgrte bykassen utgifter skulle begrenses til 5 ars varighet.'®" Dette

kan tolkes som at sunnhetskommisjonene skulle avgrenses til & jobbe med enkelttiltak og
informasjons- og holdningsskapende arbeid, ikke med strukturelle endringer gjennom
endring av lovverket eller forskriftene i den enkelte by. Samtidig ble kommisjonene tillagt
en betydelig myndighet pa siden av kommunestyret. Vedtak i kommisjonen kunne bare
oppheves av departementet eller kongen. **?

| de tilfellene det ble ngdvendig for sunnhetspolitiet & giennomfgre undersgkelse i
private boliger eller pa privat grunn der grunneieren eller beboeren nektet inspeksjon
skulle dette bare skje nar det forela et vedtak fra sunnhetskommisjonen. Bestemmelsen
skulle sikre "det i Grundlovens § 102 udtalte Princip sggt Husrettens Veaern” **>. Forbildet
for bestemmelsen ble oppgitt a vaere den nye engelske Local Government Act fra 1858.
Fordi legevesenet manglet en fullverdig organisasjon ble departementet klageinstans.*®*

| lovforslaget ble det ikke innarbeidet bestemmelser om isolering av syke eller andre
konkrete tiltak ved sykdom. Argumentasjonen for dette var todelt: forholdene pa det
enkelte stedet var sa forskjellige at kommisjonen matte ta stilling til dette i det enkelte
tilfelle, og (selv om det ikke uttales direkte) at kunnskapen om sykdommenes arsaker
stadig utviklet seg.

Man har derimod ikke anseet det hensigtsmaessigt som almindelig Regel at
opstille noget Paabud om Isolering af de af smitsom Syge Lidende, eller af de
forste Angrebne af en farlig epidemisk Sygdom, eller noget tilsvarende til i
Bestemmelsen i § 13 af Forordningen av 3die April 1810, ifglge hvilken der
skal paaklistres Koppesyges Boliger i Byerne Sedler med Ordene: «Her er
Barnekopper».

De ngiere Bestemmelser i disse Henseender og de videre Forholdsregler, som
under de naevnte Sygdomme paakraeves, har man troet at burde og kunne
overlade til Syndhedscommissionerne at beslutte eller foreslaae for rette
Vedkommende efter hva Stedets Forholde og Sygdommens saregne Natur
Udkraever. Det kommer naturligviis herved isaer an paa, hva Leegen som
Commissionens Ordfgrer i det enkelte Tilfeelde overeensstemmende med
Videnskabens Fremskridt maatte ansee for hensigtsmaessigt til Betryggelse
mod Sygdommens videre Omsiggriben.'®

Dette kan tolkes som en bevissthet fra departementets side om at kunnskapen innenfor
legevitenskapen stadig endret seg, og at en fastleggelse av prinsipper for hvordan det
forebyggende arbeidet skulle forega derfor ikke var hensiktsmessig. | loven ble det listet
opp hvilke forhold kommisjonene skulle vaere oppmerksomme pa.

Commissionen skal stadigen have sin Opmerksomhed henvendt paa Stedets
Sundhedsforhold og de Gjenstande, som herpaa have Indflydelse. Hertil hgrer
Opsigt med Reenlighed, skadeligt stillestaaende Vands Afledning, Vandhuses,
Urinstederes og Gjgdselbingers Indretning og Rensning; fremdeles med
Oplaeggelse af Gjgdsel eller andre Gjenstande, som f. Ex. Been eller Klude, der
kunne indvirke skadeligt paa Sundhedstilstanden, Drikkevandets
Beskaffenhed, skadelige Naerinsmidlers Forhandling, samt med Boliger, som
ved Mangel af Lys eller Luft, ved Fugtighed, Ureenlighed eller Overfyldning
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med Beboere have viist sig at veere bestemt skadelige for Sundheden.
Sundhedscommissionen har ligeledes at paasee, at tilstreekkelig Luftvexling
finder Sted i Huusrum, hvori et st@grre Antal Mennesker stadigen eller
jeevnligen samles, som Kirker, Skole-, Asyl-, Rets- og Auctions-Localer,
Theatre, Dansehuse o. d., samt at ingen Naeringsvei Drives med st@rre Fare
for den almindelige Sundhedstilstand, end der ngdvendige flyder af
Bedriftens eget Vaesen. Inseende med Stedets Begravelsespladse hgrer
ligeledes under Sundhedscommissionen.'®®

Fra de ulike bestemmelsene som ble foreslatt er det tydelig at noen er rettet direkte mot
at sykdommer er smittsomme, mens andre tar utgangspunkt i at smitte oppstar via
gasser eller annen type pavirkning. Dette er szerlig tydelig i forslaget til bestemmelsen for
begravelser:

Ligeledes skulle Begravelser under herskende Epidemier indrettes
overeenstemmende med Sundhedscommissionens Forskrifter paa saadan
Maade, at ingen Anledning derved gives til sygdommens Udbredelse.
Saaledes bgr Sgrgestuer og Liigfglge forbydes, Begravelsen foregaae, saasnart
Vished for Dgden haves, og Ligene laegges i indvendig tjaerede Kister der
nedsankes om muligt fire Alen under Jorden.*®’

Her ser vi igjen konkrete tiltak som skulle sikre at friske ikke kom i kontakt med lukt eller
gasser fra de syke, for a unnga smitte. Sjefen for «Departementet for det Indre», Statsrad
Bretteville handterte saken. Det er tydelig fra redegjgrelsen at kommisjonen ogsa hadde
avgitt forslag til bygningsloven for Kristiania i 1858.®

10.7 Endringer fra 1860 til 1875 — Kristiania, Bergen og Vestre
Aker

| 1862-63 ble det gjort endringer i kravet til hvilke omrader som skulle reguleres i
Kristiania. Bestemmelse om anledning til a gjgre unntak for loven inntas i bygningsloven
for Bergen 1865-66. Samme type bestemmelse fantes allerede i de andre lovene. Kongen
skulle godkjenne unntakene.

Det kom ogsa et forslag om endring i den alminnelige bygningsloven fra Vestre Aker i
stortingssesjonen 1868-69. Endringen gjaldt erstatning til grunneiere for gategrunn, men
ogsa en utvidelse av kvartaler fra 10 000 kvadratalen og 20 alen brede gater til et forslag
om 20 000 eller 25 000 kvadratalen og 12 alen brede gater.® Det forslaget ble ikke
vedtatt.

10.8 Kristiania 1875

Formannskapet i Kristiania hadde allerede i januar 1865 vedtatt at de ville utarbeide et
nytt forslag til bygningslov for byen.™® Det ble lagt vekt pa at utviklingen i byen medfgrte
flere ulemper med gjeldende bygningslov.

186 Stortingets forhandlinger 1859-60, O. no. 34, s. 13

187 Stortingets forhandlinger 1859-60, O. no. 34, s. 16

188 Stortingets forhandlinger 1859-60, O. no. 34, s. 17

¥ Stortingets forhandlinger 1869-69, O. No 32 (1868-69), s. 2

190 Stortingets forhandlinger 1870, Indst. og Besl. O. No. 71, s. 183

198



Kommissionen fandt Hovedaarsagen til de tilsigtede Ulemper deri, at de
samme Regler var komne til Anvendelse for det hele Bydistrikt, skjgnt dette
iseer efter sammes betydelige Udvidelse ved Lov af 5te August 1857 bestaar af
meget forskjellige Dele, men den bemaerkede derhos, at Arkitekturen i de
senere Aar havde baade med Hensyn til Material og Konstruksjon gjort
saadanne Fremskridt, at Bygningslovgivningen, alene for at skaffe Adgang til
den fulde Benyttelse af disse, maa undergaa flere Forandringer.'**

Komiteen avla sitt forslag i 1866. Stadsfysikus satt ikke i komiteen, men det gjorde
politimesteren og stadskonduktgren. Komiteen viste til forbilder «Blant fremmede Kilder,
hvoraf Veiledning var hentet, fremhevede Komiteen Bygningsloven af 1856, 1842, 1853
og 1852 henholdsvis fra Kgbenhavn, Stockholm, Berlin og Hamburg».**> En ny komite
bestdende av 9 medlemmer gjennomgikk lovforslaget i januar 1868. Saken ble utsatt til
aret etter."” | 1872 blir saken igjen utsatt, denne gangen uten begrunnelse.'** Saken kom
ikke opp i de etterfglgende arene. Forslag til bygningslov for Christiania vedtatt av
«Stadens Repraesentantskab» i 1870."°> Formalet med loven var 3 avigse alle de tidligere
lovene med en samlet lov. Tidligere lover var vedtatt fra 1842 og fremover, den mest
omfattende tilleggsloven var den fra 1858.*%°

F@rste paragraf inneholder bestemmelser om at bygningskommisjonen skal ha
stadsfysikus som medlem. Det var ikke tilfelle i reguleringskommisjonen. Prinsippet om at
det ma sgkes til bygningsinspektgren fgr bygning oppfgres stadfestes. Tillatelse ble gitt
gyldighet i ett ar. Det ble ogsa gitt bestemmelser om hvordan riving av bygnings skulle
varsles og en bestemmelse om at ingen bygning matte tas i bruk fgr det var gitt attest om
at bygningen var lovlig oppfart.'®’

Gatene skulle fortsatt veere rette, dpne i begge ender og minst 20 alen (12,5 meter)
brede. Unntak fra bestemmelsen kunne gis av reguleringskommisjonen. Dersom det ble
spgrsmal om a redusere en offentlig plass eller torg skulle spgrsmalet forelegges
kommunestyret.'*® Utformingen ellers skulle avgjgres av reguleringskommisjonen, men
den "bevilgende myndighet” skulle gi sitt samtykke dersom det oppstod kostnader for
kommunen.'*?

Ordlyden i loven virker mer presis enn tidligere. Paragrafene beskriver flere detaljer og er
uten forbehold. Bestemmelsene som avlgp var de samme som tidligere. Det ble ogsa
pabudt med «brukkede» hjgrner, men bygningskommisjonen kunne gi dispensasjon. Det
ble ogsa gitt detaljerte bestemmelser som stgrrelsen og utformingen av gardsrom:

Fladeindholdet af den til Vaaningshus hgrende ubebyggede Gaardsplads maa,
forsaavidt der ut til samme anbringes Vinduer fra Vaaningsrum, udgjgre
mindst 50 (kvadrat) Alen, og den udstraekning ikke veere under 6 Alen paa
nogen Kant. Hvor nogen Gaardsplads allerede er indskraenket til mindre end
her foreskrevet, maa ingen yderligere Forhgielse af de dertil stedende
Bygninger finde Sted.
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Ethvert Gaardsrum skal gives en fast Overflade, saaledes indrettet, at
Overvandet har let og hurtigt Aflgb. Treegulve maa ikke anbringes i aabne
Gaardsrum.”®

Bestemmelser om gardsrommenes stgrrelse og utforming ble et giennomgaende tema i
bygningslovene helt frem til loven av 1924. Det ble i loven gitt bestemmelser om
etablering av boliger i kjellere. Dette hadde ikke tidligere veert gitt. Kjellerboliger skulle
ikke etableres mot gate eller gardsrom med mindre enn 12 alens bredde og de skulle ha
tilstrekkelig lys og luft. 2°* Mens strategien tidligere hadde vaert a forby kjellerboliger ble
det na gitt regler for hvordan de skulle utformes.

Det ble ogsa gitt bestemmelser om takhgyde i oppholdsrom for a sgrge for tilstrekkelig
luftsirkulasjon. Bestemmelsen om at “lokumer” ikke skulle etableres under
beboelsesrom, og at det skulle sgrges for ventilasjon, ble beholdt. Det ble ogsa gitt
bestemmelser om hvordan staller skulle utformes, blant annet krav om at urinen skulle
ledes bort sa den ikke seg ned i grunnen, og bestemmelser for & sikre mot lukt. **

Lokumer, Bevaringssteder for Gjgdsel og Anlaeg, hvorfra skadelige Dampe
eller stinkende Gasarter udvikles, maa ingen Aabning have mod Gade,
offentlig Plads eller Nabogrund. *%*

Bestemmelsen om at ingen bygning mate males hvit mot gate eller offentlig plass ble
ogsa beholdt. ®* Bestemmelsene er mer detaljerte enn tidligere og tar med detaljer i
utformingen. Det kunne gis dispensasjon fra loven, men bare med kongens godkjennelse.

Innstillingen i saken fra departementets side var at saken skulle utsta til aret etter fordi
Stortinget hadde for mange saker som matte behandles.’® Departementet gnsket ogsa a
giennomga lovforslaget fordi de regnet med at det ville danne forbilde for bygningsloven
i de andre byene. Bygningslovene for Kristiania hadde vaert brukt som forbilde helt siden
1827.

Forslaget fra Kristiania ble tatt opp til behandling i Stortinget i 1875. Departementets
redegjgrelse i saken (Oth. Prp. No. 22) startet med en omtale av et skriv fra stadsfysikus i
anledning lovforslaget. Innspillet stammet fra hgsten 1871 og tar opp de saniteere
forholdene for arbeiderklassen.

Ved Lovudkastets Behandling i Bygningskommissionen i Hgsten 1871 ytrede
Kommissionens Medlem, Stadsfysikus, i en Erkleering af 10de Oktober 1871,
at Udkastet formentlig udelukkede passede paa stgrre og kostbarere Huse og
umuliggjorde Opfgrelsen av mindre, billigere og for feerre Individer bestemte
Vaaningshuse. Han tilfgyede, at det neppe kunde benaegtes, at det var de
nuvaerende Byggelove for Kristiania, der i vaesentlig Grad havde bidraget til at
fremkalde de herskende abnorme Forhold i Bebyggelsen og det Tryk,
hvorunder Arbeidsklassen lider som Fglge af disse, og at det foreliggende
Udkast, da det synes at tilsigte at opretholde disse abnorme Forhold, derfor
vilde indvirke uheldigt i sanitaer Henseende.?*®

Departementet henvendte seg til Kristiania stiftsamtmann angdende uttalelsen. De tok
0gsa opp spgrsmalet om handteringen av den eldre trehusbebyggelsen som lovforslaget

200 Stortingets forhandlinger 1870, Dokument nr. 8,s. 6

Stortingets forhandlinger 1870, Dokument nr. 8, s. 9

Stortingets forhandlinger 1870, Dokument nr. 8,s. 9

208 Stortingets forhandlinger 1870, Dokument nr. 8, s. 9
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208 Stortingets forhandlinger 1870, Indst. og Besl. O. No. 71, s. 182

*% Stortingets forhandlinger 1875, Oth. Prp. No. 22 (1875), Lov om Bygningsvaesenet i Kristiania, s. 1
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ikke ville gi noen forbedring eller endring i. Angaende skrivet fra stadsfysikus skriver
departementet at «det som bekjendt var en almindelig Klage, at Byggeforholdene i de
store Byer udvikle sig paa en Maade, der er til Fortraengsel for Arbeidsklassen, at
Departementet naturlig maatte anse det for af stor Viktighed, at man gjorde, hvad man
kunde, for at hindre dette”, og at Departementet "derfor troede, at Sagen burde ogsaa
med szerlig Hensyn hertil forelaegges Sundhedskommissionen og Politimesteren til
Erkleering”.?’” Saken ble behandlet i sundhetskommisjonen for Kristiania i august 1873.

Flertallet i kommisjonen, stadsfysikus og to andre medlemmer, uttalte seg slik:

... at det med visse Indskraenkninger burde tilstrebes paa Straekninger af det
hidtil ubebyggede Byterritorium at opfgre Bygninger af Tree eller
Bindingsverk, hvilken Frihed i Forbindelse med en Forandring i Reglerne for
Fordelingen af Grundskatten antoges at ville kunne befordre Anlaeg af mindre
og billigere Boliger for Arbeidsklassen, hvorimod Kommissionens tvende
andre Medlemmer antoge, at det i denne Henseende bgr —som nu er
Tilfeeldet — veere overladt til Kommunebestyrelsen ved Kongelig Approbation
at fatte Beslutning om, hvorvidt og hvilke Straekninger af Stadens Grund skule
vare undtaget fra Bygningslovgivningen i det Hele eller for en Del.*®

Dette er fgrste gang at det i behandlingen av bygningsloven identifiseres en sammenheng
mellom bygningstyper og helse. Overbefolkningen i byene ble stadig verre giennom
tilflytting til byene. Den vanlige formen for husvaere var a leie en bolig, og kostnadene var
ofte sa hgye at familier matte ta inn losjerende for a klare husleien. Billigere og enklere
hus ble identifisert som et tiltak for & bedre arbeidernes boligsituasjon, og dermed ogsa
deres helse. | forslaget fra stadsfysikus ble forholdet mellom eiendomsprisene og
bygningstyper identifisert som et vesentlig forhold for muligheten for a bygge rimelige
boliger for arbeiderklassen.

Deler av kommisjonens medlemmer hadde ogsa forslag til andre endringer i lovforslaget.
Saken ble oversendt departementet med Sundhedskommisjonens merknader i
september 1873. | oktober samme ar sendte departementet igjen saken til
stiftsamtmannen fordi de mente at forslaget om a unnta deler av byens areal fra
bygningslovgivningen (dvs. a tillate tre- og bindingsverksbygninger) burde vurderes
naermere. | tillegg til at sundhedskommisjonens andre forslag til endringer, som ikke ble
redegjort for i stortingsproposisjonen, ogsa burde vurderes av stiftsamtmannen. Det
oppdaterte forslaget ble gjennomgatt av en kommunal kommisjon bestaende av
borgermesteren, fgrste radmann, stadsingenigren, stadskonduktgren og tre av
formannskapets medlemmer. Komiteen avga sin uttalelse i september 1873.%%° Komiteen
tok ikke bare for seg Sundhedskommisjonens merknader, men gikk igjennom hele
lovforslaget.

Bredden pa gatene var et stadig tilbakevendende tema i bygningslovene. Stadsfysikus
foreslo en minste bredde pa 25 alen i den nye bygningsloven for Oslo. Til dette
kommenterte komitéen:

* Stortingets forhandlinger 1875, Oth. Prp. No. 22 (1875), s. 1-2

Stortingets forhandlinger 1875, Oth. Prp. No. 22 (1875), s. 2

| Stortingets forhandlinger 1875, Oth. Prp. No. 22 (1875) side star det 1873. Det ma antas at dette er en trykkfeil dersom
opplysningene tidligere i proposisjonen er riktige. Der sies det at kommentarene fra Sundhedskommisjonen ble oversendt
departementet 30. september 1873 og at departementet sendte saken tilbake for uttalelse fra kommunen 17. oktober. Det er
sannsynlig at riktig arstall for uttalelse fra kommunen er 1874 (hvis den ble oversendt i oktober, det kan ogsa vaere feil) siden saken
ble forelagt Stortinget i 1875. Senere detaljer rundt hgringsprosessen underbygger denne tolkningen, blant annet side 5 i
proposisjonen.
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Der var af Stadsfysikus i Sundhedskommissionen ved denne § fremsat Forslag
om, at Gadebredden burde forgges til 25 Alen som regulaert Minimum.
Komiteen har i den Anledning bemaerket, at den vistnok er enig i, at de for
Feerdselen vigtigere Gader i Almindelighed ikke bgr have mindre Bredde end
den naevnte, hvorfor Komiteen ogsaa i § 8 har forandret «10 Alen» til «12 %
Alen», men det forekommer den dog at vaere for straengt at fastsaette 25 Alen
som Minimum. Komiteen har derhos henvist til den seneste Bygningslov for
Kgbenhavn af 21de November 1871, der ogsaa indskraenker sig til at
foreskrive en Bredde af 20 Alen (Lovens § 18).2%°

En solid byggemate var et annet tilbakevendende tema hvor bestemmelsene ble gjort
stadig mer detaljerte. Det var en stadig drgfting av behovet for a bygge i mur i forhold til
brannfaren og de hygieniske bakdelene murbygningene representerte. Det ble pabudt a
bygge kjellermurene i mur fordi det i den senere tiden hadde blitt bygget kjellermurer i
tgrrmur. Dette ble oppfattet bade som saniteert og konstruktivt uheldig. I tillegg skulle
kjellermurene isoleres slik at fuktighet ikke trengte inn i kjellerne. Sunnhetskommisjonens
forslag om a tillate bygging i tre eller bindingsverk i deler av det omradet bygningsloven
omfattet fikk ikke tilslutning i komitéen.?!!

Komiteen bemerker at de ikke har “nogen bestemt Mening om sagens realitet”, men
mener at det ikke er hensiktsmessig a treffe noen beslutning om dette i loven. Den tar
med forslag om at kommunestyret, med kongens godkjennelse, kan gi en slik
bestemmelse. Komiteen gir ogsa som begrunnelse at det ikke var usannsynlig at byens
grenser ble utvidet i naer fremtid.

Forsaavidt Sundhedskommissionens Formand i Forbindelse med den
antydede Tilladelse til Traebebyggelse har paapeget en Fordeling af
Grundskatten, hvorefter et stgrre Territorium, bebygget med smaa og billige
Huse, skulde erholde Lettelse i Skattebyrden, som et Middel til Opnaaelse af
sundere og billigere Boliger for den mindre velhavende Klasse af Befolkning,
bemaerker Komiteen sluttelig, at dette Spgrgsmaal vistnok ikke egentlig hgrer
hjemme ved Behandlingen af Bygningsloven, men Komiteen tror dog at burde
bemarke, at saafremt der herved maatte veere tilsigtet, at et saadant
Territorium skulde erholde en szerlig Skattebegunstigelse, med andre Ord
veere fritaget for fuldt ud at skatte i Forhold til Grundens og Bygningens
Taxationsverdi i Overensstemmelse med de nu gjldende Skatteregler, kan
Komiteen ikke veere enig i Tilraadeligheden af en saadant Skattesystem.**?

Faren for brann, og de kostnadene som ville palgpe til sikring mot brann, ble ogsa brukt
som argument i debatten. Det opplyses at det under behandlingen i formannskapet ble
orientert om at det i 1868 ble gjort undersgkelser av kostnadene ved bygging i tre og
mur, og at bygging i mur bare var marginalt dyrere enn 3 bygge i tre. Et forslag underveis i
behandlingen i kommunestyret om a tillate bygninger i bindingsverk falt med 22 mot 8
stemmer.”

Det var ogsa en vedvarende diskusjon om bestemmelser skulle gjgres gjeldende bare for
ny bebyggelse, eller om ogsa skulle gjelde for eksisterende bygninger. Dette var i stor
grad et spgrsmal om gkonomi fordi utnyttelsen av tomta ble mindre dersom eksisterende

% stortingets forhandlinger 1875, Oth. Prp. No. 22 (1875), s. 2
' stortingets forhandlinger 1875, Oth. Prp. No. 22 (1875), s. 4
w2 Stortingets forhandlinger 1875, Oth. Prp. No. 22, s. 5
a3 Stortingets forhandlinger 1875, Oth. Prp. No. 22, s.5
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bebyggelse brant ned eller ombygget av andre grunner. | lovforslaget ble det stilt ulike
krav til stgrrelsen pa gardsplass for ny og eksisterende bebyggelser.

Ved denne § havde Sundhedskommissionen fremsat Forslag om, at
Gaardspladsens Areal skulde bestemmes baade efter Bygningens Hgide og
dens Areal, saaledes at der fordredes mindst % (efter Stadsfysikus’s Forslag
1/3) af Bygningens Areal for Huse af en vis Hgide f. Ex. 20 Alen og forholdsvis
mere for hgiere Bygninger.

Dette Forslag er, som det vil sees, delvis bleven taget tilfglge, forsaavidt
angaar Opfgrsel av Vaaningshuse paa tidligere ubebygget Tomt. For allerede
bebyggede Tomters Vedkommende er derimod Bestemmelsen i det ldre
Udkast bibeholdt, dog med Forggelse af Gaardspladsens Areal fra 50 til 60
Kvadratalen.

Komiteen har i denne Anledning bemaerket, at de inden
Sundhedskommissionen antydede Bestemmelser synes den iszer for de indre
Bydeles Vedkommende at vaere altfor straenge og antagelig ikke sjelden vilde
lede til, at Vedkommende indrettede sig paa aldeles at kunne undlade at
anbringe Gaardsplads.”**

Gardsplasser skulle ikke vaere under 60 kvadratalen for eksisterende bebyggelse, og ikke
vaere kortere enn 6 alen pa noen kant. Bolighus pa ubebygget tomt skulle ha et gardsrom
pa minimum 120 kvadratalen eller % av tomtearealet og ikke under 10 alen pa noen
kant.*"

Komiteen innarbeidet en bestemmelse om at trappeoppganger ikke matte mangle lys og
luft®*®, og viste ogsa til sunnhetsvedtekenes § 21 hvor det var gitt anledning til & gi
ytterligere bestemmelser.”’ Det ble gitt bestemmelser om kjellerleiligheter med forbilde
i bygningsloven for Kgbenhavn (§ 57) hvor kjellerleiligheter kun skulle tillates med
sunnhetskommisjonens samtykke, og at kjellerleiligheter kun skulle tillates i forhusene.**®
Begrunnelsen var sannsynligvis at forhusene hadde mer tilgang pa lys og luft enn
bakgardsbebyggelsen. | tillegg |3 det ofte verksteder og andre typer naeringslokaler i
bakgardene. Stadsfysikus forslag om at takhgyden i kjellerleiligheter ikke skulle vaere
lavere enn i vanlige leiligheter fikk ikke flertall. Begrunnelsen fra komiteen var at dette i
praksis ville innebzere et forbud mot kjellerleiligheter.?*? Stiftsamtmannen kommenterte
til bestemmelsene at de var strengere enn sunnhetskommisjonen forslag til
bestemmelser i sunnhetsvedtektene. **° Lovens § 43 anga detaljerte bestemmelser om
hvordan kjellerleilighetene skulle utformes. ***

Sundhedscommissionen skal dog, hvor de stedlige Forholde tale derfor, kunne
tillade at ogsaa andre Kjeeldere benyttes til Udsalg, Veerksteder, Kjpkkener og
andet lignende Brug, som dog ikke maa vaere forbundet med Natteophold.222

| andre beboelsesrom ble det fastsatt en minste takhgyde pa 4 alen. Rom med skratak og
rom i eldre bygninger kunne ha en hgyde pa 3 % alen — for skratak malt til
gjennomsnittshgyden. Enkelte av de foreslatte bestemmelsene ble ikke tatt inn i loven

2 Stortingets forhandlinger 1875, Oth. Prp. No. 22,s. 6
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fordi det allerede var etablert regler innenfor sunnhetsvedtektene. Det gjaldt blant annet
en bestemmelsene om ”priveter” over flere etasjer.’” | fglge departementet var det bare
bestemmelsen om trebebyggelse som komiteen ikke kunne ga med pa av Stadsfysikus’s
forslag. >** Lovforslaget inneholder mange nye bestemmelser, men nesten bare de som
omhandlet sunnheten ble drgftet i departementets redegjgrelse. Bestemmelsen om
hvilke typer virksomheter som ikke ble tillatt etablert innenfor byens grenser ble stadig
utvidet og gjenspeilet den begynnende industrialiseringen.

Braendevinsbraenderier, @lbryggerier, Teglbranderier, Sikorifabriker,
Garverier, Slagterier, Tran- eller Benkogerier, Benbraenderier, Fabriker for
tilvirkning av Lim, Tarmstraenge, Stivelse, mineralske Syrer, Salte og lignende
kemiske Preeparater samt Maler-, Farver- og Gjgdningsstoffe maa ikke
anlaegges uden hvor Sundhedskommissionen tillader det.

Krudtmgller, Krudttgrrehuse, Ammunitionslaboratorier, Fabriker til
Forferdigelse af Sprangstoffe og Fyrvaerkerisager samt Fyrstikfabriker maa
ikke anleegges inden Byens Graendser.

Gjenopbyggelse af afbraendte Anlaeg af de her naevnte Arter samt
Gjenoptagelse af saadanne, som have vaere nedlagte i et helt Aar, betragtes
som Nyt Anlaeg.

Foranstaaende Fortegnelse kan ved Beslutninger af
Kommunerapresentationen med Kongelig Stadfesteelse udvides til andre for
Sundheden skadelige eller Ildsikkerheten farlige Anlaeg.?*

| tillegg kunne kommunestyret forby virksomheter som var skadelige for helsen eller som
var brannfarlige. Bestemmelsen om ”“lokumer” ble opprettholdt (de skulle ikke anlegges
under beboelsesrom) og det skulle sgrges for ventilasjon. | tillegg ble det gitt
bestemmelser om toaletter etablert over flere etasjer, noe som indikerer en begynnende
teknisk utvikling innenfor renovasjons- og saniteervesenet. Det ble ogsa spesifisert at
staller ikke matte etableres under beboelsesrom og at gulvnivaet ikke matte ligger under
gatens niva. Dette var for a sikre avrenning. Det ble ogsa spesifisert at belegget skulle
forhindre urin fra & trenge ned i grunnen. **°

Lokumer, Bevaringssteder for Gjgdsel og anlaeg, hvorfra skadelige Dampe og
stinkende Gasarter udvikles, maa ingen Aabning have mod Gade, offentlig
Plads eller Nabogaard.**’

Forbudet mot hvite fasader ble ogsa viderefgrt.>”® Det ble fastlagt i loven at

kommunestyret — etter at reguleringskommisjonen og bygningskommisjonen, og
sunnhetskommisjonen hvis deres saksfelt ble bergrt — kunne gi fritak fra loven og
forskrifter for deler av det omradet bygningsloven gjaldt for. Stadsfysikus ville ikke uttale
seg til denne bestemmelsen, noe departementet kommenterer slik:

Ved denne Bemaerkning sigtede Stadsfysikus vaesentlig til, at Udkastets
Bestemmelser formentlig udelukkende passede paa stgrre og kostbarere
Huse og umuliggjorde Opfgrelsen af mindre, billigere og for faerre Individer
bestemte Vaaningshuse. At det er de nuvaerende Byggelove for Christiania,

3 Stortingets forhandlinger 1875, Oth. Prp. No. 22,s. 7
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der i vaesentlig Grad have bidraget til at fremkalde det herskende abnorme
Forhold i Bebyggelsen og det Tryk, hvorunder Arbeiderklassen lider som Fglge
af disse, kunde efter hans Mening naeppe benegtes, og da Udkastet netop
syntes at tilsigte at opretholde disse abnorme Forhold, vilde det indvirke hgist
uheldig i saniteer Henseende.?”

Det ble enstemmig vedtatt at Sunnhetskommisjonen skulle avgi uttalelse i saker som
angikk dem.?*%Saken ble utsatt i 1872 fordi det var for liten tid til forberedelse og
behandling i Stortinget etter at Formannskapet i Christiania hadde gitt sine kommentarer
til departementet.”**

| forbindelse med lovutkastet avga ogsa polyteknisk forening en uttalelse fra en nedsatt
komité bestaende av ingenigr Peter Blix, arkitekt Paul Due, arkitekt von Hanno,
ingenigrmajor J. B. Klingenberg og arkitekt Thrap-Meyer. Foreningen drgftet lovforslaget i
en rekke mgter.?*

Endvidere kan Komiteen ikke afholde sig fra at udtale, at den finder det
beklageligt, at der ved Behandlingen af et Lovforslag af saa indgribende
Betydning som dette, ved hvis Affattelse Sag- og Fagkyndigheden burde gives
den stgrste mulige Indflydelse, ikke synes at vaere tilstraekkelig sgrget for, at
saadan Kyndighed har vaeret repraesenteret. Man finder saaledes f. Ex., at den
sidste Komiteindstilling af 21de September 1874 er undertegnet af en
Ingenigr, en Arkitekt, en Bygmester, en Apotheker, og 3 Jurister, medens det
skulde synes at Arkitekter, og ikke Jurister burde danne Flertallet ved
Behandlingen af en Lov af Indhold som heromhandlede Forslag.**?

Komiteen fra polyteknisk forening hadde ogsa kommentarer til de andre komiteene hvor
arkitekter var i mindretall eller helt fravaerende. Den beklager seg ogsa over at
polyteknisk forening ikke tidligere er blitt spurt om 3 uttale seg i sakens anledning, siden
foreningen representerer den «stgrste Sag- og fagkyndighed i disse Materier».”**
Komiteen opplyser ogsa at foreningen har tatt for seg lovforslaget pa eget initiativ.
Tidligere diskusjoner om innholdet i bygningslovene hadde nok vaert preget av en viss
konkurranse mellom profesjonene. Juristene var i ferd med a feste sin makt over
departementene, og en viss grad av konkurranse mellom sunnhetskommisjonen og
bygningskommisjonen om hvem som skulle legge premissene for utviklingen av
bybebyggelsen var det nok. Innspillet fra polyteknisk forening viser en ny type splittelse
mellom profesjonene hvor kunnskapen innenfor arkitektur og byplanlegging begynner a
dele seg mellom arkitekter og ingenigrer. Fagkunnskapen blir mer spesialisert, og med
den gkende detaljeringen i bygningsloven oppstar det en konkurranse mellom jurister og
arkitekter om hvem som skal legge premissene for utviklingen — tidligere regler og
praksiser — eller nye tekniske og bruksmessige muligheter.

Stadsfysikus Bidenkap avga sin uttalelse til lovutkastet i dokument no. 81 (1875). Han
kommenterer at lovforslaget er omtrent likt det han uttalte seg til fra Christiania
bygningskommisjon og Christiania Sunnhetskommisjon. De uttalelsene som er avgitt
tidligere mener han kun har fgrt til en vesentlig endring — § 43 og bestemmelsen om
«beboelseskjeldere».”*

2 Stortingets forhandlinger 1875, Dokument No. 62, s. 8
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Men i et Par meget vaesentlige Punkter, mere vaesentlige maaske i sanitaer
Henseende end samtlige Lovens gvrige Bestemmelser, have de af mig
fremsatte Forslag til Forbedringer ikke ledet til nogen Forandring i Udkastet.
Dette er med Hensyn til den fastsatte mindste Bredde for Gaderne og med
Hensyn til Adgang til at bygge smaa Huse af letter Konstruktion og billigere
Materiale.”®

Bidenkap diskuterer ogsa bredden pa gatene og papeker at selv om
reguleringskommisjonen har hatt muligheten til 3 anlegge bredere gater enn 20 Alen, har
den ikke gjort det. Han diskuterer kort problemene med trafikken, og papeker at selv om
det er lite trafikk i en gate, blir den ikke sunnere av den grunn.?*’

Og trange Gader ere i hgi Grad skadelige for Sundheden, isaer i et Klima som
det, der hersker i Christiania. Solen staa under vor Breddegrad i en stor Del af
Aaret meget lavt paa Himmelen og Dagslyset er om Vinteren meget kort. Naar
ny en Gade af ikke over 20 Alen Bredde er bebygget med 25 Alen Huse paa
begge Sider, ville disse iseer naar Gaden gaar fra @st til Vest, i den stgrste Del
af Aaret ikke tillade det direkte Sollys Adgang. Beboerne af saadanne Gader,
iseer af 1ste Etage i Husene, ville derved i sanitzer Henseende stilles under
omtrent samme Vilkaar, som Beboerne af Kjeeldere, eller naesten verre, naar
man som Modsetning taenker sig en Kjaelder med fri Adgang for Sollyset.
Pfysiologernes og Laegernes Erfaringer ere samstemmige i at tillaegge det
direkte Sollys Betydning af en ngdvendig Livsbetingelse. Mangelen paa Lys, og
tillige den svagere Luftvexling, der maerkes saameget mere i en By med
Beliggenhed i et nedsanket Terraen som Christiania, vil derfor i de trange
Gader utvivlsomt gjgre sin Indflydelse i hgi Grad gjeeldende, navnlig paa den
opvoxende Slaegt, og det saa meget staerkere, som den strenge Vinterkulde
gjor det npdvendigt i en stor Del af Aaret at holde de smaa Bgrn inde. Hvad
der saaledes maaske forholdsvis vilde fgles lidet i en By under sydligere
Breddegrader, i et varmt og solrigt Klima, vil i Christiania fremtraede med
betydelig Styrke som en sanitaer Mislighed.?*®

Bidenkap viser til loven for Trondheim av 1869 som fastsetter st@rre gatebredde enn 20
alen, og Stockholm hvor gatebredden skulle veere 30 alen, og til slutt til Paris hvor det var
anlagt bulevarder «for at skaffe Luft i Gaderne og at anlaegge brede for Lyset tilgjeengelige
Boulevarder».”* Han diskuterer s kostandene ved & bygge bredere gater og papeker at
byen ikke ville far stgrre utgifter til erstatning, at vedlikeholdet ikke vil bli vesentlig
hgyere og at verdien av husene langs en bredere gate vil veere hgyere fordi folk ikke vil
betale sa hgy leie for hus med lite sollys. Han papeker at husene hgyde, som i en 20 alen
bred gate var satt til 25 alen, ikke burde gkes selv om gaten ble bredere.

Han diskuterer deretter forslaget om a kunne bygge enklere og billigere hus, dvs. hus i
tre, bindingsverk eller en-stens mur. Forslaget var stgttet av et mindretall i
kommunestyret. Han uttaler om det foreliggende lovutkastet:

Det hele foreliggende Udkast er beregnet paa at fremtvinge en taetsluttet
Bebyggelse med store, kostbare Huse, og — paa at opretholde disse Huses
Vardi ved at give dem et Slags Privilegium paa at existere indenfor Byens
Graendser. Og dog indeslutter denne Byes Graendser et saa stort ubebygget
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Areal, at det fuldt besat med store Huse og trange Gader som i den indre Del
af Byen, sandsynligvis vilde kunne rumme mere end det Firedobbelte af
Christianias nuvaerende Folkemengde. Udenfor Graendserne er der da til
Gjengjaeld, og veesentlig som Fglge af disse rigorgse Murlove opvoxet en
irregulaer Traeeby med til dels store og ildsfarlige Huse, der sandsyneligvis
inden kort Tid maa indlemmes i Byen.**

Utenfor byen var det ogsa bygget hus med tanke pa utleie til de «der leve i en vis
Velstand», og som kunne betale en viss husleie.

De mindre bemidlede Klasser, og endnu mere de rentud Fattige treenges
herved efterhaanden udover Graendserne eller maa ngie sig med elendige og
usunde Boliger, der mere synes at passe for Dyr end Mennesker, og for hvilke
en forholdsvis meget hgi Leie alligevel maa betales, eller — de blive husvilde
og indsaettes i Arrester eller andre offentlige Lokaler. Selv den fattigste
Familie, endog om den er saa treengende, at den nyder Understgttelse af
Fattigveesenet, faar neppe Tag over Hovedet uden at betale en meget hgi
Husleie, og da Fortjenesten eller det Bidrag, der erholdes af Fattigkassen ikke
straekker til for at betale denne Husleie, ngdes den til at tage Losjerende,
oftest Mandfolk, ind i det trange Rum og lade disse dele Rummet og endog
Sengen med Familiens mandlige og kvindlige Medlemmer.***

Husleien for «smaa og simple Leiligheder» var i fglge Bidenkap hgyere i Kristiania enn i
London. Han viser spesielt til «de paa Aktier opfgrte Arbeiderboliger i London» som et
eksempel. Bidenkap sammenlignet boligen med kleerne, og deres betydning for helsen.

Naar man betanker, at Vaaningshuse udelukkende ere bestemte til at veerne
om Sundheden ved at skaffe Ly mot Temperaturvexel og Fugtighed, ligesom
Klaeder, og til at bevare Begrandsningen af Familielivet, synes det
forunderligt, at man kan finde dem saa langt fjernede fra dette Maal, at de i
stedet for at bevare Sundheden og Moral, nedbryde den fgrste og svaekke
den sidste. Humane Bestraebelser for at formindske Sygdom og Dgdelighed og
for at udvikle den moralske Fglelse i de mindre heldigt stillede Lag i
Samfundet, der tillige udgjgre dettes talrigste Klasse, ville strande paa disse
Forhold, saalaenge de ikke forandres.?*?

Den eneste Igsningen pa problemet var i fglge Bidenkap a bygge "mindre kostbare, om
end tarvelige Huse, ved Gader, hvis Bredde ikke staar i Misforhold til Husenes Hgide og
helst med frie Mellemrum mellem hvert Hus”. >** Den beste maten 3 skaffe disse boligene
pa var i fglge Bidenkap a lempe pa bygningsloven slik at det i deler av byen ble tillatt med

apen trehusbebyggelse. ***

Alle elementene i det som senere ble oppskriften pa en sunn by og bebyggelse er her
formulert: mindre, billigere frittliggende hus ville fgre til en sunnere befolkning. Det er
ellers verdt 3@ merke seg at det er de sosiale faktorene som tillegges mest vekt:
overbefolkning, sedelighet og faren for overgrep var risikofaktorer som oppstod pa grunn
av boligforholdene. Problemstillingene i bygningsloven var en sikring av tilgangen pa lys
og luft, a sikre mot lukt og miasmer, avrenning, drenering av byggegrunnen m.m.
Bidenkap etablerer her normene for en god og sunn byutvikling, normer som skulle forbli
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nesten uforandret gjennom de neste hundre arene i byutviklingen. De faglige og politiske
drgftingen rundt boligspgrsmalet kom i hovedsak til & dreie seg om gkonomi (knyttet
bade til bygging av den nye og verdien av den eksisterende bebyggelsen) og hvem som
skulle ha ansvaret for utbyggingen (det offentlige eller private utbyggere).

Stadsfysikus Bidenkap er eksplisitt i sin vurdering om at bygningsloven, slik den forela
som utkast for Stortinget, ville veere et tilbakeskritt. Han mente at a utsette spgrsmalet til
byens grenser var avklart (det var en diskusjon pa den tiden om utvidelse av byens
grenser for a fa kontroll med bebyggelsen utenfor bygrensen) heller ikke ville avhjelpe
situasjonen. Bidenkap tolker diskusjonen rundt utvidelse av byens grenser som en
diskusjon om utvidelse av murtvangen, ikke som en innskrenkning av den.**

De Indvendinger, som under de fgrste Forhandlinger om en ny Bygningslov
fremkom mod Anvendelsen af billigere Materiale, nemlig Trze eller
Bindingsveerk, vare veaesentlig begrundede i Frygt for, at en partiel Bebyggelse
af Byterritoriet med saadanne billigere Huse skulde bringe Eiendommenes
Verdi i den indre Del af Byen til at synke. Paa denne Indvending kunde der,
hvorlidet den end stemmede med en klog @konomi, til en vi Grad laegges
nogen Vagt den gang, da den fremkom, men den uhyre Stigen af
Eiendommenes Vaerdi i de senere Aar synes dog nu at maatte have afkraeftet
den fuldstaendig. Den er heller ikke saavidt vides senere bleven benyttet, om
det end maa veere indlysende, at de Interesser, som den gang fglte sig truede,
var de samme som senere med andre Indvendinger have bekjeempet ethvert
Forslag paa en Forandring i Murtvangen.**°

| fglge Bidenkap var senere argumentasjon mot forslaget utelukkende basert pa frykten
for brann. Bidenkap mener at frykten for brann hadde fgrt til store hensiktsmessige tiltak,
blant annet i anleggelsen av vannledninger og organisering av brannvesenet. Han mente
det var lett a bevise at frykten for brann ikke har fgrt til en konsekvent gjennomfgring av
bestemmelser i loven, og at frykten i hgy grad var overdrevet.”®’ Han argumenterer for
sitt syn ved a vise til bestemmelser som tillot det indre av leiegardene a bygges av tre, og
konsekvensene av dette ved brann.

Bidenkap viser ogsa til erfaringene med brann fra de ulike delene av byen. Han mente de
store brannene ikke hadde vaert i de delene som er bebygget med trehus, men i de indre
delene av byen, og sarlig i omrader med dype kvartaler. Han mente at argumentene for a
forby tre- og bindingsverkshus i stor grad ble fremfgrt av folk som ikke var fagkyndige, og
at en fagkyndig ville uttalt at det er stgrrelsen pa husene som utgjgr den stgrste
utfordringen ved brann.2*®

Hertil kommer, at simple Traehuse ere lettere og billigere at opfgre. Paa
samme Tid som de ere sundere end simple Murhuse, og at smaa Huse baade i
moralsk og sanitaer Henseende ere at foretraekke for store.**

Til argumentet om at trehus reelt sett var like dyre som murhus 3 bygge viser Bidenkap til
at der folk hadde valget ble det bygget i tre, og ikke i mur. Han legger til at det kan vaere
at trehus ikke er svaert mye billigere enn murhus, men at det da ma veere andre forhold
som gjgr dem bedre enn murhus ettersom det bygges i tre, og ikke i mur.
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Netop dette, at Traehuse i gkonomisk Henseende var at foretraekke for
Murhuse, naar det gjeelder at skaffe Boliger for den fattigere Klasse, er det,
som gjor det til en Pligt at begunstige deres Opfgrelse. | Christiania er man
nemlig nu kommet saa vidt, at der ikke laengere er Spgrgsmaal om, hvorledes
man bor, men om man overhovedet kan faa Tag over Hovedet. Det vil dog
maaske blive indremmet, at man bor bedre i et simpelt Treehus end under
aaben Himmel, iszer om Vinteren. Det begr her tillige bemaerkes, at den Klasse,
hvis Velveere iszer er interesseret i dette Spgrgsmaal, i Regelen ikke er
stemmeberettiget, og at det derfor bliver en saa meget alvorligere Pligt for de
stemmeberettigede Klasser at tage tilbgrligt Hensyn til hine Klassers Tarv.**°

Konfliktlinjene mellom ulike interesser, og kanskje grunnen til at Bidenkaps syn ikke vant
frem, blir her tydelig. De som ikke eide grunn hadde ikke stemmerett. De hadde, utover
Bidenkap og andre idealister, ingen som talte deres sak i behandlingen av bygningsloven.

At Traehuse i sanitzer Henseende navnlig i vort Klima staar over Murhusene, er
en Sag som Laegerne vill veere enige om. De ere sundere under for @vrigt lige
Forhold, og da her forusaettes, at de tillige ere smaa, voxer endnu derved
deres Fortrin. Hvor mange Mennesker sammenpakkes i kaserneagtige
Bygninger, opstaar der altid en stor Fare for Sundheden, som fordrer kostbare
Arrangements for at fjernes. Exempelvis kan anfgres, at Epidemiernes
Udbredning vaesentlig retter sig efter Husenes Stgrrelse og Antallet af
Beboere i disse, og at Vanskeligheden ved at bekjeempe dem for st@rste Delen
netop ligger i Byernes kasernemaessige Bygningssystem. Men selv uden
Hensyn hertil er et Traehus i sanitaer Henseende at foretraekke for et Murhus,
naar dette sidste ikke er opfgrt med den yderligste Omhyggelighed. Dette
ligger vaesentlig i Murenes hygroskopiske Z£vne og i deres st@rre
Ledningsaevne for Varme.”!

Murhus passet derfor i fglge Bidenkap best i varmere land. | Norge passet trehus bedre,
og det var i trehus at nordmenn hadde levd i tusenvis av ar.”>* Bidenkap mente det ikke
var hensiktsmessig a forby trehus i deler av byen. Skulle de fgrst veere tillatt burde de
veere tillatt over alt. | bykjernen ville trehus etter hans mening uansett ikke bli bygget, og
ble de det ville de, pa grunn av tomtenes verdi, snart bli erstattet med murbygninger.
«Murgraendsen ville da regulere sig selv paa den naturligste Maade».”?

Bidenkaps forslag til endringer i loven var at gatenes bredde skulle settes til minst 25
alen, at bygninger opp til 11 alens hgyde og opp til 150 kvadratalen grunnflate skulle
kunne oppfgres i tre dersom de var plassert minst 6 alen fra gate, nabotomt eller annen
bygning. Trebygninger matte heller ikke ha noe formal som var brannfarlig. For gvrig
hadde han kommentarer til en del detaljer angdende konstruksjoner i murverk
(veggtykkelse m.m.).

Bidenkaps forslag ser ut til 8 ha kommet med i behandlingen av loven fordi et mindretall i
Justiskomiteen bestaende av M. A. Aareflot, R. Thune og O. B. Fjeerdingstad fremmet det
som et forslag.”>* | Indst. og Besl. 0. NO 59 til Oth. Prp. NO. 22 uttaler Justiskomiteen at
formalet med revisjonen var 3 “aabne Adgang til gjennem fuld Benyttelse af
Arkitekturens Fremskridt i Anvendelse af Material og Konstruktion samt ved Fjernelse af
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fremtreedende Mangler i den gjeeldende Bygningslovgivning at give Udviklingen af
Byggeforholdene et kraftigt Fremstpd”.”>

Begrunnelsen for revisjonen fremheves som tredelt: at det store arealet byen utgjorde
var underlagt de samme byggeforskriftene, at gjeldende lov ikke handterte anlegg som
fabrikker og lignende pa en tilfredsstillende mate, og forholdet til helse og at helsehensyn
matte f en mer fremtredende plass i loven enn det som tidligere hadde vaert tilfelle.”®

Bygningslovene for Kgbenhavn, Stockholm, Berlin og Hamburg blir oppgitt som «kilder».
Det blir ogsa opplyst at det forela to lovutkast til behandling, og at kommunestyret med
20 mot 16 stemmer forkastet forslaget om a tillate trebygninger. Bidenkaps betenkning
oppgis som en grunn til at lovutkastet i 1872 ble sendt tilbake til stiftamtmannen.
Spgrsmalet han ble stilt var om bestemmelsene skulle gjelde for hele byens areal, eller
bare for den tette murbyen. Saken ble s3 sendt sunnhetskommisjonen som uttalt seg i
1873. De endringene som ble gjort ble av departementet betegnet som «forbedringer»
bade hva angikk brannsikkerhet og sunnhetshensyn. Departementet mente en burde
holde spgrsmalet om a tillate trebygninger apent fordi prisen pa tammer hadde steget
mye pa tiden lovforslaget var under behandling, og fordi en utvidelse av byens grenser
ble vurdert.”” Departementet fremmet derfor et forslag i trad med kommunestyrets
vedtak (dvs. uten anledning til 3 bygge i tre).

Justiskomiteen drgftet de enkelte paragrafene de hadde kommentarer til. Angdende § 6
om gatebredder viser komiteen til stadsfysikus sine uttalelser og uttaler:

Justiskomiteen skal i Anledning af den omhandlede Meningsforskjel tillade sig
at bemaerke, at en Gadebredde af 20 Alen med 2-4 Etages Huse paa begge
Sider vil medfgre indeklemt Luft og Mangel paa Sol i nederste Etage, hvorfor
en stgrre Bredde af Gaden ubestrideligen vil tjene til at gjgre Boligerne lysere
og sundere. Naar Kommunebestyrelsen desuagtet ikke har kunnet komme til
Enighed om at fastslaa en Bredde af 25 Alen som reguleert Minimum, kan
Grunden hertil alene vaere Hensyn til de overordentlige Udgifter, som vilde
kunne blive en Fglge af denne Bestemmelse, navnlig naar stgrre Dele af sldre
og mest befeerdede Gader ved Ildsvaade bleve gdelagte.”®

Komiteen mente allikevel bestemmelsen var tilstrekkelig ettersom man etter § 8 kunne
bestemme en stgrre bredde. Enkelte medlemmer mente loven burde angi «mindst 20
Alen» eller «almindeligvis mindst 25 Alen.?® Det store temaet, slik det ogsa har kommet
til uttrykk i kommunens behandling av lovforslaget og stadsfysikus” Bidenkaps innspill, var
muligheten til 3 bygge i tre og bindingsverk for a skaffe boliger. Komiteen var delt i synet,
og et mindretall (pa to personer) ville sende lovforslaget tilbake til regjeringen og ta det
opp til ny behandling aret etter.”®

10.8.1 Debatten i Stortinget

Debatten i Stortinget startet med et innlegg hvor den gjeldende loven for Kristiania av
1842 beskrives som helt foreldet. Det argumentet som reises fgrst om den gamle loven er
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at den ikke sikrer at bygninger ble oppfart pa en «solid og tjenelig Maade».?®* Selv om

bygningspolitiet ga palegg om retting var det en feil ved loven som matte endres, nemlig
at den ikke inneholt bestemmelser som sikret god nok kvalitet i ny bebyggelse. Det ble
uttalt at «det ikke er uden Exempler, at der nyopfgres Huse, der ere af den Beskaffenhed,
at det medfgrer Fare at bo i dem...».”** Arsaken til at den eldre loven ikke hadde disse
bestemmelsene var at man den gang hadde gatt ut fra at det var i eierens interesse a
oppfere bygningene i god nok kvalitet, men at praksis na viste at det ikke var tilfelle.
Grunnen var at bygningene ble oppf@rt «pa spekulasjon», dvs. for a selges sa snart de
stod ferdige.?®®

Et annet argument var knyttet til «xssundheden» som matte Igses sa raskt som mulig. § 39
om gardsrom og § 49 om beboelseskjellere og erfaringen med virkningene av dem pa
helsen ble nevnt spesielt. Det tredje argumentet knyttet seg til bestemmelsene om
fabrikker, og faren ved brann. Det ble tatt opp at «de Fremskridt, som Arkitekturen har
gjort med Hensyn til Andvendelsen af forskjellige nye Konstruktioner og til dels af nye
Bygningsmaterialier» ikke ble omfattet av bestemmelser i loven.?®* Representanten
Lgvenskiold opplyser at det hvert ar ma skaffes husrom til 2 500 mennesker eller flere i
Kristiania.?®> Odelstinget voterte, etter en lengre debatt over om de skulle ta saken til
behandling eller utsette den. Resultatet ble at saken skulle behandles.

Debatten om lovforslag i Stortinget (bade Odelstinget og Lagtinget) ble gjennomfgrt ved
at de enkelte paragrafene ble lest opp, debattert (hvis det var noen som gnsket innlegg),
og sa votert over. Ofte ble det definert at alle avstemminger var forelgpige slik at en
skulle kunne se helhet i lovforslaget fgr loven ble godkjent av Odelstinget og Lagtinget.
Den fgrste kommentaren i debatten om de enkelte paragrafene var til § 6 om
gatebredden. 25 alen som minste bredde ble foreslatt. Motargumentet var kostanden
dersom den eldre delen av byen skulle brenne og kommunen matte yte erstatning for
tomtegrunnen. Da ville en bredde pa 25 alen medfgre altfor store utlegg for kommunen
ble det argumentert med.**® Argumentet for (og egentlig 0gsa mot) & ta det med var at
bestemmelsen bare ville fa virkning for de nye omradene som ble innlemmet i byen, fordi
den eksisterende bebyggelsen allerede var regulert. Det hadde skjedd som en konsekvens
av bestemmelsene i loven av 1863. Betydningen av bredere gater, og gjennomslag av nye
gater i eksisterende bebyggelse, ble begrunnet med ferdselen og sunnheten.”®’

Jeg tror endog, det kan vaere et Spgrgsmal, om man egentlig rammer de
sanitaere Hensyn ved saa strenge Fordringer, som de, man opstiller, ved at
forandre 20 Alen til 25 Alen, for at en tilstraekkelig Gadebredde efterhaanden
skal blive tilveiebragt i den gamle Del af Byen. Derved gjgr man det saa
byrdefuldt, at man afskraekker Kommunen fra at traeffe Foranstaltninger i
andre Retninger som af sanitaere Hensyn ere meget gode, saaledes f. Ex.
Gjennembrud af Kvartaler, som ere altfor store. Dersom man ubetinget som
Regel kraever 25 Alen brede Gader, kan man let afskraekke Kommunen fra at
foretage i sig selv gavnelige Gjennemskjzeringer af store Kvartaler fordi den
skal skaffe den Bredde, medens man med en mindre Bredde F. Ex. 20 Alen,
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som maaske var overkommeligt, vilde kunne udrette meget godt for de
sanitere Forhold.?®®

Lgvenskiold endret etter dette innlegget sitt forslag slik at det skulle gjgres
gjennomskjaering av eksisterende kvartaler mulig fordi det «i saniteer Henseende ere af
en saa overordentlig stor Betyding».”®® Det ble ogsa argumenter med at stadig stgrre
deler av sentrum ikke lenger hadde boliger og at utviklingen gikk mot rene
forretningsstrgk i deler av bykjernen.?’® Presisjonen i kunnskapen ble det ogs3 stilt
spgrsmal ved:

Naar det har vaeret sagt, at 25 Alen skal vaere et af Videnskaben anerkjendt
Minimum, saa tgr jeg sp@rge, hvor denne Paastand hgrer hjemme. Er
Sundhedslaeren en paa strengt matematiske Beregninger bygget Videnskab?
Er den en exakt Videnskab? Hvorledes kan man sige, at 25 Alen er et af
Videnskaben erkjendt Minimum, naar dette er Noget, som beror paa Skjgn og
paa Omstendighederne??’!

Det ble argumentert for at det matte veere kommunestyret som skal balansere de ulike
hensynene, og at kommunestyret i Kristiania tidligere var rost for alltid a sette sunnheten
fremst. Hensynet til sunnheten matte derfor antas a vaere med i den vurderingen
kommunestyret har gjort nar de anbefalte 20 Alen som minste bredde for gater.
Kristiania blir fremstilt som en foregangsby nar det gjelder a ivareta sunnheten i
planleggingen.

Jeg tror ikke, at der er nogen Kommune i Landet, som er saa driftig, naar det
gjelder med Fremtiden for @ie at traeffe store Foranstaltninger, der ere
forbundne med store Udgifter. Hvorfor skal det sa vaere ngdvendigt for
Lovgivningen at opretholde de almindelige Hensyn ligeovenfor en
snaeverhjertet Kommunebestyrelse. Dersom man vil kaste et @ie paa
Sundhedsvedtagterne i Kristiania, saa vil man se, hvilke tunge Byrder den har
paataget sig netop af Sundhedshensyn, ganske annerledes strenge end nogen
anden By; netop af Sundhedshensyn have vi paalagt vore Huseiere
overordentlig tunge Byrder.?’

Det ble ogsa referert til erstatninger som var ydt i forbindelse med utvidelser av gater og
anleggelse av fortau og argumentert for at kostanden for kommunen, og skattebetalerne,
ville bli for stor dersom gatene skal utvides til 25 alen. Andre la vekt pa hva legene i
forsamlingen mente, og ville stgtte seg til de vurderingene som ble gjort.

Jeg ser, at Bidenkap har anbefalet mindst 25 Alens Bredde, og jeg hgrer her i
Thinget nu, at naesten alle Laeger — paa een naer — der have erklaeret sig, holde
paa 25 Alen, og Laegerne maa jo med Hensyn til denne Sag, hvad Sundheden
angaar, ansees som fagkyndige, saa jeg tillaegger en saadan Erklzering fra
deres Side en overordenlig Vaegt.?”?

Forslaget ble ogsa drgftet i forhold til 3 utvide bygrensen ved en senere anledning. Til
dette ble det uttalt at:
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Dersom nu Murgraensen ogsaa bliver gjaeldende for de Forstaeder, som
indtages i Byen, bliver Fglgen den, at den fattigere Befolkningen jages ud over
Byens Graendser, og jeg kan ikke skjgnne, at det paa nogensomhelst Maade vil
vaere hensigtsmessigt eller vakkert, at der skal vaere et saadant Gab mellem
den intelligente By og Fantebyen.?”*

Forslaget om «alminneligvis 25 Alens» gatebredde ble ved prgvevoteringen vedtatt med
72 mot 8 stemmer.”’”” Det ble i debatten argumentert for at spgrsmalet om trehus dreide
seg om to typer bebyggelse: Villabebyggelse i tre, hvor det var stor avstand mellom
husene, og smahus organisert i kvartaler.”’® Hustypene hadde sammenheng med hvordan
man skulle skaffe boliger til arbeiderklassen:

Let Adgang til at skaffe sig Familiebopzel er ikke alene i saniteer Henseende,
men jeg siger, virkelig med Hensyn til Samfundets egen Betryggelse og i
gkonomisk Henseende af allerhgieste Viktighed. Det er saa at der til eget Hus
og Hjem knytter sig almindeligvis en Straeben, som baerer langt frem og som
er af hgieste Vaerd for Samfundet; det staar ikke til at neegte. Nu kan man
riktignok svare, at der har vist sig en haederlig Straeben for at opfgre
Arbeiderboliger. Jeg underkjender ikke, hvad der er skeet i saa Henseende;
men jeg har ogsaa om den Ting nogen Erfaring og jeg maa virkelig
underskrive, hvad Hr. Bidenkap siger, at det er ikke heldigt gjennom
Arbeiderboliger at kasernere Arbeiderne og Fattigdommen; den kan have nok
at stride med ligeovenfor Fristelsen, om den er hegnet om Hus og Hjem og
isolerede Boliger, men kommer de altfor meget sammen, saa vil dette
kasernemaessgie - jeg bruger dette Udtryk med Rette — vise sin skadelige
Virkning ogsaa i den Retning.”’’

Vi ser her en tydeligere bevissthet om ulike sosiale grupper i byen enn tidligere.
Arbeiderklassen er allerede pa dette tidspunktet identifisert som en gruppe med spesielle
behov. Vi ser ogsa en begynnende kritikk av systemet for bygging av boliger i byene —
leiekasernen som bygningstype er i ferd med a fa en negativ vurdering som bolig.

Det ble argumentert for at det ikke ville vaere mulig a skaffe nok boliger til den voksende
befolkningen gjennom bare a bygge arbeiderboliger. Arbeiderne selv matte selv kunne
bidra til a skaffe seg boliger. Spgrsmalet om a gi anledning til & bygge i tre fikk ingen
stgtte i Stortinget, og forslaget ble frafalt. Forbudet mot a bygge i tre innenfor byens
grenser ble enstemmig vedtatt i prgvevoteringen. Bestemmelsen om beboelseskjellere
ble imidlertid endret for a tydeliggjgre at det gjaldt beboelseskjellere uavhengig avom de
ble brukt til «Natteopphold».?’® Lagtinget hadde ingen forslag til endringer eller
vesentlige bemerkninger til lovforslaget.?”®

10.9 Bygningsloven for Bergen 1875

Samme ar ble det ogsa foreslatt endringer i bygningsloven for Bergen. Endringen gjaldt
grunneiers plikt til 3 avsta grunn til anlegg, utvidelse eller «Rettelse» av gater,
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allmenninger eller offentlige passasjoner”.?®® Saken ble enstemmig vedtatt i Odelstinget.

Bestemmelsen kan ha sammenheng med behovet for a gjgre gjennomslag av gater og
utretting av sanitzaere arsaker, men dette er ikke uttalt i forarbeidene til lovforslaget.

10.10 Oppsummering og drgfting

Byene vokste utover pa 1800-tallet. De var darlig forberedt til 3 takle de endringene i den
fysiske strukturen og bebyggelsen som befolkningsveksten krevde. Planlegging og
utbygging kom derfor til blir preget av dette. Mange utbyggingstiltak som i dag styres av
politiske organer, offentlige myndigheter og etater skjedde i privat regi. Det gjaldt bade
lokalisering, etablering og utbygging av bedrifter, industrianlegg og boliger.
Boligetableringene fulgte ofte arbeidsplassene, og etablering av tyngre boligbebyggelse
ble enten gjennomfgrt av bedriftseiere eller private utbyggere .

10.10.1 Utviklingen innenfor medisinen

Teorien om miasmer var fortsatt dominerende innenfor medisinen i denne perioden, selv
om det oppstod alternative forklaringer pa hvordan sykdom oppstod og smittet. De mest
kjente eksemplene fra vitenskapshistorien er Ignaz Philipp Semmelweis arbeid med
barselfeber |1 1847, John Snows undersgkelser i London under koleraepidemien i 1854,
Louis Pasteurs pavisning av flere typer bakterier fra 1857 og utover andre halvdel av
1800-tallet, og Robert Kochs pavisning av bakterien som forarsaker miltbrann i 1876.

Etter epidemiene av kolera pa slutten av 1840- og begynnelsen av 1850-tallet ble det mer
oppmerksomhet rundt forebyggende tiltak i bygningslovene, og det ble innfgrt mer
detaljerte regler for a sikre lys og luft i bebyggelsen. Rosen (1958) mener det var
kombinasjonen av koleraepidemiene og revolusjonene i Europa som sammen fgrte til et
sterkt behov fra makthavernes side om a gjgre noe med levekdrene og helsesituasjonen i
byene. Bevisstheten om ulike klasser i samfunnet gkte, antagelig godt hjulpet av Marx og
Engels kommunistiske manifest (publisert 1848) som la grunnlaget for den
kommunistiske bevegelsen.

Bade i England og Frankrike ble det vedtatt viktige lover for a sikre folkehelsen i 1848. |
England ble Public Health Act vedtatt i 1848. Den fgrte til utnevnelse av public health
officers som fikk myndighet til 4 ta fatt pa det forebyggende arbeidet i England. |
Frankrike ble det det vedtatt en lov som opprettet helserad (Conceils de salubrité) som
skulle gi rad til de lokale myndightene (Rosen 1958:xxviii). Den engelske loven nevnes
som forbilde i stortingsforhandlingene. Det er ikke usannsynlig at den franske loven ogsa
var kjent i Norge, selv om den ikke nevnes spesifikt. Sunnhetsloven som ble vedtatt i 1860
har elementer som kunne veert hentet fra begge lovene.

Sunnhetsloven ble vedtatt i 1860 og den fikk betydning for hvordan de lokale
myndighetene jobbet med planlegging og byggesaker. Sunnhetskommisjonene fikk to
hovedoppgaver — a sgrge for at det fantes oversikt over faktorene som pavirket helse, og
a spre informasjon i befolkningen. Intensjonen fra lovgiver var at mer kunnskap om
sammenhengen mellom omgivelsene og helsen skulle fgre til tiltak for a forebygge
sykdom lokalt i kommunene.

20 Stortingets forhandlinger 1875, Oth. Prp. No. 24, Om Forandringer i og Tilleg til de om Bygningsvaesenet i Bergen gjeldende
Bestemmelser, s. 1
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Figur 39:  John Snows opprinnelige kart over bydelen Soho med The Braod street pump.
De mgrke prikkene markerer koleratilfeller. Snow registrerte hvor folk ble syke og
klarte pa den maten 3 etablere en sammenheng mellom vannpumpen i Broad street
og spredningen av kolera i omradet. Snow regnes som en av opphavsmenne til
epidemologien.
URL: http://en.wikipedia.org/wiki/John_Snow_(physician)#mediaviewer/File:Snow-cholera-
map-1.jpg, 17.02.2015.
Fra begynnelsen av 1870-arene blir boligtypene tatt opp som tema i debatten rundt helse
i byene. Det var stadsfyskus i Kristiania som gnsker frittliggende mindre trehus til boliger
for arbeiderklassen for @ bedre deres boforhold. Initiativet fgrte ikke til konkrete
endringer, og debatten om bygningstype og byggemateriale (tre eller mur) dreide seg i
hovedsak om brannhensyn i hele perioden.

10.10.2 Utviklingen innenfor planleggingen

Urbaniseringen starter pa slutten av 1840-tallet i Norge, og den fgrte til sterk omforming
av eksisterende bybebyggelse og vekst i bosettingen. | tillegg krevde nye funksjoner og
byggeoppgaver mer plass og nye metoder for gjennomfgring. De fgrste laerebgkene i
byplanlegging oppstar etter midten av 1870-arene og det skjer en gradvis
profesjonalisering av planleggingen i byene.
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Figur 40: Bebyggelsen i Pipervika i Oslo rundt midten av forrige arhundre.
Bildet til venstre er sannsynligvis fra slutten av 1850-tallet og viser bebyggelsen i
Pipervika med slottet til hgyre i bildet. Til hgyre utsikten langs Ruselgkkbakken i
1863. Omradet var typisk for bebyggelsen som oppstod utenfor bygrensene. Det var i
dette omradet Eilert Sundt gjorde sine undersgkelser som ble publisert i boken Om
Piperviken og Ruslgkbakken i 1858. Bilder: Mgrch 2011.

Nye materialer, konstruksjoner og funksjoner gjorde det ngdvendig a utvikle nye
prinsipper innenfor arkitekturen. Dette hadde imidlertid liten effekt pa planleggingen.
Prinsippene med rutenettet som byform ble beholdt, og nye bygninger ble tilpasset
rutenettet, eller lagt som frittstadende bygninger utenfor byomradet eller i randsonen av
det.

o&,‘ “‘ 'x

-

Figur 41: Bebyggelsen i Bodg 1860.
Bodg fikk byrettigheter i 1816 og hadde da 2-300 innbyggere, omtrent det samme
antallet innbyggere hadde byen i 1860. Kartet viser den praktiske tilnaermingen da
planen for byen ble tegnet. Rutenettet ble tilpasset terrenget og eksisterende
bebyggelse, men fortsatt med relativt rette gater som var apne i begge ender slik
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loven pala. Kvartalene var ikke helt kvadratiske, antagelig ogsa en tilpasning til
eksisterende forhold med vegfar og terrengformasjoner. Helle et al 2006.

10.10.3 Tilgjengelig kunnskap

Bruken av vitenskapelig basert kunnskap var ikke saerlig fremtredende innenfor
medisinen i denne perioden. Teorien om at sykdom skyldtes miasmer og teorien om at
sykdom spredte seg fra person til person sto mot hverandre som medisinske paradigmer.
Det var ogsa i denne perioden teorien om miasmer som var mest i trad med de radende
politiske strgmningene, i tillegg til at den ga konkrete fgringer for hvordan byene og
bygninger burde utformes. | tillegg til de medisinske teoriene spilte nok den praktiske
erfaringen en betydelig rolle i byplanleggingen, szerlig i forhold til overordnede strategier
for etablering av tilstrekkelig antall boliger og krav til kvalitet i boligene. Dette kommer
seerlig tydelig til syne der flere aktgrer var involvert i beslutningene. Berg skriver om
utviklingen innenfor medisinen:

Generelt kunne vi altsa tale om en profesjonalisering, eller modernisering:
Teori, eller systematisert kunnskap, preger i stigende grad utviklingen.
Utviklingen er imidlertid ikke entydig. At teori overtar for praktisk basert
erfaring, eller "sunn fornuft”, er nok hovedtendensen, men det er stadig slik
at den sunne fornuft spiller en rolle, og mest tydelig gjennom politikken, den
"siste” sfaere for legitim legmannsutfoldelse. (Berg 2009, s. 11).

Innenfor byformingen var hovedbasisen for kunnskapen fortsatt praktisk erfaring. Mot
slutten av 1800-tallet formuleres kunnskapen i stigende grad i leerebgker, men frem til
1875 forela det fa verker om byplanlegging. De bgkene som publiseres er i hovedsak
normativt eller erfaringsbaserte, og i liten grad bygget pa forskningsbasert kunnskap.
Utgangspunktet for en mer systematisk innhenting av kunnskap ser ut til a starte innenfor
medisinen og ingenigrfaget knyttet til teknisk infrastruktur og hygiene. Dette er blant
annet dokumentert gjennom Rolf Jensens avhandling (Jensen:1980). Fra 1860 fikk
sunnhetskommisjonene i oppgave a ha oversikt over faktorer som kunne pavirke
sunnhetstilstanden. Etter hvert ble oversikten over sunnhetstilstanden samlet og
systematisert.

| verker fra kunst og litteratur er det tydelig at byutviklingen ble debattert og kommentert
i siste halvdel av 1800-tallet. Arkitekter som ble utdannet pa kontinentet, eller som
foretok studiereiser, var antagelig godt orientert om den faglige og vitenskaplige
utviklingen bade i England og pa kontinentet.

Et interessant trekk i tiden er at sunnhetsloven etableres som en lov hvor et av
hovedformalene var a formidle kunnskap og forstaelse om helsen, og sammenhengen
mellom omgivelsene og befolkningens helse. Argumentasjonen i Stortinget dreier seg om
effektivitet og motstand mot pdbud. Det ble argumentert med at direkte pabud ville
generere motstand og at reglene ville bli satt ut av funksjon lokalt. Forholdet mellom
sunnhetskommisjonen og de lokale beslutningstakerne ble basert pa at kunnskap,
forstaelse og holdninger skulle formidles fra kommisjonen til kommunestyret og andre
beslutningstakere.
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10.10.4 Normer i samfunnet

Grunnlaget for formdannelsen i byplanleggingen fant man i historiske forbilder, de
stilhistoriske forutsetningene pa den ene siden, bestemmelsene i bygningsloven og
teknologiske forhold pa den andre. | mindre byer og tettsteder var det trehusbebyggelsen
som dominerer utbyggingen, men ogsa her blir konsentrasjonen og den
sammenhengende eller lukkede kvartalsdannelsen forbilde og ideal for utformingen av
byene. Bybrannene reduserer og omformer de konsentrerte trehusbyene og nye lover og
forskrifter satte grenser for utforming og lokalisering av bebyggelsen. Det var allikevel en
grunnleggende forutsetning for byen pa 1800-tallet at bygningene 13 konsentrert. Etter
revolusjoner og oppstand ved arhundrets midte fikk militaere hensyn en bredere plass i
planleggingen i Europa. Det dreide det seg ikke om forsvar mot ytre fiender, men om
intern kontroll og oversikt. Dette kommer blant annet til syne i planene som ble
utarbeidet for Paris, og som tjente som forbilde for store deler av Europa.

Nye former for kunnskap, som Eilert Sundts undersgkelser fra midten av 1800-tallet om
boforholdene i Pipervika og Ruselpkkbakken i Vika, la grunnlaget for ny forstaelse av
sammenhengen mellom levekar og helse. Stadsfysikus Bidenkaps innspill til
bygningsloven for Kristiania i 1875 er et vendepunkt i forstdelsen og argumentasjonen
om sammenhengen mellom boligforholdene og helsen. Uavhengig av medisinsk
paradigme kunne legene observere boligenes, og deres bruks, betydning for helsen. Det
ble etablert en norm for gode boliger som fortsatt gjgr seg gjeldende: Den gode boligen
er frittliggende med rikelig tilgang til vegetasjon, lys og luft. Leiekasernen blir identifisert
som et hovedproblem i forhold til 3 bedre folkehelsen. Overbefolkningen i seg selv
utgjorde ikke noe stort risikomoment, sett i forhold til det medisinske paradigmet. Det
var antallet mennesker som ble smittet, og smittens “potens” i de urbane omradene, som
var problemet. Den andre siden av problemstillingen var observasjoner av befolkningen i
frittliggende hus, hvor de ikke trengte ta inn losjerende, hadde en bedre helse. Teori og
observasjoner forsterket hverandre til en sterk norm om hva som var en gnsket bo- og
byform.

Normene ble forsterket av flere kraftige koleraepidemier som rammet stgrre og mindre
steder. Sykdommens forlgp* og mangelen pa effektive behandlingsmater, gjorde den
fryktet, og dermed ogsa til et effektivt argument for tiltak. De fgrste bestemmelsene som
sunnhetskommisjoner ble, som tidligere nevnt, etablert i forbindelse med den fgrste
koleraepidemien i Norge pa begynnelsen av 1830-tallet. Det var dermed allerede etablert
en aksept, og kanskje ogsa en norm, for at ekstraordinaere tiltak var ngdvendig for a
bekjempe sykdommen. Karantene hadde veert brukt med stort hell tidligere, men de
politiske strgmningene i tiden, og det gkonomiske tapet for byene, gjorde dette til et
upopuleert tiltak. En omstrukturering av bebyggelsen ble kanskje sett pa som en mindre
pris a betale enn restriksjoner pa handel og ferdsel i periodene da sykdommen herjet.

10.10.5 Etablerte regler

Nye lovforslag ble som regel basert pa den sist reviderte loven, og det skjedde en
betydelig overfgring av prinsipper og konkrete Igsninger mellom byene gjennom reglene i
bygningsloven. Kristiania var som regel lengst fremme i utviklingen i forhold til
utfordringer i planleggingen, og ble gjennom hele 1800-tallet betraktet som mest

! Det er beskrevet tilfeller hvor friske individer ble syke og dgde i Igpet av fire timer. Sykdomsforlgpet var ofte voldsomt med oppkast

og diare, og sykdommen fgrer til uttgrring og dgd.
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avansert, og dermed ogsa som det beste forbildet, i utviklingen av lovverket.
Bygningsloven og sunnhetsloven hadde overlappende funksjoner, og koordineringen
mellom de to lovverkene ble et vedvarende tema gjennom hele 1800-tallet, og helt frem
til den felles bygningsloven i 1924. Hovedskillet var at bygningsloven ble brukt for a styre
ny bebyggelse, og sunnhetsloven for a styre bruken av den eksisterende bebyggelsen.

Mot slutten av perioden begynner en gkende innovasjon a gjgre seg gjeldende. Bade nye
typer bedrifter og nye konstruksjoner matte handteres i bygningsloven. Dette var et
resultat av nye materialer som stal og glass hvor bade stgrrelse (szerlig for glass),
konstruktiv styrke og pris endret seg tildels radikalt. Nye konstruksjoner og bruksmater
ble kjent, blant annet gjennom verdensutstillingene. Allerede i 1850 hadde Paxton bygget
sitt bergmte Crystal Palace til verdensutstillingen i London, en bygning basert pa stal og
glass oppfart av moduler. Innenfor planleggingen var imidlertid prinsippet fortsatt
rutenettet, symmetri og klassiske forbilder i utformingen av gater og plasser.

Teorien om miasmer, gasser som fgrte til at mennesker ble syke, var et klart fundament
for de tiltakene som ble foreskrevet i loven i denne perioden. Samtidig tas det til orde for
endringer basert pa observasjoner av hvor folk ble syke. Dette ble koblet til bygningstype,
hovedsakelig til leiekasernene, og det ble argumentert for at en matte bort fra denne
bebyggelsesformen. Identifiseringen av en bestemt bygningstype som ugunstig for helsen
var nytt i lovsammenheng og skulle bli et vedvarende tema i bygningslovgivningen helt
frem til bygningsloven av 1924.

Mens det tidligere ikke ble skilt mellom ulike grupper i byene i forbindelse med
bygningslovgivningen, ble arbeiderne i Igpet av perioden viet ekstra oppmerksomhet i
forbindelse med revisjonen av lovene. Boligngd ble imidlertid ikke brukt som argument i
debatten rundt revisjonene. Dette endret seg mot arhundreskiftet hvor overbefolkning
og boligmangel ble et sentral tema i forbindelse med lovrevisjonene. Mellom 1846 og
1883 var det i hovedsak den darlige standarden pa boligene som ble drgftet i forbindelse
med lovrevisjonen.

Det ble et betydelig fokus pa de helsemessige perspektivene pa byplanleggingen etter
koleraepidemiene pa midten av 1800-tallet. Bade Bergen og Kristiania ble rammet av
epidemier, og i perioden etter ble det foretatt flere revisjoner av bygningslovene som ble
begrunnet i sanitaere forhold. Det var fortsatt det medisinske paradigmet om miasmer
som arsaken til sykdom som 13 til grunn for tiltakene i bygningsloven. Smitte mellom
personer kunne observeres av de enkelte legene, seerlig i distriktene hvor smitteveiene
ble tydelige. De tiltakene som var effektive mot smitte mellom personer, som karantene
av syke og stopp i kommunikasjon inn til og fra byene, var i utakt med tidens politiske
stremninger. Beslutningstakerne i byene var grunneiere og kigpmenn, og de ivaretok sine
gkonomiske interesser.?*?

En endring i oppfatningen mellom omgivelsene og befolkningens helse ble manifestert i
innspillene til bygningsloven for Kristiania i 1875 fra stadsfysikus Bidenkap. Egne hjem for
arbeiderne i mindre hus liggende utenfor byenes sentrum ble et alternativ til
leiegdrdsbebyggelsen som var vanlig i byene pa den tidene. Ved a bygge i tre skulle
kostandene holdes nede og arbeiderne skaffes boliger de selv eide. Bidenkap
argumenterte for at mindre trebygninger kunne etableres i egne omrader innenfor
bygrensen, men forslaget om a tillate mindre bygninger i tre i den ytre sonen av byen fikk
ikke flertall.

8 stemmerett fikk bare de som eide matrikulert jord eller hadde en inntekt over et visst niva. | byene var det anslagsvis 10% av

befolkningen som hadde stemmerett.
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Det var helsemessige konsekvenser som var hovedargumentet for revisjon av
bygningslovene i perioden. Bade brannhensyn og trafikk nevnes langt sjeldnere, og blir
ikke brukt som hovedargument nar lovene skulle revideres. Ut fra lovforslagene og
departementets kommentarer ser det ut til at prinsippene for planleggingen i hovedsak
var fastlagt. De endringene som ble gjort knyttet til helseforhold var i hovedsak knyttet til
boligenes utforming, bredden pa gater og hgyden pa tilgrensende bebyggelse, og
bestemmelser for a sikre mot forurensning fra industri.

Selve byformen, kvartaler adskilt av rette gater som skulle vaere dpne i begge ender, ble
ikke endret i perioden. Fgrst senere ble det gitt mulighet til utarbeide egne planer som
avvek fra den foreskrevne byformen. Det ble imidlertid fastlagt krav om utarbeidelse av
planer for byene, og det ble stilt strengere krav til dokumentasjon av byggesgknader.
Arsaken kan ha vaert mangel pa fagfolk, at spekulasjon fgrte til darligere kvalitet pa
bebyggelsen, og et behov for a sikre at de helsemessige virkningene av utformingen ikke
ble for darlig.

Muligheten for a gjgre bestemmelsen i bygningsloven gjeldende for omrader utenfor
byene ble innfgrt i 1869 ved at det kunne opprettes egne bygningskommuner hvor
bygningsloven kunne gjgres gjeldende®®®. Pa den maten fikk en kontroll pa tettbebyggelse
utenfor byene. Behovet for a fa kontroll med bebyggelsen pa et tidlig tidspunkt ble
begrunnet med kostnadene ved senere "opprydding” i problemene, saerlig etablering av
teknisk infrastruktur og hensynet til brann.

% | oven som ga kommunene mulighet til 3 definere egne bygningskommuner ble vedtatt 17de juni 1869. Vedtaket matte godkjennes
ved kongelig resolusjon.
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11 Videreutvikling av lovverket under parlamentarismen

| 1884 far parlamentarismen gjennomslag som prinsipp for forholdet mellom regjeringen
og Stortinget. Fgr 1884 var det kongen som valgte medlemmene av regjeringen uten
hensyn til sammensetningen av Stortinget. Regjeringens medlemmer hadde ikke rett til a
mgte i Stortinget, noe som innebar at de unngikk debatt og kritikk fra
stortinf.;srepresentantene.284 Etter 1884 ble regjeringen oppnevnt av Stortinget, og det
ble bedre sammenheng mellom den politikken regjeringen fgrte og Stortingets
sammensetning. Saksgangen pa Stortinget endret seg ogsa. Lovforslagene ble na
behandlet av en komité pa Stortinget fgr saken gikk til Odelstinget og Lagtinget. Det
gjorde det langt lettere a gjgre endringer i departementets forslag.

Urbaniseringen og industrialiseringen gkte i Norge i perioden, og det ble behov for
hyppige revisjoner av bygningslovene. Industrialiseringen medfgrte at nye bygningstyper,
funksjoner og teknologi matte innpasses i byene. Samtidig var byplanlegging begynt a bli
et fag, og det ble publisert flere bgker om planlegging i Europa som fikk stor innvirkning
pa faget i perioden.

11.1 Forslag til lov om ventilasjon i bebodde kjellere 1895

| 1895 fremmes et lovforslag for odelstinget fra en privatperson: «Forslag fra Tandlaege
Hgeg til Lov om Ventilation i beboet Bygnings Kjaeldere».?® Lovforslaget opplyses & ha
vaert oversendt en komité som innhentet en uttalelse fra det medisinske fakultet om
nytten av en slik lov. Dokument fra Hgeg innledes slik:

Jeg skal herved fremholde, at jeg i en Raekke af Aar har havt min
Opmerksomhed, henvendt paa Sygdommen Taering og fundet, at denne
hovedsagelig kan paavises at vaere opstaaet i saadanne Beboelsesrum, hvor
Kjelderne ikke har havt den ngdvendige Ventilation, og antager deraf, at
dersom behgrig Luftveksling i enhver beboet Bygning blev paabudt ved Lov,
vilde blive det bedste og mest virkningsfulde Middel som Beskytter mod
Sygdommen.*®°

Dette er fgrste gang en spesifikk sykdom nevnes i forbindelse med bygningsvesenet.
Selve lovforslaget var enkelt og besto av det som ellers kunne veert en paragraf i
bygningsloven:

Enhver beboet Bygning saavel i Byer som i Landdistrikterne skal vaere forsynet
med Luft-Traekkanaler, hvorved Grunddunsten altid kan have Adgang og
derved forhindres at traenge ind i Beboelsesrummene. Alle saadanne
Traekpiber skal vaere opfgrt i Hgiden lige hgit som Bygningen og have en
Aabning fra Kjaelder til Tak af mindst 250 cm. i giennemsnit. Benyttes en
Skorstenspibe som Traekkanal for Underrummene, maa Aabningen til denne
ikke veere ildsfarlig og saavel denne som enhver anden anbragt Aabning for
Traekken til Kanalen veere saa, at Grunddunsten til alle Tider kan uhindret
traenge igjenem. Staengning af saadanne Traekkanaler straffes med Bgder.?®’

4 5e Stortingets hjemmeside: https://www.stortinget.no/no/Stortinget-og-demokratiet/Historikk/Parlamentarismen-i-utvikling/.
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Det var Hgegs overbevisning at med et slikt pabud ville tuberkulose forsvinne, «i
stedetfor som den nu er i staerk Tiltagen til Skraek og Raedsel for hele Nationen».?®
Resten av dokumentet er Hgegs redegjgrelse for sykdommen «Taering» (tuberkulose).

Som bekjendt er Taering en Infektionssygdom stammende fra en bekjendt
Sopart, som traenger sig ind i Menneskers Lunger og fortaerer Dele af disse.
Her finder et lignende Forhold Sted, som naar en Bygnings Treeplanker og
Stokke fortzeres af Soppe.

Disse, der stammer fra samme lavtliggende Plantefamilie som den, der
gdelaegger Lungerne, trives alene i indestaengt Luft, seerlig i Kjaeldere, hvor
den har sine Betingelser for Trivsel og Ernzering af de usynlige Hjeelpesoppe
der opfylder Rummet.

Alle disse Milliarder underholdes af Fugtigheden som oppstaar fra Grunden,
saaledes ogsaa med Taeringssoppen hos Mennesket; den kan ogsaa f@rst
vinde i Trivsel og derved gjgre Skade, naar den faar sine Hjeelpetropper af de
assisterende Fgdesoppe, der nogetsaanaer samtidig?® kaster sig ind paa den
ledrete Slimhinde, som Herren (Smittesoppen) selv har besat.”®

Hgegs teori var altsad at menneskene er smittet av den soppen som gir tuberkulose, og at
denne far sin naering av en annen soppart som finnes i «Grunddunsten». Dersom
«Grunddunsten» fjernes vil ikke soppen som gir tuberkulose kunne leve.

Smitte er det fgrste og farligste for Mennesket i Sygdommen Taering, men
Grunddunsten baerer en stor Andel i, at denne gjgr Fremgang og tiltager i
Magt; dog mest og betydningsfuldest for den begyndende Periode.”*

Han mener det var den stadige fuktigheten fra grunnen som var problemet, ikke hvor
fuktig det var i en kjellerleilighet. Hans oppfatning var at de bestemmelsene som 13 i de
fleste sunnhetsvedtektene for byene om at gulv i kjellere skulle vaere tette og trekkfrie
fikk liten betydning fordi fuktigheten trengte seg igjennom treverket og inn i kjelleren.
Om tiltaket som han mente skulle til sier Hgeg:

Det Offentlige maatte lade oplaere Folk til denne Gjerning, der senere skulde
veilede og tilse, at Ventilationen i Bygningerne vedblivende holdtes i forsvarlig
Stand. Fgrst naar dette blev gjennemfgrt, tror jeg, at vi kunde vente at faa se
Sygdommen ganske anderledes indgraendset end om Pengene blev lagte i
Sanatorier.”®

Hgeg opplyser at han har jobbet med temaet siden 1860, og at han hadde intervjuet
mennesker med tuberkulose og «ikke sjelden besggt dem i Hiemmet». Etter at de har fatt
instrukser om hvordan luftingen skulle utfgres ble luften friskere, og uten «Jord- og
Grgnskelugt». Han hadde «ligedan observeret og faaet bevist, at der ikke har indtraadt
Teering paa nogen av den opvoxede Slagt, der vedblivende beboede Rummene».?”> Om
andre sykdommer utaler han:

Man vil kunne sige, at naar denne Synsmaade skulde veere paalidelig og riktig,
vilde enhver anden Infektionssygdom som Difteri, Skarlagensfeber m. fl. veere
underkastet samme Betingelser; og dog ere alle disse Sygdomme altfor

%8 Dokument Nr. 20 (1895), s. 2

«Eller efter en kort, dog ukjendt Tid» - fotnote i dokumentet.
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hyppig bevist at veere opstaaet ogsaa i de gverste Etager. Hertil maa svares, at
saavel de kjendte som de ukjendte Mikroorganismers Levevis, synlige og
usynlige, endnu ikke foreligger. Det er de usynlige Hjaelpesoppers
Tilstedeveerelse og Betydning, jeg herved seerlig vil henlede
Opmaerksomheden paa.

Ventilation i vides mulig Udstraekning vil blive til Gavn og Nytte for alle
Mennesker, saavel i at undgaa Sygdommen Taering som i anden sanitaer
Henseende.”®*

Brevet har et lite tillegg, som det ikke er opplyst om nar er tilfgyet. Det lyder:

Som Bevis paa min Forestillings Rigtighed om Grunddunsten viser de seneste
Efterretninger fra Frankrig og Tyskland, hvor der saerlig punkteres, at
Soverummene i de nyoprettede Sanatorier for Tuberkelsygdomme ikke ere
beliggende i den fgrste Etage, ligesom der udtales den samme Anskuelse, at
Landdistrikterne ere mere hjemsggte af Sygdommen end Byerne.*®

Lovforslaget har ikke noe tillegg med kommentarer eller vurderinger fra departementets
side. Innstillingen i Naerinskomité 2 er ogsa kort, 2/3 side. Forslaget til bestemmelser er
sitert og det opplyses at forslaget har veert sendt regjeringen tidligere uten at det er
skjedd noe i sakens anledning. Komiteen innstiller pa at forslaget skulle forkastes med to
begrunnelser: Det er «altfor indgribende» og det er anledning til 3 gi vedtekter om slike
tiltak bade gjennom bygningsloven og sunnhetsloven.**® Komiteens innstilling vedtas
enstemmig i Odelstinget uten diskusjon.*®’

Tuberkulosen var pa dette tidspunktet en sykdom med store sosiale konsekvenser. Det
fantes fa effektive behandlingsmater og sykdommen kunne ramme alle. Robert Koch
hadde pavist tuberkelbasillen i 1882, men det er uklart om dette var allmenn kjent
kunnskap da lovforslaget ble fremmet for Stortinget. Hgegs teori kan tolkes som en
variant av den miasmatiske teorien om sykdom. Han mener det er mikroorganismer
(bakterier hadde blitt identifisert som arsaken til sykdom allerede av Pasteur pa 1860-
tallet) og “usynlige Hjeelpesoppe” som forarsaket sykdom. De effektive tiltakene var a
endre boligenes utforming. Smitte mellom mennesker nevnes ikke som faktor i Hpegs
forslag.

Det interessante her er hvorfor lovforslaget i det hele tatt ble fremmet for Stortinget. Det
kunne ogsa ha veert innarbeidet som en paragraf i revisjonen av bygningsloven, et
arbeide som foregikk parallelt med dette lovforslaget. At komiteen pa Stortinget ikke
argumenterte med at sammenhengene tannlege Hgeg mente eksisterte var feil indikerer
at de ikke var uenige i hans betraktninger. En legmanns oppfatninger ble ikke imptegatt
med fagkunnskap fra medisinen, men ble tatt opp som et reelt forslag i Stortinget. At
komitéen argumenterte med at muligheten allerede fantes i lovverket (bade i
bygningsloven og sunnhetsloven), og at det var for “inngripende” har nok sammenheng
med det systemet som var etablert i sunnhetsloven. Staten skulle definere rammeverket,
mens de lokale myndighetene skulle utarbeide bestemmelser innenfor rammen av loven.
Hoegs lovforslag brgt med dette prinsippet.

*** Dokument Nr. 20 (1895), s. 3-4
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11.2 Forslag til Lov om Bygningsvasenet - 1896

| 1891 ble det fremlagt et forslag til oppdatering av den alminnelige bygningsloven.
Odelstingsproposisjonen starter med en gjennomgang av hvilke lover som var vedtatt for
byene utenfor Kristiania, Bergen og Trondheim, og hvilke byer som hadde fatt lettelser og
skjerpelser i forhold til lovens bestemmelser.’® Det refereres til behandlingen av loven i
1845, og «Eiendomssikkerheten, Sundhedsfordringerne og Kulturtilstanden» refereres
som arsakene til at loven var ngdvendig.”®® Eiendomssikkerheten gjaldt i hovedsak
beskyttelse mot brann hvor materialbruken, gatenes bredde og bygningenes hgyde var
vesentlig, og det ble argumentert for at reglene for dette burde veere de samme overalt.

Dette gjeelder ogsaa Sundhedsfordringerne, der, forsaavidt en Bygningslov
omfatter dem, indskraenkes til de forngdne Hensyn, som de Urenligheder, en
eller anden Bedrift medfgrer, eller som forefindes i ethvert Hus, fordre; men
ogsaa disse bgr overalt vaere de samme.

Reglene for & hindre brann og a sikre sunnheten var altsa de eneste reglene det ble
argumentert for at burde vzere like i byene. Det ble igjen lagt vekt pa at stedene var
forskjellige, og hadde forskjellig «bygningskultur» - og at det derfor (med kongens
godkjenning) matte vaere anledning til 3 modifisere reglene i loven i den enkelte by.
Lovendringen fra 1860 — hvor det ble palagt byene a utarbeide en byplan — blir nevnt
spesielt. Revisjonen av loven ble begrunnet med at den var utdatert, at flere
bestemmelser var uklare, og at palegget om byplan og byggeforskrifter ikke hadde blitt
fulgt i den grad man hadde hé\pet.3°1 Bade handtering av planlegging og byggesaker, samt
byggeforskriftene i byene, blir direkte og indirekte omtalt som ikke tilfredsstillende i
forhold til tidens krav.*°* Komiteen som hadde utarbeidet det nye lovforslaget hadde
ingen medlemmer som skulle ivareta helsehensyn direkte. Loven ble sendt pa hgring og
lovutkastet bearbeidet fgr odelstingsproposisjonen.

300

Lovforslaget inneholdt ikke noe krav om at stadsfysikus eller annen person med
helsefaglig kompetanse skulle delta i regulerings- eller bygningskommisjonen.**Det er
satt en maks stgrrelse pa kvartaler (4000 kvadratmeter) og en lengste side pa maks 100
meter. «Kvartalerne skal vaere adskilte ved saavidt muligt lige Gader, mindst 12,50 m.
brede, regnet fra Vaegfladen over Sokkelen, og aabne i begge Ender».*** Loven inneholdt
detaljerte bestemmelser for hvordan bygningene skulle oppfgres og hvordan overvann
skulle handteres.*®

Det ble ogsa gitt detaljerte bestemmelser som hvordan gardsrom og kjellerleiligheter
skulle utformes. **® Bestemmelsene la vekt pa fjerning av matjord og & sikre mot
fuktighet. | tillegg krevde kjellerrom egen godkjennelse fra sunnhetskommisjonen. Det
skjedde en videre splittelse mellom bygningen i seg selv og bruken av dem hvor
utformingen I3 under bygningsloven og bruken under sunnhetsloven. For andre
beboelsesrom ble bestemmelsen om takhgyde (minimum 2,5 meter og krav om 1/10 del
av arealet som vindusflate, og at vinduer matte kunne apnes ble opprettholdt. Unntak

28 Stortingets forhandlinger 1891, Oth. Prp. No. 10, s. 1-2
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kunne godkjennes av sunnhetskommisjonen. >’ Dette indikerer at bestemmelsene

primaert var ment a sikre helsen, og ikke som funksjonelle eller estetiske krav.

Bestemmelsene om ”lokumer” og deres plassering ble ogsa opprettholdt®®® pa samme

mate som forbudet mot visse typer virksomheter. Listene over bedrifter og virksomheter
ble stadig utvidet etter hvert som nye typer bedrifter ble etablert, i tillegg til at
reguleringskommisjonen kunne gi egne bestemmelser. Det er ogsa verdt @ merke seg at
det i den foreslatte bestemmelsen kun er oppgitt fare for sunnheten som arsak til egne
bestemmelser. Brann ble ikke lenger nevnt.>%

Kommunene kunne vedta skjerpelser eller lempinger i loven, samt hvilke omrader som
skulle veere omfattet av loven, etter at sundhedskommissionen hadde uttalt seg, dersom
deres ansvarsomrade ble bergrt.*'° Et av hovedspgrsmalene i loven var begrensningen i
adgangen til & bygge trebygninger i byene.*'! Komiteen som gjennomgikk lovforslaget var
enige i de begrensningene som ble gitt giennom loven. Hovedargumentet var faren for
brann. Komiteen viser til at flere byer pa eget initiativ hadde innfgrt strengere
bestemmelser om trebygninger for & redusere brannfaren.**?

Hvor gnskeligt det af Hensyn til en stgrre lldssikkerhet kunde vaere at tage
Skridtet fuldt ud og paabyde Murtvang for alle Byer, tror vi dog ikke at burde
foreslaa dette af mange Grunde og navnlig af Hensyn til der i mange af Byerne
herskende smaa Forhold. Vi antager nemlig, at et saadant Paabud vilde kunne
virke til at forhindre Opfgrelsen av Smaahuse i stgrre Udstrekning, da disse
ialfald under fugtigere Klimatforhold vil falde forholdsvis for dyre og ikke blive
saa godt opfarte, lige som de i ethvert Fald ikke bliver saa hurtigt beboelige
som Traehuse, men dette Resultat maatte baade af sanitaere, pkonomiske og
sociale Hensyn ansees som meget beklageligt.*"?

Her var murtvang et tema som blir forlatt som prinsipp pa grunn av hensynet til 8 kunne
oppfare trehus. Det argumenteres ikke direkte for at oppfgring av trehus ga
arbeiderklassen mulighet til & skaffe seg egne hus, men momentene i argumentasjonen
er de samme som Bidenkap fremsatte under behandlingen av bygningsloven for Kristiania
i 1875.

Andre viktige endringer i loven var et stgrre oppgaveomfang for reguleringskommisjonen,
og en stgrre plikt for de som bygget til 3 holde bygningskommisjonen orientert om
arbeidet. Det ble ogsa tatt inn en bestemmelse om at tolkning av loven skulle gjgres av
departementet. | de tidligere lovene matte tvist om lovens tolkning handteres av
domstolene, noe som var ressurskrevende og tok lang tid.*'*

Det er gitt «motiver» til enkelte av paragrafene. Kommentarene knyttet til sanitaere
hensyn gjengis nedenfor. Om hgyden pa bebyggelsen kommenterer komitéen: «Af
lldsikkerheds og saniteere Hensyn har man fundet, at det bgr forbydes, at Vaaningshuse
indredes til mere end 5 Etager»>'> Bredden pa gater og hgyden pa bebyggelsen ble
bestemt ut fra hensyn til lys, luft og brannsikkerhet.>*®

307 Stortingets forhandlinger 1891, Oth. Prp. No. 10, s. 27
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Gardsrommenes st@rrelse hadde det ikke veert bestemmelser om i den generelle
bygningsloven tidligere. For a ta hensyn til mangfoldet i steder (seerlig Vestlandet med
sine sma tomter ble nevnt) ble det argumentert for at gdrdsrommets stgrrelse skulle
fastsettes til 1/5 av tomten. Bygningskommisjonen skulle kunne gi dispensasjon etter at
sunnhetskommisjonen hadde uttalt seg.*’’” Bestemmelsene i loven far mer og mer
karakter av byggeforskrifter som i detalj beskriver hvordan bygninger skal utformes. De
forste slike detaljerte bestemmelser gjaldt ildsteder og ovner, men omfatter i lovforslaget
ogsa vinduer, trapper, konstruktive elementer m.m. De to hovedformalene med
bestemmelsene i loven var brannsikkerhet og helse. Etter hvert som materialer og
bygningstyper endret seg ble det ogsa behov for bestemmelser hvor
bygningskommisjonen og/eller sunnhetskommisjonen avgjorde hvordan bygningenes
eller rommenes bruk skulle defineres. Dette gjaldt blant annet kjellere.**®

Diskusjonen om bestemmelsene bare skulle gjelde for nye bebyggelse var ogsa et aktuelt
spgrsmal i dette lovforslaget. Bestemmelsene ble her innskjerpet i forhold til tidligere
lover. Der det ble foretatt “hovedreparasjon” av bygningen, eller en del av den, skulle
loven fglges. Til dette uttaler departementet at “De i 2det Passus tilladte Forandringer
ved aldre Bygninger finder man bgr tilstrebes, om ikke af andre Grunde saa af saniteere
Hensyn” >*°Her skjer det altsa en innskjerping av de funksjonelle kravene i bygningene av

hensyn til helsen.

Bestemmelsene om bortleding av vann og fjerning av matjord®* var uforandret fra
tidligere. Bestemmelsen om gardsrom derimot ble foreslatt endret fra 1/5 til % av tomten
stgrrelse, men ikke under 4 meter pa en kant. Det ble ogsa gitt en bestemmelse om at
flere bygninger kunne ha felles gardsrom, og at gardsrommet, dersom det var omgitt av
bygninger pa alle kanter, ikke skulle bebygges med mer enn 9 meter hgye bygninger.
Unntak kunne som ellers gjgres av bygningskommisjonen etter at sunnhetskommisjonen
hadde uttalt seg.***

Bestemmelsen med forbud mot hvite fasader blir forsterket ved at forbudet ogsa skulle
gjelde mot nabo, i tillegg til mot offentlig gate eller plass. Det ble spesifisert at forbudet
kun gjaldt “den ubrukne hvide Farve”.>?? Det ble ogsa gitt en egen bestemmelse om
”Skadelige Gasarter eller Dampe”. Disse skulle ledes over bygningens tak.>*> Det var
sunnhetskommisjonen som skulle avgjgre nar og hvordan dette skulle skje.>** § 9
inneholdt bestemmelser om utarbeidelse av reguleringsplaner. Til bestemmelsen uttaler

komitéen:

Der har inden Komiteen veeret under Overveielse, hvorvidt der ikke i selve
Loven burde indtages en Antydning om @nskeligheden af, at der ved
Reguleringsplaners Udarbeidelse ogsaa havdes for @ie Nytten og
Ngdvendigheden af i Planen at medtage stgrre Aabninger (offentlige Pladse
eller Almenninger), til dels med Beplantninger. Da man imidlertid antager, at
saadan Antydning lidet passer i en Lov, har man troet at burde indskraenke sig
til kun at naevne Sagen her.>*
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Komitéens forslag til lovtekst ble sendt pa hgring. Loven ble ikke behandlet i 1891, men
lovarbeidet ble tatt opp igjen i 1893°%°. De viktigste endringsforslagene var at
gatebredden ikke ble pabudt, men som regel skulle vaere 12,5 meter. Loven ble dermed
mindre streng enn i 1845. Departementet papekte at en smalere gatebredde enn 12,50
meter ikke var gnskelig pa grunn av «ildsikkerheten og Sundhedsforholdene, men at
situasjonen i mange byer gjorde en slik gatebredde vanskelig eller umulig.**’ Stgrrelsen
pa gardsrom ble foreslatt endret fra % til 1/5 av tomtens utstrekning. Kravet til a
utarbeide reguleringsplan ble opprettholdt. **®Departementet argumenterte mot de som
mente at loven var for streng, ut fra at hensynet til a sikre menneskeliv og sikkerhet
matte veere det samme bade i sma og store byer.**

Paabudet om, at Kjeelderrum alene med Sundhedskommissionens Tilladelse
maa indrettes til Beboelse, finder man bgr udgaa af Loven, saaledes at det
bliver overladt til Sundhedslovgivningen at foreskrive, hvad der i saa
Henseende paa ethvert Sted ansees paakraevet.**°

Bestemmelsen skulle apne for at ulike steder kunne etablere ulike regler knyttet til
kjellerleiligheter. Lignende bestemmelser fantes ogsa i sunnhetsvedtektene i
kommunene. Der slike ikke fantes papekte departementet at loven inneholdt
bestemmelser om hva sundhedskommissionen skulle ha sin oppmerksomhet rettet mot
(«Boliger, der ved Mangel paa Lys eller Luft, ved Fugtighed o. s. v. har vist sig bestemt
skadelige for Sundheden»).>*! Departementet viste ogs3 til at loven inneholdt
bestemmelser om innredning i beboelsesrom som skulle sikre de saniteere hensynene.
Disse matte fglges nar det ikke forela strengere bestemmelser i sunnhetslovgivningen.
Kommunestyrenes og amtmennenes uttalelser til lovutkastet er gjengitt i
stortingsforhandlingene. Mange kommunestyrer uttalte seg mot lovutkastet.
Hovedargumentene var at forholdene pa stedet var sma i forhold til Kristiania, og at
bestemmelsene var for detaljerte.**” Flere byer uttaler at bestemmelsen om
kjellerboliger var for streng.>*?

Komiteen (Naeringskomite No. 2) hadde igjen for mye a gjgre og innstilte til Stortinget om
at saken ble utsatt.*** Utsettelsen ble enstemmig vedtatt i Odelstinget.>*®

11.2.1Nytt forslag til Lov om Bygningsvaesenet for Landets Byer udenfor
Kristiania, Bergen og Trondhjem - 1894

| 1894 fremmer igjen departementet loven for Stortinget. | mellomtiden hadde
Justisdepartementet formidlet en henvendelse fra «Direktgren for det civile
Medicinalvesen» som foreslo endringer i lovutkastet fra 1893 av «sanitaere Hensyn».*®

Med Skrivelser fra naevnte Departement af 18de Januar og 3die Februar 1894
har man derefter bl. a. modtaget to af Medicinaldirektgren afgivne
Betaenkninger af 5te December og 2den Februar naestfgr tilligemed to
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Nummer af «Tidsskrift for den norske Laegeforening» (No. 2 for 1893 og No. 1
for 1894), hvori de tidligere fremlagte Udkast til ny almindelig Bygningslov er
omhandlet.**’

Medicinaldirektgren hadde ogsa sendt lovutkastet til samtlige byer og en «en del i
Spe@rsmaalet om Bygningslov interesserede Landkommuners» sunnhetskommisjoner.
Uttalelsene ble lagt ved justisdepartementets oversendte materiale.>®
Medicinaldirektgren er enig i at reglene for konstruksjoner og brannsikkerhet kan vaere
like over hele landet nar det tas hensyn til bygningenes funksjon, stgrrelse, flateinnhold,
hgyden og om bebyggelsen er dpne eller lukket («aaben og sluttet Bebyggelse»). Han
antok at dette ogsa gjaldt de administrative bestemmelsene og regler om sanitaere krav.

Enkelte Bestemmelser, navnlig den om Gadebredde, Gaardsrums Stg@rrelse og
Bygningers Hgide, der dog i saniteer Henseende vil danne et vigtigt
Tyngdepunkt i en Bygningslov, maa imidlertid ikke alene vaere forskjellige i de
forskjellige Zoner af en stgrre By, men ogsaa vexle efter de forskjellige Byers
Terranforhold, klimatiske Vilkaar og andre Forskjellighede. Det er en
almindelig anerkjendt Sag, at Bygningslove for stgrre Byer ikke
hensigtsmaessig kan opstille saadanne Bestemmelser skablonagtig ensartede
for Byernes Kjerne og deres perifere Dele. | Forretningsstrgg, hvor
Byggegrunden gjennem Tiderne uden Hensyn til Sundhedens Fordringer er
overordentlig steerkt udnyttet, hvor Grundvaerdien efterhaanden er steget
enormt og hvor Bygninger og Grunde er betalt dyrt under den Forudsaetning,
at Grunden fremdeles skal kunne udnyttes i tidligere Udstraekning, vilde det
blive betragtet som en altfor stor Kraenkelse af Eiendomsretten, om
Bygningslovens Bestemmelser skulde dikteres vaesentlig af sanitaere
Hensyn.339

I slike strgk blir en i fglge medicinaldirektgren ngdt til 3 ga med pa regler om
minimumsbestemmelser for gatebredde, gardsrom og bygningshgyder. Slike
bestemmelser kunne imidlertid ikke forsvares i andre strgk av byen hvor
eiendomsverdien enda ikke var sa hgy. Dersom det bare stilles minimumskrav basert pa
den tette bykjernen ville en forhindre sanitaere forbedringer som kunne gjennomfgres pa
en billig mate i enda ubebygde strgk av byen.**°

Men ikke alene bgr Bygningsreglerne i enkelte saniteere Henseende afpasses
efter Zoner, stgrre og mindre Byer, men der bgr ogsaa blant andet skjelnes
mellem Familiehuse og store Leiekaserner, da Reglerne i enhver Regning bgr
veere strengere, hvor en Mangde Mennesker hobes sammen paa et lidet
begrandset Omraade, end for smaa isoleret staaende Bygninger eller mindre
Familiehuse. Kravene baade til konstruktiv Styrke, ildssikkerhed og til
lagttagelse af Sundhedshensyn maa skjerpes i en vaesentlig Grad ved
saadanne Leiekaserner, medens de formentlig ogsaa uden Skade kan lempes
for mindre Familiebygninger og Eneboliger, hvor idetheletaget
Sunhedshensynene allerede af sig selv komme til sin Ret. Naar
Bygningsreglerne individualiseres, vil i hvert Fald de sanitzaere Interesser bedst
varetages.>*!
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Medicinaldirektgren argumenterer altsa for en mer konkret vurdering av det enkelte sted
og mulighetene for a8 forme bebyggelsen med tanke pa en optimalisering, ikke et
minstekrav, i forhold til helsen. Departementet viser til byenes og ladestedenes mulighet,
etter at reguleringskommisjonen og sunnhetskommisjonen, samt kongelig stadfestelse, til
a gi lempinger og unntak fra bygningsloven. Angaende byenes forskjellige karakter uttaler
departementet:

Forgvrigt finder Departementet paa samme Tid paany at maatte faeste
Opmaerksomheden ved, at det paa Grund af den mellem alle Bykommuner i
disse Anliggende stedfindende Solidaritet maa — som ogsaa af Departementet
tidligere fremholdt — ansees til en vis Grad paakraevet, at der saavidt muligt
gjennemfgres nogenlunde Ensartethed i Bestemmelserne i hvad der angaar
Hovedpunkterne og fornemmelig med Hensyn til, hvad der sigter til at vaerne
om Eiendomssikkerheden. Departementet finder saaledes at maatte
fastholde, at der ikke fra Hensynet til Forholdenes Forskjelligartethed i de
forskjellige Byer kan hentes nogen begrundet Indvending mot Udfaerdigelsen
af en ny almindelig Lov om Bygningsvaesenet i Landets byer, saaledes som her
foreslaaet, hvilket igvrigt efter det anfgrte heller ikke antages at veere
Medicinaldirektgrens Mening.>*?

Angdende medicinaldirektgrens kommentarer om forskjellige soner mener
departementet dette vil ha en reell betydning i sveert fa byer, og viser for gvrig til
kommunestyrets mulighet til a foreta endringer i loven for den enkelte by og den area
Det ble ogsa vist til at de st@rste byene, Kristiania, Bergen og Trondheim hadde sine egne
bygningslover.

I 343

Medicinaldirektgren hadde ogsa kommentarer og forslag til de enkelte paragrafene. De
viktigste var forslaget om at sunnhetskommisjonens ordfgrer skulle bli medlem av
bygnings- og reguleringskommisjonen.

For Reguleringskommissionens Vedkommende udtaler Medicinaldirektgren,
at Kommissionen ikke bgr, som det ofte skjer, veesentlig kun tage
Trafikhensyn ved Regulering. En Bys Regulering vil nemlig, anfgrer han, have
en afgjgrende Indflydelse paa en Bys Sundhed gjennem lange Tider, hvorfor
der bgr tages Hensyn foruden til Trafik, Anbringelse af tilstraekkelig mange og
store aabne Pladse, Vandforsyning og Draenering, ogsaa vil Vindretning,
Stgvdrift, Sollys, idetheletaget til alt det, som ved en Regulering har Betydning
for Befolkningens Sundhed.***

En lege burde derfor etter medicinaldirektgrens mening veere representert i
kommisjonene. Justisdepartementet stgtter medicinaldirektgrens forslag og viser til
forste punkt i «Grundsaetninger for hygieniske Fordringer til Nybebyggelse» som var satt
opp av Deutscher Verein fir 6ffentliche Gesundheitspflege i 1875. Denne er gjengitt i
fotnote i odelstingsproposisjonen:

Um die notwendigen hygienischen Anforderungen an neue Stadttheile und
Wohnungen rechtzeitig und vollstandig zur Geltung zu bringen, erscheint es
notwendig, dass in den verschiedenen, mit Entwerfung, Begutachtung,
Genemigung und Ueberwachung von Stadtbebauungspldanen und
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Einzelgebdauden betrauten Gremien sich neben Verwaltungsbeamte und
Bautechnikern ein stimmberechtiger Artzt befinde.>*

| § 6ilovforslaget ble det spesifisert at reguleringskommisjonen skulle ta hensyn til
trafikken, ildsikkerheten og sunnheten ved utarbeidelse av reguleringsplaner.>*® Det ble i
uttalelsene fra byene foreslatt at byggespknader skulle oversendes
sunnhetskommisjonen fgr tillatelse ble gitt. Dette ble ikke tatt inn i lovforslaget med
henvisning til at ordfgrer i kommisjonen ble foreslatt som medlem bade i bygnings- og
reguleringskommisjonen.*’

Bade Kristiania sunnhetskommisjon (som det henvises til flere ganger i proposisjonen) og
medicinaldirektgren ville endre bestemmelsen om husenes hgyde i forhold til gaten slik
at hgyden ikke skulle overskride gatebredden. Dette ble bifalt av departementet og
paragrafen ble foreslatt revidert.**® Fra Fredrikstad, Stavanger og Trondheims
sunnhetskommisjoner kom det forslag om at det ble gitt en bestemmelse i loven om plikt
til 3 knytte seg til kloakk dersom bygningen pa en eiendom |3 innenfor en minsteavstand.
I lovforslaget ble det tatt inn en bestemmelse om en minsteavstand pa 32 meter fra
bygning til kloakkledning.>** Forslag om at eier som ikke var tilknyttet kloakk skulle ha
plikt til & knytte seg til denne pa anvisning fra sunnhetskommisjonen ble ikke tatt inn i
lovforslaget. Begrunnelsen var at bestemmelsen hadde mer karakter av en
sunnhetsforskrift, og derfor ikke passet i bygningsloven. Etter forslag fra
sunnhetskommisjonen i Kristiania ble gardsrommenes stgrrelse endret tilbake til 1/4 av
tomten (i 1893 ble det foreslatt 1/5 av tomtens areal). Departementet papeker at denne
bestemmelsen vil vaere vanskelig a8 gjennomfgre i mange byer, og at den derfor ma
forventes 4 bli endret mange steder.>*°

Bade Kristiania og Aker sunnhetskommisjoner ba om at det ble gitt regler for minste
tillatte volum i beboelsesrom. Sunnhetskommisjonen i Kristiania foreslo 6 kvadratmeter
flate som minste stgrrelse pa rom. Medicinaldirektgren stgttet ogsa forslaget, og det ble
tattinni Iovforslaget.351 Til bestemmelsene om kjellerboliger spesifiserer
medicinaldirektgren at disse ma isoleres mot fuktigheten i grunnen og anviser flere ulike
mater dette kan gjgres pa. Aker og Kristiania sunnhetskommisjoner hadde foreslatt et
forbud mot kjellerboliger, noe medicinaldirektgren ikke ville anbefale. Argumentasjonen
var at de bestemmelsene som loven inneholdt, og de kravene som
sunnhetskommisjonene kunne stille**?, var sa strenge at de boligene som tilfredsstilte
kravene var brukbare som boliger.

Departementet argumenterte mot et forbud mot kjellerleiligheter ut fra at loven ikke ville
gjelde de tre stgrste byene, og at kjellerboliger i mange mindre byer 13 i skranende
terreng og at det derfor var for strengt a forby kjellerboliger.>>* Departementet foretok
en del justeringer i skjerpende retning i lovforslaget, men senket samtidig kravet til
lysapning i vinduer (fra 1/10 av gulvarealet til 1/15 del av gulvarealet i boligen).***

345 Oth Prp. No. 29 (1894), s. 4, fotnote. Oversatt tekst: For a sikre gjennomfgring av de hygieniske kravene I nye bydeler og
bygninger ma det i kommisjonen som skal vurdere utredninger, utkast, godkjennelse og overvaking av planer og
enkeltbygninger ved siden av representanter for myndighetene og en bygningsingenigr ogsa delta en lege med stemmerett I
kommisjonen.
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Forbudet mot hvite fasader blir spesifisert for murbygninger slik at puss skal vaere
brukket i en farge, og ikke vaere helt hvit.>>

For a sikre seg mot «ugnsket» bebyggelse ble lovens virkefelt utvidet fra 100 til 200
meter utenfor byens og ladestedenes grenser.>*®* Kommentarene og uttalelsene fra
sunnhetskommisjonene ble gjengitt som eget bilag i odelstingsproposisjonen.®’
Kristiania sunnhetskommisjon uttaler seg til loven og viser til de stedene hvor
sunnhetskommisjonen kan gi skjerpede regler eller uttale seg, og kommenterer at:

Tiltrods herfor giver Lovudkastet ingen Anvisning paa, hvorledes
Sundhedsvaesenet i det enkelte Tilfeelde skal gjgre sin Indflydelse gjeeldende.
Det kan naturligvis ikke veere Meningen, at dette skal ske, fgrst efterat
Byggearbeidet er fuldfgrt, kfr. §§ 29 og 52, og man kan vel heller ikke altid
stole paa, at den usagkyndige bygningskommission vil kunne paase de
Sundhedsvaesenet vedkommende Bestemmelser haevdede paa en
tilfredsstillende Maade. Man maa derfor anse det for ngdvendigt, at der i
Loven paa en eller anden Maade etableres Samarbeide mellem Bygnings- og
Sundhedskommissionen, og dette vil man foreslaa ordnes paa den Maade, at
for fgrste Sundhedskommissionens Ordfgrer bliver Medlem af
Bygningskommissionen og derved ogsaa af Reguleringskommissionen,
hvorved han altsaa vil kunne gve Indflydelse paa Afgjgrelser af enhver
Bygningssag, og dernaest vil man foreslaa, at der til § 16 efter 6te Passus
gjeres felgende Tilfgielser: «kAnmeldelsen skal for Arbeider, der szerlig
vedkommer Sundhedsvaesenet, og hvorom der af Bygningskommissionen er
utfaerdiget saerlige Forskrifter, oversendes Sundhedskommissionen til
Udtalelse, inden den endelig approberes».**®

Sundhedskommisjonen i Kristiania foreslo ogsa et tillegg i § 6 om offentlige plasser om
hva som skulle tas hensyn til ved reguleringsplanleggingen: «Under Udarbeidelsen heraf
skal den have sin opmaerksomhed henvendt paa, at Gader anlaegges med tilbgrligt
Hensyn til Trafikkens, lldsikkerhedens og Sundhedens Fordringer, samt at der paa
passende Steder anlaegges offentlige Pladse».**® Kommisjonen fant det nesten
ungdvendig a forklare forslaget («Man behgver ikke her naermere at udvikle Betydningen
af saadanne Pladse for den opvoxende Slaegt...») og begrunnet forslaget med at dersom
en ikke regulerte inn plassene med en gang ville det bli mye dyrere og vanskeligere a
etablere dem senere. Kommisjonen var ogsa kritisk til at gatebredden kunne reduseres til
mindre enn 12,5 meter og argumenterte for at den bare skulle kunne gjgres smalere der
«....hvor de stedlige Forhold gjgr det absolut ngdvendigt».*®® Angaende hushgyden viste
kommisjonen til et forslag til ny bygningslov for Kristiania hvor det ble foreslatt at
hushgyden ikke skulle overstige gatebredden. Tidligere var bestemmelsen gatebredden +
et tillegg pa % av denne.*® Det ble vist til den svenske bygningsloven som eksempel, og
det ble argumentert med at solen da kunne na den nederste etasjen ved en vinkel pa 45
grader. Det ble ogsa argumentert for en minste stgrrelse pa rom, slik det var gitt
bestemmelser om i Kristianialoven. Dette gjaldt seerlig rom i leiegarder og
tjenestevaerelser. “En saadan Bestemmelse vil derfor komme en Klasse Mennesker til

355 Oth Prp. No. 29 (1894), . 12
356 Oth Prp. No. 29 (1894), s. 14
357 Oth Prp. No. 29 (1894), 5. 39
358 Oth Prp. No. 29 (1894), 5. 39
359 Oth Prp. No. 29 (1894), s. 40
360 Oth Prp. No. 29 (1894), s. 40
361 Oth Prp. No. 29 (1894), s. 40

232



gode, som i mange Henseender lever under mindre heldige hygieniske Vilkaar”.>**

Kommisjonen var ogsa opptatt av luften innendgrs og har flere kommentarer til hvordan
luftergr og piper ma utformes for at rgk ikke skal trenge inn i boligene.>®®

Det ble ogsa tatt til orde for a ordne (i en viss grad) bebyggelsen utenfor byene ved at det
ble krav om sgknad for oppf@ring av bygninger i landdistriktene:

Sundhedskommissionens Medlem, Professor Holst, optager endvidere Forslag
om, at der i Loven indtages Bestemmelser, hvorved der banes Adgang til
ogsaa for Landdistrikterne at fastseette Bygningsregler samt paabyde
Anmeldelse. Han maa anse dette for en stor Vinding i hygienisk Henseende,
hvorved mange uhensigtsmaessige og for Sundheden skadelige Anlaeg vilde
kunne hindres. Han har teenkt sig denne vaesentlig i Sundhedsvaesenets
Anliggender virkende Bygningsmyndighed bestaaende af
Sundhedskommissionen dertil opnaevnte, helst bygningskyndige Mand. Han
har endvidere teenkt sig, at der for Herrederne skulde udarbeides
Bygningsforskrifter, der behandledes paa samme Maade som
Sundhedsforskrifterne og erholdt kongelig Stadfaestelse. Han vil saaledes
foreslaa, at der gives Loven fglgende Tillaeg: Til § 1 tilfgies en ny Passus,
saalydende: «I ethvert Formandskabsdistrikt paa Landet skal der vzere et
Bygningsudvalg, bestaaende af Sundhedskommissionens Ordfgrer som
Formand og to af Kommunebestyrelsen opnaevnte Maend, der vaelges paa
samme Maade som foran for Bygningskommissioner bestemt».

Til § 89 foreslaar han tilfgiet en ny Passus, saalydende: «l ethvert
Formandskabsdistrikt paa Landet skal Sundhedskommissionen udarbeide
Bygningsregler for de Dele af Distriktet, paa hvilke denne Lov ikke finder
Anvendelse. Disse Regler har vaesentlig at tage Hensyn til, hvad
Sundhedsvaesenet kraever. De bliver fgrst gyldige ved at stadfaestes af
Kongen.»>®*

Bygninger skulle altsa byggemeldes i pa samme mate som i byene. Til forslaget
kommenteres det i uttalelsen at «Sundhedskommissionen i sin Helhed skal ikke stille sig
afvisende lige ovenfor dette Forslag. Den omfatter tvertimod Forslaget med megen
Sympathi, og tror, at disse eller lignende Bestemmelser i mange Tilfeelde vilde veere til
stor Gavn.»>® Departementet kommenterer overhode ikke forslaget i sin giennomgang
av innspillene. Dette er fgrste gang, med unntak av bestemmelsene om byggesonen
utenfor byene, at det blir foreslatt bestemmelser for bebyggelsen utenfor byene.

Spgrsmalet om fjerning av matjord opptar flere av sunnhetskommisjonene som avga
uttalelse. Bergens sunnhetskommisjon uttaler:

Det vil vaere gnskeligt at faa Bestemmelse om, hvorledes der skal forholdes,
naar Hus agtes opfg@rt paa opfyldt Grund eller paa kunstigdannede
Jordbanker, der ofte helt igjennem bestaar af Madjord, - Tilfselde, som flere
Gange er indtruffet her.

Hvor Grundvand i slige Tilfaelde ikke kan bortledes, anser Kommissionen det
ngdvendigt, at Grunden erklaeres ubebyggelig.*®
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Sunnhetskommisjonen i Kristiansund viser til at matjorden under sjgpakkhus ogsa burde
fiernes. Begrunnelsen fra Kristiansund var at dersom matjorden ikke ble fjernet blir den
«inficeret» av avfall fra Silde og fisketrafikken. Det skapte stank for bolighusene, som til
dels 13 i umiddelbar naerhet av sjsbodene.**’De gnsker ogsa et pabud om «lokumer» i
«S@pakhuse (Seboder)» fordi urensligheten ble stor nar mange mennesker arbeidet der.

Diskusjonen om hgyder pa hus blir tatt opp av flere kommisjoner. Sunnhetskommisjonen
for Trondheim uttaler at maksimal hgyde pa hus uavhengig av gatebredde burde
reduseres fra 9 til 7 meter i loven.?*® De hadde ogsa kommentarer til stgrrelsen pa
gardsrom hvor forslaget i ny lov for Trondheim var 48 kvadratmeter. De papeker ogsa at i
lovforslaget for Trondheim var kravet til vinduer i kjellerboliger at de skulle utgjgre 6 % av
grunnflaten i leiligheten. Lovforslaget for byer og ladesteder var vesentlig strengere.>®
Mens lukt er fokus i mange uttalelser blir avrenning ogsa nevnt:

Mosjgens Sundhedskommission: Finder de sanitaere Krav fyldesgjort i
Lovudkastet, og @nsker kun i § 52 tilfgiet, at der maa s@rges for, at ikke
Brgnde eller andet Vandhentingssted har Tilsig fra Lokumer eller Lignende.*”°

Saken ble ogsa sendt til herredene for uttalelse. Mange av dem uttaler at loven ikke vil
komme til anvendelse pa stedet fordi de ikke har noen bebyggelse, eller at de gjeldende
sunnhetsforskriftene ble ansett som tilstrekkelige. Det ble lagt vekt pa at forholdene pa
de mindre stedene var helt annerledes enn i de store byene.*’* Flere kommisjoner uttaler
seg om sunnhetskommisjonene bare skulle uttale seg eller gi tillatelse. Det var
selvfglgelig en stgrre makt i a skulle gi en tillatelse enn a skulle uttale seg. Viks
sunnhetskommisjon uttaler at i bade §§ 31 og 71 bgr «Erklaering» byttes ut med
«samtykke».>”? Det ville gi det hygieniske arbeidet mer tyngde ettersom kommisjonen da
hadde fatt mer makt over prosessen.

Komiteen i Odelstinget uttaler at de hadde utarbeidet flere store og sma lovforslag, og at
odelstingsproposisjonen om bygningsloven var kommet sent og anbefaler derfor igjen
saken utsatt.?”* Dette blir enstemmig vedtatt i Odelstinget uten diskusjon.>”*

11.2.2Forslag til bygningsloven for byer og ladesteder — 1895

| 1895 blir lovforslaget pa nytt fremsatt som odelstingsproposisjon.’”® Departementet
gjennomgikk det de mente var grunnene til at en revisjon av loven var «xuomgjaengelig
forngden».?’® Den presiserer ogsa at loven gjelder for landets byer med unntak av
Kristiania, Bergen og Trondheim, for alle ladesteder og for “en del steerkere bebyggede
Straekninger paa Landets Grund”.>”” Departementet siterer igjen forarbeidene fra 1845
hvor det sies at loven skal «have Eiendomssikkerheden, Sundhedsfordringerne og
Kulturtilstanden for @ie».>’® Departementet viser til at det har gatt nesten 50 ar siden
loven utkom, og at den «i flere Henseender blive foraeldet og ufuldstaendig».’”’
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Departementet drgfter inngdende problemstillingene knyttet til tre som byggemateriale i
forhold til brannsikkerheten. Det argumenteres igjen for at disse bestemmelsene bgr
veere like overalt.

Det andre store temaet som drgftes er sunnhetsbestemmelsene. Departementet
argumenterer ogsa her for felles bestemmelser for byene. Drgftingen innledes slik:

Hvad derimod angaar de Bestemmelser, der tager Sigte paa de sanitzere
Hensyn, kunde det synes, som om de stedlige Forhold her maatte spille en saa
stor Rolle, at Hensynet til disses Forskjelligartethed ikke alene mellem de
forskjellige Byer, men ogsaa mellem de enkelte Strgg inden en og samme By
maatte stille sig hindrende iveien for, at saadanne Bestemmelser
hensigtsmaessigen kunde optages i en Felleslov. Dette er ogsaa antydet af
Medicinaldirektgren i en betaenkning af 5te December 1893, der i det
vaesentlige indeholder fglgende:**°

Medicinaldirektgrens uttalelse siteres sa ordrett i et langt utdrag. Departementet viser til
lovutkastets § 89 hvor den enkelte by eller ladested kan frita fra, skjerpe eller lempe pa
bestemmelsene, ogsa innenfor den enkelte by eller ladested.*®! Departementet medgir at
de i prinsippet er enige i at det er behov for ulike bestemmelser knyttet til gatebredde,
gardsrommenes stgrrelse og bebyggelsens hgyde m.m. innenfor den enkelte by, men
viser til at dette bare gjelder et fatall store byer.?®> Departementet viser sa til at bade
reguleringskommisjonen, bygningskommisjonen og sunnhetskommisjonen har fatt
myndighet til 3 gi «lempninger» ved saerlige omstendigheter.

Departementets drgfting av paragrafene er stort sett den samme som aret fgr.
Medicinaldirektgrens kommentarer og forslag til § 1 om at ordfgrer i
sunnhetskommisjonen bgr veere medlem bade i bygnings- og reguleringskommisjonen
gjengis i sin helhet. De innledende paragrafene i lovforslaget som dreier seg om
organisering av bygningsmyndigheten drgftes inngdende. Det foreslas ogsa en egen

ordning for bygningskommunene®®.

For at Bygningskommissionen kan veere sikret en tilfredsstillende Besattelse
paa de teettere bebyggede Strg@g paa Landets Grund, hvor Bygningsloven er
gjort gjeldende, og hvor der tillige er anordnet Brandkommission, er det
foreslaaet, at Bygningskommissionen paa saadanne steder skal foruden af
Sundhedskommissionens Ordfgrer og en specielt bygningskyndig Mand
bestaa af Brandkommissionens Medlemmer; en saadan Ordning vil ogsaa
kunne vise sig hensigtsmaessig af den Grund, at de to Kommissioners Hverv
ofte bergrer hverandre.*®*

Departementet argumenterer for bestemmelsen om at det skal utarbeides en
reguleringsplan for hele byomradet/ladestedet/bygningskommunen, selv om flere
hgringsuttalelser papekte at dette i mange tilfeller var svaert vanskelig. Begrunnelsen er
kun at dette er a foretrekke fremfor stykkevis regulering. | fglge departementet var
problemet hvordan eksisterende bebyggelse skulle reguleres. De opplyser at det er laget
planer for de fleste byer allerede.*® Det presiseres ogsa i lovforslaget at en
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reguleringsplan er bindende for grunneieren ogsa fgr den er godkjent i departementet.
Det vises i den forbindelse til hgyesterettsdommer om dette.

| § 19 foreslas det «af Ildsikkerheds- saavel af sanitaere Hensyn» at det forbys a bygge
bolighus med mer enn 5 etasjer. Eventuelle kjellerleiligheter skulle ikke regnes med.*®®
Om gatebredden kommenterer departementet:

Da Gaderne regelmaessig vil erholde en Bredde af mindst 12.50 m., synes det
ubetaenkelig at give en almindelig Tillatelse til at opfgre Hus til Gade i en
Hgide af 9 m. Hgiere Huse bgr af sanitaere Hensyn kun tillades, naar Hgiden
ikke overskrider Gadens Bredde, der dog ikke bgr komme i Betragtning, naar
Gaden ikke kan bebygges paa den modsatte Side, f. Ex. hvis den ligger langs
med Vand. Hvad den tilladte stgrste Hgide (18 m.) angaar, da er den vistnok
stgrre end i nogen her i Landet nu gjeeldende Bygningslov tilladt (i Kristiania er
Hgiden saaledes 17,50 m.); men da den er betinget af en stgrre Gadebredde,
og saa hgie Bygninger kun undtagelsesvis kan teenkes reiste i de Byer, for
hvilke Loven vil blive gjeeldende, og i hvert Fald kun under stgrre Forhold,
hvor Grundens Kostbarhed betinger en hgiere Bebyggelse end almindeligt,
har man fundet at kunne foreslaa en saa stor Maximumshgide........

Det folger forgvrigt af sig selv, at der fra Lovens Side intet er til Hinder for, at
enhver Vaeg gives den efter Gadebredden tilladte Hgide.*®’

Trebygninger kunne bygges til en maksimal hgyde av 9 meter (3 etasjer) og til 6 meter
uavhengig av gatens bredde.?*®® Dette har spesielt sammenheng med brannsikkerheten
ettersom lys og luft som faktor var avgjgrende for gatebredden der det ble bygget
murbygninger.** Lys og luft i gdrdsrom skulle sikres gjennom en egen bestemmelse.
Departementet kommenterer paragrafen innledningsvis slik: «Bestemmelserne er
indtagne af sanitaere Hensyn til Opnaaelse af, at der i Bygninger, som er indredede til
Beboelse, bliver forngden Tilgang til Lys og Luft».>*® Departementet holder pa forslaget
om at % av eiendommens areal skal veere gardsrom, men viser ogsa til § 89 hvor det er
hjemmel til & gjgre unntak. Det mener departementet szerlig vil veere aktuelt pa
Vestlandet. Departementet tar med mye av drgftingen rundt § 32 om minstemal for
beboelsesrom etc. Det presiseres at «der under Beboelsesrum indbefattes Butiker og
andre Rum, hvori Mennesker sadvanlig er tilstede den hele Dag».**! Det gis detaljerte
bestemmelser for hgyde og lysapninger i beboelsesrom for a sikre tilgangen pa lys og luft.

Bestemmelsen om beboelseskjellere drgftes inngdende og paragrafens bestemmelser
gjengis sammen med medicinaldirektgrens kommentarer fra aret for.
Sunnhetskommisjonen gis en mer fremtredende rolle og departementet kommenterer at
«der ved specielle Sundhedsforskrifter alene bgr kunne gives supplerende Bestemmelser,
men derimod ikke tilstedes Fravigelser fra de i den heromhandlede § 34 givne
Forskrifter».**?

Forholdet mellom bygningsloven (ved bygningskommisjonen) og sunnhetshensyn (ved
sunnhetskommisjonen) er gjennomgaende i drgftingen av de administrative
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3% Det ble presisert at Sunnhets- og bygningskommisjonene

394

bestemmelsene i loven.
hadde anledning til 3 gi regler for utforming og plassering av industrianlegg.
Kommunestyret kunne ogsa gi bestemmelser for brannfarlige og sunnhetsskadelige
anlegg for @ unnga at disse ble plassert i «de mest sentrale Dele af en By», men
departementet kommenterer ogsa at:

| Anledning af nogle af Moss og Trondhjems Sundhedskommissioner
fremsatte Bemaerkninger, der er tiltraadte af Medicinaldirektgren, angaaende
Adgang for Sundhedskommissionen til ganske at forbyde enkelte af de
omhandlede Anlaeg samt angaaende Medtagelse i Paragrafen af Anlaeg, hvis
Drift er forbunden med ualmindelig og forstyrrende Larm, skal
Departementet bemaerke, at man ikke har vovet i den heromhandlede Lov at
gaa saa langt som af de naevnte Sundhedskommissioner saaledes
foreslaaet.>®

Det var et gjennomgdende trekk i utarbeidelsen av lovene at sunnhetskommisjonene ville
gi strengere bestemmelser enn departementet og kommunene ellers.

Et viktig tema var ogsa hvor langt utenfor bygrensen bestemmelsene i bygningsloven
skulle gjelde. | det opprinnelige lovforslaget var det foreslatt 100 meter. | dette
lovutkastet er avstanden satt til 200 meter. Innenfor dette beltet skulle bestemmelsene
gjelde, og det var bygnings- og reguleringskommissionen i byen som skulle handtere
sakene i dette beltet. Grunneierne skulle ogsa ha samme plikt som de innenfor byens
grenser til bidra gkonomisk til utbyggingen av gatenettet m.m.>*

Komiteen innstiller igjen pa at saken utsettes og dette vedtas enstemmig uten diskusjon i
Odelstinget.*®’

11.2.3Bygningsloven for landets byer utenfor Kristiania, Bergen og
Trondheim — 1896

| 1896 fremmes lovforslag pa ny for Stortinget. Odelstingsproposisjonen er sveert kort og
opplyser kun om at siden forrige ar har byene Langesund, Kristiansund og Horten vedtatt
skjerpede forskrifter.>*® Til gjengjeld er innstillingen til Odelstinget svaert lang og redegjgr
for hele den tidligere prosessen. Den drgfter ogsa prinsippene rundt bygningsloven og de
to systemene som er fulgt:

Af foranstaaende Oversigt fremgaar det, at der i Henseende til Byernes
Bygningsvaesen er befulgt to forskjellige Principer. Dels har man givet saerskilt
Lov for den enkelte By — saaledes for de 3 stgrste Kjgbstaeder i Landet,
Kristiania, Bergen og Trondhjem -, dels har man havt en almindelig Lov for en
Flerhed af Kjgbsteder, Ladesteder og bylignende Strgg paa Landet.

Naar hensees til, at Byernes Vilkaar i mange Retninger er forskjellige ikke
alene med Hensyn til Stgrrelse, men ogsaa og navnlig i Henseende til
Nzeringsforholde, Veirlagets Indvirkning, Byggegrund, Tomteforhold og
Adgangen til Byggematerialiernes Anskaffelse, maa det indrgmmes at det
fgrstnaevnte Princip i nogen Grad baerer Fortrinnet fremfor det andet. Det
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sees ogsaa, at det var dette Princip, som f@rst blev befulgt, idet den fgrste
Bygningslov blev given for en enkelt By (Kristiania i 1827), ligesom der i 1845
blev fremsat Propositioner til seerskilte Love for 3 andre Byer.

Storthinget i 1845 slog imidlertid ind paa den anden Vei, og ved naermere
Betragtning vil det maatte indremmes, at denne har saa steerk Grunde for sig,
at der ikke er Fgie til at forlade samme.**

Det opplyses at det finnes ca 60 «Kjpb- og Ladesteder» i landet, og en stor mengde
«bebyggede Strgg». Det konkluderes med at en felles lov med felles bestemmelser er det
«hensigtsmaessigste og det principmaessig rigtigste». Hensikten med loven beskrives slik:

Hvad en Bygningslov skal omfatte, det er de Krav og Regler, som maa opstilles
til Vaern for Menneskers Liv og Menneskers Sundhed, til Beskyttelse for
Eiendom og Gods og til Lettelse for Indvaanernes Bedrift. Men i saa
Henseende har alle Byers Indvaanere falles Interesse.*®

Solidariteten er ogsa forankret i at flere av byenes hus er forsikret i en «falles, gjensidig
Brandforsikringsindretning. Hver enkelt By har derfor et vel begrundet Krav paa, at alle
andre Byer har Byggeforskrifter, som paa bedste Maade betrygger mod Ildsvaade».**
Lovutkastet er 3 oppfatte som en revisjon av den eksisterende loven, ikke som en ny lov.
Hensikten var a «fjerne de Feil og afhjelpe de Mangler, hvormed Loven erfaringsmaessig
har vaeret Beheftet». Det ble tatt for gitt at alle var enige i dette «thi Bygningsvaesenets
Udvikling sker ikke efter Theorier, men i Overensstemmelse med den Maade, hvorpaa
det praktiske Liv arter og udvikler sig, og i Forholde som disse skjer der ikke pludselige
Brud og Omslag, hvorimod Udviklingen sker jevnt og kontinuerlig.*®® Det opplyses ogsa at
hele 27 byer har vedtatt skjerpede forskrifter, varierende fra noen fa bestemmelser, til
mer omfattende regelverk, seerlig der det hadde veert en stgrre bybrann. Bruken av
dispensasjoner hadde vaert tungvint etter gjeldende lov, ettersom disse matte
godkjennes av Kongen (det vil antagelig i praksis si departementet eller regjeringen).
Mange av dispensasjonssakene ble i lovutkastet overlatt bygningskommisjonen eller
reguleringskommisjonen.**

Komiteen kommenterer sa de enkelte paragrafene. Til bestemmelsen om
gardsrommenes stgrrelse uttaler de:

Komiteen har vaeret i Tvivl, om det ikke vil vaere vel strengt at opstille som
Regel, at Gaardsrummet skal vaere % af Bygningens Grundflade, og om man
ikke burde blive staaende ved 1/5, saaledes som foreslaaet i Propositionen af
1893. | enkelte Byer, hvor der er knapt om Byggetomter, og navnlig
ligeoverfor seldre Bygninger, som nedrives og gjenopfgres, kan denne Regel
blive fglt som streng og ubillig. Komiteens Flertal har imidlertid troet at burde
slutte sig til Proposisjonen dels fordi man maa erkjende den store Betydning,
som det i saniteer Henseende har, at der skaffes forngden Tilgang af Lys og
Luft, og dels fordi man finder, at man faar stole paa den
Bygningskommissionen ved sidste Passus givne Dispensationsmyndighed (kfr.
Ogsaa § 89).**
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To av komiteens medlemmer (som det ikke er sagt hvor stor var) stemte for 1/5 som krav
til gardsplassenes stgrrelse. Komiteen mener det ikke ma vises «slaphed» angaende
kjellerboliger og er inne pa tanken om a gjgre bestemmelsene litt strengere, men oppgir
det fordi de ikke har oversikt over konsekvensene. | tillegg mener de at de
bestemmelsene som er foreslatt vil ivareta de som «skal vaere ngdte til at bo eller
opholde sig i deslige Leiligheder».*® Komiteen er uenig om avstanden fra byens grense
hvor bygningsloven skal gjelde, men slutter seg til 200 meter som foreslatt i lovforslaget.
De viser til at det er anledning til & gjgre unntak og lempinger i denne sonen.**®

11.2.4 Behandling i Odelstinget

Diskusjonen rundt lovforslaget i Odelstinget ble lang. Den starter med en diskusjon om
loven er hensiktsmessig for sa mange ulike byer, og om den var for lite streng. Det ble vist
til at mange byer hadde vedtatt skjerpede byggeforskrifter. Statsraden (Nilsen) viser til at
bestemmelsene ma veere litt romslige nar loven skal gjelde for alle byene, med unntak av
de tre store, og at det derfor matte gis skjerpede bestemmelser der det var gnskelig. Det
ble papekt at lovforslaget som ble drgftet var vesentlig mindre strengt enn det som fgrst
ble fremmet i 1891.%%

Det ble en lang diskusjon i Stortinget knyttet til bestemmelsen om ildsteder i loftetsjen i
trehus. Spgrsmalet var om det skulle tillates a etablere ildsteder i loftsetasjen der det
allerede var to fulle etasjer. Representanten Aug. Hansen fra Fredrikshald (Halden) gjorde
rede for hvilke konsekvenser innredning av loftsetasjen hadde:

Det har utdviklet sig derhen, at paa Loftet indrede man ikke alene enkelte
Varelser, men hele Bekvemmeligheder — Bekvemmeligheder med Skraatag,
saaledes som man kan gjgre det uden at stgde an mod de specielle
Sundhedsforskrifter, som exiserer med Hensyn til Hgide o. |. Man faar altsaa
paa Loftet fulde Bekvemmeligheder, og disse er efter den Erfaring, vi har
gjort, i en dobbelt Henseende uhensigtsmaessige. De er i saniteer Henseende
uheldige. De bliver, som jeg naevnte, kun delvis af den Hgide, som de burde
veere. Der bliver trange smaa Passager, smaa trange Veerelser, med Kjgkken
og lldstedsveerelser, og det er i saniteer Henseende en hgist utilfredsstillende
Tilstand. | regelen beboes disse Bekvemmeligheder i Udkanterne af Byen af
Arbeiderfamilier.*%®

Odelstinget diskuterte paragrafen inngaende, men kun ut fra et brannperspektiv.
Helseperspektivet ble ikke tatt opp av flere representanter. Bestemmelsene om hgyde pa
hus i forhold til gatebredde, som hadde veert et «stort» tema under utarbeidelsen av
lovforslaget, ble vedtatt uten diskusjon. Til § 31 om stgrrelsen pd gardsrom ble det mer
diskusjon, og det ble vist til Medicinaldirektgrens uttalelse. Representanten Hansen
Sunde uttalte:

Ja, det er bra nok — jeg indrgmmer villig, at man maa straekke sig meget langt,
naar det gjaelder saniteere Hensyn; men der maa ogsaa tages Hensyn til. At
man i saa Maade ikke kan sammenligne Stgrre Byer med de mindre |
Kristiania f. Ex., hvor man bygger Huse paa 4-5 Etager, og hvor der bor en
Maengde Mennesker til Gaardsrummet, hvor der tiltraenges Lys og Luft, anser
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jeg det aldeles ngdvendigt, at Grundfladen ikke er mindre end %; men i
Smaabyer, hvor man ikke har Lov til at bygge mere end Enetages Traehuse, og
hvor Byggegrunden mange Gange er sveert liden, tror jeg, det er vel strengt,
ikke at kunne faa udnytte sin Grund bedre end 8/4 Dele af Tomten.**

Lederen for komitéen, representanten Skattebgl, viste til behovet for lys og luft, og at
bygningskommisjonen, etter at sunnhetskommisjonen hadde uttalt seg, kunne gi
dispensasjon. Gunnar Knutsen uttalte i debatten:

Jeg vil bare i Korthed sige, at jeg vilde anse det meget uheldigt, om Komiteens
Indstilling ikke skulde gaa igjennem. Der er i flere af vore Smaabyer ikke tale
om store og rummelige Gaardspladse; de er altfor smaa. Derfor bliver
Forholdene mangen Gang i hygienisk og andre Henseende yderst slette, og
jeg er enig med Komiteens Ordfgrer i, at man maa se at skaffe Lys og Luft ned
i disse Gaarde. Jeg stemmer for Komiteens Indstilling og skulde gjerne have
gaaet til et hgiere Forholdstal.**°

Det ble senere i debatten spesifisert at arealet matte veere sammenhengende. Dersom
det ble delt i to eller flere deler ville det ikke kunne bidra til mer Lys og luft, som var
hensikten med paragrafen. Det ble ogsa argumentert med at det var ”lige saa ngdvendigt
for Sundheden at have tilstraekkeligt Gaardsrum, som at man har sunde og gode

Verelser”.*!

Diskusjonen rundt beboelseskjellere dreide seg i stor grad om hvorvidt disse burde
tillates eller ikke. Det var de samme argumentene som i tidligere behandling av
lovforslaget som ble gjentatt. Aug. Hansen argumenterte for at kjellerleiligheter burde
forbys, men ville ikke fremme et forslag om dette siden de bestemmelsene som var tatt
inn i lovforslaget ble ansett som tilfredsstillende i forhold til hygieniske krav.**? Det ble fra
leder av odelstingskomitéen papekt at bestemmelsene matte handheves strengt, og at en
hadde vaert inne pa a gjgre bestemmelsene strengere. Dette var ikke foreslatt fordi
komiteen mente at «det kunde fgre noget for vidt».*** @nsket om forbud mot
kjellerleiligheter, men ogsa argumentet om at det var vanskelig a forby dem, ble gjentatt
av flere.

For @ kunne komme med forslag om endringer i paragrafen ble behandlingen av den
utsatt til et senere mgte. Da paragrafen ble tatt under behandling noen dager senere
kom det forslag om at kjellerboliger skulle godkjennes av sunnhetskommisjonen.
Komiteens formann gnsket a holde pa den opprinnelige formuleringen ut fra en
argumentasjon om at sunnhetskommisjonen i fglge forslaget til bestemmelse skulle
godkjenne drenering og ventilasjon, og at saken dermed uansett |13 i kommisjonens
hender.*"* To av medlemmene i odelstingskomiteen signaliserte imidlertid at de ville
stemme for det endrede forslaget fordi «Kjelderbekvemmeligheder i det Hele taget er saa
usunde og farlige, at man bgr vaere med paa ethvert Forslag, som gaar ud paa mest
muligt at indskraenke Benyttelsen af saadanne Bekvemmeligheder».**®

Et juridisk argument var at dersom kjellerboliger var forbudt, og sunnhetskommisjonen
kunne gi tillatelse, kunne den ogsa stille betingelser for at kjellerboliger skulle tillates. Det
ga den styring over utviklingen pa en annen mate enn nar kjellerboliger var tillatt.
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Debatten ble etter hvert nyansert for nyere og eldre kjellerboliger, hvor det ble
argumentert med at eldre boliger burde veere forbudt fordi de var mgrke, uten skikkelig
luftmuligheter og fuktige. Nye kjellerleiligheter som ble bygget etter forslaget i
paragrafen, ble det argumenter med, ville veere tilfredsstillende.**° F. Sunde redegjorde
for hvordan sunnhetskommisjonens arbeid artet seg i praksis:

Jeg har selv veeret Medlem af Sundhedskommissionen i nogle Aar, og jeg ved,
hvilke Vanskeligheder det var for os med Kjaldere, som var indredede efter
®ldre Bestemmelser. Man kan ikke forbyde Beboelse i dem. | en Gaard, hvor
der er approberet Bygningsanmeldelse, kan man ikke efter
Sundhedsforskrifterne absolut forbyde Beboelse. Man kan paalaegge
Forandringer; men hvis Eieren efterkommer de Paalaeg, saa kan han
fremdeles vedblive at benytte Bekvemmeligheden. Man kan ikke paalaegge
slige Forandringer, som er umulige at gjennemfgre. Da vil Vedkommende
blive frifunden i tilfelde af Tiltale. Man vil sige, at Sunhedskommissionen har
paabudt de og de Forandringer af Kjeelderen i den og den Retning, men det
viser sig, at det er aldeles umuligt at gjennemfgre disse Forandringer. Derfor
bliver Manden Frifunden. Jeg tror, det vilde vaere heldigt, om man allerede
paa Forhaand fattede en Bestemmelse, som forhindrede, at man fikk
sundhedsskadelige Beboelsesrum i Kjeeldere.*"’

Et forbud mot kjellerleiligheter ville gi sunnhetskommisjonen mulighet til 3 gjgre en
helhetlig vurdering, og la veere 3 gi tillatelse der det etter deres vurdering ikke burde
veere boliger. Ved votering ble allikevel komiteens forslag vedtatt, mot 20 stemmer.**®

Til § 70 om lokalisering av fabrikker og annen brannfarlig aktivitet var det enighet om at
intensjonen fra loven av 1860 skulle opprettholdes. Slike funksjoner skulle lokaliseres
etter anvisning av reguleringskommisjonen etter at sunnhetskommisjonens uttalelse var
innhentet.*® Representanten Aug. Hansen viste til erfaringer fra egen by (Hvilken by det
var er ikke oppgitt i stortingsforhandlingene) hvor det ikke var gitt generelle retningslinjer
for plassering av fabrikkanlegg. Det oppstod da usikkerhet om det da var tillatt a plassere
dem hvor som helst. Hansen foreslo en endring i lovteksten for a fa fastslatt at plassering
kun var tillatt nar reguleringskommisjonen hadde anvist sted for slike anlegg. Dette ville
innebaere at hvert enkelt tilfelle matte forelegges reguleringskommisjonen og
sunnhetskommisjonen.*?® Bestemmelsen var litt ulik for bygningsloven og loven for
Kristiania, selv om intensjonen — at fabrikkanlegg ikke kunne plasseres hvor som helst i
byen — var den samme:

| Kristiania er det Sundhedskommissionen, som angiver Bestemmelse om,
hvorvidt disse Anlaeg kan anlaegges, og den Bestemmelse afgives for hvert
enkelt Tilfeelde. Jeg tror forresten at den Redaktion, som Hr. Borgermester
Hansen har foreslaaet, er bedre, og jeg tror idetheletaget, at baade
Kristianialovens og Hr Hansens Redaktion er bedre end Komiteens. Thi disse
Fabriker, som her er Tale om, er af en saa forskjellig Art, at jeg mener, der
ikke kan tages en generel Bestemmelse, som siger, at de og de Bydele skal de
og de Anlaeg kunne laegges. Et Slagteri f. Ex., der jo treenger et overmaade
godt Aflgb, er meget farligere end f. Ex. et Bryggeri eller Breenderi. Forgvrigt
tror jeg det for hver enkelt Fabrik bgr vaere afhengig af, hvorvidt

1 Storthingstidene (1896), Forhandlinger i Odelstinget, s. 813

*7 Storthingstidene (1896), Forhandlinger i Odelstinget, s. 813
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Sundhedskommissionen og Reguleringskommissionen vil tillade Opfgrelsen
deraf.**!

Den justerte bestemmelsen ble enstemmig vedtatt av Odelstinget.**> Den videre

behandlingen av loven gikk raskt og de neste paragrafene (§§ 71-87) om
hovedreparasjoner, diverse bestemmelser av teknisk art og straffeansvar ble vedtatt uten
diskusjon.423 Til § 88 om lovens virkeomrade ble diskusjonen om avstanden fra en bys
grenser hvor loven skulle gjelde igjen reist. Avstanden var gjennom de ulike
behandlingene gkt fra opprinnelig 75 Alen til 200 meter. To av medlemmene i komiteen
hadde vaert uenig, og ville ha 100 meter som grense. | odelstingsforhandlingene ble det
fra representanten Mglstad reist forslag om 100 meter, men med utvidelse til 200 meter
dersom kommunestyret i den bergrte kommunen vedtok det.***

..... Loven ogsaa kan gjgres «gjeldende for stgrre Samlinger af Bygninger paa
Landets Grund samt for Straekninger, hvor saadanne Samlinger begynder at
dannes». Det er, som erkjendt fra alle Kanter, en meget streng Lov, den
gjeelder for Byerne; men ifglge denne Paragraf kan den ogsaa gjgres
gjeldende for stgrre Samlinger af Huse paa Landets Grund og for Steder, hvor
saadanne Husklynger begynder at dannes. Naar det nu bygges en del Huse
paa et Sted, saa kan der forudsaettes at blive en hel Samling af Huse med
Tiden, og saa kan man strax falde paa at gjgre Loven gjeldende for dette
Sted. Det forekommer mig, at specielt Landrepraesentanterne maa have
Grund til at veere opmaerksom paa denne Bestemmelse.**

Kongen kunne bestemme at bygningsloven skulle gjgres gjeldende. Det ble vist til en
artikkel i Morgenbladet hvor en Sorenskriver Olsen skrev om forholdene pa Vossevangen.
Der var bygningsloven gjort gjeldende for bebyggelsen, men ogsa for et stort omrade
rundt denne. Noe som i fglge artikkelforfatteren hadde fgrt til at «vedkommende
Gaardeiere, som bor i betydelig Afstand udenfor, er indlemmet i Byggekommunen, og de
har derved faaet en hel Del Udgifter, men ingen Fordel».*?® Konsekvensen for de som ikke
bodde i det tettbygde omradet var i fglge odelstingsrepresentant Myrvang at de matte
betale skatt og fikk utgifter til infrastruktur som vannverk m.m., i tillegg til at de matte
bygge i trad med bygningsloven, men at de ikke fikk noen nytte av a vaere del av
bygningskommunen. Lederen for odelstingskomiteen redegjorde slik for komiteens
begrunnelse for a foresla 200 meter som grense:

Gjgr man ikke dette Belte nogenlunde vidt, saa vil Fglgen deraf vaere, at der
bygges saa at sige vildt, og naar Folkemaengden voxer, og der engang bliver
Spgrgsmaal om at indlemme Beltet i Byen, saa forefinder man en Bebyggelse,
som man ikke kan faa Skik paa uden gjennem en lang Fremtid.*?’

Det ble derfor argumentert med at beltet burde veaere 200 meter. Det ble ogsa vist til at §
91 ga mulighet for a gjgre unntak der det var ngdvendig. Det andre spgrsmalet som ble
reist var anledningen til 3 gjgre bygningsloven gjeldende for tettbebyggelse som oppstod
i herredskommunene. Til dette uttaler komiteens formann Skattebgl:

....Hvis der paa et Sted oppstaar Bebyggelse, saa vil de som staar Forholdene
naer og har med de Ting at gjgre, kunne bedgmme, hvorvidt der vil komme til

o Storthingstidene (1896), Forhandlinger i Odelstinget, innlegg av F Sunde, s.835
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at opstaa en Klynge, der egner sig til at underlaegges Bygningslovens Regler, f.
Ex. hvor der er bygget Fabriker og jeg mener at netop paa saadanne Steder er
det af stor Viktighed, at man altid kan gribe ind for at regulere og ordne
Bebyggelsen. Man faar gaa ud fra, at alle rimelige Hensyn vil blive taget, og
man ved jo, at Bygningsloven ikke vil blive gjort gjeeldende, uden at man har
ladet de Interesserede komme tilorde.*?®

Spgrsmalet om bygningsloven skulle gjgres gjeldende var ogsa et spgrsmal om det skulle
opprettes en egen brannkommune og en egen bygningskommune. Brannkommune ble
opprettet etter en lov av 1854 og “Regelen for, hvorvidt og under hvilke Betingelser
Strgget skal gaa over til egen Bygningskommune, har man i Lov af 17de Juli 1869”.**
Herredsstyret var ikke gitt avgjgrende myndighet i noen av disse to sakene. Behandlingen
i Stortinget endte med at bestemmelsen ble endret slik at kommunestyrets vedtak om
grensene skulle veere bindende for departementet, men spgrsmalet om loven skulle
gjelde for husklynger i herredskommunene skulle avgjgres av departementet.”*° De
resterende bestemmelsene, om lovens virkeomrade og anledning til 3 gjgre skjerpelser
og lettelser i dem, ble vedtatt uten endringer. Det oppstod en debatt om hvorvidt
strengere bestemmelser i forskrifter i de enkelte byene skulle gjelde foran loven der den
var «mildere», men lovteksten ble stiende uforandret.**!

11.2.5Behandling i Lagtinget

| Lagtinget startet debatten om loven med et lengre innlegg fra representant Arvesen fra
Hedmark. Han var sveert kritisk til loven og hadde to hovedargumenter mot den: Byene
var for forskjellige til at en felles lov var fornuftig, og loven var ikke fornuftig i forhold til
bebyggelsen pa landet.*** Til innlegget svarer representanten Michelet at det aldri har
vaert meningen at loven skulle gjelde for all bebyggelse pa landet:

....det er rent misvisende, naar han sagde, at der var Tale om at anvende dem
paa Landsbygden. Loven kan gjgres gjaldende for bymessig bebyggede Strgg
paa Landet, og enten disse i juridisk Henseende er en Kjgbstad eller Ladested,
eller de ligger under et Herred, det er jo absolut uden enhver Indflydelse paa
Spegrgsmaalet om, hvorvidt der kan vaere fare for lldsvaade, eller hvorvidt der
kan vaere Fare i saniteer Henseende og alle de Omsteaendigheder, som kraever,
at der i en By traeffes visse almindelige Regler for at beskytte hele Samlingen
af Huse, for at beskytte, hvad jeg vil kalde det Offentlige.**?

Fra representanten Rynning blir det sagt at lovutkastet er en revisjon av tidligere lov og er
«forandret i Overensstemmelse med Tidens Krav til sanitaere Forhold og Orden i Hensyn
til Bebyggelse i det hele taget».”** Statsrad Nilsen tok opp spgrsmalet om ildsteder i 2de
etasje i trebygninger. Han argumenterte for at dette burde forbys fordi det var vanskelig
a slukke ilden dersom det oppstod brann. Argumentene for 3 tillate ildsteder i 2. etg. var
gkonomiske — de ble leid ut og var en inntektskilde for huseieren. Til disse argumentene
uttaler statsraden:

% Storthingstidene (1896), Forhandlinger i Odelstinget, s. 840
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Jeg tror at her maa de enkeltes Interesser bgie seg for det almenes, ogsaa her
i det rent gkonomiske. Jeg laegger endnu mere Bret paa den anden Side af
Sagen, det er Bevarelsen af Liv under lldebrandstilfeelde, og jeg vil ogsaa sige
Sundhedshensyn. Jeg taenker, at nogen hver med Ordet «Tagkammer»
forbinder et vist Begrep om noget, som ikke er saa ganske sundt og godt, og
at de, som bor der, kan vaere udsat for lidt af hvert. Det er nogen hver, som
ogsaa her i Kristiania har hgrt Tale om, at man steger Tjenestepiger pa
Tagkamrene under Skiferne, hvor man saa ofte har anbragt sine Pigeveerelser.
Hgiden fra Loftet til Gade eller Gaardsrum vil i disse Bygninger paa 2 Etager og
desuden muligens en Kjaelderbekvemmelighed under vaere saa stor, at ingen
kan kaste sig du af Vinduet, naar Trappegangen Braender, uden med Fare for
sit Liv, og mangesteds vil ogsaa Forholdet vaere saaledes, at man vil have
vanskeligt for at komme ud, isaer hvis man kun har Tagluger at komme du af.
Det er saaledes baade af Sundhedshensyn og af Hensyn til Menneskeliv og
tillige begrundet af gkonomiske Forhold, at jeg finder mig forpligtet til at
foreslaa en Tilfgielse til sidste Passus i denne Paragraf overensstemmende
med dens Lydelse i den kongelige Proposition. Det er altsaa dette Tillaeg: «og
over 2den Etage maa ikke anbringes Ildsted».**

Representanten Michelet tok opp forholdet til boligmangelen og papekte at en
arbeiderfamilie ofte ikke hadde rad til annet enn en loftsleilighet. Fordelen ved et gkt
tilbud av boliger matte derfor veies mot farene ved & etablere ildsteder.**®
Representanten Rynning papekte at det ville vaere tillatt a innrede kjelleren i et 2 etg.
trehus til beboelse, og at a innrede loftet da i praksis ville bety et trehus med boliger i 4
etager. **’ Argumenter om at det var ngdvendig & tillate loftsleiligheter for & sikre tilgang
til boliger ble brukt av flere i debatten.**®

Debatten om tilpasninger til det enkelte sted ble diskutert. Prinsippet var at loven gjaldt
for alle byer og ladesteder, men at kommunestyret bade kunne lempe pa og skjerpe
bestemmelsene. Bestemmelsene kunne ogsa differensieres innenfor byen eller
ladestedet.

Kommunestyret kan, efterat Bygningskommissionen og
Reguleringskommissionen samt, forsaavidt Sundhedsvaesenet vedkommer,
tillige Sundhedskommissionen derover har erklaeret sig, fatte Beslutning om,
hvorvidt nogen Del ag en Kjgbstads eller Ladesteds Grund skal veere undtaget
fra Bygningslovgivningens Forskrifter, enten i det hele eller for en Del, samt
vedtage saadanne Lempninger eller Skjeerpelser i denne Lovs Formskifter som
under Hensyn til lldsikkerhed og Orden i Bebyggelsen eller for
Sundhedsvaesenets Skyld ansees tilraadelige; herved maa dog ikke gj@res
nogen Forandring i de gjeeldende Bestemmelser om Afstaaelse af Grund.
Saadanne Beslutninger bliver fgrst gyldige ved at stadfestes af Kongen.**

Det ble i lagtinget diskutert om skjerpede bestemmelser for byene ogsa kunne gjgres
gjeldende for 200-metersbeltet utenfor byens grenser. Til dette svarte arbeidsminister
Nilsen at skjerpede bestemmelser bare kunne gjgres gjeldende dersom
omegnskommunen og de bergrte grunneierne var enige i dette.**°

3 Stortingstidende (1896), Forhandlinger i Lagthinget (Nr. 24), s. 196
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ibid

Stortingstidende (1896), Forhandlinger i Lagthinget (Nr. 24), s. 197-201
% Stortingstidende (1896), Forhandlinger i Lagthinget (Nr. 24), s. 210, § 89
“° stortingstidende (1896), Forhandlinger i Lagthinget (Nr. 24), s. 210

244

436

437

438



Til lovens siste paragraf, om nar loven skulle tre i kraft og at den ikke gjaldt foran
bygningsforskrifter som var vedtatt i de enkelte byene, ble det en diskusjon om lovens
innhold i forhold til forskriftene i byene.**! Statsraden argumenterte for at byene sa snart
som mulig matte ta sine forskrifter under revisjon slik at lovens bestemmelser kunne tre i
kraft. Der det var gjort unntak i gjeldende forskrifter ville disse fortsatt gjelde etter at den
nye loven tradte i kraft. Men for bestemmelser som ikke fantes i den gamle
bygningsloven, og her blir sunnhetshensyn og bestemmelsene for kjellerleiligheter nevnt
spesielt, ville loven gjelde alle byene og ladestedene.**

11.3 Bygningsloven for Kristiania 1896

| pavente av en pagaende revisjon av loven for Kristiania ble det foreslatt noen fa
endringer i bygningsloven som ble ansett «paatrangende ngdvendig».*** Endringene
gjaldt blant annet en godkjennelse av byggmestere fordi “man gaar ud fra at det fra alle
Hold erkjendes, at den Adgang, som enhver nu har til at optreede som Bygmester, ikke
har havt nogen heldig Indflydelse paa den i de sidste Aartier stedfundne Bebyggelse her i
Byen, og at det, for at faa sat en Stopper for denne ofte usolide og saavel i saniteer som i
andre Henseender mislige Byggevirksomhed, er ngdvendigt, at der fordres nogen Garanti
for Dygtighed i Bygningsfaget af den, der paatager sig en stgrre Bygnings Opfgrelse, og at
denne derhos paalaegges Ansvaret for Arbeidets lovlige og fagmaessige Udfgrelse”.***
Mens godkjennelse av byggetegningene tidligere ble sett pa som tilstrekkelig, ble det na
stilt krav om kompetansen til den som skulle oppfgre bygningene.

Stadsfysikus hadde bedt om at tegninger som ble levert inn skulle leveres i tre, i stedet
for gjeldende lovs to eksemplarer, slik at sunnhetskommisjonen ogsa fikk et sett
tegninger. Dette mente magistraten kunne vente til loven som helhet ble behandlet.**®
Odelstingsproposisjonen er kort og gir felgende beskrivelse av hensikten med
lovforslaget.

Forslaget tilsigter dels at faa ansat en saeregen Reguleringschef i
Bygningskommissionen og Reguleringskommissionen, dels at opnaa en mere
regelmaessig Bebyggelse.**°

Det blir vist til at kravet om at byggmestere skulle vaere fagkyndige nettopp var tattinn i
bygningslovene for Stockholm og Goteborg. A ansette en reguleringssjef ble ansett
ngdvendig fordi bade stadskonduktgren og —ingenigren var «overleessede med andet
Arbeide.** | lovforslagets er ikke stadsfysikus et fast medlem i bygningskommisjonen,
men skulle tiltre ved behov.**® Det ble foreslatt en bestemmelsene om at gater skulle,
hvis mulig, veere rette, 15,70 meter brede og apne i begge ender. Bygninger skulle
oppfares i gatelivet og inntil nabogrense.449 Det ble altsa foreskrevet en
sammenhengende bebyggelse i kvartalene. Det skulle utarbeides planer for de ulike
bydelene hvor grunneierne skulle ha anledning til 3 uttale seg fgr kommunestyret vedtok

“* stortingstidende (1896), Forhandlinger i Lagthinget (Nr. 24), s. 211-212
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planen. Planene skulle godkjennes av Kongen. De resterende bestemmelsene dreide seg i
hovedsak om grunneiernes rett til 3 gjgre endringer i egne bygninger og regler for
erstatning. Det fremgar tydelig fra lovteksten at det ble ansett som en rett grunneieren
hadde & bebygge tomten i trad med vedtatt plan.**° | Stortinget ble det ingen diskusjon

rundt lovforslaget hverken i Odelstinget** eller Lagtinget***.

11.4 Bygningsloven for Bergen 1899

Forslaget til ny bygningslov for Bergen ble fremlagt for Stortinget i 1898. Bygningsloven
for Bergen var fra 1848, og allerede i 1876 hadde kommunestyret vedtatt a sette ned en
komité som skulle se pa en revisjon av loven.*** Lovforslaget ble bearbeidet i flere
omganger. En ny komité for giennomgang av lovforslaget, hvor stadsfysikus deltok, ble
nedsatt i Bergen i 1893. Lovforslaget bygget bade pa den alminnelige bygningsloven og
lovutkastet for Kristiania, som var under utarbeidelse.** Samtidig ble det papekt at
struktureringen av loven var omarbeidet for a lette forstaelsen og oversikten i loven. Som
i den alminnelige bygningsloven ble det foreslatt at stadsfysikus skulle sitte som medlem
bade i regulerings- og bygningskommisjonen.*> Det ble ogsa foreslatt a gjgre unntak for
kravet om a utarbeide en fullstendig byplan «for en gammel, trangt placered by som
Bergen».456

Bestemmelsene om kvartalenes st@grrelse og omgivelser ble foreslatt. Det skulle vaere
maks 4 000 m2 stgrrelse pa kvartalene, maks 100 meters lengde og avgrenset av, hvis
mulig, rette gater som skulle veere dpne i begge ender og ha en bredde pa minst 15
meter.”’ Det ble foreslatt en bestemmelsen om at bygninger som var sunnhetsskadelige
for beboerne eller naboene kunne eksproprieres etter at reguleringskommisjonen og
sunnhetskommisjonen hadde uttalt seg (og med kongens godkjennelse).
Sundhedskommissionen skulle forelegges spgrsmal, der «sanitaere Interesser» ble
bergrt.*® | de sarskilte forskriftene om murbygninger ble det foreslatt at vaningshus i
mur ikke matte ha rom til varig opphold av mennesker i mer enn 4 etasjer. Beboelsesrom
i kjeller eller loft var tillatt nar det var innenfor forskriftene.**®

| trebygninger ble det ikke tillatt med ildsted eller beboelsesrom over 2. etg. Unntaket
gjaldt villamessig bebyggelse.*®® Begrepet "villamessig bebyggelse” ble tatt inn i loven for
forste gang. Det var frittliggende hus for en eller flere familier. Stgrrelsen pa
gardsrommene var en stor diskusjon i tidligere bygningslov for Bergen, og reglene i denne
loven ble mer detaljerte, hvor det ble tatt hensyn til ulike typer tomtesituasjon og
tidligere bebyggelse pa tomten.*®* Det ble gitt detaljerte regler for hgyde pa rom
likelydende med loven for Kristiania og den alminnelige bygningsloven, dvs. 2,50 meters
hgyde i beboelsesrom. Rom pa loft og over portrom skulle beskyttes mot ”steerk ydre
kuldepavirkning” og rom med varig opphold av mennesker skulle ha en minste gulvflate
pa 6 m2. Det ble ogsa gitt detaljerte bestemmelser om vindusapninger. Det ble pabudt

450 Stortingstidende (1896), Dokument Nr. 15. Fra nzeringskomiteen Nr. 2., s. 3
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454 Stortingstidende (1898), Oth. Prp. No. 22, 5. 5-6

455 Stortingstidende (1898), Oth. Prp. No. 22.,,5.9

456 Stortingstidende (1898), Oth. Prp. No. 22.,,5.9

457 Stortingstidende (1898), Oth. Prp. No. 22,, 5. 29

458 Stortingstidende (1898), Oth. Prp. No. 22, 5. 37

459 Stortingstidende (1898), Oth. Prp. No. 22.,s. 39

460 Stortingstidende (1898), Oth. Prp. No. 22.,5.43

461 Stortingstidende (1898), Oth. Prp. No. 22., 5. 44, § 43
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med vindusflater tilsvarende 1/10 av rommets stgrrelse, og vinduene skulle kunne
apnes.*®?

| tillegg var kjellerboliger forbudt i de delene av byene som |3 lavere enn 3 meter over
middelvannstand. Kjellerleiligheter var bare tillatt mot gate, plass eller passasje med
minst 8 meters bredde. Kjellerboligene skulle ha vinduer av minst samme stgrrelse som
for beboelsesrom og skulle vende mot syd, sydvest, sydgst eller vest. Gulvet matte ingen
steder ligge under 0,5 meter under gatelgpet eller plassen utenfor, og det ble gitt
detaljerte regler for & forhindre fuktighet i disse boligene.*®

Lysgaard, hvilken med Hensyn til Beregningen af Gaardspladsens Stgrrelse
ikke ansees for ubebygget Rum, maa i Tilfeelde have et Grundareal af mindst 5
m.? for en Bygningshgide af 10 m. og 1 m.” stgrre Areal ved hgiere Bygninger
for hver to Meter eller Del deraf. Grundarealets mindste Udstraekning skal
vaere 2 m. Lysgaard maa omgives af grundmurede Vaegge helt til Tagfladen og
nedest vaere forsynet med en Aabning af mindst 1 m.%s Areal, hvorgjennem
den kan renses og tilfgres frisk Luft. Overdaekkes Lysgaarden, maa der ogsaa i
den gverste Del sgrges for Luftvexling. Lysgaarde skal have vandtaet
Bundflade med Aflgb til Rendesten eller Kloak. Aabninger fra Etagerne til
Lysgaard skal vaere saaledes utstyrede, at de let kan afstaenges i
lldebrandstilflde.

Angaaende Indretning og Drift af Elevatorer og andre Heisanlaeg udfaerdiges
de forngdne Forskrifter som Tilleegsbestemmelse til neervaerende Lov — kfr. §
99.464

Her innfgres et nytt bygningselement — lysgarder. Heiser er ogsa nevnt i bygningsloven.
Den maskinelle betjeningen av bygningsmassen hadde begynt. Dette skapte nye
muligheter for organiseringen av bebyggelsen, men fortsatt innenfor den relativt snevre
rammen bygningsloven satte for hvordan bygninger kunne utformes. § 99 ga hjemmel til
a skjerpe eller lette bestemmelsene i loven «under Hensyn til lldsikkerhed og Orden i
Bebyggelsen eller for Sundhedsvaesenets Skyld eller af andre Grunde».*®> Denne og
etterfglgende paragraf sikret ogsa uttalelse fra Sunnhetskommisjonen fgr endringer ble
vedtatt.

Det ble ogsa for fgrste gang gitt bestemmelser om stillaser og deres plassering og tilsyn
for & sikre beboerne og arbeiderne mot ulykker.**® Tidligere lovbestemmelser hadde vaert
rettet mot den ferdige bygningen, nd ble ogsa deler av produksjonsprosessen kontrollert
via bygningsloven.

I loven ble det gitt mer detaljerte bestemmelser om hvordan bygningene skulle utformes.
Flere av bestemmelsene rettet seg mot forhold som hadde med helse a gjgre, og som
naturlig hadde hgrt hjemme ogsa under sunnhetsloven. Det ble gitt bestemmelser om
bjelkelag hvor fyll i bjelkelag ikke matte "veere forurenset ved organiske Bestanddele,
som kan veere sundhedsfarlige”.*®” Forholdet mellom bygningsloven og sunnhetsloven
ble stadig justert gjennom revisjonen av bygningslovene. Til bestemmelsene i loven

kommenterer Magistraten:

462 Stortingstidende (1898), Oth. Prp. No. 22., 5. 45
463 Stortingstidende (1898), Oth. Prp. No. 22, s. 45-46
464 Stortingstidende (1898), Oth. Prp. No. 22, s. 46-47
465 Stortingstidende (1898), Oth. Prp. No. 22.,s. 62
466 Stortingstidende (1898), Oth. Prp. No. 22, 5. 59
467 Stortingstidende (1898), Oth. Prp. No. 22, 5. 59
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Sidste Passus er optaget efter Bergensudkastet af 1886 og vil vaere en
betydningsfuld Supplering af de i Sundhedsloven og Sundhedsvedtaegten av
Sundhedskommissionen givne Bemyndigelse til at skride ind — specielt til
Beskyttelse af Beboerne i slette Leiekaserner der paa Grund af Beliggenhed
eller andre Omstaendigheder er fundne forbederlige.**®

Det ble foreslatt et forbud mot beboelsesrom pa loft. Hensikten med forbudet var a
hindre familieleiligheter, ikke «Pigevaerelse» eller lignede funksjoner. Angaende side- og
bakbygninger i samme paragraf kommenteres at "Bestemmelserne angaaende Side- og
Bagbygningers Hgide er dikterede af saniteere Hensyn, hvilket tydelig fremgaar af den
Lempning, de har faaet, hvor det gjelder Gjenopfgrelse af seldre Bebyggelse. Tilsvarende
Forskrifter er steerkt anbefalede af Kristiania Sundhedskommission.”*®® Til bestemmelsen
om gardsplasser kommenteres det:

Gaardspladsbestemmelsen erklaeres af alle Sundhedsautoriteter for at vaere
den betydningsfuldeste hygieniske Regel for al Vaaningshusbebyggelse i By,
og har man derfor fundet at maatte optage den — uden yderligere Lempninger
i selve Lovtextens Forskrifter end de ovenfor omhandlede — ogsaa for de
Bydele, hvor den hidtil hos os ikke har havt Gyldighed, idet den altsaa der vil
veere at gjgre gjeeldende ved Nybyg eller Forandring af de til Gaardspladsen
stgdende Bygninger.*’°

Tolkningen av paragrafen kommenteres ogsa. Det har tydeligvis vaert en diskusjon om ny
bebyggelse pa eksisterende tomter ogsa var bundet av bestemmelsen, selv om tomten
tidligere var fullstendig overbygget. Det ser ut til at den gjengse tolkning var at hele
tomten ikke kunne bebygges, men for de tilfeller hvor tomten var i sentrale strgk, og
dermed ekstra verdifull som byggegrunn, ble det «givet Bygningskommissionen en meget
rummerlig Bemyndigelse til at dispensere fra Paabudet».*’* | Kristiania ble bestemmelsen
tolket slik at den ikke gjaldt dersom det ikke var beboelsesrom som vendte ut mot
gardsplassen, mens Magistraten i Bergen mente det var en bedre Igsning at
bygningskommisjonen ga dispensasjon i det enkelte tilfelle. Til § 44 kommenterte
magistraten:

Sundhedsvedtaegtens Bestemmelser indeholdes i dens § 36. | neervaerende
som i andre af Lovens Paragrafer, hvor denne Slags, neermest
Sundhedsvaesenet vedrgrende, Bestemmelser henlaegges under
Bygningskommissionen af Hensyn til, at Bygningslovens Afgjgrelser
systematisk bgr traeffes af denne, er selvfglgelig Forudsaetningen, at der i det
enkelte Tilfeelde i forngden Udstraekning konfereres med Stadsfysikus, som
fremtidig bliver Medlem ogsaa af Bygningskommissionen eller med
Sundhedskommissionen i sin Helhed, ligesom det formentlig for alle
saedvanlige Tilfalder vil vaere mest praktisk, at der paa Forhaand opstilles
almindelige Regler efter Overenskomst mellem Bygnings- og

468 Stortingstidende (1898), Oth. Prp. No. 22, Bilag - Udkast til ny Bygningslov for Bergen afgivet af Bergens Magistrat i juli
1898, 5.48

469 Stortingstidende (1898), Oth. Prp. No. 22, Bilag - Udkast til ny Bygningslov for Bergen afgivet af Bergens Magistrat i juli
1898, s.51-52

470 Stortingstidende (1898), Oth. Prp. No. 22, Bilag - Udkast til ny Bygningslov for Bergen afgivet af Bergens Magistrat i juli
1898,5.53,§43

471 Stortingstidende (1898), Oth. Prp. No. 22, Bilag - Udkast til ny Bygningslov for Bergen afgivet af Bergens Magistrat i juli
1898, s.53
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Sundhedskommissionen, forsaavidt ikke allerede Sundhedsvedtaegten matte
indeholde det forngdne.*’

De nye bestemmelsene om hgyden pa beboelsesrom, lofts- og portromsvaerelser, gulv-
og vindusareal og ventilasjon av ganger og entreer ble tatt inn i forslaget etter innspill fra
Kristiania sunnhetskommisjon til den alminnelige bygningsloven og til loven for
Kristiania.*”* Forbildet for bestemmelsene ble i stor grad hentet fra Kristiania-loven:

Med enkzelte Z£ndringer, begrundede i de lokale Forhold — saasom Reduktion
til kun 8 m. af Bredden af Gader, hvorfra saadanne Boliger henter sit Lys — er
Forskifterne i denne Paragraf i det vaesentlige overensstemmende med den
almindelige Bygningslov og Kristiania-Udkastet. De nye specificerede, med
adskillig Arbeide og Bekostning forbundne Forholdsregler for at gjgre
Beboelse eller stadigt Ophold for Mennesker lovligt i Kjaelderrum skriver sig
ogsaa oprindelig fra Kristiania Sundhedskommission.*”*

Bestemmelsen om boliger i kjellere ble skjerpet i forhold til tidligere bestemmelse i
Bergensloven, men var mindre streng enn i Kristianialoven. Dette ble begrunnet med den
i AlImindelighed gode Undergrund i Bergen, at der intet vil veere at indvende derimod i
saniteer Henseende. *”> De tidligere bestemmelsene rettet seg bare mot boliger, noe som
hadde fgrt til at det ble innredet butikker, verksteder m.m. i kjellerne. For renovasjon ble
det ikke tatt inn bestemmelser i loven med henvisning til at det var gitt bestemmelser i
sunnhetsvedtekenes for byen.*’®

Byggevirksomheten i byen ble drgftet i forbindelse med behandlingen av loven.
Stadskonduktgren ansa 1895 som et «middelar» for perioden 1893-97. | dette
tidsrommet ble det sgkt om ca 350 byggetillatelser og utstedt ca 150 ferdigattester i
Bergen.477 | § 102 i lovforslaget ble de paragrafene fra tidligere lover som fortsatt skulle
gjelde omtalt. Det gjaldt blant annet forbudet mot visse typer virksomhet.
Bestemmelsene ble viderefgrt nesten uten endringer.

De fleste av disse Bestemmelser — hvoraf enkelte dog kun afviger gangske
uvaesentlig fra naervaerende Lovforslags tilsvarende Forskrifter —er
begrundede i seeregne Lokaliteter og dermed sammenhaengende specielle
Hensyn til Ildsikkerhed eller til Trafikens og Hygienens Fordringer. Deres
Aflgsning eller Ophaevelse paakraever derfor szerlige Overveielser og muligens
naermere Forhandlinger ialfald med den offentlige Brandforsikrings
Vedkommende.

478

Her begynner et nytt begrep — hygiene — a gj@re seg gjeldende i debatten. Begrepet ble
ikke definert, men ble brukt som erstatning for ”“sunnheten” og ma tolkes som en
ytterligere presisering av det faglige innholdet i det forebyggende helsearbeidet.
Lovutkastet var bygget pa det for Kristiania, noe komiteen kommenterte i eget vedlegg til

472 Stortingstidende (1898), Oth. Prp. No. 22, Bilag - Udkast til ny Bygningslov for Bergen afgivet af Bergens Magistrat i juli
1898, s. 54

473 Stortingstidende (1898), Oth. Prp. No. 22, Bilag - Udkast til ny Bygningslov for Bergen afgivet af Bergens Magistrat i juli
1898, s. 54

474 Stortingstidende (1898), Oth. Prp. No. 22, Bilag - Udkast til ny Bygningslov for Bergen afgivet af Bergens Magistrat i juli
1898, s. 54

475 Stortingstidende (1898), Oth. Prp. No. 22, Bilag - Udkast til ny Bygningslov for Bergen afgivet af Bergens Magistrat i juli
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476 Stortingstidende (1898), Oth. Prp. No. 22, Bilag - Udkast til ny Bygningslov for Bergen afgivet af Bergens Magistrat i juli
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lovforslaget. *’° Med alle revisjonene og tilleggsbestemmelsene som var vedtatt ble

oversikten over loven svaert komplisert, og det var behov for en opprydding. | § 102 i
loven ble alle tidligere bygningslover for Bergen, inklusive tilleggsbestemmelser,
opphevet.”® Lovforslaget ble ikke tatt under behandling i 1898.%%!

11.4.1Behandlingen av lovforslaget - 1899

Behandlingen av loven ble tatt opp igjen aret etter. | proposisjonen drgftet
departementet de enkelte paragrafene og viste i stor grad til den alminnelige
bygningsloven:

Da derhos naervaerende lovudkast i stor udstraekning — nemlig til alle gader
paa 8. m bredde og derover (§ 39, jfr. § 46) — tilsteder indredning af
beboelsesrum i kjelder, vil man ved den af majoriteten foretagne forandring i
alle saadanne tilfaelde faktisk give anvisning paa 4 beboelsesetager i disse
traehuse. Men dette er fra hvilketsomhelst synspunkt seet uheldigt og kan
ikke erkjendes at vaere til gavn for andre end byggespekulanter, der til det
yderste vil udnytte sin grund uden hensyn til leieboernes sikkerhed eller
sundhed.*?

I loven ble det ogsa foreslatt samme bestemmelse for stgrrelse pa gardsplass i byen og
utenfor.**® En bestemmelse om at «privetkaggerne» skulle leveres det kommunale
renovasjonsvesen ble ikke tatt med i loven ut fra prinsippet om at hver mann selv matte
for avgjgre dette spgrsmalet.*®* | lovforslaget ble prosessen rundt
reguleringsplanleggingen naermere fastlagt:

Udkast til reguleringsplaner, der som regel udarbeides af stadskonduktgren
og udfgres i mindst 1/1000 maalestok, foreleegges, ledsagede af forngden
beskrivelse og angivelse af gadernes stigningsforhold, fgrst for
reguleringskommissionen. Efterat denne har behandlet sagen, udlaegges
udkastet i indtil 14 dage paa stadskonduktgrens kontor til eftersyn for
vedkommende grundeiere, hvilke enten gjennem saerskilt underretning eller
ved bekjendtgj@relse i mindst to bergenske dagblade varsles om udlzeggelsen
med opfordring til inden en i underretningen eller bekjendtgjgrelsen fastsat
frist at inkomme til kommissionen med sine skriftlige indsigelser, saafremt de
er misforngide med reguleringsudkastet.*®

Bestemmelsene om reguleringsplanene var vesentlig enklere enn i loven for Kristiania.
Dette understreker det som ble uttalt ved flere anledninger — Kristiania var en
foregangsby i forhold til planlegging og i a sikre helsen i byutviklingen. Detaljerte
bestemmelser ble ansett som en sikkerhet for et godt resultat. | tillegg til brannsikkerhet
og helse ble igjen trafikken og estetikk nevnt i argumentasjonen for bestemmelsene i
loven:

s Stortingstidende (1898), Oth. Prp. No. 22., Sub Bilag — Bygningslovskomiteens Skrivelse til Magistrat og Formandskab af 7de Juli
1897,s.70
* stortingstidende (1898), Oth. Prp. No. 22., s. 63-64
“! Indst. O. No. 72, side 163-164 og Stortingets forhandlinger 1898, syvende del, 27. Mai — ang. Udsattelse med Behandling af
forskjellige Lovsager, side 166
e Stortings Forhandlinger 1898-99. Sjette del. Forhandlinger i Odelstinget, Indst. O., VI, s. 6, §§ 38 og 39
e Stortings Forhandlinger 1898-99. Sjette del. Forhandlinger i Odelstinget, Indst. O., VI, s. 7, § 43
e Stortings Forhandlinger 1898-99. Sjette del. Forhandlinger i Odelstinget, Indst. O., VI, s. 7, § 61
s Stortings Forhandlinger 1898-99. Sjette del. Forhandlinger i Odelstinget, Indst. O., VI, s. 10, § 8
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Ved reguleringsplaners udarbeidelse skal — under iagttagelse af de
efterfglgende saerskilte forskrifter — fortrinsvis haves for gie, at gader og
passager, offentlige pladse, kaier og i tilfaelde ubebyggede rum anlzegges med
tilbgrligt hensyn til trafikens og ildsikkerhedens fordringer saavelsom til de
sanitaere og aestetiske forhold ved bebyggelsen.*®

Bestemmelsene om kvartaler og gatenes utforming ble beholdt som tidligere. For
innredning av priveter ble det vist til sunnhetsvedtektene for byen, og ikke som i loven
for Kristiania innarbeidet bestemmelser i bygningsloven. Derimot ble det angitt at det i
byggesgknadene skulle angis hvor priveter, staller og fjgs skulle plasseres.*®” Utover dette
er bestemmelsene tilnaermet identiske med bygningsloven av 1896. De tidligere lovene
for Bergen ble opphevet.488

11.4.2Behandling i Stortinget

Diskusjonen i Odelstinget dreide seg i stor grad om juridiske problemstillinger knyttet til
erstatning og ekspropriasjon, men ogsa helsemessige aspekter ble diskutert. Det oppstod
en debatt rundt forbudet mot beboelses av loftsleiligheter. Dette var i trad med loven av
1896 for byene utenfor Kristiania, Bergen og Trondheim. Det var et flertall i komiteen for
at loftsleiligheter kunne bebos, mens enkelte gnsket at de kun kunne brukes som
oppholdsrom for verksteder og lignende. Det var faren for brann og spgrsmalet om
overbefolkning og trangboddhet som dominerte debatten.”® | debatten kom det frem at
mange byer hadde opphevet bestemmelsen om boliger i loftsetagene etter patrykk fra
brannforsikringsordningen som ga en betydelig lettelse i brannkontingenten dersom
boliger ikke var tillatt i loftsetasjene.*®® Statsrad Lgvland uttalte i debatten:

Nu synes jeg i grunden spgrsmaalet er dette: skal vi ny give en regel for
bebyggelsen i vore byer, og skal vi sgge dette udtrygt ved bestemmelsen for
Bergen — skal vi give en regel, som giver vore byer praeget af
fattigmandsbebyggelse, af det gkonomiske hensyn, at man kan gjgre nogle
tagrum deroppe, som under alle omstaendigheder med hensyn til korridorer
og adgang til ventilation og alle forhold maa blive daarligere end en
almindelig etage, daarligere udstyret med hensyn til Luft og lys? Er de
gkonomiske hensyn saadanne for vor bebyggelse, at vi maa gjgre det? Er det
ikke rigtigere, at man gjennemfgrer som regel, enten i form af love eller
kommunal forskrift, en rimelig bebyggelse og kun tilsteder dispensation
derfra, hvor der er szeregne forhold tilstede — i stedet for at vende forholdet
om? Jeg tror, det er grund til det.***

Debatten ble dermed en del av debatten om arbeiderboliger.492 De fleste paragrafene ble

det ingen debatt om, og de ble vedtatt enstemmig.*** Stgrrelsen pa gardsrommene var
det ikke gjort noen vesentlige endringer pa i proposisjonen, men i Odelstinget ble det
lansert et forslag om at ogsa bebyggelsen i byggebeltet skulle har stgrre gardsplasser.

6 Stortings Forhandlinger 1898-99. Sjette del. Forhandlinger i Odelstinget, Indst. O., VI,s. 11, §9

Stortings Forhandlinger 1898-99. Sjette del. Forhandlinger i Odelstinget, Indst. O., VI, s. 35

Stortings Forhandlinger 1898-99. Sjette del. Forhandlinger i Odelstinget, Indst. O., VI, s. 46-47, § 102
Stortings Forhandlinger 1898-99. Sjette del. Forhandlinger i Odelstinget, nr. 69, s. 545

%0 Stortings Forhandlinger 1898-99. Sjette del. Forhandlinger i Odelstinget, nr. 69, s. 547

i Stortings Forhandlinger 1898-99. Sjette del. Forhandlinger i Odelstinget, nr. 69, s. 548

%2 Stortings Forhandlinger 1898-99. Sjette del. Forhandlinger i Odelstinget, nr. 69, s. 549

3 se f.eks. Stortings Forhandlinger 1898-99. Sjette del. Forhandlinger i Odelstinget, nr. 69, s. 549-552
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Innenfor bygrensen var kravet 1/3 av det bebygde arealet, og utenfor bygrensen, i
byggebeltet Y:-parten av det bebygde arealet. Det ble argumentert for at dette var en
skignnsmessig vurdering, og at kravet burde veere likt, dvs. 1/3 av det bebygde arealet, og
ogsa gjelde for bebyggelsen utenfor byen, uavhengig av byggebeltet.*** | tillegg ble det
argumentert med at det utenfor byen kunne reguleres bredere gater, noe som ogsa ville
sikre de sanitzere forholdene. Det ble stilt spgrsmal om hvordan «sundhed og de
hygieniske hensyn» skulle ivaretas dersom det ikke ble gitt bestemmelser om
gardsplassenes stgrrelse.** Lys og luft i bebyggelsen ble med andre ord tillagt betydelig
vekt som formingsprinsipp.

Begrunnelsen for a ha stgrre gardsplasser i bebyggelsen som 13 utenfor byens grenser var
at de kunne bli innlemmet i byen pa et senere tidspunkt, og at man da burde ha sikret en
viss stgrrelse pa gardsplassene fordi «Forholdet er jo, at man i de teettere bebyggede dele
af en by altid vil have vanskeligere for at skaffe det forngdne gaardsrum, og
bestemmelsen om gaardsrum er jo af overordentlig betydning for en by og dens
indvaanere. Lys og luft kan der jo ikke skaffes formeget af; men andre forhold tilsiger, at
man maa vise en vis varsomhed ved bestemmelsen af disse ting inde i byen».496 Statsrad
Lgvland fremhevet at

Dette sp@grsmaal om rummelig gaardsplads tror jeg for bebyggelsens
vedkommende maa betegnes som et af de allervigtigste i hygienisk
henseende, og jeg tror, at specielt her hos os er det af stor betydning, at man
indretter gaardsrummene saaledes, at solstraalerne kan faa trange helt ned i
gaarden; ikke mindst er dette ngdvendigt i de st@rre byer. Vi har sgrgelig
erfaring for, hvorledes man plages af stinkende, kjelderagtige gaardsrum, og
hvilken kilde det har veeret til elendighed, det skal jeg ikke neermere dveele
ved. Jeg skal blot paapege en omstaendighed. Man hgrte for nogle aar siden
et foredrag her i Kristiania af en af assistenterne hos stadsingenigren i
Hamburg om koleraepidemien dernede, ledsaget af et kart. Dette viste saa
slaaende, hvorledes sygdommen havde herjet allervaerst i de huse eller
bebyggede strgg, som laa i skyggen, eller hvor solen ikke fik adgang. Hvad
legerne idethele siger om dette skal jeg ikke indlade mig paa; men det under
dette foredrag fremlagt kart viste en statistik, som maatte vaekke
opmerksomhed, og jo laengre nord landet ligger, desto stgrre betydning har
det at faa semmelige gaardsrum; thi nordpaa falder jo solstraalerne mere
skraat end i de sydligere lande. Vi har visselig i dette stykke mange synder paa
vor samvittighed.*’

Statsraden viste til den alminnelige svenske bygningsloven av 1874, bygningsloven for
Stockholm av 1890 og for Ggteborg av 1894 eller 1895 (her var ministeren ikke helt
sikker). | disse lovene viste han til at stgrrelsen pa gardsrommene var regulert. «Jeg maa
vaere enig med den xrede repraesentant fra Bergen i, at det ikke er for strenge fordringer
til grundeierne, og skal grundeiernes interesse stilles op mod hensynet til sundhed og
velveere for beboerne, saa maa det sidste hensyn vaere det overordnede».*®
Representanten Kloster argumenterte mot dette synet:

Jeg tror imidlertid, at forholdene omkring Bergen er af den beskaffenhed, at
der mindre paakraeves stgrre areal udenfor end indenfor den nuvaerende

494 Stortings Forhandlinger 1898-99. Sjette del. Forhandlinger i Odelstinget, nr. 69, s.556
495 Stortings Forhandlinger 1898-99. Sjette del. Forhandlinger i Odelstinget, nr. 69, s. 557
% Stortings Forhandlinger 1898-99. Sjette del. Forhandlinger i Odelstinget, nr. 69, s. 552
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bygraense; thi de lokale forhold er af den beskaffenhed, at der lettelig vil vaere
sundere forhold udenom end indenom naevnte graense. Der er vistnok et lidet
strgg, som kommer til at falde i et dalfgre, hvor det ikke med fuld tryghed kan
siges, at de hygieniske forhold bliver saa gode, som man kunde gnske; men
forgvrigt er det staerkt skraanende bakkesider, som kommer til at blive
bebygget, og der bliver lys- og luftforholdene bedre end i de trangt
bebyggede gamle bydele. Jeg tror saaledes, at det ikke er paakraevet at
opretholde denne bestemmelse eller ialfald beslutte den indtaget i loven, og
jeg vil derfor anbefale, at komiteens indstilling vedtages.***

De to perspektivene debatten dreide seg om var forholdet mellom byen og omlandet, og
det a sikre interessene til fremtidige beboere. Det siste perspektivet ble brukt som
argument for et krav om stgrrelse pa gardsrommene utenfor bygrensen, det fgrste mot
et slikt krav. Diskusjonen om gardsrommenes stgrrelse ble knyttet til «de saniteere
forhold» i byene og spgrsmalet var hvilke «ofre» grunneierne skulle pafgres for a sikre en
stor nok gardsplass. Representanten Andersen uttalte:

Tager man ikke hensyn til, hvad der i sanitaer henseende kan gjgres, saalaenge
grunden ligger ubebygget, saa ved vi alle sammen, at der maa ganske andre
tag til, naar der skal gjgre noget ved det, efterat grunder bebygget, og byen
har begynt at udvide sig.5°°

Kloster pa sin side anbefalte Bergen a fylle igjen vannene innenfor bygrensen fordi «de
saniteere forhold rundt omkring disse vande er sandelig ikke af den art for gieblikket, at
der er speciel opfordring til at holde dem aabne».”® Forslaget om at de omkringliggende
omradene skulle ha gardsplasser som var ¥-part av bebyggelsen ble vedtatt med 45 mot
24 stemmer.>®” Paragrafene 44 til 49 om beboelsesrum, kjellerboliger og lysapninger
(blant annet) ble vedtatt uten diskusjon.>*®

Odelstinget hadde utsatt debatten om § 38 om st@rrelsen pa beboelseshus i tre. Da
debatten ble tatt opp igjen var diskusjonen om det skulle veere tillatt med boligeri 4
etager eller ikke. En gesimshgyde pa 9 meter og hgyde pa rommene pa 2,5 meter gjorde
det mulig a innrede boliger i 3 etager i tillegg til pa loftet. Representanten A. Hansen
fremsatte et forslag om at dette ikke skulle veere tillatt ut fra at det “ikke minst i sanitaer
henseende” ville vaere "noget slemt”.”® Han foreslo at det kunne innredes boliger i 2
etager i tillegg til kjeller eller loft der gatene var bredere enn 6,25 meter. Han
argumenterte mot statsraden som i tidligere debatter hadde argumentert for at boliger i
loftsetagen skape en «fattigmannsbebyggelse».”® Diskusjonen hadde tidligere vaert oppe
i forbindelse med bygningsloven for landets byer utenfor Kristiania, Bergen og
Trondheim. Da forela det et forslag om a tillate to fulle etasjer og i tillegg boliger pa
loftet, men forslaget var blitt forkastet av komiteen. Debatten om hvordan boligbehovet
for arbeiderklassen skulle Igses ble ogsa trukket inn, og det ble argumentert for at det var
ved & tillate huseierne & bygge sa stort at det Ignnte seg at boligbehovet kunne Igses.**
Representanten Eriksen uttalte:

Naar chefen for arbeidsdepartementet kaldte disse leiligheder for huller og
talte om, at de kunde blive overbefolkede og sundhedsskadelige, da vil jeg
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sige, at man har en grei bestemmelse her i § 45 om, hvorledes disse
beboelsesrum skal vaere indrettet. De skal veere mindst 2,50 m. hgie og have
en gulvflade af mindst 6 m.?, og vinduet skal have en vis stgrrelse i forhold til
grundfladen. Der er derfor ingen fare for, at disse beboelsesrum skal blive
sundhedsfarlige. Endvidere kan der ikke veere tale om overbefolkning i disse
huse; thi Bergen har meget skarpe sundhedsregler. Efter disse sundhedsregler
kan sundhedskommissionen gaa ind i enhver leilighed og lade den opmaale;
den kan se, hvor mange kubikmeter luft der er i ethvert rum, og foreskrive,
hvor mange mennesker der skal bo i ethvert rum, og sundhedskommissionens
afgjerelse er bestemmende for huseieren. Der er derfor efter min mening ikke
nogensomhelst fare for, at det af hr. statsraaden befrygtede skal indtraeffe.”®’

Komiteens formann Bjgrn tok ordet og beskrev de rddende bestemmelsene for
arbeiderstrgkene i Bergen hvor det var gitt egne bestemmelser om innredning av husene.
Etter en periode med mulighet for a bygge en full etage og en messaninetage ble det gitt
tillatelse til 2 fulle etager, og forbud mot kvistvaerelser. Til gjengjeld ble det anledning til 3
innrede kjellerne til boliger der det |3 til rette for det.

At aabne disse spekulanter anledning til at udnytte sine ofte lidet ildsikre,
trange arbeiderkaserner ydeligere ved ovenpaa dette at installere endnu en
flok fattige familier en sezerskilt messaninetage, dannet af ark- og
kvistvaerelser, vilde i sandhed veaere meget uheldigt. Det vilde i ethvert fald
ikke veere til fordel for arbeiderklassen. Dens behov for sunde og gode boliger
tilgodesees bedst ved at holde fast ved nogenlunde strenge bestemmelser
ligeoverfor de bygningsmaend, som szerlig beskjaeftiger sig med at opfgre
boliger med familiebekvaemmeligheder paa et og to veerelser. Dette
hindhgrer fra en mand, som staar disse forhold nzer og er vel kjendt med
dem.”®

”Arbeiderklassen” er tydeligvis etablert som betegnelse pa dette tidspunktet. Begrepet
utviklet seg i lovsammenheng sakte og var i begynnelsen knyttet til de som hadde
Ignnsarbeid og leide bolig i leiekasernene. | den videre debatten ble de saniteere
forholdene stadig trukket inn i debatten. Det var hensynet til brannsikkerheten og de
sanitaere forholdene som ble diskutert.>® Emil Stang tok ordet og oppsummerte hvorfor
bygningslover var ngdvendige:

Al den tale, som har vaeret fort her og tildels visselig ikke uden grund, om at
det er gkonomisk fordelagtigt for eieren at kunne bygge paa den maade, som
komiteen har indstillet, det er blot den ene side af sagen, og det er ikke den
side af sagen, som gjgr, at vi giver bygningslove. Hvis det kun gjaldt den
privatgkonomiske side af sagen ligeoverfor bygherren, saa vilde vi holde os til
den regel, at enhver bygger, som han regner du, at det Ignner sig bedst for
ham. Grunden til, at vi giver bygningslove, er dels hensynet til sundheden,
dels til fare for liv, og dels og ikke mindst, at enhver mand, som bygger sit hus
saadan, at der lettelig opstaar brand og stor ild forvoldes, han er ufrivillig
ildpaasaetter for sine naboer til begge sider og kanskje for den hele by. Den
sidste grund har kanskje for vore fgrste bygningslove vaeret den afgjgrende.
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Den individuelle gkonomiske beregning maa naturligvis komme i betragtning;
man kan ikke lzegge saadanne baand paa bebyggelse, at den gver et stort og
vaesentlig tryk paa den private rimelige bedrift. Men den enkelte privatmands
gkonomiske interesse kan ikke ensidigen stilles op som hovedmoment ved
bedgmmelsen af, hva der skal veere tilladt eller ikke tilladt i
bygningsloven;....>*°

Den gvrige delen av loven ble behandlet uten store diskusjoner. | lagtinget ble det ogsa
en stor debatt om hvilket omfang bygningsloven skulle ha for de tilgrensende
kommunene, men det ble ikke gjort noen endringer i forhold til odelstingets vedtak.’**
Ogsa i lagtinget ble stgrrelsen pa gardsrommene diskutert, og seerlig bestemmelsen om
at gardsrommet skulle utgjgre 1/3 av tomten i byene og ¥-part utenfor bygrensen.
Statsraden (Lgvland) uttalte:

Lad os tage op de interesser, som kraever st@grre gaardsrum. Alle vore byer
lider under at have for smaa gaardsrum, men mest de stgrre byer med hgie
huse, og intetsteds er det saa slemt som under vort klima, hvor i
vinterhalvaaret solen har saa vanskeligt for at reekke ned i de dybe
gaardsrum. Der syndet saa overordentlig imod det ved vore byers regulering
og bebyggelse, at mange mennesker bor, som om de boede i kjzeldere. Naar
de bor til gaarden, ser de hverken sol eller maane det halve aar og neppe nok
om sommeren, netop fordi solen staar saa lavt. Det land, som i klimatisk
henseende staar os naermest, nemlig Sverige, er meget freidig gaaet ind paa
meget skarpe bestemmelser om st@rre gaardsrum. | den nye bygningslov for
Stockholm og Géteborg og i den almindelige svenske bygningslov har man
lignende bestemmelser som denne om de til byen stgdende strgg, som skal
reguleres. Dette er altsaa en almindelig regel for hele Sverige, og i dette punkt
er der meget at lzere af Svenskerne, fordi deres land i klimatisk henseende er
ligestillet med vort, og fordi de i bygningsteknisk henseende endnu staar saa
meget hgiere end vi. Man sammenligne Stockholm og Goteborg med
Kristiania, og man skal se, hvor meget vi staar tilbage.”"?

Presidenten uttalte:

Hvad det angaar, at man har fattet en saa vidtgaaende bestemmelse, at
tredjeparten eller halvparten af arealet skal udlaegges til gaardsplads, skal jeg
som repraesentant bemerke, at det, som statsraaden gjorde opmerksom paa,
udelukkende er skeet af sanitaere hensyn, for at vaeren om en stor
samfundsinteresse. Bergen er ny saa bebygget, at man snart sagt maa krybe
op over fjeldende for at finde plads.”*?

Presidenten argumenterte for at det ikke var befolkningen som ble rammet av en
bestemmelse om at halvparten av tomten skulle legges ut til gardsplass, men
eiendomsspekulantene som hadde kjgpt opp arealene rundt byen. Det ville derfor bidra
til a skaffe arbeiderne bedre boliger at det ble stilt krav om st@rrelsen pa gardsplassene,
for det var de som kom til & bo i boligene nar de stod ferdige.”'* Loven ble vedtatt. Dette
var den siste store revisjonen av loven for Bergen fgr lovene for alle byene ble samlet i en
felles bygningslov i 1924.
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11.5 Bygningsloven for Kristiania 1899

Forslag til bygningslov for Kristiania ble tatt opp i Stortinget i 1898. To ar tidligere, i 1896,
hadde deler av bygningsloven for Kristiania blitt endret, med forutsetning om at det
skulle foretas en st@rre revisjon i naer fremtid.

«Allerede i 1885 opstod der Spgrgsmaal om Revision af Bygningsloven for
Kristiania af 1875, og efterat Bygningskommissionen havde udtalt sig for
Nedsaettelse af en kommunal Komite for at tage Spgrgsmaalet under
Overveielse, anmodede Formandskabet paa Foranledning af Magistraten
under 11te Marts 1885 Politimesteren, Stadsfysikus, Stadsingenigren,
Stadskonduktgren samt Téemmermester Maurer, Arkitekt Due, Advokat
Schweigaard, nuveerende Driftsbestyrer Fenger-Krog, Murmester Gundersen,
Arkitekt Nordan, sen. og Advokat Heyerdahl om at sammentraede med
Magistraten til Behandling af denne Sag;....»*"

Komiteen avga sin innstilling i 1886, men mente at en ny lov for Kristiania ikke var
ngdvendig. De foreslo en del endringer og tillegg til loven av 1875. Disse endringene ble
vedtatt i representantskapet og sanksjonert av kongen i 1886. Komiteen, med noen
endringer i sammensetningen, ble i begynnelsen av 1887 bedt om 3 lage et forslag til lov
og avga et utkast til en helt ny lov i 1893.'® Sundhedskommisjonens betenkning til
lovutkastet ble oversendt komiteen fordi den hadde store og viktige forslag til endringer.
Lovforslaget ble ogsa oversendt Arkitekt- og ingenigrforeningen for uttalelse. Loven
skulle harmonere bygningsloven av av 1875, tillegget av 1896 og den alminnelige
bygningsloven.>’

Ved den naermere Bearbeidelse af Udkastet af 1893, som det forberedende
Udvalg nu havde at foretage, fandt det at maatte tage Hensyn foruden til de
af Sundhedskommissionen og Ingenigr- og Arkitektforeningen afgivne
Betaenkninger, hvilke har foraarsaget vaesentlige £ndringer i det fgrste
Udkast, ogsaa til det sidstnaevnte Lovarbeide, idet det fandtes
hensigtsmaessigt, at der mellem den almindelige Landslov og Szerloven for
Kristiania blev en saa stor Overensstemmelse, som de stedlige og szrlige
Forholde i Kristiania antoges at tillade. Dette Hensyn fgrste ogsaa til, at hele
den ydre Anordning af Stoffet i det oprindelige Udkast forandredes efter
Forbillede af den almindelige Lov. Endvidere maatte selvfglgelig Tillaegsloven
af 1896 indarbeides i den nye Lov.>™

Utkastet ble behandlet i formannskapet og kommunestyret i Kristiania i januar 1898 og

oversendt departementet.>.

Kristianias befolkning var i 1875 77 041 innbyggere. | 1895 var den 182 856. Byutvidelsen
i 1877 ga 24 9780 nye innbyggere, men selv uten denne utvidelsen ble byens
innbyggertall mer enn fordoblet pa 20 ar. Offentlige plasser som ble vedlikeholdt av
kommunen utgjorde i 1875 33 164 kvadratmeter og i 1895 58 727 kvadratmeter.
Offentlige veier utgjorde i 1875 66 910 Igpemeter og i 1895 116 998 meter. Fortauenes
lengde var i 1875 86 655 meter og i 1895 171 032 meter. Bykassens utgifter til regulering
steg fra ca 40 000 kroner i 1877 til ca 104 000 kroner i 1895. | 1886 ble det innfgrt en ny
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ordning med byggesgknader. Det aret ble det spkt om 438 tillatelser. | 1895 var antallet
916 pr ar.>*°

11.5.1Lovforslaget for Kristiania - 1898

| drgftingen av § 1 ble det redegjort for at det skulle vaere ansatt en bygningshygieniker
som skulle ta seg av alle saker hvor sanitaere interesser var bergrt. Instruksen for
stillingen skulle utarbeides av bygningsadministrasjonen (§ 3) og det ble kommentert at
det kunne veaere en ingenigr (eller en arkitekt) med «virkelig hygienisk Uddannelse» som
var underlagt bygningssjefen.521 Det ble presisert av departementet at hensikten med a
tilfgre hygienisk kompetanse til bygningsmyndighetene ikke var a redusere
sunnhetskommisjonens ansvar eller myndighet.522

Som eksempel pa oppgaver bygningshygienikeren skulle utfgre var om en ny eller delvis
ny murbygnings matte tgrke ut over minimumesfristen fgr pusse- og innredningsarbeidene
kunne pabegynnes og om, og eventuelt nar, bolighus kunne tas i bruk. Det ble
argumentert med at dette ville fgre til en mer effektiv og billigere behandling av sakene
som det skulle tas stilling til.>**> Det ble antatt at en revisjon av sunnhetsloven ville bli
ngdvendig for 8 harmonisere bestemmelsene dersom bygningsloven ble endret pa dette
punktet. Det ble fra de som var mostander av at det skulle ansettes bygningshygienikere i
bygningsadministrasjonen argumentert med at sunnhetskommisjonens mulighet til 3
gripe inn ville bli redusert. Sunnhetskommisjonen hadde i praksis fatt alle byggesaker til
uttalelse og hadde derved utgvet et betydelig press for a fa en mer saniteer bebyggelse.

Paa samme Maade paafgrer Sundhedskommissionen eller dens Ordfgrer
Anmeldelsen, hvad der er at bemaerke ved de forskjellige Ting, hvorover man
har at udtale sig. | en Bygningslov er det umuligt at opstille Regler for alle
mulige Tilfaelde. Der dukker stadig op nye Byggemaader og Forholde, som
Loven ikke har kunnet forudse, og i Ly af de nugjeeldende Bygningslove er der
Adgang til at treeffe Dispensationer til Bygningsanlaeg, som, navnlig i sanitaere
Henseende, vilde virke meget uheldige. Da Sundhedskommissionen i hvert
Fald, strax en Bygning er taget i Brug, er forpligtet til at vaage over de
sanitaere Forhold og saaledes kan blive tvungen til at nedlaegge Indsigelse
mod Benyttelse af det eller de sanitaert mislige Rum eller til at paabyde
Forandringer, har Sundhedskommissionens Ordfgrer saavelsom
Sundhedskommissionen, hvor der i Bygningsanmeldelserne er forekommet
Forhold, som lader befrygte saniteere Misligheder, gjort vedkommende
Bygningsanmelder opmaerksom herpaa. Hvorvel Sundhedskommissionen ikke
altid kan hindre at en Bygning i en eller anden Henseende opfgres usund, kan
den dog, idet den forbeholder sig Adgang til at skride ind, naar de sanitaere
Ulemper viser sig, efter at Bygningen er faerdig og taget i Brug, gve et
betydeligt Pres til at forhindre alt for store Misligheder.

Det er naturligt, at dette Sundhedskommissionens stadige Vagthold over
navnlig den arbeidende Klasses sanitaere Interesser ikke sees med venlige
@ine af Byggespekulanter, eller med saadanne forbundne Arkitekter eller
Grundeiere.
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Forsinkelsen af Bygningsanmeldelsernes Approbation er som Regel ikke
blevet lengere ved deres Behandling af Sundhedskommissionen end ved den
af Stadsingenigr, Regulerings- og Opmaalingschef foretagne Behandling. |
almindelighed sendes Anmeldelserne Sundhedskommissionen den ene Dag
og returneres den anden, og Expeditionen vil gaa saa meget hurtigere, jo
mere man i Bygningsloven eller i Henhold til denne faar fastslaaet mere
detaljerede, almindeligt gjaeldende, offentliggjorte Regler.>**

Det var foreleggelsen av byggesgknadene som var tiltenkt bygningshygienikerne som
skulle ansettes. Det ble argumentert med at dette ville ta minst like lang tid som den
eksisterende ordning med behandling i Sunnhetskommisjonen. | tillegg ble maktforholdet
mellom fagene fremhevet:

Er Bygningshygienikeren en rigtig saniteert interesseret Mand, og kan han
haevde sin Selvstendighed ligeovenfor sin Overordnede, Bygningschefen, vil
han stadig fgle den Mangel paa Myndighed og Magt til at forhindre saniteere
Misligheder udover hvad Bygningsloven har kunnet forudse, og mange Gange
se sig ngdsaget til at paakalde Sundhedskommissionens Hjzelp. | overmaade
mange Tilfeelde vil ogsaa paa Grund af Bestemmelserne i Bygningsloven
Anmeldelserne, efterat vaere forelagt Bygningshygienikeren, ogsaa blive
forelagt Sundhedskommissionen, hvorved der vil fremkomme en dobbelt
Behandling i stedet for den nuvaerende enkelte.>*

Bygningshygienikerne skulle etter komiteflertallets forslag ogsa ta over
sunnhetskommisjonens oppgave, etter endring i sunnhetsloven av 1. januar 1898, med 3
gi tillatelse til at endrede eller nyoppfgrte hus kunne tas i bruk. | nye bygninger kunne
ikke puss- eller innredningsarbeidene starte fgr det var gitt tillatelse til dette av
sunnhetskommisjonen, og tidligst 6 uker etter at bygningen var bragt under tak, eller nar
sunnhetskommisjonen hadde avgjort at bruk ikke var helseskadelig.>*® Komiteflertallet
hadde argumentert med at malet var en reduksjon i administrasjonsutgiftene, mens
mindretallet (politimesteren og stadsfysikus) argumenterte med at utgiftene kunne blir
hgyere fordi sunnhetskommisjonen kunne komme til 3 matte underkjenne
bygningshygienikerens avgjgrelse.

En Bygningshygieniker, underordnet Bygningschefen, forudsat at han ikke
udstyres med den tilstraekkelige Bistand af forskjellig Art, vil ikke kunne
erstatte Sundhedskommissionens netop i sanitaert @iemed alsidige udstyrede
Administration, der desuden vil have den overmaade store Fordel, at den
under den daglige Kontrol med de feerdige Bygninger erholder en udstragt
Erfaring, som ikke paa nogen anden Maade kan erhverves.””’

Det opplyses at sunnhetskommisjonen foruten leger ogsa hadde ansatt ingenigrer for a ta
seg av kontrollen med kloakkledninger, drensledninger, staller, fj@s, grisehus og toaletter.
Det var ogsa ansatt en arkitekt eller ingenigr som hadde som spesifikk oppgave a holde
oppsyn med arbeiderboligene, og som hadde fatt seg forelagt alle byggemeldinger som
omfattet arbeiderboliger eller boliger som kunne «szettes i Klasse med disse».”*®
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Figur 42:  Tverrsnitt av en typisk bygate med leiegarder fra omkring forrige arhundreskifte.
Ny teknologi knyttet til boligene ble stadig mer avansert og krevde ngye planlegging
Ledninger for vann, kloakk, gass, elektrisitet og telefon skulle fgres frem til hver
leilighet. | gater med trikk matte det ogsa legges skinner og trekkes luftledninger.
Opfindelsernes Bog, 1900. lllustrasjon hentet fra Byminner nr. 1 2008, s. 13.

Det var ansatt en dyrlege og en kjemiker. Det ble derfor argumentert med at en
bygningshygieniker umulig kunne erstatte den kompetansen og erfaringen som
sunnhetskommisjonens administrasjon radet over. Det blir beskrevet som et stort
fremskritt at byggemeldinger skulle forelegges sunnhetskommisjonen og det ble ansett
som et stort tilbakeskritt om dette na skulle opphgre.

Selv om bestemmelsene om kvartalsstgrrelser, gater og hgyder pa bebyggelsen fortsatt
ble angitt i bygningsloven ble det gitt detaljerte bestemmelser om hvordan
reguleringsplanleggingen skulle forega, og hva innholdet i reguleringsplanene kunne
vaere. Det ble ogsa i lovforslaget gitt flere “anbefalinger”, normer som ikke var juridisk
bindende. Dette var nytt i lovsammenheng og kan tolkes som en mulighet som ble gitt
fordi det faglige og juridiske grunnlaget for planleggingen var blitt styrket. Kunnskapen og
metodene innenfor planlegging og helse hadde gjennomgatt en betydelig
profesjonalisering i de siste ti-arene fgr arhundreskiftet. Det gjorde det mulig a tillate en
stgrre frihetsgrad i loven. Til motivene for loven ble det fra departementet kommentert:

Fgrst ved den nugjeeldende Bygningslov af 5te Juni 1857 blev der saaledes i en
mere fremtreedende Grad taget Hensyn til de sanitaere Interesser, der er av
en saa overordentlig Betydning ved en Bys Bebyggelse. De i saa Henseende i
den naevnte Bygningslov indeholdte Bestemmelser kan dog, selv om de den
gang og i Betragtning af Byens daveerende Stgrrelse maatte siges at vaere
efter Omstaendighederne tilfredsstillende, ikke senere har undergaaet, i
hvilken Forbindelse bemazerkes, at de naevnte Hensyn i de fleste moderne
fremmede Bygningslove er tillagt en ganske anden Betydning end i vor
nugjeldende Bygningslov.
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Hvad her er anfgrt om de sanitzere Interesser gjeelder i kanske endnu hgiere
Grad de andre Hensyn, der gjgr sig gjeldende ved Affattelsen af en
Bygningslov. Saaledes er der i ganske ringe Udstraekning taget Hensyn til et
Bygvaerks Soliditet, og de aesthetiske Hensyn er saagodtsom aldeles ikke taget
i Betragtning. | det Komitéudkast, der ligger til Grund for Bygningsloven af
1875 anfgres det i saa Henseende:

«Om igvrigt nogen til bygge sit Hus paa en smaglgs, uhensigtsmaessig eller
mindre solid Maade, faar saavel i By som paa Land blive hans egen Sag; Loven
kan ikke blande sig deri, men maa lade sig ngie med at opstille et Minimum
for, hvad der kan ansees forsvarligt af Hensyn til det Almindelige». °*°

Det vises til at de estetiske hensyn har fatt stor innvirkning pa bygningslovene i
Stockholm og Berlin, men at det ikke var tilfelle i bygningsloven for Kristiania av 1857.
Dette ble forklart med at det i disse byene var det offentlige som eide grunnen, og at
estetikken da ble krevd som betingelse for a fa bygge. | Kristiania var grunnen privat, og
det ble argumentert med at et krav om estetikk ville vaere en innblanding i grunneierens
rett, noe som ikke kunne rettferdiggjgres ut fra hensyn til «den almindelige Velfaerd».>*

Netop fordi Bygningsloven efter sin Natur maa indeholde Indskraenkninger i
den naturlige Frihed, bgr en vis Konservatisme her mere end de fleste andre
Steder iagttages, da tilvante Forhold, om de end i seg selv laegger Baand paa
Friheden, fgles mindre trykkende, medens enhver Forandring heri, om den
end i Virkeligheden ikke er til det strengere, dog altid vil opfattes som en ny
Byrde.>!

Sammensetningen av reguleringskommisjonen ble detaljert angitt, som i tidligere lover:
Et medlem av Magistraten, reguleringssjefen, bygningssjefen, stadsingenigren,
stadsfysikus og 5 av kommunestyrets medlemmer hvor minst 2 skulle vaere medlem av
formannskapet. Det nye var at et medlem av magistraten (statens representant) skulle
delta i reguleringskommisjonen. Sammensetning av bygningskommisjonen ble ogsa noe
endret: politimesteren, bygningssjefen, stadsingenigren, reguleringssjefen, stadsfysikus
og 5 av Magistraten og formannskapet utpekte bygningskyndige medlemmer hvorav en
skulle vaere «arbeider».>*” Det ble ogsa gitt langt mer detaljerte bestemmelser av
hvordan reguleringsarbeidet skulle forega enn tidligere:

Reguleringschefen har at udarbeide en fuldstaendig Reguleringsplan for Byen
samt for den Straekning af Aker Herred, der i Bygningsanliggender betragtes
som henhgrende under Kristiania By. Under Reguleringsplanens Udarbeidelse
skal det iaggtages, at Gaderne anlaegges med tilbgrligt Hensyn til Trafikens og
lldsikkerhedens Fordringer saavelsom til de sanitaere og aesthetiske Forhold
ved Bebyggelsen, samt at der paa passende Steder og i tilbgrlig Udstraekning
anlaegges offentlige Pladse. Efterhvert som der af Reguleringschefen er
udarbeidet Plan for de Bydels eller et Strggs Regulering, bliver samme
tilligemed Beskrivelse og Angivelse af Gadernes Hgideforhold at forelaegge
Reguleringskommissionen til Behandling. Den af Reguleringskommissionen
vedtagne Reguleringsplan bliver, efterat der er givet vedkommende

32 Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, Motiver s. 88

330 Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s. 89

>3t Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s. 89, sitat fra innstillingen til bygningsloven for Kristiania 1857
32 Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s. 11, § 2
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Grundeiere Anledning til at udtale sig, at foreleegge Kommunestyret til
Antagelse og derefter at undergive Kongens Stadfeestelse.......>*

Bestemmelsen kan ses i sammenheng med den faglige utviklingen, hvor det ble gitt stgrre
muligheter til a fravike lovens bestemmelser gjennom reguleringsplanleggingen. Det ble
ogsa gitt detaljerte bestemmelser om hvordan de enkelte elementene i
reguleringsplanene kunne utformes:

1. Intet Kvartal bgr i Regelen indtage stgrre Flade end 8000 m?; heller ikke bgr
nogen af et Kvartals sider som Regel vaere laengre end 120 meter. Gaderne
skal veere saavidt muligt rette, veere aabne i begge Ender og bgr, szrlig for de
stgrre Trafikgaders Vedkommende, have de bedst mulige Stigningsforhold. De
skal saavidt muligt have en Bredde af mindst 15,70 m. og forsaavidt nye
Gader angaar mindst 20 m. | den ydre Zone (jfr. § 80) skal dog Gadebredden i
Regelen vaere 25 m. Undtagelser fra disse Regler kan tilstedes af
Reguleringskommissionen. Reguleringskommissionen skal forgvrigt have sin
Opmaerksomhed henvendt paa, hvorvidt der maatte findes Anledning til at
anlaegge Gader af stgrre Bredde (Avenuer eller Ringgader).

2. Opstaar der Spgrgsmaal om Indskraenkning af Torve eller offentlige Pladse,
der ikke er indbefattet i en approberet Reguleringsplan, skal Sagen
foreleegges Kommunestyret til Afgjgrelse.

3. Gadebredden regnes mellem Husenes Vaegge over Sokkelen, der ikke maa
springe mere end 15 cm. ud i Gaden.

6. Magistraten og Formandskab kan bestemme, at der inden visse Strgg af det
Bygningsloven underlagte omraade alene maa opfgres villamaessig
Bebyggelse. Forinden saadan Bestemmelse afgives, skal der av
Bygningskommissionen udfaerdiges neermere Regler for, hvad der for
vedkommende Strgg skal henregnes til villamaessig Bebyggelse. Endvidere kan
det for Gader eller afsluttede Dele av saadanne af Magistrat og Formandskab
bestemmes, at den tilstedende Grund kun maa bebygges efter en af samme
fastsat Byggelinje (Flugtlinje), der i Regelen skal vaere parallell med
Gadenlinjen, men dog ikke, med mindre samtlige Grundeiere deri samtykker,
paa nogen af Gadens Sider maa traekkes i en stgrre Afstand fra Gadelinjen
end 5 m. For Gader eller afsluttede Dele af saadanne, for hvilke det er
bestemt, at den tilstgdende Grund kun maa benyttes til villamaessig
Bebyggelse, kan dog Byggelinjen paa hver Side af Gaden traekkes tilbage indtil
10 m. fra denne.

7. Er samtlige Grunneiere i et Kvartal enige om at begjeere det udlagt til
villamaessig Bebyggelse, eller er samtlige i et Kvartal til samme Gade stgdende
Tomters Eiere enige om at begjeere en Byggelinje bestemt, bliver, naar alt
Krav paa Erstatning frafaldes, Begjaeringen som Regel at tage tilfglge. Lige
med saadan Begjaering ansees det, naar en Eier ligeoverfor en anden har
forpligtet sig til saadan Bebyggelse.”*

| § 7 ble det fastlagt at alle bygg skulle oppfgres i gate- eller byggelinje, med mindre
omradet var bestemt til villamessig bebyggelse, eller der det pa grunn av bygningens bruk

>3 Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s. 13
>3 Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s. 13-14
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eller «sanitaere interesser og lignende» grunner kunne fravikes.”” Til forslaget om 3

ansette en bygningshygieniker kommenterer komitéen:

Komiteens Forslag om Ansaettelse af en Bygningshygieniker ved
Bygningsadministrationen blev overensstemmende med Formandskabets
Indstilling ikke bifaldt af Kommunestyret, hvilket med 8 Stemmer saaledes
sluttede sig til Komiteminoritetens Forslag, dog uden den af denne
foreslaaede Tilfgielse om, at Bygningsinspektgrene saavidt muligt bgr vaere
hygienisk uddannede.>*®

Gatebredden fastsatt for «den ydre Zone» ble besluttet a vaere en anbefaling, «i regelen»
a skulle legges til grunn for gatebredden.”’ Til et forslag om at byggehgyden skulle
bestemmes ut fra den virkelige bredden, og ikke den regulerte, ble det kommentert at
bestemmelsen forhdpentligvis ville fgre til at byggherrene ville interessere seg for a fa
gjennomfgrt regulering med en utvidelse av gatebredden.538 Kommunestyret bestemte
imidlertid at tillatt byggehgyde skulle bestemmes ut fra den regulerte bredden, noe
komiteen uttaler at «i sanitaer og andre Henseender vilde vaere lidet heldige».
Departementet stgttet allikevel kommunestyrets vedtak med begrunnelsen at byen
sgrget for regulering, og dermed mer orden i bebyggelsen, ikke bare for sitt eget, men for
hele det omradet bygningsloven gjaldt (dvs. deler av Aker herred).

Det ble i lovforslaget spesifisert at kjellere ikke kunne brukes til boliger dersom noen av
de forholdene som var listet opp i loven var tilstede. Dette gjaldt blant annet hvis
kjellerboligen bare hadde vinduer mot gate som vendte mot gst eller vest>*® Det kunne
gjdres unntak fra bestemmelsen dersom bade bygningskommisjonen og
sunnhetskommisjonen hadde gitt sitt samtykke. Det fremgar av drgftingen i
proposisjonen at det hadde veert stor dissens i kommunestyret angaende bestemmelsen,
og departementet anbefaler Stortinget ikke a vedta den tilleggsbestemmelsen som
kommunestyret hadde vedtatt. Deler av bestemmelsene i loven var svaert detaljerte:

Departementet antager, at det, for at Lys og Luft mindst mulig skal
udestaenges, ikke bgr veere tilladt at give haengende Karnaper et stgrre
Fremspring udenfor Gadelinien eller Husvaeggen end 0,80 m. med i det af
Kommunestyret vedtagne Udkast foreslaaet 1 m., idet et saa stort
Fremspring, navnlig i den indre Zone, hvor det er tilladt at bygge til en Hgide
af % af Gadebredden, antages ikke at ville vaere uden Betaenkelighed i sanitaer
Henseende. Derimod har man fundet at foretage nogen Lempning i de for
Balkoner vedtagne Regler, saaledes at disse Udbyg ikke bliver indskraenket til
de for Karnaper foreskrevne Bredde, jfr. Udkast til ny Bygningslov for Bergen
§ 55.540

Detaljeringsgraden i bestemmelsene for 3 sikre lys inn i bygningene er pafallende. De
formmessige og estetiske problemstillingene knyttet til detaljeringen av bygninger, gater
og plasser blir bare sporadisk nevnt, og var av underordnet betydning i forhold til de
helsemessige vurderingene. Dette star i kontrast til faglitteraturen innenfor
planleggingsfaget pa dette tidspunktet. Der blir de formmessige problemstillingen drgftet
i detalj, og i hovedsak ut fra et estetisk perspektiv. Det er giennomgaende i proposisjonen
at det vises til lovforslaget for Bergen, pa samme mate som det i lovforslaget for Bergen

3% Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s. 14

Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s. 4

37 Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19,s.4,§ 6
>3 Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s. 6, § 30
53 Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19,s. 7, § 43
340 Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s. 8
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vises til det for Kristiania. Til § 84 ble det av departementet tilfgyet en bestemmelse om
at sunnhetsskadelige stoffer ikke matte benyttes som fyll i vegger.>**

| § 25 om byggesgknad ble det fastlagt at byggespknader skulle forelegges
sunnhetskommisjonen der «sanitaere interesser» ble bergrt.>** Det ble gitt egne, svaert
detaljerte bestemmelser om murbygninger og trebygninger i loven.>** § 38 fastla at alle
bygninger innenfor en avstand av 50 meter, med mindre sunnhetskommisjonen fant det
ungdvendig, skulle tilknyttes offentlig kloakk. | § 40 ble stgrrelsen pa gardsrom fastsatt.
Kravet til areal gjaldt alle bygninger som ble brukt til boliger eller annet varig opphold, og
arealkravet varierte etter sone i byen.>** Det ble ogsa gitt detaljerte bestemmelser om
vinduers utforming og plassering i forhold til gdrdsrom og naboer.”** Bestemmelsen om
en minste gulvflate pa 6 m2 og at vinduer skulle ha et flateinnhold pa minst 1/10 av
gulvflaten ble beholdt.”*°

Kjellerboliger var fortsatt tillatt, men det ble gitt detaljerte bestemmelser til hvordan de
skulle utformes i § 43.>" Kjellerleiligheter var ikke tillatt i omrader som I3 lavere enn 3
meter over middelvannstand, men Sunnhetskommisjonen kunne gi dispensasjon fra
bestemmelsene i paragrafen. Stgrrelsen pa gardsrommene ble gjort avhengig av
bygningenes hgyde med en minst stgrrelse pa 6 m2 og en gkning pa % m2 pr meter
byggehgyde mellom 10 og 15 meter og 1 m2 gkning pr ytterligere byggehgyde.>*

| § 57 ble det gitt bestemmelser om nye bygningsmaterialer. Disse kunne testes av
Bygningssjefen. Tillatelse kunne ikke nektes for materialer og konstruksjoner som 13
«udenfor det almindelige og erfaringsmaessige, saafremt de i Brandsikkerhed, Styrke og
saniteer Henseende ikke findes at staa tilbage for, hvad denne Lov hjemler».>* Den
teknologiske og faglige utviklingen begynte a bli en utfordring i forhold til bygningslovens
detaljerte bestemmelser om konstruksjoner og Igsninger. Dette gjaldt ogsa teknologien
pa det saniteere omradet, selv om utviklingen der kanskje gikk langsommere enn pa
andre omrader. Begrensninger i infrastrukturen gjorde at vannklosetter og andre
nyvinninger ikke kunne gjennomfgres sa raskt som endringene i bebyggelsen ga mulighet
for. Bestemmelsene som innredning av lokumer og plassering av dem er til forveksling
like de fra tidligere lover og ble viderefgrt nesten uendret fra loven av 1827.>°%°!
Forbudet mot visse typer virksomhet opprettholdes som fgr>>?, med enkelte tilfgyelser:

1. Industrielle Anlaeg, som kan vaere skadelig for Sundheden, eller til Ulempe
for de Omboende saasom Gasvaerker, Braendevinsbranderier, @lbryggerier,
Garverier, Slagterier, Pglsemagerier, Kaffebraenderier, Ysterier, Tran- eller
Benkogerier, Fabriker for Tilvirkning af Cellulose, Cikori, Kaffetilsaetning, Lim,
Tarmstraenge, Stivelse, mineralske Syrer, Salte og lignende kemiske
Preeparater, samt Maler-, Farver- og Gjgdningsstoffe maa ikke anlaegges uden
hvor Sundhedskommissionen tillader det.

> Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s.9, § 84

2 Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s. 21

>3 Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s. 24-28

> Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s. 28

> Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s. 29

Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s. 30

Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s. 30

Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s. 31

349 Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s. 35

30 Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s. 35, bestemmelser om lokumer
>t Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s. 36, bestemmelser om oppbevaring av gjgdsel m.m.
32 Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s. 40

263

546

547

548



2. Krudtmgller, Krudttgrrehuse, Amunitionslaboratorier Fabriker til
Forferdigelse af Sprangstoffe og Fyrvaerkerisager samt Fyrstikfabriker maa
ikke anleegges inden det denne Lov underlagt Omraade.

3. Gjenopferelse af afbraendt Anlaeg af ovennavnte Slags samt Gjenoptagelse
af saadant, naar det har veeret nedlagt 1 Aar, betragtes som nyt Anlaeg.>>

Muligheten for & utarbeide reguleringsplaner ga stgrre variasjon i bebyggelsen, og den
teknologiske utviklingen fgrte til flere typer bedrifter og aktiviteter som ikke ble dekket i
lovens bestemmelser. Dette ble en stadig stgrre utfordring i utarbeidelsen av loven og
gkte utfordringen med a ta stilling til nye virksomheter. | tillegg til den tidligere
funksjonsdelingen mellom forurensende bedrifter og boliger i byen ble det etablert
omrader hvor ogsa bygningstypene var utgangspunkt for ulike bestemmelser. Byen ble
inndelt i tre soner — «indre, mellemste og ydre Zone»>** - med forskjellige bestemmelser
knyttet til hver sone. | ytre sone skulle det vaere tillatt med tre etasjer. Det ble
argumentert for at byggegrunnen var billig i denne sonen, og det derfor ikke var “nogen
urimelig Indskraenkning i byggefriheden”. > | den mellomste sonen skulle det veere tillatt
med 4 etasjer. | den indre sonen ville byggehgyden vaere avgrenset av bredden pa gaten
husene I3 til. Kjellere som var innredet til varig opphold av mennesker og som utgjorde
mer enn 1/3 av byggets areal skulle telle med som en etasje.”*®

Bestemmelsene i loven gikk etter hvert over fra a anvise en Igsning til 3 definere
funksjonskrav til de Igsningene som ble valgt. Det ble for eksempel gitt en bestemmelser
om at fyll i vegger ikke skulle vaere lettantennelig eller farlig for sunnheten. Gulv og tak
skulle heller ikke ha fyll som kunne veaere skadelig for sunnheten, og matte i tillegg ikke
«veere forurenset ved organiske Bestanddele, som kan veaere farlige for Sundheden». |
samme paragraf gis det en bestemmelser om at alle rom som brukes til varig opphold for
mennesker ikke skal ha synlig bjelkelag.>’

Kommunestyret ble gitt anledning (med unntak av bestemmelsene om avstaelse av
grunn) til 3 oppheve eller skjerpe lovens bestemmelser ut fra «lldsikkerhed og Orden i
Bebyggelsen, eller for Sundhedsvaesenets Skyld» nar bygningskommisjonen,
reguleringskommisjonen og eventuelt sunnhetskommisjonen hadde uttalt seg.
Opphevelse eller skjerpelser matte godkjennes av kongen.>*® Det var kongen, eller den
han bemyndiget, som kunne gi dispensasjon fra loven.>*’

Nytt i lovforslaget av 1898 var at det ble anledning til & ekspropriere grunn til arrondering
av tomtene i et kvartal, ikke bare til gategrunn.>® Tilleggsloven av 27 juli 1896 blir nevnt
fordi den skulle gi stgrre mulighet til 3 skape en stgrre regelmessighet i bebyggelsen. Det
ble ogsa vist til medicinaldirektgrens uttalelser til bygningsloven av 1896 hvor prinsippet
var at det kunne bygges tettere (og med mindre lys og luft) i de sentrale strgkene hvor
det ikke var boligbebyggelse. Samtidig ble det argumentert for at det matte stilles strenge
krav til saniteere forhold i boligomrader.>®! Det ble ogs3 vist til at prinsippet med soner i
bebyggelsen (i Kristiania ble det avsatt tre soner) var vanlig ogsa i utenlandske
bygningslover. Prinsippet om at bygningshgyden ikke skal overstige gatebredden blir
beholdt for boligomrader og det blir utelukkende argumentert med hensynet til sol

>3 Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s. 41-42

> Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s. 42
Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, § 25,s. 124
Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, § 25,s. 124
Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s. 43

%8 Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s. 46, § 101
> Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s. 46, § 102
360 Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s. 90

st Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s. 90-91
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(saniteere grunner). Det blir vist til Berlins bygningslov som hadde en lignende
bestemmelse for hele byen. Kravet til stgrrelsen pa gardsrom blir utvidet, men det
papekes at man ikke vaget a ta inn sa strenge bestemmelser som i f.eks. Stockholm hvor
kravet i eldre bebyggelse var et gardsrom pa 1/3 av bygningsarealet og for nye
bebyggelse ¥%-parten av bygningsarealet, og minst 180 kvadratmeter.’®

Komiteen har foreslaaet indfgrt forskjellige Regler med Hensyn til Gaardsrums
Minimumesareal for de forskjellige Strgg af det Bygningsloven underlagte
Omraade, cfr. hvad der af Sundhedskommissionen i saa Henseende er anfgrt.
De foreslaaede Bestemmelser er, som det vil sees, dels strengere dels mildere
end hvad der af Sunhedskommissionen er bragt i Forslag. Det bemaerkes
forgvrigt, at Komiteen med Sundhedskommissionen er fuldsteendig enig i, at
Bestemmelserne om Gaardsrums Minimumsareal i sanitaer Henseende spiller
en overordentlig vigtig Rolle, hvad man ogsaa ved Affattelsen af de fleste
moderne fremmede Bygningslove sees at have vaeret fuldt opmaerksom paa.

Komiteen har derimod ikke fundet tilstraekkelig Grund til at opstille nogen
forskjellig Regel for Gaardsrummets Stgrrelse for tidligere bebygget og
tidligere ubebygget Grund. Det er imidlertid en Selvfglge, at de nye Regler
ikke vil faa nogen Anvendelse paa allerede existerende Bygninger.563

Komiteen drgfter om det er en for stor begrensning for grunneiere som rev sine hus eller
fikk dem gdelagt av brann a fglge de nye reglene, og kommer til at det ikke var tilfelle.
Komiteen mente ogsa at kommunen ikke var erstatningspliktig i tilfeller hvor grunneier
matte bygge nytt med lavere utnyttelse av tomten.”®*

Stadsfysikus optager i det Vaesentlige Sundhedskommissionens Forslag til § 40
med en Del Forandringer, som er ngdvendige efter den Form og Indhold, som
Lovudkastet senere har erholdt. Han har dog ikke, efter det Standpunkt, man
igvrigt har indtaget under Udarbeidelsen af Lovudkastet, medtaget den af
Sundhedskommissionen foreslaaede Bestemmelse om, at Ingen maa ved
Opforelse af Bygninger i stedet for nedbraendte hindres i at bebygge sin
Grund i tidligere Hgide og Udstraekning, med mindre han derfor erholder
Erstatning fra Bykassen efter Overenskomst eller uvillige Maends Skjgn, eller
med mindre Grunden overtages af Kommunen mod Erstatning, bestemt paa
samme Maade. Stadsfysikus’s Forslag til § 40 er saalydende:

1. ldenIndre Zone maa paa tidligere bebygget Grund den til Bygning
hgrende ubebyggede Gaardsplads, forsaavidt der til samme anbringes
Vinduer fra Rum, bestemte til varigt Ophold for Mennesker, veere uden
Overdaekning, udgjgre et Fladeindhold af mindst 40 m.? og dens
Udstraekning ikke vaere under 6 m. nogen Kant.

2. Ved Opforelse af Bygning paa tidligere bebygget Grund i den indre Zone
og paa tidligere bebygget Grund i den mellemste Zone skal mindst %, ved
Hjgrnetomter mindst 1/5 af den Grund, Bygningerne optager, forblive
ubebygget og vaere uden Overdakke. Den ubebyggede Dels Fladeindhold
skal dog altid, forsaavidt der indtil Samme anbringes Vinduer fra Rum,
bestemt til varigt Ophold for Mennesker, vaere mindst 60 m.” og dens
mindste Udstraekning ikke vaere under 6 meter.

32 Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s. 91
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10.

Ved Opfgrelse af Bygning paa tidligere ubebygget Grund i den mellemste
Zone skal mindst 1/3, ved Hjgrnetomter % af den Grund, Bygningerne
optager, forblive ubebygget og veere uden Overdakning. Den
ubebyggede Dels Fladeindhold skal dog altid, forsaavidt der ud til Samme
anbringes Vinduer fra Rum, bestemte til varigt Ophold for Mennesker,
vaere mindst 80 m.” og den mindste Udstrekning ikke vaere under 8 m.

| den ydre Zone maa den til Bygning hgrende ubebyggede Gaardsplads
udgjgre mindst %, ved Hjgrnetomt mindst 1/3 af den Grund, Bygningerne
optager. Den ubebyggede Dels Fladeindhold skal dog altid, forsaavidt der
ut til Samme anbringes Vinduer fra Rum, bestemte til varigt Ophold for
Mennesker, vaere mindst 100 m.” og den minste Udstraekning ikke vaere
under 10 m.

Hvor Gaardsplads paa tidligere bebygget Grund allerede er indskraenket
til mindre end her foreskrevet maa ingen ydeligere Forhgielse af de dertil
stgdende Bygninger finde Sted.

Disse Bestemmelser om den ubebyggede Grunds Stgrrelse skal ikke veere
til Hinder for, at en Grund helt og holdent kan med
Bygningskommissionens Tilladelse, efterat Sundhedskommissionen er
hort, bebygges med en eneste Bygning.

Grund, der udlaegges foran Bygning med Gade eller Passage, medregnes
ikke ved Beregningen af de paabudte Areal af den ubebyggede
Gaardsplads.

Familiebolig maa ikke indredes eller Rum benyttes som saadan med
Vindu mod Gaardsplads eller Passage i Etager, hvis Gulv ligger mere end
Gaardspladsens eller Passagens mindste Udstraekning under den i
Henhold til Gadens Bredde tilladte stgrste Gesimshgide, med mindre
Boliger tillige har Vaaningsrum med Vindu mod Gade eller offentlig Plads
eller mod anden Gaardsplads med en mindste Udstraekning der er saa
stor som eller stgrre end den i Henhold til Gadens Bredde tilladte stgrste
Gesimshgide.

Undtagelser fra Bestemmelserne i § 30 Mom. 7 og denne § kan tilstedes
av Bygningskommissionen, efterat Sundhedskommissionen derom er
hort, hvor det i enkelte Tilfeelde af Hensyn til Tomtens Form og Stgrrelse
eller Bygningens Bestemmelse maatte tiltraenges, eller hvor Forholdene
ved Thinglaest Overenskomst mellem Naboerne eller af andre Grunde
stiller sig ligesaa gunstigt i sanitaer Henseende som ifglge disse §§’s
Bestemmelser.

Som bebygget Grund forstaaes i denne Lov de Dele af Byterritoriet, som
den 1ste Januar 1876 var eller senere i Henhold til Lov om Beskatning af
fast Eiendom i Kristiania af 17de April 1880 er bleven skattelagt som
saadan.”®

Bestemmelsene er som vi ser sveert detaljerte, og i enkelte tilfeller vanskelige a tolke for
den som ikke hadde erfaring. Det skjer altsa en gkende grad av profesjonalisering knyttet
bade til de enkelte profesjonene, og til utformingen av lovverket.

565 Storthingets Forhandlinger 1898, Tredie Del, Oth. Prp. No. 19, s. 128-129
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Anleggelse av gater skulle ta hensyn til behov knyttet til trafikk, brannsikkerhet, sanitaere
og estetiske interesser. | tillegg skulle det ”paa passende Steder og i tilbgrlig Udstraekning
anlaegges offentlige Pladse” Tilfgyelsen kom etter innspill fra sunnhetskommisjonen®®®.
Den gjeldende bygningsloven for Kristiania hadde ingen bestemmelser om stgrste tillatte
kvartalsstgrrelse, men den alminnelige bygningsloven hadde en bestemmelse om
maksimal stgrrelse pa kvartaler pa 4 000 m” og maksimalt 100 meteres lengde pa
kvartalene. Dette ble foreslatt gket til 8 000 m” og 120 meters lengde i Kristiania. Det var
heller ikke noe absolutt forbud mot st@rre kvartaler. Gatebredden i loven av 1875 var
15,7 meter. Det ble ansett som utilfredsstillende, og bredden ble foreslatt gket til 20

meter i sentrum og minimum 25 meter utenfor bykjernen.”®’

| tilknytning til § 25 drgftes et forslag til bestemmelse fra Sunnhetskommisjonen hvor det
til hver byggetillatelse skulle leveres 3 eksemplarer av byggesgknaden. Dette ble ikke tatt
med i lovforslaget. Komiteen mente at den gjeldende ordningen, hvor
bygningsinspektgren fikk en sgknad, og en kopi av denne ble levert til
sunnhetskommisjonen, var tilstrekkelig. Forslaget om at bygningssjefen alltid skulle
forelegge saken for sunnhetskommisjonen ble tatt med. Bygningssjefen skulle fortsatt pa
eget initiativ kunne innhente en uttalelse fra sunnhetskommisjonen der sanitaere
interesser ble bergrt. Det ble i stortingsproposisjonen kommentert at dette «forudsaettes
at ville blive iagttaget i alle tvivisomme Tilfaelde».>®®

| det opprinnelige lovforslaget var det stilt krav til kompetanse for de som skulle oppfgre
murbygninger. Etter forslag fra sunnhetskommisjonen ble kravet utvidet til a gjelde alle

typer bygninger, ogsa trebygninger. Det ble ogsa etter forslag fra sunnhetskommisjonen
tatt med en bestemmelse om szerlig sgknad dersom en bygning eller deler av den skulle
tas i bruk til et annet formal enn den var bygget for.>®

| proposisjonen vises det til den alminnelige bygningsloven’°. Det blir ogsa drgftet om
det skal vaere pabudt a bygge. Det ble ikke tatt med som et forslag, selv om det ble vist til
Ggteborgs bygningslov hvor dette var innarbeidet i loven. Bygningenes hgyde i forhold til
gatebredden ble drgftet i proposisjonen. Det ble konkludert med at det var gatens
faktiske bredde, og ikke den bredden den var regulert til som skulle vaere utgangspunktet
for tillatt hgyde pa bygningene. «Skulde Reguleringens Vedtagelse veaere tilstrekkelig,
kunde der saaledes paa denne Maade lettelig fremkomme Forhold, der i sanitaer og
andre Henseender vilde veere lidet heldige.””*

Endvidere har man med Hensyn til Hpiden af Side- og Bagbygninger foreslaaet
skjeerpede Bestemmelser, hvilke antages at vaere paakraevede af saniteere
Hensyn (cfr. Sundhedskommissionens Erklaering).>”?

Bruken av trebygninger ble ogsa drgftet, og det ble vist til motivasjonen for a tillate a
bygge i tre — a skaffe «de mindre bemidlede» tilgang til egne boliger. | proposisjonen blir
det konkludert med at dette ikke hadde slatt til ettersom det «ialfald for den aldeles
overveiende Del, er de i gkonomisk Henseende heldigere stillede Klasser, der har
benyttet sig af den saaledes hjemlede Adgang til at skaffe sig Boliger af Trae.””® Det ble
ogsa drgftet om man skulle forby trehus over en etasje, og det ble vist til et slikt forbud i
Fredrikshald (Halden), Moss, Drammen, Arendal og Kristiansand. Det ble argumentert
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med at trebygninger i 2 etg. var like brannsikre som de i en etasje, og et forbud ble ikke
innfgrt.

§ 49 omhandlet mgnevinkler og takform og ga regler om stgrste vinkel, takoppbygg m.m.
Komiteen drgfter bestemmelsene opp mot arkitektenes frihet til 8 forme et bygg og
argumenterer for at alle takformer kan etableres (om enn med bygningskommisjonens
tillatelse) og at det vil vaere i byggherrenes interesse a vite hva slags takformer som vil
tillates. Arkitekt Due i komiteen kunne ikke akseptere bestemmelsen og argumenterer
med at «Paragrafen laegger en hemmende Indflydelse paa Arkitekternes kunstneriske
Bestraebelser; den legger en hemmende Indflydelse paa den arkitektoniske Udvikling af
vor By».”’* Han uttalte:

Komiteen har i sine Motiver anfgrt, at dens Forslag er dikteret bl. a. af Hensyn
til lldsikkerheden.

Der kan selvfglgelig ikke vaere Tvivl om, at disse Hensyn bgr tillaegges seerlig
Vagt. Og jeg mener, at der desuden ogsaa bgr tillaegges de saniteere Hensyn
c: Tagkonstruktionernes Indflydelse paa en Bys Lysforholde en szerlig Vaegt.

Disse Hensyn er da ogsaa varetaget ved Affattelsen af tilsvarende
Bygningslove i Kjpbenhavn og i Zirich.

Andre Byer har saagodtsom ingen Tvangsregler isaahenseende. Stockholm
alene danner her en enestaaende Undtagelse.

| Kjsbenhavn og i Ziirich er Loven om Tagkonstruktioner bygget paa en af
Professor Baumeister i hans 1888 publicerede «Normale Bauordning» (C:
Principer for Bygningslove) opstillet Grundregel.

Denne Grundregel laegger Sollysets Straaler under en Vinkel af 45° over
Bygningernes Gesimshgider som en Graendse for den tilladelige frie Udvikling
af en Bygnings Tagkonstruktion; den begraendser Tages Form saavel som dets
Hgide til det Profil som med en Heldningsvinkel af 45° kan opkonstrueres over
den stgrste tilladte Bygningshgide; den tillader altsaa ikke Opfgrelse af steile
Tage over den tilladte Gesimshgide, men tvinger denne (gesimshgiden) ned i
et med Tagets stigende Heldningsvinkler relativt synkende Forhold, den
legger med andre Ord et i Forhold til Lovens gvrige Bestemmelser om den
tilladte Gesimshgide noksaa fglbart pkonomisk Baand paa
Bygningsinteresserne, men stiller samtidigt de arkitektoniske Interesser et frit
Spillerum inden bestemt afmaalte Graendser.

Jeg kan ikke heri se nogen Fare for det Offentliges Interesser med Hensyn til
lldsikkerheden. Tvaertom! Og i sanitaer Henseende vil disse Forholde
selvfglgelig medfgre et ubetinget Gode, der ikke opnaaes ved Komiteens
Forslag.””

Pa samme mate som innspillene fra stadsfysikus refereres hele forsaget fra arkitekt Due,
men komiteen tok altsa ikke forslaget inn i loven. Kanskje et eksempel pa treghet i
lovgivers mate a forholde seg til bestemmelsene pa. Kompetansen og erfaringen var
knyttet til de reglene som hadde vart i loven, og de nye avvek ikke szerlig fra disse.
Bestemmelsene ble juster for a ta hensyn til “de saniteere interesser”:

§ 50
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Svarer til den almindelige Bygningslovs § 41. Bestemmelsen er indtaget af
Hensyn til lldsikkerheden saavelsom til @nskeligheden af, at Lys og Luft
mindst mulig udestaenges, cfr. Berlins Bygningslov § 3 a.

Naar Bygningen traekkes tilbage fra Gadelinjen (jfr. § 6), er der efter
Paragrafens Bestemmelse intet til Hinder for at anbringe mere
fremspringende Tag (Schweizertag).’”®

Sunnhetskommisjonen hadde gitt mange innspill til loven. Til § 52 og 53 kommenteres
forslaget fra sunnhetskommisjonen om en bestemmelse om at arealet rundt bygninger
mot passasje, gardsplass, hage eller forgard matte sikres slik at vann ikke trengte ned i
grunnmuren, og at passasjer og gardsplasser skulle ha et fast dekke og utformes slik at
avlgpsvann raskt ble ledet vekk. Det argumenteres for at de foreslatte bestemmelsene
som grunnens drenering m.m. var tilstrekkelig. Det ser ut til at sunnhetskommisjonen
hadde spesifikke og detaljerte bestemmelser som ble spilt inn til lovarbeidet, men at
strategien fra komiteen var a endre pa eksisterende bestemmelser, og ikke innfgre nye.

Forbudet mot hvit farge pa fasader ble opprettholdt, og det kom ogsa et forslag om a
utvide forslaget til andre "blendende” farger. Dette ble ikke tatt med, under henvisning til
problemet med a avgjgre hva som var "blendende”. Den opprinnelige bestemmelsen fra
1827 hadde med lyse gule og lyse rgde farger i paragrafen, men dette ble tatt ut i fgrste
revisjon av loven pa grunn av problemet med 3 tolke paragrafen.

Svarer til §§ 55 og 56 i den almindelige Bygningslov. Til i den sidstnaevnte
Paragraf overensstemmende med Sundhedskommissionens Forslag at optage
en Bestemmelse om, at der til Maling eller Anstrygning foruden hvid heller
ikke maa bruges andre bleendende Farver har man ikke fundet tiltraekkelig
Fgie, i hvilken Henseende bemaerkes, at en saadan Bestemmelse bl. a.
antages at ville kunne lede til Tvivl og Vanskeligheder i Anvendelsen. Sidste
Punktum i samme Paragraf er optaget fra § 65 i Bygningsloven af 1875.%"’

Saksgangen rundt behandlingen av loven ble tydeligvis giennomfgrt raskt, og i
stortingsforhandlingene er det tatt med et brev fra Aker formannskap som innleder med
a redegjgre for at de ikke var blitt hgrt i sakens anledning, og derfor sa seg ngdt til a
skrive direkte til naeringskomite nr. 2 som behandlet saken for Stortinget.”’® Stadsfysikus
Bentzen hadde i mgte i Herredstyret fremsatt forslag om endringer i lovforslagets § 100 i
kapitlet om lovens virkeomrade og ikrafttreden.’’® Bentzens forslag omfattet hvem som
skulle sitte i kommisjonene og sikre at Aker fikk en plass i disse, og med hvilken
myndighet. Bentzens forslag falt i kommunestyret da de fleste representantene mente at
de uansett snart matte lages en egen bygningslov for Aker, og at endringene derfor ikke
var ngdvendige.®°

Byggebeltet i Aker hadde siden 1877 veert under kontroll av bygningsmyndighetene i
Kristiania, og Magistraten mente at «der kan vel ikke veere Tvivl om, at der fra Kristiania
Sundhedskommissions Side er sggt forhindret alle de saniteere Misligheder, som der har
veeret lovlig Adgang til».”®! Alle byggemeldinger i byggebeltet ble behandlet pa samme
mate som i byen, og byggemeldinger i Aker ble i fglge Magistraten oversendt ordfgreren i
Aker sunnhetskommisjon. Akers primaere mal var a fa byggebeltet opphevet, og det
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fremgar av Magistratens skriv at det ble fremfgrt flere argumenter for dette. Magistraten
pa sin side mente en opphevelse av byggebeltet ville vaere «til ubodelig Skade for
Hovedstadens Udvikling.

Aker tar ogsa opp igjen sin argumentasjon mot brede gater fra tilleget til loven av 1896,
men denne gangen ut fra kostandene for kommunen og grunneier. De viser til en
utredning av kostnadene for et hus pa 10 000,- kroner, som magistraten mente var
urealistisk lite, og argumenterer for at en slik pris er realistisk sett i forhold til at det er
arbeidere som skal bygge.”® Magistraten ga et tilsvar til Akers uttalelse hvor pastandene
imgtegas.”®

For dem derimod, der med lovkoncipisterne mener, at en stgrre stads vaext i
folkemengde og udstraekning betinger stigende fordringer til brede, vel
regulerede gader og til sund og aaben bebyggelse — uden indskraenkning af
engang optrukne bygraendser -, for dem maa Akers angreb paa lovens reelle
bestemmelser falde til jorden med det skjeeve udgangspunkt.®®*

Foreningen «Hjemmenes vel» avga ogsa en uttalelse til lovforslaget som er gjengitt i
stortingsforhandlingene.”® Foreningen skulle arbeide for «at Beboelsesleilighederne
indredes saaledes, at de tilfredsstiller hygieniske Fordringer og mest muligt at lette det
daglige Husstel».?®® Foreningens innspill gikk pa detaljer i de enkelte bestemmelsene hvor
de ville ha strengere bestemmelser enn det som var foreslatt i loven. De foreslo blant
annet en minstestgrrelse pa alle rom beregnet pa varig opphold pd 15 m” og
minstestgrrelse pa kjgkken og «pigekammer» pa 6 m>.>®” Foreningen hadde flere forslag
om bestemmelser for luftvekslingen i rom og foreslo blant annet et krav til luftveksling 3
ganger pr time i rom med overlys og 2 ganger pr time for rom hvor mennesker oppholdt
seg hele dagen. Begrunnelsen for flere av bestemmelsene var et utgangspunkt om at et
voksent menneske lavt anslatt trengte 20 kubikkmeter luft med en luftveksling pa 3
ganger pr time. Det fremgar ikke hvordan de har kommet frem til tallet, og hvilken
periode det gjaldt for. Ut fra kravet om luftveksling kan vi anta at det var volumet som var

avgjgrende, og at luftvekslingen skulle sgrge for nok oksygen.

Det ble ogsa foreslatt krav til spiskammer for oppbevaring av matvarer hvor dette skulle
veere lyst og med god luftveksling.”®® Foreningen mente ogsa at bredden pa trapper
matte utvides til 1 meter fordi «Det har gjentagende vist sig, at Trapper, szerlig de, som
forer til Kjelder og Loft, er saa smale og uhensigtsmaessigt indrettede, at det har veeret
umuligt at faa et Bggekar paa 1 m.s Diameter ned i Kjelderen eller et almindeligt
Linnedskab op paa Loftet».”®

Naeringskomité 2 behandlet saken og stemte, mot 1 stemme, for at lovforslaget skulle
oversendes Aker kommune til uttalelse. Den egentlige begrunnelsen for a ikke behandle
lovforslaget var sannsynligvis mangel pa tid: «Da Komiteen ikke finder Anledning til at
Behandle Lovudkastet under naervaerende Samling.....».>*° Komitéen ville ha saken opp pa
neste Storting «da det maa ansees ganske ngdvendigt for en By med Kristianias raske
Veekst og Udvikling at faa mere tidsmaessig Bygningslov sa hurtigt som muligt....».
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11.5.2Ny behandling av bygningsloven for Kristiania 1899

Lovforslaget ble utsatt for a gi Aker anledning til 3 uttale seg til lovforslaget. Uenigheten
gikk pa utstrekningen av byggebeltet og hvilke ansvar Kristiania skulle har for dette.

Av bestemmelser knyttet til helseforhold ble bestemmelsen om at bygningenes hgyde
kunne vaere gatebredden med 1/4 tillegg opprettholdt for bykjernen. | gvrige omrader
skulle bygningenes hgyde ikke overstige gatebredden.>’ | tillegg ble gardsrommenes
stgrrelse igjen diskutert, det var et vedvarende tema i bygningslovene. Aker ville ha
bestemmelser om mindre gardsrom i byggebeltet. Til dette kommenterte
departementet:

Til de i saniteer Henseende mindst tilfredsstillende Bestemmelser i den
nugjeldende Bygningslov hgrer Reglerne om Gaardsrums Stgrrelse (§ 39). |
saa Henseende er der i Lovudkastet (§ 40) foreslaaet vaesentlige Forandringer,
hvorved det er sggt forebygget, at Antallet af de nuvaerende trange og
usunde Gaardsrum skal yderligere forgges ialfald udenfor de mere centrale
Forretningsstrgg (den indre Zone). For den gvrige Del af Byterritoriet (den
mellemste Zone) er saaledes Gaardsrummets mindste Areal foreslaaet
forgget fra % til 1/3 af Bygningens Grundflade (ved Hjgrnetomt dog %),
hvorhos det ubebyggede Areals Fladeindhold ikke under nogen
Omstaendighed skal veere mindre end 60 m.” mod nu alene 48 m.” Efter det
fra Aker Kommune foreliggende Forslag skulde der imidlertid i Byggebaeltet
tillades trangere og som Fglge deraf i saniteer Henseende misligere
Gaardsrum end indenfor selve Byterritoriet, uagtet Grundvaerdien her er
stgrre end i Byggebaeltet og der saaledes i Beltet vil veere Anledning til uden
uforholdsmaessige Opofrelser at tilveiebringe en ogsaa i denne Henseende
saniteert heldigere Bebyggelse end indenfor selve Byterritoriet, hvilket ogsaa i
Lovudkastet er bragt i Forslag.”®?

Eksemplene ble brukt for @ argumentere mot Akers forslag om at den alminnelige
bygningsloven skulle gjelde for byggebeltet og administreres av Aker. En bestemmelse
som falt Aker kommune tungt for brystet var at gatene i byggebeltet, dvs. i Aker, skulle
har en bredde pa 25 meter, mens det i byomrdadet kun ble krevde en gatebredde pa 20
meter (og i den «Indre Zone» kun 15,70 meter). Begrunnelsen var at en slik gatebredde
ble ansett som «paakraevet, hvor samme kan opnaaes uden uforholdsmaessige
gkonomiske Opofrelser».>® Avveiingen mot de gkonomiske forholdene var altsa en
vesentlig faktor nar tiltak for a sikre hygienen ble vurdert. Beliggenhet og klima i byen ble
brukt som argumenter for at en ikke matte ha for “slappe” krav for a sikre befolkningens
helse.”®*Det ble ogsa argumentert med at slike forhold som de foreslatte bestemmelsene
i Aker ville fgre til ikke ville bli tolerert i «mere fremtraedende Byer i Europa og kan ialfald

ikke ansees som Landets Hovedstad veerdigt".>*

| odelstinget var flertallets innstilling at bygningsloven for Kristiania skulle gjelde for
byggebeltet med Kristiania som bygningsmyndighet, mens mindretallet anbefalte at
bygningsloven for landets byer utenfor Kristiania, Bergen og Trondheim skulle gjelde for
byggebeltet med Aker som reguleringsmyndighet. | odelstingsproposisjonen blir det igjen

591 Stortings Forhandlinger 1898-99. Tredie Del, Oth. Prp. No. 12,s.5
592 Stortings Forhandlinger 1898-99. Tredie Del, Oth. Prp. No. 12,s.5
593 Stortings Forhandlinger 1898-99. Tredie Del, Oth. Prp. No. 12,s. 7
594 Stortings Forhandlinger 1898-99. Tredie Del, Oth. Prp. No. 12,s. 7
595 Stortings Forhandlinger 1898-99. Tredie Del, Oth. Prp. No. 12,s. 7
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vist til innspillet fra Hiemmenes vel og argumentert med at iverksettelsen av tiltakene er
vidtrekkende og derfor ma overlates det private initiativ og fri konkurranse.”®

Odelstingsproposisjonen av 1899 konsentrerer seg om spgrsmalet om byggebeltet, og
hvilken av kommunene som skulle ha myndigheten over dette.>®” Magistraten var klar pa
at en ikke kunne ga inn pa forslaget fra Aker og argumenterer blant annet med
konsekvensene for helsen nar det gjaldt gatebredden, som i lovforslaget var satt til 25
meter i byggesonen som omfattet Aker:

En saavidt betydelig Gadebredde som saaledes for Byggebaeltet foreslaaet vil
efter Magistratens Mening vaere af uvurderlig Betydning i forskjellige
Retninger og — under Hensyn til klimatiske og andre Forhold i og omkring
Kristiania — ikke mindst i saniteer Henseende. Man har baade her og
andetstedsfra nok af Exempler paa, hvilke uheldige Fglger Mangel paa
tilstraekkeligt Fremsyn i den heromhandlede Retning kan medfgre.>®

Ogsa Akers forslag om stgrrelsen pa gardsrom ble imgtegdtt av magistraten ut fra
hensynet til helsen. Magistraten argumenterer for at Akers forslag, som var a beholde de
davaerende bestemmelsene i bygningsloven for Aker, ville fgre til en «i vaesentlig
Henseender utilfredsstillende og utidsmaessig Bebyggelse, som for lange Tider vil kunne
umuliggjere en rationel Udvikling af Bebyggelsesforholdene i de heromhandlede
Strgg».”*° Aker kommune hadde tilbudt seg & forhandle med Kristiania, men magistraten
frarader dette med henvisning til at det vil ta svaert lang tid.*®

Ogsa departementet frarader at Akers forslag om a unnta byggebeltet fra den nye loven.
Departementet foreslo enkelte mindre endringer i paragrafene, blant annet i § 30 hvor
det ut fra estetiske hensyn ble tilladt 3 beregne hgyden pa hjgrnehus etter bredden pa
den bredeste gaten i en lengde pa 10 meter langs den smaleste gaten. Departementets
vurdering var at dette «antages ikke at kunne medfgre vaesentlige sanitere
Betaenkeligheder».®®! Brevet fra Aker formannskap®®?, Kristiania magistrat med svar fra
Aker formannskap og uttalelsen fra «Hjemmenes vel» ble gjengitt i
stortingsforhandlingene.®®

I innstillingen til Odelstinget ble det opplyst at prosessen med revisjon av bygningsloven
for Kristiania av 1875 hadde startet allerede i 1885.°*" Det opplyses at lovforslaget hadde
veert forelagt bade sunnhetskommisjonen og Arkitekt- og ingenigrforeningen. Loven
skulle gjelde for Kristiania og det i loven av 1877 definerte omradet i Aker som omfattet
et belte pa 1,4 km fra bygrensen. Saken ble utsatt i 1898 for a gi Aker kommune
anledning til 3 uttale seg, men det opplyses i odelstingsproposisjonen at det ikke var
kommet noen uttalelse innen den fastsatte fristen. °>> Aker kommune kom med en
utfyllende uttalelse i slutten av januar (den opprinnelige fristen var i november).
Stortingskomitéen uttaler at de fant noen av bestemmelsene i loven vel strenge, men at
de ble ansett som ngdvendige sett i lys av «byens overordentlige raske udvikling».*%
Komitéen anbefalte derfor lovforslaget slik det foreld, med gyldighet ogsa for byggebeltet
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i Aker, selv om komitéen var splittet i dette spgrsmalet. Mindretallet ville |a loven gjelde
bare for Kristiania.

11.5.3Behandling i Stortinget

Komitéen justerte ordlyden i enkelte paragrafer i trad med formuleringene i
bygningsloven for Bergen som ble vedtatt samme ar. Den viser ogsa til innspillene fra
«Hjemmens vel», men anbefaler ikke endringene som foreningen foreslo innarbeidet i
loven:

Komiteen, som villig medgiver det gnskelige i, at de i forslaget paapegede og
nu almindelig forekommende ulemper efterhaanden maa blive rettede, finder
dog ikke de foreslaaede bestemmelser, der til dels er ganske vidtgaaende i
sine krav, egnede til at optages i loven og derved gives formen af for alle
bindende paabud. Komiteen antager, at giennemfgrelsen i livet af disse
forbedringer maa overlades det private initiativ og den fri konkurrance,
forsaavidt det ikke kan skje ved tilhjeelp af de myndigheder, under hvilke
sundhedsvaesenet sorterer.®®’

Behandlingen i Odelstinget startet, som sa mange ganger tidligere, med en diskusjon om
ikke saken kunne utsettes til neste stortingssesjon. Motargumentet mot utsettelse var at
loven for Kristiania var gammel, den var fra 1875, og f@rte til trange gater, uheldige
reguleringsforhold og uheldige sanitaere forhold. Den nye loven derimot ville sikre gode
og sunne byggeforhold.®®® Innbyggertallet ble oppgitt & vaere 220 000, med en vekst pa
14-16 000 innbyggere pr ar. Veksten i byggeaktiviteten blir ogsa trukket inn. «Man taber
for hver dag som gaar, med hensyn til sundhedsforholdene for byen, og — jeg vil ogsaa
laegge til — man taber penge.»®® Hovedbegrunnelsen for at det var viktig & behandle
lovforslaget var allikevel hos de fleste som argumenterte for viktigheten av loven
forbedringen av de sanitaere forholdene.®*°

Hovedtemaet for debatten i Odelstinget var forholdet mellom Aker og Kristiania. Det ble
opplyst at bygrensen to ganger tidligere var utvidet, i 1857 og i 1877.°"! For byggebeltet
mot Aker hadde bestemmelsene i bygningsloven, i de 22 arene den hadde vaert virksom,
hadde hatt liten praktisk betydning da det ikke var bygget noe sezerlig i byggebeltet. Dette
forventet man imidlertid snart ville endres med den raske veksten byen opplevde.
Folkemengden hadde gkt fra 174 000 i 1894 til 220 000 i 1898. | debatten kommer det
frem at det var tilgangen pa lys og luft som ble ansett som de viktigste faktorene i forhold
til sunnheten. Loven skulle forhindre at det ble bygget trange gater og sma gardsrom.®*?

Om det store stridsspgrsmalet, om bygningsloven for Kristiania skulle gjelde for
byggebeltet i Aker uttalte komiteens ordfgrer Bjgrn:

Ved to tidligere leiligheder er der foretaget en udvidelse av Kristiania bys
graenser, nemlig i 1857 og 1877. Efter de erfaringer, som man ved disse
leiligheder havde gjort med hensyn til de forhold, som forefandtes i de dele af
det omliggende landdistrikt, der ved disse byudvidelser blev indlemmede i
Kristiania, fandt man at maatte vaere opmerksom paa at forebygge, at der
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umiddelbart udenfor bygrensen dannede sig en bebyggelse, som, naar den
senere indlemmedes i byen, vilde foranledige overordentlig store
bekostninger og vanskeligheder for denne under dens bestraebelser for at
tilveiebringe rimelige forhold i disse nye bydele. Det var denne
grundbetragtning, som blev gjort gjeeldende, da man i loven af 12te mai 1877,
samtidig med at byens graenser altsaa senes blev utvidet, inntog en
bestemmelse om, at Kristiania bygningslov for fremtiden skulde vaere
gjeeldende for et belte omring byen av 1/8 mils bredde®", og at dette belte i
alle anliggender vedkommende bygningsvaesenet skulde betragtes som
tilhgrende Kristiania kommune.®**

Det ble ogsa nevnt at den tidligere loven var fra 1875, og dermed helt «antikvered» fordi
byggeteknikken og «ligesom den erkjendelse har traeengt mere og mere igjennem, at de
sanitaere og andre forhold maa tilgodesees ved en stgrre bys bebyggelse».®™
Kompromisset som ble forhandlet frem var at loven skulle gjelde bade for Kristiania og
Aker, men at Aker skulle ha myndighet etter loven (med bygnings- og
reguleringskommisjon osv.).®'® Ut over endringer i bestemmelsene som skulle regulere
forholdet mellom Aker og Kristiania ble det ingen debatt i Stortinget om de enkelte
paragrafene. Behandlingen var som tidligere, den enkelte paragraf ble lest opp av
presidenten og votert over (sa fremt det ikke var innspill til endringer).

| Lagtinget tok representanten Krogh opp spgrsmalet om a tillate varig opphold av
mennesker i loftsrom over 5. etg. slik at disse kunne brukes til «verksteder for industri og
for lettere arbeider»®’, men han foreslo ingen endring i loven. | realiteten ble det ingen
diskusjon om lovens materielle innhold i Stortinget og loven ble vedtatt med de samme

bestemmelsene som var foreslatt de foregdende arene.®*®.

11.6 Murtvangloven - 1904

Spgrsmalet om murtvang i byene var reist allerede fgr arhundreskiftet i forbindelse med
bygningslovene, og mange kommuner hadde allerede innfgrt bestemmelser om
murtvang i bysentrene, blant annet for & oppna en lavere brannkontingent.®*® Spgrsmalet
kom pa dagsordenen med full tyngde etter at sentrumsomradet i Alesund brant i januar
1904.

Selve lovforslaget innehold ingen referanser til helseforhold, men det ble bergrt i
vedleggene til lovforslaget hvor enkelte byers uttalelser til lovforslaget ble referert, og da
i form av bebyggelsens og eierskap til boligens betydning for helsen:

Thi murtvang vil i den grad forhgie udlaegget til anskaffelse af eget hjem, at
neppe nogen ubemidlet vil driste sig til at indlade sig paa forspket.
Lovforslagets vedtagelse vil derfor uundgaaelig have til fglge, at den klasse af
byindvaanere ikke alene vil komme til at undergaa en nedgang i velvaere, men
ogsaa komme til at lide under en synkende moral. Hvad det sidste angaar vil
man saerlig have bemerket, at det vanskelig vil kunne naegtes, at egne hjem er

613 1/8 mil er 1 400 meter. I den almindelige bygningsloven var beltet 75 alen, eller ca 50 meter frem til 1896.1 1896 ble beltet
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en viktig moralsk stgtte for de fleste, medens leiekaserner — der vil blive en
fglge af absolut murtvang — vil som regel virke i nedbrytende retning.®*°

Ogsa i debatten i Odelstinget blir forholdene for arbeidere og muligheten til a skaffe seg
en egen bolig nevnt som argument mot lovforslaget. Det var nettopp etablert en
«Arbeiderbruk- og boligbank» hvor det kunne ytes lan inntil 5 000,- kroner. Det ble bade
fra byene som avga uttalelser til lovforslaget og i Odelstinget fryktet at murbygninger ville
veere dyrere enn denne summen, og dermed avskjaere arbeidere fra a bygge egen
bolig.®*!

Figur 43: Oversiktsbilde av Alesund fra arene fgr bybrannen.
Bebyggelsen er hovedsakelig tre og er organisert ut fra behovet for tilgang til sjgen.
URL:
http://no.wikipedia.org/wiki/Bybrannen_i_Alesund 1904#mediaviewer/File:General

view, Alesund, Norway.jpg. Lastet 01.11.2014.

Frykten pa de mindre stedene var at loven ville fgre til en stagnasjon i stedets utvikling og
at flere etablerte seg utenfor bygrensen.®?> Stortingsrepresentant Arctander uttalte seg
til egne-hjem pa denne maten:

Jeg vil imidlertid fremholde, at denne slags smaa murhuse midt inde i en by,
murhuse opaa nogle faa tusend kroner, hgist en tre-fire tusend kroner eller
der omkring, vil ikke forekomme ofte, ialfald ikke i en blomstrende by, for det
vil ikke vaere fordelagtigt at benytte grunden paa den maade; det vil veere
mere fordelagtigt at benytte grunden til stgrre huse, saaledes at man slaar
sammen flere mindre tomter; men derved er man ikke afskaaret anledningen
til at virke for den i mine gine i social henseende stgrste sag i vore byer, ialfald

620 Stortings Forhandlinger 1903/1904, Femte del, uttalelse fra Sandefjord kommune, s. 5
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en af de stgrste, dette arbeide for at skaffe smaakaarsfolk egne hjem. Man
bliver ikke fraskaaret anledningen dertil, man bliver blot henvist til at gaa
samme vei som i alle de st@rre byer i udlandet. Der er ikke tale om at opfgre
disse egnehjems-boliger midt inde i saadanne byer; man kan ikke gjgre det
fordelagtigt, fordi grunden er for dyr, og man er heller ikke er forngiet med
blot et hus, selv om det ikke var dyrere, end det lod sig gjgre. Det som
treenges, er et hus med et lidet havestykke eller ialfald et stgrre gaardsrum —
men man vil helst have et lidet havestykke — beliggende paa et sundt sted,
men samtidig et sted, som ikke fjerner sig for langt fra arbeidspladsen i byen,
eller som, om det ligger et stykke fra arbeidspladsen i byen, har god
kommunikation med den. En saadan plan har jeg ogsaa i sin tid vaere med at
udarbeide — og der er en repraesentant tilstede, som var min medarbeider i
denne sag borte i Bergen — med det for gie at realisere egnehjems-tanken i
den udstraekning, som det kunde skje

Disse arbeiderhjem bgr bygges i udkanten av byerne ogsaa for sundhedens
skyld, og da vil murtvangloven ikke komme til at volde nogen hindring.®*
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Figur 44: Natt til lgrdag 23. januar 1904 brant sa godt som hele Alesund by.
Det bodde ca. 10 000 mennesker innenfor det omradet som ble lagt i aske av
brannen, og flertallet av disse var husville og uten mat og klzaer. Brannen utlgste
sympatiaksjoner bade innenlands og utenlands og fa@rte til et sterkt gkende fokus pa
brannsikkerhet i Norge. Fotograf: Johan K. Engvig, Kristiansund. Original i
Alesunds museum. URL:
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http://www.arkivverket.no/manedens/feb2004/brannen.html, lastet
01.11.2014.

Utover i debatten ble spgrsmalet om mulighetene for arbeiderbefolkningen stadig
viktigere og det ble foreslatt a utsette saken for @ avklare mulighetene for dispensasjon,
og for & la Arbeiderbruk- og boligbanken uttale seg til lovforslaget.®** Det ble opplyst at
det fra 17 ulike byer var kommet inn 95 sgknader om Ian til banken.®*> | § 3 i lovforslaget
var det innarbeidet en unntaksbestemmelse om at det kunne opfgres trebygninger i en
etage pluss kvist med en stgrste gesimshgyde pa 6 meter. Bestemmelsen ble begrunnet
med at en ville gi arbeiderbefolkningen en mulighet til & etablere egne hjem.®*® Andre
foreslo a heve gesimshgyden og bygge to fulle etager for a8 unnga boliger pa loftet:

Et saniteert uheldige ved enetages huse med fuld indredning paa loftet er det,
at man der faar beboelsesvaerelser med skraatag med mere eller mindre
ulovlige alkover, som, uden at der indsaettes ildsteder, dog i en udstraekning,
som ikke kan kontroleres eller vil blive kontroleret af de respektive bygnings-
og sundhedskommissioner, bliver benyttet til beboelsesvaerelser. De bliver
benyttet dertil i en udstraekning, som er aldeles sundhedsskadelig.®?’

Det ble ogsa argumentert med at brannfaren var mye stgrre i rom med skratak, selvom
det ikke var ildsteder i etasjen. Fra komitéens side ble det pekt pa at muligheten til 3
bygge mindre trehus var for 3 bevare muligheten til arbeiderbefolkningen til 3 skaffe seg
en egen bolig.®”®

| forbindelse med § 2 i lovforslaget, som forbgd bygningshgyder over 15 meter, tok
statsrad Hansen opp spgrsmalet om forbud mot kjellerleiligheter. Han mente
kjellerleiligheter ikke var egnet fordi de vanligvis var usunne og lite attraktive og papekte
at det var de gkonomisk darligst stilte i samfunnet som matte ta til takke med disse
leilighetene. Han uttrykte ogsa forundring over at hans forslag om et forbud ikke hadde
fatt gehgr i komiteen som hadde to leger som representanter. Han papekte at
bestemmelsene var mer liberale enn i Kristiania hvor det var tillatt a bygge boligeri 4
etager, og enten pa loftet eller i kjelleren. Ble kjelleren benyttet skulle maksimalt 1/3 av
arealet vaere bolig.

Fra en annen representant ble det argumentert med at det var stgrre tilgang pa lys og luft
i smabyene, og at han ikke trodde at kjellere ble benyttet til boliger i szerlig omfang. Det
sanitaere argumentet mente han derfor ikke kunne tillegges sa stor vekt.®*® Andre
representanter viste til de bestemmelsene bygningsloven inneholdt om kjellerleiligheter
og mente at de sanitaere forholdene var tilstrekkelig ivaretatt.®*® Men statsraden ble ogsa
oppfordret til 3 fremme et forslag om forbud mot kjellerleiligheter med begrunnelsen at
dette var et av de store spgrsmal knyttet til boligsaken i de store byene. Representanten
Arctander, som hadde vaert med 3 planlegge egnehjem-boliger i Bergen, mente at med
de bestemmelsene som forela i bygningsloven var kjellerleiligheter minst like gode som
loftsleiligheter, men at det ble dyrt d innrede dem pa grunn av de kravene som var satt til
dem. Han mente at «den gamle uvilje mod kjelderbekvemmeligheder ikke er tilstraekkelig
begrundet».®!
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Motargumentene mot et forbud for kjellerleiligheter og verksteder var at de var
npdvendige gkonomisk for huseierne, og at reglene i bygningsloven,
sunnhetskommisjonenes oppsyn med leilighetene og de brede gatene med lav
bebyggelse ga tilstrekkelig lys og luft. Det ble argumentert for at det derfor i saniteer
henseende ikke var noe i veien for @ benytte kjellerne til boliger og verksteder. | tillegg
var de gunstige i forhold til brann fordi det var lett a redde seg ut.%?

| Lagtinget tok representanten Hiorth (det kommer frem senere i forhandlingene at han
er lege) opp spgrsmalet om boliger i kjellere og papekte at Odelstingets forslag
utelukkende var begrunnet i sanitaere forhold, ikke i forsikring eller brannsikkerhet.®*?
Han viste til at Odelstingets formulering ogsa ville avskjzaere bruken av kjellere som
verksteder eller butikker fordi dette ogsa ble regnet som beboelsesrom i lovens forstand.
Han argumenterte samtidig med at det var sa strenge regler i bygningsloven om kjellere, i
tillegg til at sunnhetskommisjonen kunne gi strengere regler der det var ngdvendig, at
han ansa det som en for stor begrensning for gardeierne at det ikke kunne innredes
butikker og verksteder i kjellere. Han mente en ikke matte ri prinsippene altfor sterkt «thi
ved absolut at hindre at kjeldere benyttes paa denne maade, kan det haende, man tvinger
smaafolk til at vaelge udveie, som kanske er endnu uheldigere».®** Hans forslag var at
bystyret, etter sunnhetskommisjons anbefaling, kunne tillate en begrenset bruk av
kjellerne til verksteder og butikker, men ikke til natteopphold.

Statsrad Hansen argumenterte igjen for et forbud med argumentet om at
kjellerleiligheter alltid ville veere av darligere kvalitet enn andre boliger, og at de «i reglen
vil blive sggt af de vanskeligst situerede og kanskje mindst modstandskraftige i
samfundet».®®> Han viser ogsa til at kjellerleiligheter var blitt forbudt i Berlin, selv om
denne byen hadde langt hgyere eiendomspriser enn Kristiania. Hiorths forslag ble ved
voteringen nedstemt med 21 mot 7 stemmer.®*®

Loven ble vedtatt etter at Lagtinget hadde foreslatt endringer i bestemmelsene om
murkrav i sjgboder hvor de gnsket mildere bestemmelser enn Odelstinget. Odelstinget
holdt pa sin beslutning og kravet ble dermed at all bebyggelse i byene skulle oppfgres i
mur.

11.7 Lov om bygningsvaesenet i Trondhjem - 1905/1906

Stiftsamtmannen i Trondhjem hadde allerede i 1892 bedt om at bygningsloven for byen
matte revideres i trad med et utkast behandlet av bystyret i september samme ar.
Departementet ville imidlertid utsette behandlingen til etter at den alminnelige
bygningsloven var vedtatt.*’ Det skjedde i 1896. Departementet ba sa stiftsamtmannen
om a utarbeide et nytt forslag til bygningslov for Trondhjem basert pa den nye
bygningsloven. Departementet viste seerlig til bestemmelsene om brannsikkerhet og
redning ved brann (bestemmelser om to trapper) og de sanitzere bestemmelsene.®*®

Forslaget til ny bygningslov for Trondheim ble forelagt Stortinget i 1904-05°°. Forslag til

bygningslov for byen var utarbeidet av formannskapet og forelagt sunnhetskommisjonen
for det ble behandlet i kommunestyret. Ogsa i denne loven dreide diskusjonen seg i
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hovedsak om byggebeltet i nabokommunen Strinden. Det var i lovforslaget satt til 500
meter.**° Til forholdene i Trondheim uttaler departementet i odelstingsproposisjonen:

Det er derimod ikke ngdvendigt eller engang gnskeligt, at der gjgres
gjeeldende de samme regler for bebyggelsen indenfor og udenfor bygraensen.
Tvertimod er det en i al moderne bygningslovgivning erkjendt sats, at de
forskrifter, der opstilles for bebyggelse, bgr saavidt muligt rette sig efter de
forskjellige forhold i de forskjellige strgg (zoneinddeling). | en stgrre bys
centrale dele vil man ikke uden at gaa grundeiernes interesser for naer kunne
gjennemfgre de fordringer til lys og luft ved bebyggelsen, som uden
betaenkelighed vil kunne opstilles for bebyggelse i fjernereliggende strgg og
som navnlig under vore solfattige breddegrader ikke uden ngdvendiged bgr
tilsidesaettes.®**

Departementet fastla ogsa bygningstypologien i byggebeltet:

Ogsaa i en anden henseende antager departementet, at der bgr indfgres
saeregne regler for bebyggelsen i byggebeltet. Medens taetbebyggelse
(kasernebebyggelse) forudsaettes opfart i byen udenfor strgg, hvor ikke aaben
bebyggelse (villabebyggelse) ifglge beslutning af kommunestyret udtrykelig er
foreskrevet (§ 8), finder departementet det rimeligere, at der i byggebeltet
opfgres aaben bebyggelse, med mindre annerledes er foreskrevet eller
tilladt.®*?

Drgftingen om byggebeltet var en blanding av prinsipielle spgrsmal knyttet til
kommunenes myndighet og praktiske forhold knyttet til kapasitet og kompetanse til
ivareta oppgavene etter loven.®*® Departementet foreslo at Trondheim skulle forvalte
myndigheten over byggebeltet til Strinden herred eventuelt valgte 3 etablere egen
bygningsadministrasjon. Strinden skulle frem til det vaere representert i bygnings- og
reguleringskommisjonen i Trondheim. Det ble eksplisitt nevnt at Formannen for Strindens
sundhedskommission skulle tiltre som erstatter for stadsfysikus i Trondheim i saker som
gjaldt Strinden. Det ble ogsa forslatt at de oppgavene i bygningsloven som eksplisitt skulle
ivaretas av sunnhetskommisjonen skulle skje ved Strindens sunnhetskommisjon i saker
som gjaldt byggebeltet.®**

Av endringer i loven i forhold til den alminnelige bygningsloven ble det i loven for
Trondheim foreslatt at stadsfysikus skulle vaere fast medlem av bygningskommisjonen.
Dette var et forslag fra sunnhetskommisjonen i byen.®* Det var foreslatt en gatebredde
pa 15,70 meter i indre by og 20 meter i ytre sone. Strinden herred hadde et gnske om
gatebredde pa 15,70 meter ogsa i ytre sone. Til dette uttaler departementet:

Departementet skal bemerke, at det turde vaere almindelig erkjendt, at vore
byer i almindelighed er byggede med for liden gadebredde. Dette er en
ulempe, som navnlig for byer af nogen stgrre betydning i tidernes Igb kan
blive saerdeles fglelig. Man sigter ikke herved naermest til trafikens krav, idet
dette som oftest vil kunne tilfredsstilles ved en forholdsvis ringe gadebredde,
omend en saadan i en stgrre og utviklingsdygtig by vil kunne stille sig hinderlig
ogsaa for en heldig og tilfredsstillende utvikling af trafikforholdene,
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sporveisnettet 0.s.v. Man leegger derimod stgrre vegt paa, at en rummelig
gadebredde er af den stgrste betydning for tilveiebringelsen af gunstige
forhold med hensyn til lys og luft ved bebyggelsen. Dette hensyn har tidligere
i almindelighed neppe veeret tillagt den vegt, som det fortjener, og navnlig
under vore lidet solrige breddegrader bgr det vistnok ikke uden
ngdvendighed tilsidesaettes. Ogsaa for ildsikkerheden vil selvfglgelig en
rummelig gadebredde veere af stor interesse.®*°

Departementet foreslo en gatebredde pa 18 meter, men presiserte at dette var bredden
mellom byggelinjene, og at hele bredden selvfglgelig ikke trengte a opparbeides som
gate. Det som ikke trengtes som gate ble anbefalt som hage for grunneierne.®”’ Forslaget
om 18 meters gatebredde var hentet fra den svenske bygningsloven av 1874.%%

| den gjeldende bygningsloven for Trondheim var stgrste tillatte bygningshgyde 19 alen,
noe som ga mulighet for tre fulle etasjer og innredning av boliger i loftsetasjen. Boliger i
kjeller var forbudt i loven. | forslaget til ny lov ville kommunestyret tillate 5 etasjer i indre
sone (som omfattet mesteparten av byen), 4 etasjer i mellomste sone og 3 etasjer i ytre
sone. | tillegg skulle det som i Kristiania veere tillatt a innrede boliger i kjelleren pa inntil
1/3 av bygningens grunnflate. Til dette forslaget uttaler departementet i
Odelstingsproposisjonen:

Naar kommunestyret nu har bragt i forslag en saadan udvidelse af disse
bestemmelser, at det i indre zone endog skulde vzere tilladt at opfgre 6
etages bygninger, kjelderetagen iberegnet, skal departementet bemerke, at
det, navnlig i den seneste tid, er mere og mere erkjendt, at det ledende
princip ved byernes bebyggelse ikke bgr veere at sgge gjennemfgrt en
sammenstuvning af det stgrste mulige antal mennesker paa det mindst
mulige areal. Tvertimod bgr bygningslovgivningens bestraebelser gaa du paa
at forebygge de tendenser i den naevnte retning, som navnlig gj@r sig
gjeldende i de indre dele af stgrre byer og som vistnok ialfald for en del kan
tilskrives de hgie tomtepriser, der for at tomten i det hele skal svare regning
gjor det npdvendigt for den byggende at udnytte samme til bygningslovens
yderste greense. Tomtepriserne vil imidlertid ogsaa for en del vaere afhaengig
af den udstraekning, i hvilken bygningslovgivningen tilsteder tomtens
udnyttelse til bebyggelse. Af denne grund bgr man i almindelighed vaere
meget varsom med at utvide den lovlige adgang til tomtens udnyttelse i
naevnte giemed.®*

Departementet mente det ikke kunne vaere pakrevet eller hensiktsmessig @ ha romsligere
bestemmelser for Trondheim enn for mange europeiske storbyer.®*° Det ble ogsa vist til
at bestemmelsene for Kristiania gjaldt et mye mindre geografisk omrade, at Kristiania
hadde 6 ganger sa mange innbyggere som Trondheim, og at bestemmelsene i Kristiania
var en skjerpelse av tidligere bestemmelser, og ikke en utvidelse slik forslaget var i
Trondheim. | den ytre sonen skulle grensen vare 3 etg., men 4 etg. kunne tillates der
gatebredden var 20 meter eller mer.

Kommunestyret ville tillate en bygningshgyde pa inntil 10 meter mot veitene i byen.
Departementet viste til en uttalelse fra den almindelige brandforsikringsindretning hvor
det ble uttalt at dette «hverken af ildsikkerhedshensyn eller af saniteere hensyn synes at
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veere berettiget».®*! Departementet drgftet ogsa hvordan hgyden pa bebyggelsen skulle

vurderes for hjgrnebygninger hvor gatene hadde ulik bredde og mente det var lite rimelig
a bruke den bredeste gaten som mal fordi det «let kunne fremkalde utilfredsstillende
forhold med hensyn til lys og luft i den smaleste gade».®>* Bestemmelsen om side- og
bakbygningers hgyde var de samme som for Kristiania og Bergen. Departementet uttalte
at «Der er for det langt nordligere beliggende Trondhjem formentlig ikke grund til at
aabne adgang til i videre udstraekning at staenge sol og lys ude fra gaardsrummene ved
opfarsel af hgie side- og bagbygninger».®*

Etter forslag fra sunnhetskommisjonen i byen ble bestemmelsene om gardsrom skjerpet.
Ettersom lovforslaget tillot bygging av hgyere hus enn tidligere mente departementet at
det var rimelig at en stilte strengere krav til gdrdsrommenes stgrrelse og sammenlignet

forholdene med Bergen hvor tomteprisene ble antatt a vaere hgyere enn i Trondheim.®**

Kommunestyret hadde foreslatt a ta ut forbudet mot bruk av hvit farge. Til dette uttaler
departementet at “Fgrste punktum i denne paragraf var af formandskabet og
kommunestyret besluttet udeladt. Den er imidlertid gjenoptaget her Lignende
bestemmelse, der har hensyn paa den skadelige indflydelse, som den ublandet hvide
farve har paa ginene, findes baade i den almindelige bygningslov og i Kristiania og
Bergens saavelsom i fremmede bygningslove.”®>> | Odelstinget ble lovforslaget utsatt pa
grunn av lovforslagets omfang og «den langt fremskredne tid».>>®

11.7.1Ny behandling av bygningsloven for Trondheim 1905/1906

Aret etter ble lovforslaget pa ny tatt opp i Stortinget. Komiteen som behandlet
lovforslaget endret bestemmelsen om boliger i kjellere slik at inntil 1/3 av kjelleren kunne
benyttes til bolig uten at dette telte med i antall etager.®®’ Odelstingskomiteen skjerpet
bestemmelsen om gardsrommenes minste stgrrelse i indre sone fra 60 m? til 80 m?, men
tok samtidig ut kravet om minste st@rrelse for gardsrom i ytre sone der det ble etablert
boliger i side- eller bakbygninger.®® Komiteen tok inn flere av Trondheims kommunes
forslag til lovtekst, men endringene var ikke vesentlige avvik fra departementets forslag.
Et medlem av komiteen, representanten Braenne, stilte flere avvikende forslag til
lovtekst.®*® Han begrunnet dette med at det lovforslaget som ble vedtatt i bystyret hadde
lagt for stor vekt pa brannsikkerhet og hygiene at flere bystyrerepresentanter fant at
«byens gkonomiske interesser derved var gaaet for naer».°®° 28 av bystyrets 66
medlemmer hadde stemt mot lovforslaget.

| debatten i Odelstinget ble forholdet til de gkonomiske interessene i byen og at 28
representanter hadde stemt mot lovforslaget i bystyret vektlagt.®®* At departementet
hadde skjerpet og ikke lempet pa bestemmelsene i lovforslaget ble ogsa nevnt i debatten.
| debatten nevnes ogsa behovet for en revisjon av den alminnelige bygningsloven av 1896
og lovene for Bergen og Kristiania som fglge av murtvangloven av 1904.
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Stortingspresidenten uttrykte at en revisjon var ngdvendig ogsa pa grunn av «de stedse
stigende krav til stgrre ildsikkerhed og bedre sanitaere forhold, som man efter hvert maa
gjore gjeldende i byerne....».%%

Statsrad Lehmkuhl uttalte seg kritisk til endringen i komitéen hvor det ble tillatt med
bolig i inntil 1/3 av kjellerarealet og viste til at det i en rekke utenlandske bygningslover
var innfgrt forbud mot kjellerboliger. Han mente ogsa at nar det var anledning til 3 bygge
hgyere var det ingen grunn til ogsa & tillate kjellerboliger.®®®> Motargumentet som ble reist
var hensynet til grunneierene og den dyre tomtegrunnen i byene. Grunneiers fortjeneste
ble satt opp mot de saniteere hensynene i debatten. Representanten Carl Stousland
formulerte det slik: «...her er det store gkonomiske interesser paa den ene side, som
konkurrer med betydelige sanitaere interesser paa den anden side».®®*
Stortingspresidenten minnet fgr voteringen om at murtvangloven hadde en bestemmelse
om at det bare skulle vaere beboelse i 4 etasjer, inkludert kjeller og loft.®®> Ved votering
ble bestemmelsen om 3 tillate bolig i kjeller pa inntil 1/3 av bygningens grunnflate vedtatt
mot 15 stemmer.

Odelstingskomiteen hadde ogsa foreslatt en byggehgyde pa 7 meter for veitene i byen
som var smalere enn 5 meter, mens departementets forslag var et krav til minimum
bredde pa 7 meter. Statsraden mente dette var et tilbakeskritt i “saniteer henseende” og
at bygningsloven burde bidra til & bedre, ikke forverre forholdene. Han mente 7 meters
byggehgyde langs veiter som var smalere enn 7 meter var et absolutt maksimum for a
bevare tilgangen til lys og luft. Statsraden fremmet forslaget fra Odelstingsproposisjonen
selv om en enstemmig odelstingskomité hadde gatt inn for 7 meters byggehgyde der
bredden pa veitene var over 5 meter.?®® Fra komiteen ble det opplyst at et flertall av
komiteen hadde veert pa befaring i Trondheim og at de pa grunn av hensynet til
grunneierne hadde funnet a kunne anbefale endringen. Komitemedlemmet Carl
Stousland uttalte at «Det er dog ikke muligt for komiteens ordfgrer at imgdegaa
rigtigheden af statsraadens paastande, naar man kun kan se det fra departementets
standpunkt».®®” Komitéens forslag ble ved votering vedtatt mot 6 stemmer.

Bygningenes hgyde kom ogsa opp til debatt under bestemmelsen om hgyder pa
hjgrnehus som |3 til to gater med forskjellig bredde. Statsraden ville ha en begrensning i
fasadens lengde som kunne bygges med full hgyde mot den smaleste gaten (som var
utgangspunkt for a regne tillatt byggehgyde). Dette dreide seg ogsa om a sikre tilgangen
pa lys og luft.®®® Statsraden mente lengden pa maksimal byggehgyde mot smaleste gate
ikke matte veere over 12 meters lengde. Fra komiteen ble han spurt om 15 meter, som
var brukt i Bergens bygningslov, var akseptabelt, men han fastholdt at 12 meter var et
absolutt maksimum. Han argumenterte med at i Bergen var stgrste tillatte
kvartalsstgrrelse 4000 m?, mens det i Trondheim, som i Kristiania, var tillatt med kvartaler
opp til 8 000 m? stgrrelse.®®® Han ville primaert ha 10 meters lengde som bestemmelse,
slik det var foreslatt i lovforslaget fra departementet, men kunne strekke seg til 12 meter.
Komiteen enet seg om statsradens forslag, mens representanten Halvorsen, som kom fra
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70 ved votering ble forslaget om 12 meters lengde vedtatt

671

Trondheim foreslo 15 meter.
mot 29 stemmer (av 66 medlemmer i Odelstinget).

Debatten om gardsrommenes stgrrelse ble innledet av statsraden. Han understreket
betydningen av at det «selvfglgelig vil forstaaes uden naermere paavisning» at
gardsrommene stgrrelse var av den aller stgrste betydning. De matte gjgres sa luftige og
gode som det var tilradelig i forhold til de gkonomiske interessene pa vedkommende
sted. ®’% Statsraden pekte pa gkende problemer med 4 f4 til store gardsrom nar byene ble
stgrre fordi grunnverdien gkte. Statsraden omtalte for gvrig bestemmelsene i bade
Kristiania og Bergen som utilfredsstillende, men at det var vanskelig a fa til noe mer pa
grunn av de hgye grunnverdiene. Siden det var tillatt en etasjehgyde pa 6 etasjer
(inklusive 1/3 av kjelleren til bolig) mente statsraden de foreslatte stgrrelsene var helt
uakseptable nar en tok grunnverdiene i Trondheim i betraktning.®”

Statsraden minnet om at departementets forslag var i trad med det Trondheims
sunnhetskommisjon hadde foreslatt, og mente at det var de sanitaere forholdene som
matte ha fgrsteprioritet.”* Det var tilgangen til lys og luft som var kjernen i debatten. Det
ble argumentert for at bestemmelsen om kjellerboliger i inntil 1/3 av bygningens
grunnflate matte tas hensyn til nar en diskuterte spgrsmalet.®’” Det var enighet blant de
som tok ordet at odelstingskomiteens forslag var darligere i forhold til de sanitaere
forholdene enn departements forslag. Det var hensyn til grunneierne og de hgye
tomteprisene som var kjernen i debatten. Ved votering ble det flertall for
departementets forslag, mot 28 stemmer.®’®

| lagtinget tok statsraden igjen opp forslaget om & forby kjellerboliger.®”” Han hevdet at

flere medlemmer i Odelstinget i etterkant hadde uttalt at de ikke var klar over hva
bestemmelsen egentlig innebar og derfor hadde uttalt sin beklagelse over at de hadde
stemt for odelstingskomiteens forslag. Debatten i Lagtinget dreide seg om de samme
momentene som i Odelstinget — grunneiers behov opp mot de saniteere hensynene for
fremtidige beboere.

En representant mente det ikke ville vaere noen fare a tillate kjellerboliger fordi
bygningskommisjonen og sunnhetskommisjonen ville gi fa dispensasjoner. Statsraden
gjorde etter innlegget oppmerksom pa at bestemmelsen i loven slik den var vedtatt i
Odelstinget ikke krevde noen dispensasjon, og ga grunneier en rett til 3 innrede boliger i
kjellere nar de bestemmelsene som gjaldt for utforming ble fulgt.®’® Dette ble senere
avvist av representanten Hiorth (som var lege) med henvisning til sunnhetsloven hvor
sunnhetskommisjonen hadde hjemmel til 8 forby varig opphold i kjellere. Eieren kunne
innrede en bolig, men sunnhetskommisjonen kunne forby han & bruke den.®”® Statsraden
var uenig i dette og mente at sunnhetskommisjonen ikke hadde mulighet til 3 nekte
beboelse.?®® Han uttalte at «det gaar da ikke godt an at approbere sundhedsvedtaegter i
strid med bygningsloven».?®! Det oppstod til slutt en slags enighet om at
sunnhetskommisjonen kunne forby kjellere benyttet som boliger i enkelttilfeller (selv om
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de var godkjent etter bygningsloven), men ikke kunne iverksette et generelt forbud om
kjellerboliger.?®® Hvor langt lovverket rakk i forhold til kjellerleiligheter var dpenbart ikke
helt klart.

Det var ingen uenighet mellom representantene knyttet til de sanitaere forholdene, det
var avveiingen mot grunneierens interesser som var det springende punktet. Hiorth, som
var lege uttalte seg til bestemmelsen og mente det var tilfredsstillende a tillate boliger i
kjellere med de bestemmelsene som var foreslatt for utforming. Representanten
Graarud, som omtalte Hiorth som kollega, mente ogsa at de «hygieniske krav» var
«nogenlunde tilfredsstillet» med de kravene som forela for utformingen av kjellerrom.
Han mente at selv om kjellerrom ikke var direkte helseskadelige, var de ikke «gavnelige»
for sunnheten. Han viste til bestemmelsen om at det var sunnhetskommisjonen som
skulle gi tillatelse til nattopphold (lovforslagets § 51), og mente Hiorth hadde sett pa
saken «med lidt sterkt lokalpatriotisk blik».°® Graarud ville stemme for statsradens
forslag om at det ikke skulle vaere tillatt med kjellerboliger.

Forholdet til murtvangloven dukket stadig opp i debatten. En representant mente at det
ikke ville vaere lenge fgr en matte lempe pa bestemmelsene i murtvangloven og
bygningsloven fordi kostnadene ved a bygge ble sa store at grunneierne matte ta en alt
for hgy leie. Dette ville ga ut over de som hadde darligst rad, og at det ville bli verre og
verre for dem, selv om det var en oppgave a ta sarlig vare pa deres behov for boliger.
Det ble vist til Alesund hvor effekten av de hgye byggeprisene var begynt & vise seg. Der
ble arbeiderne ngdt til 3 spke boliger utenfor byen. Alternativet for arbeiderne var at «de
kanskje indskraenke sig til de aller usleste bygninger, hvor man fgr ikke har havt
beboelsesrum».?®* Motargumentet mot dette resonnementet var at tillatelsen til 3
etablere boliger i kjellere bare gjaldt indre sone, og at det ikke var tillatt i mellemste og
ytre sone. Det ville gjgre det vanskeligere for «de smaa i samfunnet» a fa bygget seg et
hus.®®> Det var ingen uenighet om at det var de hgye byggeprisene som skapte problemer
for arbeiderklassen, uenigheten dreide seg om hvilken betydning forbudet mot kjeller- og
loftsleiligheter hadde for prisutviklingen.

Diskusjonen i Lagtinget dreide seg om hvordan det burde bygges for a sikre de saniteere
forholdene, og hvordan regelverket skulle bidra til dette. Det var uenighet om bade hva
som var en tilfredsstillende utforming, og hvordan bygningslovens bestemmelser ville
innvirke pa utformingen. Representanten Brynhildsen beskrev utformingen i forhold til
bestemmelsen om hgyder pa hjgrnebygninger slik:

Der hvor det kan bygges til 18 m. maa der jo veere exceptionelt gode
lysforhold tilstede. Betingelsen er, at der ikke er nogen bebyggelse paa den
anden side af gaden, eller at den er fjernet i betydelig grad, altsaa at der er
gangske exceptionelt brede gadeforhold vil dette betinge, og da vil ligeledes,
teenker jeg, rimeligvis, naar det kun er en tredjedel af dette kjelderrum, som
anvendes til beboelsesrum, ikke den del af kjelderrummet, som hertil skal
benyttes, laegges op mod veiten, som af statsraaden naevnt; den vil antagelig
netop laegges til den kant, hvor de gunstigste lysforhold og sanitaere forhold
er, og de mgrke rum heller anvendes til andet brug. Det vilde jo veere
ugunstigste lysforhold og det gvrige til de gunstige. Man kan i den henseende
veere fuldt tryg.®®
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Debatten i Lagtinget, som i Odelstinget, dreide seg i stor grad om detaljer i
bestemmelsene. Det ble stilt forslag om endring av bestemmelsen om hgyder pa fasade
innover i veit eller smalere gate for hjgrnebygninger. Argumentet var at det ikke var
avgjgrende for de saniteere forholdene, og at stadsfysikus i Trondheim ikke hadde hatt
innvendinger mot bestemmelsen. | Odelstinget var det, etter forslag fra statsraden,
vedtatt en maksimal lengde pa den hgyeste fasaden mot den smalere gaten pa 12 meter.
Forslaget som ble stilt i Lagtinget var maksimalt 15 meter.®®’ Statsraden viste til at
lengden i Kristiania var 10 meter og ble mgtt med et argument om at den i Bergen var 15
meter. At maksimal kvartalsstgrrelse i Bergen var 4000 kvadratmeter og i Trondheim
8000 kvadratmeter ble brukt som et argument for at det da ble st@grre avstand mellom de
hgye bygningene, og dermed ikke sa problematisk i forhold til luftrommet.®® Hiorth
deltok i debatten og anbefalte forslaget om 15 meter fasade. Han argumenterte slik:

Man har nu en gang disse veiter i Trondhjem. Det er en ulempe, man faar
treekkes med. Og man faar vaere saa overbaerende, saa liberal, som man kan,
og ikke gjgre byrden tyngre. Det kan vaere ondt nok for Trondhjems huseiere
alligevel. Det er nu en gang forhold, som man ikke kan gjgre noget ved.®®

Lagtingets bemerkninger og endringer ble enstemmig vedtatt av Odelstinget.®®

11.8 Oppsummering og drgfting

Byene var darlig forberedt a takle de endringene i den fysiske strukturen og bebyggelsen
som befolkningsveksten pa slutten av 1800-tallet krevde. Mangel pa boliger, og en
utstrakt spekulasjon i eiendom og utleieboliger i de store byene, fgrte til en gkende
misngye og kritikk med boligforholdene. Planlegging og utbygging kom til 3 ta preg av
dette. Lokalisering, etablering og utbygging av bedrifter, industrianlegg og boliger skjedde
fortsatt i privat regi. | tillegg til bygningsloven og sunnhetsloven, som var de to lovene
politikerne kunne bruke for a kontrollere utviklingen, ble det ogsa vedtatt en lov om
murtvang og etter hvert om boligforholdene for a8 kunne kontrollere utviklingen.

Funksjonsdelingen mellom ulike utbyggingsformal (sonedeling) ble sett pa som Igsningen
pa de miljgproblemene, primaert stgy og forurensning, som ble skapt under
industrialiseringen. Lange arbeidsdager og fa muligheter til individuell transport krevde
korte avstander mellom boligene og industriarbeidsplassene. | fgrste fase av
industrietableringen ble det bygget konsentrerte boligkvartaler inntil fabrikkomradene i
de stgrre byene. Det var utviklingen innenfor kommunikasjonssektoren som ga mulighet
for en sonedeling av byens ulike arealfunksjoner. Utbygging av sporveier og toglinjer ga
mulighet for spredning og utskilling av boligomrader fra naerheten til industri- og
naeringsomradene i bysentrene, og i neste omgang lokalisering av industrien til egne
omrader. @kende behov for forretnings- og kontorlokaler i bysentrene fgrte til
bruksendringer fra bolig til neeringsformal, og sentrum i de stgrre byene ble pa grunn av
de hgye leiekostandene overtatt av forretninger og kontorer, mens boligene ble lokalisert
utenfor sentrumsomradene.

Klassisismen innenfor arkitektur og planlegging utfordres som prinsipp i denne perioden
av Art Noveu og andre stilretninger og prinsipper innenfor planlegging og arkitektur.
Dette fgrte til konflikter med de rammene som var satt i bygningsloven hvor rutenettet
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fortsatt var det baerende prinsippet i byutviklingen, selv om det var gitt mulighet for
andre byformer gjennom utarbeidelsen av reguleringsplaner.

11.8.1Utviklingen innenfor medisinen

Pa slutten av 1800-tallet endrer det medisinske paradigmet seg fra miasmer til bakterier
som forklaringen pa hvordan sykdom oppstar og hvordan den overfgres mellom
mennesker. Rudolf Virchov utvikler patologien, l2eren om sykdommene, og det ble mulig
a stille diagnoser basert pa identifisering av arsakene til sykdommene. Det var imidlertid
fortsatt fa behandlingsmater som var virksomme ovenfor infeksjonssykdommene,
legevitenskapen hadde ikke mange muligheter, ut over a la de helbredende kreftene fa
virke som godt som mulig (Larsen et al 2005:30). Det forebyggende arbeidet ble derfor
fortsatt tillagt betydelig vekt og ble stadig drgftet i sammenheng med bygningslovene.

Perioden preges av stor aktivitet innenfor forskningen. Flere bakterier og deres betydning
for sykdom bli identifisert, og metodene innenfor kirurgien forbedres slik at kirurgiske
inngrep kunne utfgres uten at pasientene dgde av infeksjoner i etterkant. Bruken av
elekstristet til belysning begynte a bli vanlig og dette reduserte forurensningen i boligene
betraktelig. Utbygging av vannforsyningen, avlgp og renovasjon bidro ogsa til at den
hygiensike standarden gikk opp i byene.

Kampen mot tuberkulosen var fremtredende i det forebyggende arbeidet. Det ble antatt
at mellom 6000 og 8000 dgdsfall i 1891 skyltes tuberkulose.®®! Det ble foreslatt en egen
”Lov om saeregne Foranstaltninger mot tuberkulgse Sykdomme” i 1898. Den ble vedtatt i
Stortingssesjonen 1899/1900 etter a ha vaert utsatt to ganger. | det faglige underlaget for
loven, som ble utarbeidet i 1985 av legene Holmboe og Hanssen, ble ogsa de sosiale
sidene ved sykdommen drgftet, og det ble referert til utenlandsk forskning og tiltak. Det
er et giennomgaende trekk ved forarbeidene til lovene at utenlandske erfaringer blir
vurdert nar forslag til lovtekst skulle utarbeides.

11.8.2Utviklingen innenfor planleggingen

Den sterke byveksten som fulgte av industrialiseringen fra midten av 1800-tallet fgrte til
en sterk konsentrasjon av bebyggelsen. Den konsentrerte karrébebyggelsen med de
lukkede kvartalene, som fortsatt preger de stgrre byenes indre deler, etableres i denne
perioden i siste halvdel av 1800-tallet. Grunnlaget for byformen fant fagfolkene i
historiske forbilder. De juridiske og teknologiske forholdene la grunnlaget for de konkrete
planene og bygningene. | mindre byer og tettsteder var det trehusbebyggelsen som
dominerer utbyggingen, men ogsa der var konsentrasjon av bebyggelsen og den
sammenhengende eller lukkede kvartalsdannelsen forbilde og ideal for utformingen av
byene.

Bybrannene reduserte de konsentrerte trehusbyene, og nye lover og forskrifter satte
grenser for utforming og lokalisering av den nye bebyggelsen. Det var likevel en
grunnleggende forutsetning for byen pa 1800-tallet at bygningene 13 konsentrert.
Manglende muligheter for persontrafikk over st@rre avstander satte grenser for
arealutviklingen. Boligen matte ligge i rimelig avstand fra arbeidsplassen.

Historismen, ofte kalt stilforvirringen, preget arkitekturen i siste halvdel av 1800-tallet.
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Det var delvis en gjentakelse eller kopi av tidligere tiders byggestiler, og delvis forsgk pa a
skape nye stilidealer. | Igpet av en relativt kort tidssperiode oppstod nygotikk, sveitserstil,
nasjonalromantikk, jugend, romantikk, ny-renessanse og ny-klassisisme som stilarter
innenfor arkitekturen. Byplanleggingen ble imidlertid lite bergrt av disse stilendringene.

@sterrikeren Camillo Sitte fra Wien ga i 1889 ut boka « Der Stadtebau nach seinen
kiinstlerischen Grundsatzen». Den var en kritikk av klassisismens byplanprinsipper. Sitte
benytter ikke begrepet klassisisme, men kaller tidens planlegging for «kmoderne
systemer». Kritikken i boka, som framkommer indirekte gjennom en beskrivelse og
illustrasjon av de mest kjente plassdannelsene i antikken, og et stort antall eksempler pa
plassdannelser fra middelalderen, var rettet mot klassisismens grunnleggende prinsipper
om symmetri og geometrisk orden, slik byplanleggingen utviklet seg under 1800-tallet,
og under nyklassisismen rundt arhundreskiftet. Boken ble et av de viktigste innleggene i
debatten rundt byformingen pa slutten av 1800-tallet.
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Figur 45: Ebenezer Howards fremstilling av hagebyenes egenskaper.
Hagebyen blir ssammenlignet med de eksisterende byene og med landsbygda, et
eksempel pa retorikken som ble benyttet for a fa giennomslag for nye idéer rundt
forrige arhundreskifte. URL:
http://urbanplanning.library.cornell.edu/DOCS/howard1.gif (venstre) og
http://www.architectsjournal.co.uk/pictures/606x422fitpad[0]/9/5/4/1376954 02.jp
g,01.03.2015.

| siste halvdel av 1800-tallet fikk industrialiseringen betydning ogsa for klassisismens
utforming i byplanleggingen. Jernbanelinjer og elektriske sporvogner skapte sammen
med nye byggematerialer som jern og stal, nye forutsetninger. Grunntrekkene i
byplanleggingen ble allikevel opprettholdt, selv om krav til symmetri og rette gatelgp
etter hvert ble opplgst i en friere utforming av reguleringsplanene. Kollektivtrafikken
skapte de ngdvendige forutsetningene for gjennomfgringen av nye
planleggingsprinsipper. Hagebyer og spredt boligbebyggelse vokser fram utenfor den
konsentrerte bebyggelsen i byene.
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Mens Camillo Sitte utviklet prinsipper for den tette industrialiserte byen ville
engelskmannen Ebenezer Howard etablere nye bydannelser utenfor de eksisterende
byene, basert pa nye prinsipper for organisering og utforming av bebyggelsen. Howard
ville etablere selvstendige byer med 30 000 — 35 000 innbyggere med boliger, sosial
infrastruktur og industri for @ unnga en ytterligere fortetting i de eksisterende byene.
Tittelen pa den fgrste utgaven av boken — ”Garden Cities of Tomorrow. A Peaceful Path
to Real Reform” kan tolkes som et innlegg i den politiske debatten om hvordan
arbeidsklassens rettigheter og behov skulle Igses. Prinsippene var i hovedsak de samme
som ble formulert av stadsfysikus Bidenkap®? i 1871 og gitt som innspill til
bygningslovsrevisjonen for Kristiania i 1875: frittliggende hus pa 1-2 etasjer med egne
hager.
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Figur 46: Forholdet mellom de eksisterende byene og hagebyene.
Hagebyene skulle ha en begrenset stgrrelse og videre befolkningsvekst skulle skje
gjennom etablering av nye byer innenfor en passende avstand til en stgrre by med
de funksjonene som de enkelte byene ikke hadde. URL:
http://en.wikipedia.org/wiki/Garden_Cities of To-
morrow#mediaviewer/File:Garden_City Concept by Howard.jpg, 01.03.2015.

Havebyene skulle vaere et alternative til de overbefolkede, forurensede industribyene i
England. Havebyene var en syntese av byenes og landsbygdas egenskaper. Arealet byen
ble etablert p3, og et tilstrekkelig omland til landbruk og rekreasjon, skulle tilhgre byen,
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og festes bort til innbyggerne og bedriftene. Pa den maten skulle en unnga spekulasjon i
eiendom.

Den fgrste havebyen ble tegnet av Raymond Unwin og Barry Parker som vant
konkurransen om utformingen av Letchwort Garden City i 1904. Utformingen av
hagebyen ble et forbilde for andre havebyer i hele Europa og USA, og ogsa enkelte
prosjekter i andre verdensdeler. Howards idé om selvstendige byer med eget nzeringsliv
ble ikke virkelighet, og i praksis ble hagebyene boligomrader hvor beboerne jobbet i
naerliggende byer. Kostandene ble ogsa sa hgye at det var fa fra arbeiderklassen som
kunne skaffe seg et hus der.

Det var den franske arkitekten Tony Garnier (1869-1948) som var fgrst ute med et
illustrert forslag som tok opp i seg de konklusjonene som kunne trekkes av erfaringene
fra byforskningen i det foregdende arhundret. Hans forslag ble et viktig bidrag til
funksjonalismens gjennombrudd i arkitekturen. Garnier reagerte pa det han kalte den
anarkistiske industrielle byveksten i siste halvdel av 1800-tallet og fram til fgrste
verdenskrig. | 1901 presenterte han med to plansjer prosjektet Un Cite’ Industrielle pa
Academie des Beaux Arts i Paris, men prosjektet ble mgtt med en fullstendig avvisning av
de etablerte arkitektene.

Figur 47:  Toni Garniers Un Cite’ Industrielle. Et forslag til utforming av den moderne byen.
Planen viser en by beliggende ved en elv hvor byomradet er inndelt etter funksjoner.
Jernbanen skiller det sentrale byomradet med boliger og offentlige institusjoner fra
industriomradet som ligger til hgyre pa tegningen. Sykehuset ligger for seg selv pa
oversiden av byen. Planen er basert pa klassisistiske prinipper med akser og rutenett,
men med apne plasser og akser for @ markere retning og underdeling av
byomradet. Illustrasjon fra De Bruyn 1992.

Garnier startet egen arkitektpraksi i hjembyen Lyon i 1905, og ble professor ved Ecole
Regional d’Architecture i Lyon i 1909. Der utvidet og bearbeidet han prosjektet, som
bestar av tilsammen 164 utkast, og publiserte det i Paris i 1917. Prosjektet beskriver en
fiktiv by og viser et omrade med store hgydeforskjeller, liggende ved en elv og

289



munningen av en sideelv, og har noen likhetspunkter med Lyon. Byen var dimensjonert
for 35 000 innbyggere, en stgrrelse som samsvarer med Ebenezer Howards forslag for
havebyer. Garniers prosjekt var ikke bare tenkt som et arkitektonisk utkast, men ogsa
som en sosial modell for forbedrede livs- og miljgforhold, i tradisjonen etter de utopiske
sosialistene Charles Fourier (1772-1837) og Robert Owen (1771-1858).

Arkitekter og planleggere som var utdannet i siste halvdel av 1800-tallet var oppleaert i den
klassisistiske tradisjonen, og var eneradende innenfor arkitektur og planlegging i Norge
de fgrste tidrene pa 1900-tallet. Sentrale aktgrer i Norge var Sverre Pedersen,
Morgenstierne, Eide og Beer. Disse, og de fleste gvrige arkitekter som var aktive i denne
perioden, var faglig sterkt knyttet til den tyske tradisjonen. De tok allikevel opp de nye
ideer som kom gjennom havebybevegelsen, og utformet planer som fortsatt har
kvaliteter som fortsatt gjgr bebyggelsen ettertraktet.

11.8.3Tilgjengelig kunnskap

De to siste tiarene av 1800-tallet er en periode med stor aktivitet innenfor vitenskap og
teknologisk innovasjon. Innenfor medisinen blir bakterienes betydning for spesifikke
sykdommer identifisert, men uten at det samtidig var mulig a utvikle effektive
behandlingsmetoder. Miasmer som medisinsk paradigme bestar fortsatt utover mot
slutten av 1800-tallet, men mister sin betydning og dominans. De tiltakene som er
foreslatt for a sikre helsen innenfor planleggingen — tilgang pa lys og luft, forhindre
overbefolkning, avlgp og vannforsyning — er forenlig bade med en miasmatisk og en
kontagonistisk (bakteriell) teori om hvordan sykdom oppstar og smitter. Endring av det
medisinske paradigmet fgrer derfor ikke til noen store endringer i hvilke virkemidler som
anbefales innarbeidet i bygningslovene. Innspillene til bygningslovene kom i hovedsak
som konkrete forslag til bestemmelser, og ble i liten grad begrunnet konkret i
vitenskapelig kunnskap. Endringene i det medisinske paradigmet kan derfor ikke avleses
direkte i debatten rundt bygningslovene.

Innenfor planleggingen skjer det i denne perioden en utstrakt grad av profesjonalisering,
og byplanlegging etableres som eget fagomrade. Arkitektoniske problemstillinger og
utforming (materialebruk, estetikk, funksjonelle forhold m.m.) er fortsatt en viktig del av
byformingsdebatten, men det etableres etter hvert egne faglige metoder og prinsipper
knyttet til byforming. Behovet for kunnskap gker etter hvert som bygningslovene gir
mulighet for a utarbeide planer hvor rutenettsprinsippet fravikes. Den raske
urbaniseringen og behovet for boliger gker behovet for en rasjonell utbygging og stgrre
omrader planlegges under ett, bade for a rasjonalisere utbyggingen, men ogsa for a
muliggjere formgivning etter nye prinsipper.

Kunnskapen om de faktiske helseforholdene i befolkningen bedret seg gjennom
perioden. Endringene ble dokumentert giennom innsamling av statistikk. | forbindelse
med lovforslaget om tiltak mot tuberkulose ble det opplyst at dgdsarsaken bare var
registrert i litt over 50 % av tilfellene.®® Det forela allikevel en langt bedre helsestatistikk
enn tidligere, og dette la grunnlaget for mer malrettede forebyggende tiltak. Samtidig
dreide debatten innenfor planleggingen seg bort fra detaljerte bestemmelser for
leiegardene, som var den vanlige bebyggelsestypen i byene, over til en debatt om
bygningstyper mer generelt og deres betydning for befolkningens helse. De sosiale
arsakene til at folk ble syke kom ogsa mer i fokus i debattene rundt bygningslovene.
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11.8.4Normer i samfunnet

| siste del av attenhundretallet ble mange norske arkitekter utdannet i Tyskland, og
innflytelsen fra tysk klassisisme i arkitektur og by- planlegging gjorde seg gjeldende langt
inn i det tyvende arhundret. Mange av disse arkitektene satte sitt preg pa
byplanleggingen i fgrste halvdel av 1900-tallet. Arkitekter som var utdannet i Tyskland ble
representanter for den strenge tyske klassisismen i byplanleggingen.

Marx og Engels, og deler av den kommunistiske bevegelsen, mente at en revolusjon var
den eneste muligheten for endring for arbeiderklassen. De viste til St.-Simon, Fourier og
Owen som ville gjgre eiendom og boliger til felles eiendom som en tidlig og uutviklet
form for kommunisme. For kommunistene var det klassemotsetningen som var viktig:
"Var epoke, borgerskapets epoke, utmerker seg ved at den har forenklet
klassemotsetningene. Hele samfunnet spalter seg mer og mer i to store fiendtlige leire, i
to store klasser som star i direkte motsetning til hverandre: borgerskap og proletariat.”®*
Marx og Engels ville oppheve den private eiendomsretten, og pa den maten eliminere de
uheldige virkningene av spekulasjon og boligmangel. Arbeidernes rettigheter ble satt pa
dagsordenen gjennom organisering i fagbevegelse og politiske partier, og bidro til 3 sette
arbeidernes boligforhold pa dagsordenen innenfor byplanleggingen. Ebenezer Howards
hagebyer, slik ha beskriver dem, er et alternativ til denne ideologien som fikk stor
gjennomslagskraft i hele Vest-Europa etter arhundreskiftet.

Siste halvdel av 1800-tallet var preget av en liberal politikk.*®> Rekrutteringen til politiske

verv skjedde i alt vesentlig fra de bedrestilte klassene i samfunnet. Det samme gjaldt
kanskje ogsa rekrutteringen til ngkkelposisjoner i administrasjonen. Dette synes iallfall
naturlig og logisk, ettersom mulighetene til utdanning i stor grad var forbeholdt de
velsituerte klassene. Det samme forholdet gjorde seg antagelig gjeldende for planleggere
og arkitekter. Fra 1880-arene begynte det en kan kalle middelklassen a fa noe innflytelse i
politikken. Det fgrte med seg ny kunnskap og nye holdninger inn i politikken og debatten
rundt byplanleggingen.

De fgrste valgene hvor folk kunne stemme anonymt ble avholdt i 1885.%°° Frem til da

hadde bare menn over 25 ar som hadde bodd i landet i minst 5 ar og som var eller hadde
vert embedsmenn, selveiende bonde, eide eller hadde bygslet matrikulert jord i over 5 ar
eller eide fast eiendom til en verdi av mer enn 300 riksbankdaler i kjgpstad eller ladested
stemmerett. Mellom 1815 og 1882 var det 5,21 % av befolkningen som var
stemmeberettiget. Det var altsa en liten elite i befolkningen som indirekte satte
rammene for hvordan utviklingen i byene skulle vaere.

Statistisk sentralbyra gjennomfgrte en undersgkelse av antall stemmeberettigede i 1877.
Der fremgar det at antall stemmeberettigede i giennomsnitt for kjppstedene var 74 pr
1000 innbyggere. | Kristiania, Bergen, Trondheim, Stavanger, Drammen og Kristiansand

694 Karl Marx og Friedlich Engels: Det kommunistiske manifest, utgitt i 1848.

**  Liberalismen er en politisk idelogi med vekt p4 individet og dets selvstendige verdi. Liberalismen er en av de politiske
ideologier som i sterkest grad har preget samfunnsutviklingen i de vestlige land siden 1700-tallet. Innenfor politisk filosofi
er liberalismen den dominerende retningen. Den er likevel ingen enhetlig retning og dens tilhengere har en rekke ulike syn
pa sentrale spgrsmal. Den klassiske liberalismen er en retning innenfor liberalismen som bygget pa John Lockes politiske
filosofi. Den ble utformet i England pa 1700- og begynnelsen av 1800-tallet. Den klassiske liberalismen tar til orde for en
minimalstat eller nattvekterstat. Staten er et ngdvendig onde, og bgr begrenses til & beskytte innbyggerne ved a sgrge for
sosial ro og orden. Og nar den virker ma den kun gjgre det som en rettsstat, altsa pa en forutsigbar mate, pa bakgrunn av
allment kjente lover. Avskaffelse av de fleste offentlige reguleringer er derfor ngdvendig for individets utfoldelse. Denne
formen for liberalisme ble utformet i en tid hvor fgydalsamfunnet skapte store begrensninger pa hva folk kunne foreta seg,
og hvor myndighetene regjerte pa en ofte brutal og vilkarlig mate. Store Norske Leksikon, https://snl.no/liberalisme,
23.12.2014.

6% Fremstillingen er basert pa Store norske leksikons omtale av stemmrettens utvikling i Norge, URL:
https://snl.no/Stemmerettens_historie_i_Norge. 18. oktober 2014.
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var antallet 59 pr 1000, i de ni nest st@grste byene 74, og de minste byene 96 per 1 000
innbyggere. Pa herredsniva |a Aker, nabokommunen til Kristiania lavest med 32
stemmeberettigede per 1 000 innbyggere.

Fra og med 1885 kunne alle menn over 25 ar som betalte en viss mengde skatt (minst 500
kroner pa landsbygda eller 800 kroner i kigpsteder) stemme. Fra og med ar 1900 var det
allmenn stemmerett for menn. Fra 1901 fikk kvinner over 25 ar®®’ som betalte skatt (300
kroner pa landet og 400 kroner i byene, eller formuesfellesskap med en mann som
betalte skatt) stemmerett ved kommunevalget, og i 1909 ved Stortingsvalget. Kvinner fikk
allmenn stemmerett i 1913 og kunne for fgrste gang stemme ved stortingsvalget i 1915.

Debattene i Odelstinget og Lagtinget endrer seg i perioden etter arhundreskiftet ved at
seerlig boligsaken ble hyppig diskutert og ble et viktig argument for endringer i
bygningslovene. Selv om det skulle ta tid fgr de faktiske politiske endringene kom, er det
sannsynlig at bevisstheten om endrede politiske maktforhold fgrte til at andre temaer
enn tidligere ble satt pa dagsordenen hos lovgiver. De sosiale forholdene for
arbeiderklassen spilte en stgrre og stgrre rolle i argumentasjonen for endringer i
bygningslovene. Forholdet mellom gkonomi og kvalitet ble stadig drgftet og det ble
forsgkt a redusere kravene til bebyggelsen for a stimulere til mer boligbygging, szerlig
etter drhundreskiftet. Det var szerlig spgrsmalet om kjellerleiligheter og boliger pa loft, i
tillegg til kravene om to trapper, for a sikre remningsveier ved brann, som ble hyppig
drgftet. Mangel pa boliger, hgye leiepriser, overbefolkning og losjerende var faktorer som
ble tillagt vekt i debatten om bygningstyper. Leiekasernene ble omtalt som en svaert
problematisk bygningstype i forhold til befolkningens helse.

De sosiale arsakene til sykdom og uhelse ble etter hvert vektlagt i debatten rundt
bygningslovene, og det forebyggende arbeidet ser ut til 3 bli intensivert nar smitteveiene
var identifisert. Tiltakene i bygningslovene viderefgres, men det oppstar en debatt om
byform og bygningstyper basert pa innsikten om de sosiale forholdenes betydning for
helsen.

Det var to hovedstrategier for endring av boligforholdene: A revidere eksisterende
bestemmelser i bygningsloven for a fa en bedre utforming av bebyggelsen i byene — og en
strategi hvor det ble bygget mindre, frittliggende hus utenfor byene. Malsettingen fra
arbeiderbevegelsen sin side var klar — de gnsket egne boliger utenfor byene. Det
etablerte borgerskapet sa ut til 3 ville sikre egne investeringer og inntekter fra
leiekasernene og gnsket en hgyere utnyttelse av arealene i byene. Legene stod i stor grad
for den fgrste strategien og bidro bade gjennom fagfolk i sunnhetskommisjonene og som
representanter i debattene i Stortinget til 3 sette spgrsmalet om bygningstyper pa
dagsordenen.

11.8.5Etablerte regler

Det ble en betydelig aktivitet med revisjon av lovene for flere av byene, og den
alminnelige bygningsloven, i det siste ti-aret av 1800-tallet. Det kan ha sammenheng med
flere faktorer. Industrialiseringen begynte for alvor a gjgre seg gjeldende i byene, og det
ble en betydelig urbanisering som fgrte med seg behov for bygging av infrastruktur og
boliger. Saerlig situasjonen i Kristiania var dramatisk, der ble det et krakk i

697 Alderen for 4 stemme ble satt ned til 23 ari 1920, til 21 ar i 1946, til 20 dri 1967 og til 18 ari 1978. URL:
https://snl.no/Stemmerettens_historie_i_Norge. 18. okt. 2014.
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byggeindustrien i 1899 som det tok nesten 10 ar 8 komme over. Krakket illustrerte de
problematiske sidene av en byutvikling basert pa privat eiendomsutvikling.

Rammene for planleggingen endres i Igpet av perioden, fra en fastlagt byform (rutenett
med apne og rette gater) til reguleringsplaner hvor byformen kunne fastlegges i det
enkelte tilfellet. Kravet om at det skal utarbeides en plan for byomradet skjerpes, og bade
kapasiteten og kompetansen innenfor planleggingen bedret seg etter hvert. Muligheten
til & fravike rutenettsplanleggingen og leiekasernen som bebyggelsestype ga muligheter
til @ utvikle byformer og bygningstyper som var mer i trdd med forventninger og @gnsker,
seerlig knyttet til arbeidsklassens boliger.

Samtidig |13 flere av virkemidlene for a fa bygget billigere og bedre boliger utenfor
planleggingens ansvarsomrade. Szrlig finansiering og tilgang pa arealer var en utfordring
ettersom det ikke var etablert effektive virkemidler for dette innenfor
bygningslovgivningen. Byutviklingen var fortsatt basert pa privat initiativ og finansiering,
og det var ikke aksept for at det offentlige skulle engasjere seg direkte i boligbyggingen
for etter arhundreskiftet.

Hensynet til helsen var et viktig, kanskje det viktigste argumentet, nar bygningslovene ble
revidert. Samtidig var konflikten mellom gkonomisk fortjeneste og krav for a sikre helsen
og brannsikkerhet enda tydeligere i debattene i Stortinget. Szerlig kjellerleiligheter og
hgyden pa boligbygg, dvs. utnyttelsesgraden pa tomtene, var et sentralt tema i
debattene. Bygningslovene fikk flere og flere detaljbestemmelser om utforming, og etter
hvert ogsa funksjonskrav. Funksjonskrav innfgres kanskje som en strategi i loven da
utviklingen av konstruksjoner, funksjoner og arkitektoniske lgsninger dpenbart gikk
raskere enn lovgiverne kunne takle gjennom nye lovbestemmelser.

Brannsikkerhet var ikke lenger et hovedargument i forhold til byformen, dvs. bredden pa
gater og hgyden pa bebyggelsen, etter at murtvangen var innfgrt. Det skjedde i de fleste
stgrre byene fgr murtvangloven, og var gjeldende for alle byer etter 1904. Faren var ikke
lenger at st@grre deler av byene skulle brenne ned, men leiegardene som utgjorde en fare
for beboerne pa en annen mate enn tidligere. Mens faren for tap av liv tidligere ikke var
et tema i forbindelse med brannsikkerhet, ble det et viktig tema i denne perioden. Kravet
om to rgmningsveier (trapper) var et tema som ble koblet mot gkonomi. Behovet for a
skaffe flere boliger ble drgftet bade i forhold til hygieniske krav og gkonomien i
byutviklingen.
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12 Selvstendighet og jobbetid

Norge frigjorde seg fra unionen med Sverige i 1905 uten at det kom til krigshandlinger.
Norge hadde hatt stor frihet fgr unionsopplgsningen, og for bygningslovgivningen fikk
den fa eller ingen konsekvenser. | Kristiania ar det stillstand i boligbyggingen som fglge
av boligkrakket i 1899, og det tok enda mange ar fgr boligbyggingen kom ordenlig i
gjenge igjen. Den fgrste verdenskrigen fgrte til jobbetid og gkende kostander, noe som
gikk hardt ut over de med liten inntekt.

Arbeiderbevegelsen styrker seg i denne perioden, blant annet gjennom fagopposisjonen
av 1911, en organisert opposisjon i fagbevegelsen i tiden fram til ca. 1920, skapt og ledet
av Martin Tranmael.*®® Arbeiderpartien ble dannet i 1887 og Landsorganisasjonen i 1889.
De to organisasjonene fikk stor betydning for den politiske utviklingen i denne, og de
pafglgende periodene. Jobbetiden rundt fgrste verdenskrig fgrte til lavere produksjon av
boliger og boligsaken ble et dominerende spgrsmal helt frem til 1950-tallet.

12.1 Forslag om endring i bygningsloven for byene 1906/1907

| stortingssesjonen 1906/07 ble det fremmet et forslag til endring av bygningsloven for
byene utenfor Kristiania, Bergen og Trondheim. Forslaget ble fremmet fra Socialkomiteen
og tittelen pa forslaget lgd: «Forestilling fra arbeidere i Aker og Kristiania til forandring i
loven om arbeiderbrug- og boliglaan og i bygningsloven for byerne». Dokumentet starter
slik:

Til Storthinget!

Tidens store Igsen er arbeiderenes frigjgrelse eller maaske rettere sagt
menneskehedens frigjgrelse — socialt og aandeligt.

Man er forlaengst klar over, at al aandelig, saedlig og social udvikling hos en
nation f@rst er mulig, naar der for de enkelte individer inden nationen er
anledning til at arbeider sig frem gkonomisk. For familiefaderen til at sikre sin
egen og sin families existens, ikke blot fra dag til dag, men ogsaa i
sygdomstilfaelde og senere paa livets aften naar de arbeidslitne hander ikke
lenger formaar at udfgre et haardt og tungt dagsarbeide.

Som et af de vigtigste led i dette gkonomiske frigjgrelsesarbeide ansees de
uformuende klassers bestraebelser efter at skaffe sig eget hjem og egen jord —
et lidet hus med et efter den enkeltes evne og tid og anledning til skjgtsel
afpasset stgrre eller mindre jordareal.

| alle lande med en nogenlunde paa hgide med tidens krav staaende
alménkultur har, szerlig i de par sidste decennier, denne vigtige sag mer og
mer traengt sig i forgrunden.

Leeger, filantroper, fagpolitikere og nationalgkonomer, offentlige embeds og
tilsynsmaend ved faengsler, sygehuse, fattighuse o.s.v. er alle klar over de
smaa fritliggende hjems store betydning og velsignelse, naar disse sees i
modsaetning til storbyens leiekaserner med sin ikke mindst for den
opvoxende slaegts fysisk og intellektuelt hemmende indflydelse. En storbys
veeldige murkaserne paa 4 a 5 etasjer kan aldrig blive «hjem» i ordets rette

68 Store Norske Leksikon. URL: https://snl.no/Fagopposisjonen_av_1911, 24.02.2015.
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betydning; disse tilrggede og afskylige «skyskrabere» er og bliver intet andet
end tilflugtsted om dagen og herberge om natten. Og indenfor
murkasernerne, disse triste udvekster paa vor moderne bykultur, voxer der
op en hjemlgs slaegt — en slaegt, hvem det bedste i livet er negtet; thiingen
dage er skignnere og renere paa gleeder end de, man tilbringer i
barndomshjemmet, er virkeligt barndomshjem, og ingen minder lysere end
de, der senere i livet under ens faeerden om og kamp for tilvaerelsen i den store
vide verden knytter sig til dette samme barndomshjem.

Men hvilket menneske kunde vel med nogen glaade mindes den leiekaserne,
hvor hans foraeldre boed tilleie, og hvor han tilbragte sine barneaar, paa det
naermeste udestaengt fra Guds herlige natur, fra sol og lys!®®

| storbyene begynte folk a sgke seg boliger i ytterkant av byen eller i nabokommunene.
Det var de «udviklede kommunikationer» som gjorde det mulig. "% Man kunne vanskelig
tenke seg at fedrelandskjzerligheten kunne gro i leiekasernene, eller at en kunne ta med
seg lyse behagelige minner derfra. Hiemmet skulle veere et fedreland i miniatyr, og den
som vokste opp i en leiekaserne hadde egentlig ikke hatt noen barndom.”®* Hjemmet var
det samme som for familien som fedrelandet var for folket, og uten et hjem (altsa et
hjem som ikke var en leiekaserne) hadde en heller ikke et fedreland. Det var de mange
sma hjemmene utover landet som fostret den sterke og levende
fedrelandskjaerligheten.”®” Leiekasernen derimot fostret fedrelandslgshet. Nasjonens
kraft matte skapes gjennom lykkelige hjem, det var de som kunne skape «livslyst og
livskraft, energi og feedrelandskjzerlighed».”®®

Strategien fra Bidenkap 30 ar tidligere da bygningsloven for Kristiania skulle revideres er
tydelig: Malet for arbeiderklassen matte vaere a skaffe seg en egen bolig. Leiekasernene
ble identifisert som det man ville bort fra. Naturen, lys og luft var egenskapene som ble
koblet til en helsemessig god bebyggelse. Arbeiderklassens interesser er her formulert
eksplisitt og kobles til nasjonens utvikling — et aktuelt tema i 1905 da Norge Igsrev seg fra
unionen med Sverige. Ebenezer Howards ideer om havebyer var allerede kjent og ble
diskutert i mange kretser. Temaet var ogsa pa dagsordenen i arbeiderbevegelsen, og
kontakt over landegrensene har nok spilt en rolle i utviklingen av kunnskap og normer for
hva som var en gnsket bebyggelsesform.

Grunnen for at det gikk sa langsomt med a skaffe boliger var at nasjonens gkonomiske
evne ikke strakk til, og «de kolossale udgifter til militaervesen og en hel del mere eller
mindre overflgdige embedsmaend, som vort folketynde land har at udrede, fgrst skal
deaekkes, f@r turen kan komme til de store problemer om folkevelstand og folkelykke».m4
Det ble vist til at det i Sverige, Danmark, England og Tyskland ble gitt bidrag til 1an, og at
filantropiske selskap hadde oppfert boliger.”” P4 andre steder ble det vist til, bygget
kommunen selv, eller stpttet eksisterende byggeselskaper «paa kraftigste maade med
gode raad og klingende mynt».”% Betydningen av at kommunene engasjerte seg ble
understreket, ettersom staten hadde «lagt al magt i kommuneautoriteternes haender,
gjennem bestemmelsen om kommunegaranti for ethvert optaget laan».””’

6% Stortingets forhandlinger 1906/1907, Femte del, Dokument nr. 44, s. 1-2
700 Stortingets forhandlinger 1906/1907, Femte del, Dokument nr. 44, 's. 2
Stortingets forhandlinger 1906/1907, Femte del, Dokument nr. 44, s. 2
Stortingets forhandlinger 1906/1907, Femte del, Dokument nr. 44, 's. 2
Stortingets forhandlinger 1906/1907, Femte del, Dokument nr. 44, s. 2
704 Stortingets forhandlinger 1906/1907, Femte del, Dokument nr. 44, s. 2
705 Stortingets forhandlinger 1906/1907, Femte del, Dokument nr. 44, s. 2-3
706 Stortingets forhandlinger 1906/1907, Femte del, Dokument nr. 44, s. 3
o Stortingets forhandlinger 1906/1907, Femte del, Dokument nr. 44, s. 3

297

701

702

703



Denne garantien var blitt et «farlig vaaben»
fordi det ble brukt, av politiske eller andre
arsaker, til 3 holde personer pa avstand.
Kritikken av kommunens politikere var krass,
og det ble sagt at noen politikere hadde «ofte
endnu mindre af engelen ved sig end
almindelige dgdlige».”®® De kommunale
autoritetene «sidder inde med en ligefrem i
faretruende grad udstragt magt og
myndighed.”® Kommunens politikere brukte
denne makten til a legge hindringer i veien for
«smaakaarsfolks» bestrebelser for a skaffe
seg egne boliger. Det var szerlig veier og
byggevirksomhetene som ble brukt som
virkemiddel for dette. Nar kommunene la
hindringer i veien for folk valgte mange a
utvandre. Det var utnyttelsen av arbeiderne,
og det at de alltid ble holdt nede, som var
arsaken til at de utvandret ble det hevdet.”*°
Det var szerlig kommunestyrene i Aker som la
hindringer i veien for etablering av egne hjem
for arbeidere. Det ble hevdet at «de
kommunale autoriteter i Aker i de senere aar
systematisk har modarbeidet smaakaarsfolks
bestrebelser efter at skaffe sig jord og hjem
indenfor Akers graenser».”*! Det var
bestemmelsen om en bymessig bebyggelse,
og praktiseringen av den, som ble pekt pa
som arsaken til at det var umulig for
arbeidere a bygge seg en egen bolig innenfor
byggebeltet.”** Kravene i bygningsloven ble

fremstilt som «store eller dels uoverkommelige Figur 48:

hindringer for smaakaarsfolk».”*?

Det ble argumentert med at loven skulle gjelde
for landets byer, og ikke for landsbygden, som
var det byggebeltet i Aker ble oppfattet som.
Enten var loven praktisert feil av Aker, eller sa
var loven i strid med den alminnelige
rettsoppfatning og burde endres.”** Loven

Sunnhetens gudinne Hygea illustrerer
prinsippene for en god by.

Byen ble identifisert med foruresning,
sykdom og kriminalitet. De hygieniske
prinsippene var frittliggende boliger
med god tilgang til apne arealer og
vegetasjon.

burde kun gjelde i byer og ladesteder og i et byggebelte pa 200 meter rundt disse. @vrig
bebyggelse burde kun vaere underlagt lov om sunnhetsvesenet. Forslaget til Stortinget

var at loven ikke skulle gjelde for omrader pa landsbygda.

1> Dokumentet var

underskrevet av 142 «arbeidere og andre smaakaarsfolk» som hadde kj@pt seg
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eiendommer pa Hgybraten, Oppsal, Nadderud og Solemskogen i Aker kommune.”*°
Komiteen som innstilte til Odelstinget uttalte fglgende:

Naervaerende komite maa med motionaererne betone den store betydning
det har, at ubemidlede lettes adgangen til at skaffe sig og familie sit eget
hjem. Af saerlig betydning er det, at folk kan komme bort fra de triste, usunde,
sollgse leiekaserner i storbyerne og du paa landet i sol og ren luft. Gode
boliger for den store arbeidende mangde og den opvoksende slaegt, seerlig
gjennem tilveiebringelse af egen bolig med tilstraekkelig luft og helst med et
jordstykke for hver enkelt familie vil foruden at medfgre saniteere fordele i hgi
grad bidrage til at skjeerpe den enkeltes gkonomiske sans, gge hans
selvagtelse og ansvarsfglelse, udvikle hans ordens- og skjgnhedssans og
styrke og lutre familielivet. Dette er nu saa almindelig erkjendt af alle, at det
forsaavidt er ungdvendig at dveele naermere ved denne side af sagen.”"’

Komiteen anbefalte en endring i arbeiderbrug- og boligbanken, men ville ikke anbefale
noen endring i bygningsloven. De hapet at de kommunale myndighetene ikke ville legge
hindringer i veien for arbeiderne og mente det matte vaere helseradets’*® oppgave a
bedgmme om en bygning var egnet som bolig.”**| Stortinget fikk forslaget om
lovendringer liten stgtte, og det ble argumentert for at byggebeltet fantes rundt alle
byene, og at det var ngdvendig rundt Kristiania for & hindre ugnsket bebyggelse.”* Det
ble beskrevet at det ble bygget jordgammer og annen bebyggelse som ikke var egnet som
menneskeboliger, og at dette var en grunn til at det var ngdvendig a innfgre
bygningsloven for disse omradene. Andre hevdet at helseradet kunne bruke
sunnhetsloven for & forby bruk av disse bygningene.”*! Komiteen hadde innstilt pa at
saken ble oversendt regjeringen, og dette ble enstemmig vedtatt.”*

12.2 Forandring i bygningsloven for Kristiania 1913

Kristiania hadde opplevde et boligkrakk i 1899, og det tok lang tid a fa byggeaktiviteten
pa fote igjen. Kommunestyret i Kristiania hadde i 1910 satt ned en kommisjon bestdende
av to murermestre og en arkitekt for 3 komme med forslag om endringer i bygningsloven
av 26. mai 1899 for Kristiania.”*® Det var & fa lempet pa bestemmelsene i loven som var
hensikten med revisjonen. Det var kanskje grunnen til at et forslag til endring av loven ble
overlatt tre praktikere, og ikke som tidligere jurister, leger og offentlig tjenestemenn.
Magistraten uttalte til lovforslaget som ble fremmet i 1912:

Byens tilbakegang i de paafglgende aar efter jobbetidens overspekulation i
byggeveien gjorde lovens mangler en tid mindre fglelige, men efter
oppgangsaarene fra 1905 virker de som en hemsko paa byens utvikling. Det
tgr visselig siges at de sidste aars manglende byggevirksomhet trods det mere
og mere skrikende behov for leiligheter, seerlig for arbeiderklassen, vaesentlig
er en fglge av at vi har faat en bygningslov, som gjgre det gkonomisk
ugjennemfgrlig at bygge billige huser. Herom er samstemmighet mellem alle,
som har med disse ting at bestille, bygmestere, arkitekter og

76 Stortingets forhandlinger 1906/1907, Sjette del B, Indst. O. nr. 99, s. 164
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Dette er fgrste gang «helseradet» brukes i forarbeidene knyttet til bygningslovene.
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forretningsmaend. Naar de teoretisk bedste regler viser sig ugjennemfgrlige i
praksis, maa der slaaes av paa fordringerne og de videst gaaende krav fra
vedkommende fagchefer maa tillempes efter hvad byens borgere kan
magte.”**

Bestemmelsene som ble foreslatt endret var § 14 om opparbeidelse av kloakk og gater, §
29 om krav til byggemate (det ble tillatt med tynnere murvegger), § 31 om brannvegger
og § 47 som omhandlet brannkrav i boliger.”* § 29 inneholdt ogsa bestemmelser om
hgyeste antall etasjer i bolighus. Kravet var maks 5 etasjer i indre sone og 4 etasjer i
mellomste sone. | tillegg (uten a telle med i etasjeantallet) kunne inntil 1/3 av arealet i
kjelleren og pa loftet utnyttes som bolig.”*® Formalet med endringene var i fglge
magistraten a kunne oppfgre billige arbeiderboliger.”*’

Motargumentet fra departementets side mot endringene var at besparelsen i
byggekostnader neppe ville ha noen innvirkning pa antallet boliger som ble bygget, og at
bestemmelsene ga en darligere sikkerhet mot brann.”?® Det var sikkerheten og
muligheten til 3 redde seg ut ved brann som var hovedsaken i departementets
redegjgrelse om endringsforslagene.729 Arbeidsdepartementet, som skrev
odelstingsproposisjonen, anbefalte at eksisterende regler skulle beholdes. Justis- og
politidepartmentet var ikke enige i denne anbefalingen og deres anbefaling om at
endringene ble satt i verk ble tatt inn i odelstingsproposisjonen.”* Justis- og
politidepartementet refererte til en kommisjon som var nedsatt i 1902, og som hadde
konkludert med at bestemmelsen om to trapper i bolighus over 2 etasjer fordyret
boligbygg, noe som ville medfgre at beboerne matte bo trangere som fglge av
husleiegkningen som fulgte av hgyere byggepriser.

Men en saadan forgkelse av leien vil formodentlig medfgre, at beboerne maa
indskraenke sig og bo trangere. Da loven sarlig rammer de mindste
leiligheter, kan, forszetter flertallet, en fglge ogsaa bli, at opfgrelsen av
saadanne indskraenkes endnu mer end tidligere, og at man isteden ordner sig
med stgrre leiligheter, beregnet paa bortleie til flere familier med adgang til
faelles kjgkken. Foruten at virke fordyrende vil loven ogsaa lede til, at man paa
stgrre tomter i almindelighet faar mere kasernemaessige boliger end tilvant
efter den tidligere lov. Efter flertallets mening er dette et tilbakeskridt, idet et
mindre antal leiligheder om 1 trap saavel i saniteere som social henseende
avgjort er at foretraekke for et stgrre antal leiligheter med indbyrdes
kommunikation, selv om trapperne forfleres.”*

@konomien og behovet for billige boliger var fremtredende i debatten:

Neaervaerende komité er idethele av den mening, at en bygningslov bgr vaere
yderst varsom med at stille krav, som virker fordyrende, og ngie paase, at det
aldrig skjer uten streng ngdvendighet eller sikker tilsvarende nytte. Dette
baade av samfundsgkonomiske hensyn, for at der kan erholdes valuta for de
sveere kapitaler, som nedlaegges i byggevirksomheten, og av hensyn til
publikum, som tilslut maa betale for alle krav gjennem husleien. Som et
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moment, som i fortrinlig grad tilsigen gkonomiske hensyn hos os, skal man
ogsaa huske, at byggeomkostningerne i alle tilfselde her blir stgrre ed de
fleste andre steder paa grund av de klimatiske forhold. Og ganske szerlig
gjelder betaenkelighetene ved fordyrende paabud aapenbart likeoverfor de
smaa leiligheter. Den uhyggelige overfyldning, de utbredte sanitaere mangler
ved selve leiligheterne, den uforholdsmaessige del av de mindste indtaegter,
som medgaar til husleien for en nogenlunde tilfredsstillende
bekvemmelighet, den til tider optraadende husmangel, er alt ting, som i andre
lande forleengst og likeledes hos os i den senere tid har reist spgrsmaalet om
en forbedring av arbeiderklassens boligforhold som en samfundssak av
fremtreedende betydning. Men disse bestraebelser vil aapenbart likefrem
motarbeides ved enhver vilkaarlig fordyrelse. Med forgkede
byggeomkostninger fglger uvaergerlig hgiere husleie og dermed igjen i anden
reekke sterkere overfyldning av leiligheterne samt forvaerrede saniteere
forhold i det hele. Ved at hemme byggevirksomheten vil fordyrelsen utvilsomt
ogsaa gke faren for likefrem husmangel.”*

De endringene som skjedde ved at flere leiligheter ble lagt til samme etasje ble sett pa
som et sosialt og sanitaert tilbakeskritt.”*?

Langt verre end brandfaren er i nutidens murbyer faren for alle de
smitsomme sygdomme, som lurer i overfyldte gaarder, og som langsomt
undergraver befolkningens helse. Og forrest blant disse sygdomme staar
tuberkulosen. De ofre, den kraever, omkommer ikke paa opsigtsveekkende
maate og vaekker ikke det avisleesende publikums medynk. Men deres tal er
meget stort.

Det er indlysende, at hensynet til at bevare menneskelig maa spille en
hovedrolle, naar det gjeelder at utforme en saa vigtig del av vor lovgivning
som bygningslovene. Men da maa hensynet ogsaa tages fuldt ut. Man maa
ikke alene regne med de faa, som omkommer ved brand, men ogsaa med de
tusender, hvis helse gdelaegges, saafremt de skal veere ngdt til at la sig stue
sammen i rum, hvor hverken lys eller luft kan naa dem.

Der maa bygges slik, at landets befolkning har raad til at bo i de huser, som
bygges. Indretter man ikke bygningsloven slik, at det er mulig, blir fglgerne
meget alvorlige: Enten vil man lide under boligngd og alle dens fglger. Eller
samfundet maa helt eller delvis betale leien for store dele av befolkningen,
f.eks. i den form, at det offentlige bygger huser og leier dem ut med sikkerhet
for, at utleien vil bringe tap.”**

Det ble argumentert for at det var i Kristiania at behovet var stgrst og argumentet om at
de tre stedene var sa forskjellige at det var naturlig at byggeskikken ogsa ble forskjellig.
Det var derfor naturlig at bygningslovene for de store byene var forskjellige.”” |
innstillingen fra komiteen til Odelstinget ble det lagt vekt pa behovet for a kunne bygge
boliger pa grunn av boligngden som var oppstatt i Kristiania.”*® Flertallet i komiteen fant
de eksisterende reglene i bygningsloven uheldige og mente de burde forandres slik at det
igjen var mulig @ bygge boliger i flere etasjer rundt en trapp. Det ble vist til at regelen om
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to trapper bare fantes i Norge og Danmark.”*’ Faren ved brann matte vike for behovet for
flere boliger. Med de gode tidene hadde mangelen pa boliger gjort seg gjeldende, noe
som sarlig hadde gatt ut over “de mindst velstillede lag av befolkningen”. Det var
vanskelig a skaffe seg husrom og familier matte ta i bruk sma leiligheter, noe som szerlig
ble sett pa som hygienisk svaert betenkelig.”*®

Komiteen beskriver at kravet om endringer i bygningslovene var fremmet bade fra
Kristiania, Bergen og Trondheim. Bygningsloven i Kristiania ble gitt skylden for de darlige
boligforholdene i byen. Det var brannfaren som var arsaken til de strenge
bestemmelsene, men det ble argumentert for at dette hensynet var overdrevet, og
mindre viktig enn de helsemessige konsekvensene av overbefolkning og boligmangel.739
"Seerlig vekt laegger komiteens flertall paa den omstandighet, at den foreslaaede
bygningstype vil lette adgangen for arbeiderfamilier til lysere og sundere boliger end de
store kaserner.”’*

Diskusjonen i Odelstinget startet med et langt innlegg av statsraden som argumenterte
mot en endring av loven ut fra at de ikke ville fgre til en vesentlig endring i kostandene
ved a bygge boliger. Motargumentene fra representanten Frk. Rogstad741 var behovet for
flere boliger fordi konsekvensene av overbefolkningen var uakseptable.

Den ngd for husrum, som nu er, gjelder szerlig de samme leiligheter; det gaar
ut over de familier, som har mindst at betale med. Blir en mindre leilighet
ledig nu om dagen, saa er der et kaplgp om at faa den, og den, som kommer
forst, betaler, hvad der forlanges. Arbeiderfamilier maa pakke sig sammen i
de store saakaldte arbeiderkaserner. Der kan vaere optil 200 leiligheder i
samme bygningskompleks, det er bygninger paa 4 og 5 etasjer. Naar man kun
regner med 5 personer i hver familie, kommer man op i et antal av 1000
mennesker og derover i disse arbeiderboliger. Og der er familier, som er
dobbelt saa talrike, som bestaar av 10-12 personer. Andre familier maa bo i
barakker eller forfaldne hus, som er bestemt til nedrivning eller ombygning.”*?

Representanten Leergaard opplyste at det i 1910 var sendt en henvendelse til regjeringen
fra noen representanter pa Stortinget om a utrede boligspgrsmalet, ikke bare for
Kristiania, men for alle de stgrre byene og hele landet. | den forbindelse ble det ogsa spkt
om midler til 3 sende en «stipendiat» til boligkongressen i Wien, uten at en fikk svar pa
henvendelsen. Leergaard hadde selv sendt et hefte kalt «Fremsynt boligpolitikk i
utlandet» til den som var tenkt sendt til kongressen.”** Han uttalte videre at:

Naar jeg ikke tror paa, at man ved disse lovforandringer kan faa fart i
byggearbeidet, saa er grunden dertil, at boligspgrsmaalet er et overmaade
omfattende og sammensat spgrsmaal, som ikke kan Igses ved ensidige
tekniske foranstaltninger. Det er jo foruten et teknisk, til like et finansielt og
socialt spgrsmaal. Jeg mener derfor, at dette spgrsmaal kun kan Igses paa
tilfredsstillende maate ved samarbeide mellem private byggeselskaper, stat
og kommune. | andre land har staten ofte vaeret medvirkende til Igsningen av
disse spgrsmaal; men her i landet har staten, saavidt jeg vet, intet foretat.
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Vistnok er det saa, at bykommunerne seaerlig er interessert i boligspgrsmaal;
men jeg mener at det ogsaa maa veaere saerlig magtpaaliggende for staten, at
bybefolkningen bor under saadanne forhold, at vi kan faa en kraftig
befolkning.

Jeg tror, at det hos os som i andre land er ngdvendig at opmuntre den private
foretagsvirksomhed ved finansiel stgtte.”*

Han viste til stgtte fra staten til boligbygging bade i Belgia og Tyskland, og refererte til at
det i heftet «Fremsynt boligpolitikk i utlandet» ble vist til @sterrike og «et byggeselskap
eller en institusjon» som het «Zentralstelle fiir Wohnungsreform in Osterreich» og
«Garden city association» i London.”** Han refererte ogsa til arkitekt Morgenstierne som
var tenkt som «stipendiat» til boligkongressen i Wien og hans anbefaling:

For gvrig er det min mening, at stat og kommune bgr ta sig av
boligforholdene efter fglgende i store traek opstillede principper:

1. Opprettelse av propagandaforening til boligsakens fremme, hvortil stat og
kommuner aarlig bgr bidra til bestridelse av kontorutgifter, sekretzer og
tryksaker.

2. Kommunen bgr sgrge for indgaaende boligstatistik.

3. Kommunen bgr, naar ledighetsprocenten synker under det normale,
stimulere den private byggevirksomhet av mindre leiligheter ved
a. At overta gateoparbeidelser, vand og kloak i passende strgk og ved

oprettelse av nye kommunikationsmidler,

b. Ved at skaffe billige byggelaan til byggeselskaper og private, som stiller
sikkerhet for, at den ideelle hensigt bevares,

c. Overtagelse av garanti for 2den prioritet for bygninger med smaa
leiligheter, hvor den ideelle hensigt er sikret.

d. Staten bgr traede til ved billige laan, eventuelt ved utvidelse af
boligbankens principper.» Videre anfgrer han, at der bgr foretages en
«Revision av bygningsloven og av det nuvaerende system, saaledes at
loven blir utviklingsmulig.» Endelig uttaler han som sin opfatning, «at
det fgrste, staten bgr foreta til forbedring av boligforholdene, er at
bevilge en aarlig gage paa 4-5000 kroner til en fastlgnnet sekretaer for
en «Norsk forening til boligsakens fremme». En saadan sekretaerstilling
burde danne overgang til en offentlig funktion, saaledes at ingen
sekretaer behgvet veere under 30 og over 40 aar. Ved
medlemskontingent, ved kommunal understgttelse og andre bidrag
vilde de ngdvendige belgp til stryksaker og foredrag kunne opdrives.”*®

Han viste ogsa til undersgkelser som var gjort i Kristiania i 1899 av borgermester Berner
og i 1900 av ingenigr Svang og en komite som ble nedsatt i Bergen og som leverte sin
anbefaling i 1903.”% Statsrad Stang siterte avisen Socialdemokraten som refererte til et
skriv fra sjefen for det kommunale boligkontoret:

Saken er den, at der er likefrem boligngd i Kristiania. Der er i disse dage blit
offentliggjort en skrivelse fra chefen for det kommunale boligkontor, hvor han
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i de sterkeste uttryk forklarer, hvordan stillingen nu er i Kristiania. Jeg siterer
den fra «Socialdemokraten»; jeg har ikke selv set skrivelsen. Han siger: «Saa
langt fra at bedres, er boligmangelen og husngden stadig blir verre og verre,
og den forveerres for hver dag, som gaar. Det er i den henseende absolut
uhyggelig trgsteslgse tilstande, som Kristiania lider under. Der foregaar nu her
i vor gode hovedstad en saa forfeerdelig sammenstuvning av mennesker, at
det er rent makelgst for et civilisert samfund». Saa gir ha en sveer skildring av
dette her og slutter med at sige: «At der under den nuvaerende husngd maa
bli mere sygdom og sygdomssmitte end ellers, er klart. Boligforholdene har en
stgrre indflydelse paa sundhedstilstanden, end de fleste vil tro».”*®

«Sammenstuvingen» av mennesker og de sma leilighetene ble nevnt av flere
representanter, og ble satt i sammenheng med darlige sanitaere forhold. ’*
Motargumentet mot en endring i loven var brannfaren og sikkerheten til beboerne
dersom det ble tillatt med bare en trapp. De som argumenterte for mente at en
reduksjon i byggekostnadene (beregnet til 20 %) ville fgre til at det ble bygget flere
leiligheter.”° @nsket fra de som var mot endringen var at alle bygningslovene skulle
revideres under ett.””* Fra statsradens side ble det argumentert med at en senkning av
husleiene ville kunne forhindre at familier tok inn losjerende utenfra. Han mente at det
var denne typen fremleie som var «begyndelsen til ulykken baade i sanitaere henseende
og i andre henseender».”?

Regjeringen har tat denne sak saa alvorlig, at vi har reist rundt og set paa en
mangde leiegaarder i Kristiania, fgr vi tok vort standpunkt. Vi saa, hvad en
gaard paa 180 meters grundflade vil sige, og vi tok vort standpunkt efter det.
Vi har set kasernerne her —ja, jeg kjendte dem jo ogsaa fra fgr av — og det er
ikke noget fristende indtryk, man faar av dem. Det, som vi blant andet vil
fremme ved dette forslag, er ikke-kasernemaessig bebyggelse. Ti den lettelse
med hensyn til trappespgrsmaalet, som her er bragt paa bane, gjeelder kun
hus paa 3 etasjer. Ved at bringe ind denne regel fremmer man mere hjemlig
bebyggelse end den, som hittil har vaeret brukelig i Kristiania.”*?

Representanten Frk. Rogstad argumenterte med at hensikten med lettelsen, som kun
skulle gjelde tre etasjes bygninger, var at arbeiderfamilier skulle slippe a stuves sammen i
«arbeiderkaserner» og kunne fa rad til 3 bo i mindre bygninger hvor de hadde tilgang til
lys og luft og uttalte at «For os, som arbeider for at skaffe arbeiderfamilierne egne hjem
og sunde boliger, er de sanitaere hensyn her en avgjgrende faktor».””* Det ble fra
representanten Knudsen opplyst at kommunen hadde regulert gater, lagt vann- og
kloakledninger og garantert for |an for opptil 85 % av byggesummen for a fa i gang
byggeaktiviteten, men at dette ikke hadde fgrt til nevneverdig hgyere byggeaktivitet.””
Ved voteringen ble det flertall for 8 utsette saken med 46 mot 44 stemmer.””®
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12.2.1 Behandling av forslag til bygningslov for Kristiania - 1913

Aret etter ble saken fremmet pa nytt. | odelstingsproposisjonen ble det innledningsvis
redegjort for at det var foreslatt satt av 10 000,- kroner til en komité som skulle se pa en
revisjon av bygningslovgivningen i sin helhet, bade den alminnelige bygningsloven og
saerlovene for Kristiania, Bergen og Trondheim.”>” Departementet viste ogsa til en
henvendelse fra det andre bymgtet som ble arrangert i Bergen 16. november 1912:

«Paa 2det ordinaere bymgte i Bergen i avvikte august maaned, hvori deltok 64
utsendinger fra 39 norske byer, blev der fattet fglgende beslutning angaaende
forelgbige forandringer — og derefter en endelig revision — av byernes
bygningslove:

«Under hensyn til den i en stor raekke byer raadende boligngd vil bymgtet
indtreengende henstille, at samtlige bygningslove for Norges byer undergives
revision. Ved denne revision maa dog ikke iverkszettelsen forhales av de av
den gieblikkelige situasjon paakraevede forandringer i bygningslovene for
Kristiania, Bergen og Trondhjem overensstemmende med forslaget for
Kristiania, samt for de gvrige byer szerlig av forandringen av murtvanglovens
bestemmelser om traebygningers stgrrelse».”®

Det opplyses samtidig at departementet har gitt dispensasjon i bygningsloven for
Kristiania til mindre murtykkelse og fravikelse av kravet om to trapper i arbeiderboliger
inntil 3 etasjer. Det ble spesielt papekt at dispensasjonen kun gjaldt arbeiderboliger.”
For den mer velstaende delen av befolkningen var det ikke gitt dispensasjon.
Arbeidsdepartementet mente derfor at det ikke var behov for en lovendring, men justis-
og politidepartementet var uenig i dette og ville ha lovendringen frem for Stortinget.”® |
proposisjonen er et brev fra magistraten gjengitt hvor politimesterens beskrivelse av
forholdene er gjengitt. Der beskrives at det ofte skjedde at selv familier som kunne betale
for seg ikke fant husly og derfor henvendte seg til politiet for a fa tak over hodet. Disse
ble inlosjert i arresten.”®! Politimesteren ber om at det vurderes om ikke folkeskolenes
gymnastikklokaler kan benyttes til midlertidige husrom.”®

Det ble ogsa opplyst at Kristiania kommune allerede varen 1911 hadde garantert for
byggekapitalen og gitt annen gkonomisk stgtte for a fa i gang byggeaktiviteten, men at
dette kun hadde fort til byggemelding av et stgrre boligprosjekt. Det var det Rivertzske
kvartal med ca 300 nye leiligheter.”®® Aret etter, i 1912, ble 2 nye prosjekter forberedt. |
august 1912 hadde kommunen besluttet selv a ga til bygging av arbeiderboliger.
Byggeaktiviteten hadde gitt 496 nye leiligheter, hvorav en stor del i brakker, men det
hadde flyttet 4000 personer til byen. Kommunen regnet 5 personer i gjennomsnitt per
leilighet, noe som tilsvarte et behov pa 800 leiligheter.”®* Private utbyggere sa det ikke
som Ipnnsomt a bygge boliger, selv med en kommunal garanti pa opptil 90 % av
byggesummen, og kommunen mente at en reduksjon av byggekostnadene pa 10-20 %
(som var stipulert med de endringene som var foreslatt i loven) ville bidra sterkt til 3 fa i
gang byggeaktiviteten.
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| odelstingsproposisjonen er det ogsa referert til et innlegg av bylege Tschudi i Kristiania
som hadde skrevet et innlegg i Morgenbladet nr. 394 i 1912 under over skriften
«Dgdsdommen over fattigbarn» etter at Odelstinget hadde utsatt endringen av
bygningsloven for byen. Han mente at Odelstingets utsettelse var det verste som kunne
hende, og at Odelstinget med sin beslutning hadde vedtatt at boligngden skulle vedvare. |
odelstingsproposisjonen er deler av artikkelen gjengitt som sitat.”®

«Det er min faste overbevisning, at flere av mine patienters liv i vinter kunde
veere reddet, om de ikke hadde levet under saa ubeskrivelige slette sanitaere
forhold.

Nu bor folk her i byen i boliger, som jeg ikke engang anser for gode nok til
staldbygninger.

Gulvene er raa og fugtige, saa gangklaer og sengeklaer er klamme; skotgiet
hvitt av mugg; veggene og dgrer glisne, saa det omtrent er umulig at holde
temperaturen jevn, og lykkes det ved en kraftanstrengelse at faa rommet
opvarmet, blir ruterne dugget og vandet render ned ad vaeggene paa grund av
fugtigheden.

Naa i et saadant rum er sammenstuet optil 10-14 personer fra
spaedbarnsalderen og opover, og en stor del av mandens ukefortjeneste gaar
til betaling av en slik leilighed, saa det blir smaat med mat og klzer, kan enhver
forstaa, hvorledes sunnhetstilstanden blir i familien.

Vi leger ser da ogsaa talrige eksempler paa, hvorledes den ene efter den
anden av barneflokken angripes av sygdomme, nogen faar bronchit, nogen
lungebetaendelse o.s.v. 0.s.v.; det ene barn er ikke friskt, fgr det naeste blir
sykt; og de mindst motstandsdygtige dgr.

Kun et faatal kan sykehusene rumme, saa man staar magteslgse. Gang paa
gang har jeg sagt: Dere maa flytte fra denne fugtige leilighet, hvis der vil, at
barna skal blir friske — og faat det visse svar tilbake: Vi har forsgkt, men der er
jo ikke rum at faa, doktor! Og hertil er intent at svare, for de har desvaerre
altfor megen ret.”®®

Tschudis hap var at det reiste seg en sa sterk opinion at Stortinget ble ngdt til 3 endre
bygningsloven slik at det ble billigere a bygge. Det var szerlig barna som ble fremhevet
videre i odelstingsproposisjonen, men ogsa faren for tuberkulose ble papekt nar
leilighetene var overfylt. Begge deler ble koblet til boligforholdene. | tillegg kom andre
folger:

Men dertil kommer, at de uhyggelige forhold, en familie maa leve under, naar
den pakkes sammen i trange, uluftede rum, eller endog maa dele pladsen
med fremmede, maa ha hgist uheldige fglger ogsaa i andre retninger end de
rent saniteere. Det skal stor moralsk kraft til for at bevare sin arbeidslyst og sin
samfundslydighet, naar man i laengere tid maa leve under saa nedbrytende
forhold.”®’

Det ble fremstilt som utvilsomt at en reduksjon av byggekostnadene pa 10-20 % ville fgre
til mer byggeaktivitet, og det ble argumentert med at det da ogsa ville bli billigere for
kommunen a bygge boliger, selv om de i utgangspunktet ikke gnsket a sta som byggherre.
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Endringene skulle vaere midlertidige, i pavente av en revisjon av hele bygningsloven.”®®
Forarbeidene til de gjeldende bygningslovene gikk tilbake til 1890-arene og tok i fglge
departementets fremstilling ensidig hensyn til brannsikkerheten.

Deres forberedelse skriver sig endvidere fra en tid, da kommunikationerne
indenfor byerne ikke var paa langt naer saa utviklet som nu. Med elektriske
sporvogner og automobiler og med et utviklet telefonnet er det mulig at
sprede bebyggelsen mer, end det fgr kunde ske. Og den del av befolkningen,
som kan det, spker da ogsaa ut i utkanten av byen og indretter sig der i
smaahus. Der foregaar med andre ord under nutidens
kommunikationsforhold en decentralisation indenfor byerne: den taet
pakkede kasernebebyggelse avlgses av en friere og mere aapen bebyggelse.
At ogsaa arbeiderbefolkningen vil kunne faa godt av denne bevaegelse, viser
forholdene i vore yngste arbeiderbyer: Baade i Saaheim og paa Notodden har
man undgaat de store kaserner og har spredt smaa arbeiderboliger utover et
stgrre areal. Ogsaa i de store byer er der tydelige tegn til, at bygningen av
arbeiderboliger vil gaa i samme retning. Kan man ikke bygge eneboliger for
arbeiderne, kan man i hvert fald i nogen grad fjerne sig fra kasernesystemet
og gaa over til en mer hjemlig bygningstype. For denne utvikling maa
imidlertid bygningslovene gi plads, og det bgr bli en hovedopgave under
revisjonen av dem at gjgre det. Utarbeidelsen av en bygningslov er under
nutidens forhold ikke bare en teknisk (eller brandteknisk) opgave, men til like
en social opgave. Og det maal maa kunne naaes, at man ogsaa i Norge kan
bygge sunde og sikre hus for en byggesum, som kan forrente sig.”®

Hensikten med de midlertidige endringene, i pavente av en full revisjon av
bygningslovene, skulle ikke bare gjgre bygging billigere, det skulle ogsa «begunstige en
bebyggelse av mindre kasernemaessig art end den, som nu er aImindeIig».m En uttalelse
fra Husleieforeningen er gjengitt som eget dokument i forarbeidene.”’* De uttaler at
prisen for nybygg hadde en direkte virkning pa utleieprisene, og at prisen pa leie i nye
boligbygg hadde direkte innvirkning pa leieprisen i eldre bebyggelse. Det forholdsvis lille
antallet nybygde bolighus ble dermed bestemmende ogsa for leienivaet i den eldre
bebyggelsen.””? Lavere byggekostnader ville derfor fa betydning for hele
arbeiderbefolkningen i Kristiania. | fglge foreningens beregninger utgjorde dette 40 000
familier.””?

| Odelstinget ble det lite debatt om det reelle innholdet i endringsforslaget. Det ble gjort
mindre endringer i paragrafene som alle ble enstemmig vedtatt. | Lagtinget ble en
revisjon av bygningslovene etterspurt. For gvrig var det ingen debatt om revisjonen av
bygningsloven for Kristiania.””*

12.3 Lov om bygningsvaesenet 1915

Lovendringen omfattet bestemmelsene om bygningskommuner som var tatt inni loven i
1869."° Bygningskommuner kunne etableres for en avgrenset del aven kommunen og
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forvaltningen av bygningsloven innenfor dette omradet ble handtert av et
representantskap pa 5 personer som ble valgt av stedets grunneiere. Representantskapet
hadde myndighet til 3 sette i gang regulering, vedlikehold av veier m.m. Utgiftene ble
hentet inn ved & beskatte huseierene i forhold til branntaksten pa husene.””® Utgiftene til
kloakk 13 utenfor representantskapet myndighet fordi disse ble sett pa som «en
almindelig sundhedsforanstaltning» som hgrte inn under herredsstyret.””” Forslaget til
endring var at representantskapet skulle kunne bevilge penger til anleggelse av kloakk,
belysning og vannverk til alminnelig husbehov.””® Beslutningen om utgifter til
elektrisitetsverk skulle godkjennes av Kongen.””

| debatten i Odelstinget redegjorde statsrad Urbye for bestemmelsene om hvem som
kunne velges til representantskapet fordi det var kommet et spgrsmal om kvinner hadde
stemmerett og kunne velges inn i representantskapet. Statraden kunne opplyse at det
allerede i 1875 var avklart at kvinner hadde stemmerett og kunne velges inn i
representantskapet.’®® Diskusjonen i Odelstinget dreide seg for gvrig hovedsakelig om
stemmerett for huseiere som ikke var norske statsborgere. | Lagtinget ble samme
problemstilling debattert.”®*

12.4 Lov om boligforholdene - 1917

| desember 1915 ble det av departementet vedtatt en midlertidig forordning hvor
kommunene kunne vedta at leieprisene pa boliger skulle reguleres av en oppnevnt
husleienemnd.”®* Den ble i 1916 avlgst av «Lov om kommunal regulering av husleie».”®?
Departementet viste til en innstilling fra 1916 om a nedsette en komite for a se pa
boligsaken og refererte derfra:

«Boligsaken er i de senere aar vokset op til at bli et av de stgrste og vigtigste
sociale spgrsmaal, idet forholdene, saerlig i de stgrre byer, efterhaanden har
utviklet sig derhen, at der i stgrre eller mindre utstreekning hersker likefrem
boligngd, som maa avhjaelpes, hvis der skal bli taalelige saniteere og sociale
levekaar for de mindre bemidlede samfundslag.

De hithgrende spgrsmaal har ikke tidligere hos os veeret gjort til gjenstand for
nogen samlet behandling ut fra socialt synspunkt. En del bestemmelser
vedrgrende boligforholdene er indtat i bygnings- og sundhets-lovgivningen,
likesom et betydningsfuldt tiltak blev gjort ved loven av 9de juni 1903 om den
Norske Arbeiderbruk- og bolig-bank, jfr. Den nye lov av 23de juli 1915 om
smaabruk- og bolig-laan m.v.»"®*

Departementet mente at ansvaret for a bedre boligforholdene matte ligge til
kommunene, men at staten matte stgtte arbeidet gjennom vedtak av lover. Forhold som
departementet mente skulle vurderes i en samlet boliglov var:
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1. Bedre og hansiktsmaessigere utnyttelse og fordeling av de
forhaandevaerende boliger gjennem tvungen boliganmeldelse og offentlig
boliganvisning.

2. Oprettelse av kommunale boligtilsyn, som skal fgre indseende med
boligforholdene i kommunen og, naar det er paakrevet, fremkomme med
forslag til bedringer av disse.

3. Utvikling av sundhedslovgivningens bestemmelser vedrgrende boliger
(herunder bestemmelser om tvungen istandsettelse, lukning og i tilfelde
nedrivning av sundhetsskadelige boliger).

4. Lempninger av bygningslovgivningens forskrifter szerlig til fordel for
opfgrelse av smaa egne-hjem. Jfr. Stortingets Budgetkomites bemerkning i
indst. S. XXXVI for 1916, side 8.

5. Lettere adgang for kommunen til giennem ekspropriation eller forkjgpsret
at erhverve faste eiendomme, - inden eller utenfor kommunens greenser, -
naar dette er paakraevet til bedring av boligforholdene i vedkommende
kommune.

6. Forandring i reglene om skat paa fast eiendom for at fremme egne-
hjemsbevagelsen og motarbeide veerdistigning paa ubebygget grund, som
er skikket til bebyggelse, jfr. Innstilingene fra den kgl. Matrikel- og
Vardistigningsskat-kommission og ot. Prp. Nr. 33 for 1916 om utfaerdigelse
av en midlertidig lov om skat paa verdauk i visse landkommuner.

7. Forpligtelse for stgrre industrielle anlaeg til at stptte arbeiderne i deres
bestrabelser for anskaffelse av egne-hjem.

8. Pligt for kommunene til, naar der hersker mangel paa sunde og tjenelige
boliger for de mindre bemidlede klasser enten selv at gaa til bygning av
saadanne eller gi laan eller yde garanti for laan til personer eller
byggeselskaper (-foreninger), som agter at opfgre slike boliger. Herunder
vil det kunne vaere spgrsmaal om husleien i tilfaelde av utleie av disse
boliger bgr fastseettes under fortrinsvis hensyntagen til leieboernes
gkonomiske evne og deres familjers stgrrelse.

9. En mere ensartet og samlet forvaltning av offentlige, muligens ogsaa
kommunale, fonds, legatkapitaler, samt umyndiges midler, som
regelmaessig anbringes i faste eiendomme, for derigjennem at opnaa en
hensigtsmaessig fordeling av laanemidlene til boligsakens fremme. Av
vaesentlig betydning vil her anbringelsen av folketrygdens midler kunne bli.

10. Forpligtelse for forsikringsselskaper o.lign. indretninger, hvis opsparte

kapitaler for en vaesentlig del henstaar i faste eiendomme, til at anbringe
en del av disse som pantelaan til fremme av boligsaken, jfr. Lov om
forsikringsselskaper av 29de juli 1911 (nr. 1) § 80.

11. Foranstaltninger fra det offentliges side for at regulere prisen paa

bygningsmaterialer.’®

Boligngden ble forsterket av hgye priser pa byggematerialer og at boliger ble gjort om til
industri- og verkstedslokaler.”®® Boligkomiteens medlem stadsfycikus Geirsvold fra
Bergen foreslo at det skulle tas inn et forbud mot omdisponering av boliger til kontorer

7 Stortingets forhandlinger 1917, Tredje del B, Ot. Prp. Nr. 42, s. 5-6
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og annen bruk.”®’ Begrunnelsen for 3 ta med bestemmelser om bruken av arealer var for
a forhindre spekulasjon i oppsigelse av leieboere fra huseiernes side. "%

Alle sider av boligspgrsmalet ble drgftet i odelstingsproposisjonen, ogsa om det offentlige
skulle fordele boliger slik at all privat utleie ble fordelt aven kommunal nemd.”® Tanken
om at arbeidsgiver skulle sgrge for boliger til arbeidstakerne var ikke ny. Loven om erverv
av vannfallsrettigheter, bergverk og annen fast eiendom inneholdt en lovhjemmel hvor
den som fikk konsesjon kunne palegges a skaffe sine arbeidstakere boliger. Etter
komiteens som hadde jobbet med lovforslagets mening var det ingen grunn til ikke a
legge lignende forpliktelser pa alle industriforetak hvor det kunne oppsta boligmangel.m
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Figur 49: Plan over Port Sunlight i England fra 1914.
Anlegget ble bygget for a huse arbeiderne i sapefabrikken til Lever Brothers. Det ble
bygget kirker, skoler og forsamlingshus for innbyggerne. Byggingen startet i 1888.
Mellom 1899 og 1914 ble det bygget 800 hus for en befolkning pa 3 500 personer.
URL: http://www.victorianweb.org/art/architecture/portsunlight/1c.jpg, 17.01.2015.

En saadan bestemmelse maa ogsaa antages at veere i vedkommende
bedrifters egen interesse, idet gode boligforhold vil bidra til at knytte
arbeiderne naermere til bedriftene og medfgre, at arbeidsforholdene blir
mere stabile. At arbeiderne bor sundt og godt vil i det lange Igp utvilsomt vise
sig i arbeidspraestationene, hva der ogsaa bekraeftes ved erfaringene fra de
engelske havebyer Bournville og Port Sunlight, som er anlagt av de store
fabriker Cadbury og Levers Brothers.
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Utviklingen i vor hjemlige industri i de senere aar viser likeledes, at vore
stgrre industridrivende har aapent gie for boligforholdenes store betydning
og har gjort anerkjendelsesvaerdige bestraebelser for at skaffe sine arbeidere
og funktionzerer sunde og tjenelige hus, likesom de heller ikke synes at vike
tilbake for de hermed forbundne gkonomiske ofre.”**

Komiteen mente det burde fastslas som et generelt prinsipp at industrien skulle sgrge for
at det ikke oppstod boligmangel ved a s@rge for boliger til sine arbeidere og
funksjonzerer. Boligene skulle vaere underlagt offentlig kontroll for a forhindre at de ble
brukt som «kampmiddel i mulige arbeidstvister».”®> Det ble foreslatt en bot pa inntil 10
000 kroner for de bedriftene som ikke fulgte palegg om & bygge boliger.”*?

Departementet oversendte i mars 1917 et nytt lovforslag til «forelgpig lov til avhjaelp av
landets boligngd» fra arkitekt Morgenstierne og generalsekretaer Chr. Gierlgff til
komiteen.”®* Komiteen bearbeidet forslaget og deres reviderte forslag inneholdt hjemmel
til 3 palegge kommunene a bygge boliger, og bestemmelser om hva som skulle vurderes i
den forbindelse.”®® | alle kommuner skulle det opprettes et boligrad som skulle fglge
«byens boligforhold og fremkomme med forslag til kommunestyret om boligforholdenes
forbedring».”®® Forslaget til lov inneholdt ogsa detaljerte bestemmelser om
kapitalforvaltningen og sammensetningen av rad og styrer. Komiteen refererte ogsa til
England og Danmark hvor det var iverksatt tiltak for a8 avhjelpe bolign;z)den.797

| det norske lovforslaget ble det tatt inn bestemmelser som skulle sikre at det offentlige
kunne anvise boliger og palegge industribedrifter a bygge boliger. Det var
kommunestyret som ble gitt myndighet til 3 innfgre slike bestemmelser i kommunen.
odelstingsproposisjonen er arkitekt Morgenstierne og generalsekreteer Chr. Gierlgffs’®®
«Plan til Iesning av landets boligngd» datert 15. september 2016 gjengitt som vedlegg 5.
De to forslagsstillerne innleder med a redegjgre for sitt syn pa boligngden:

798 |

For at finde den rette Igsning maa man fgrst vaere klar over ngdens art. Her
melder sig straks i fgrste raekke spgrsmaalet: Er boligngden en forbigaaende
foreteelse?

Er de forbigaaende skulde det veere tilstraekkelig bare at stimulere det private
initiativ. Dette er som bekjendt forsgkt her til lands i ikke liten utstreekning,
dog med et meget magert resultat. For os staar da saken saaledes:

Den nuvaerende boligmangel, som praktisk talt straekker sig fra Finmarken til
Lindenes, er et faanomen som ikke har noget med gkonomisk tilstand eller
national fattigdom at gjgre — tvert om, den er gkonomisk og industrielt set et
opgangstegn.

Overalt i landene finder vi boligngd i industriens fglge. Den begynder og den
vokser med denne, og blir den ikke mgtt i tide med klokskap, kraft og system,
vil den ruinere samfundet baade moralsk og fysisk.
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England bersmmes som den nation, der fgrst tok op boligsaken til Igsning,
men selv denne nation tok fgrst fat, efterat sygdomme og den hgie
dgdelighet, den ngd og elendighet, som boligondet avler, hadde tat de
foraerdeligste former.

Det samme gjaelder delvis Tyskland og @sterrike.

Naar vi nu har boligngd, skuldes dette efter vor mening industriens og
forretningslivets opkomst.

Endnu er vor industri og vort forretningsliv i sin begyndelse. Endnu er
boligngdens gdelaeggelser, som end altfor store, saa dog forholdsvis smaa;
men tar man ikke nu affaere systematisk for at avskaffe faanomenet boligngd,

blir industriens utvikling i dette land en forbandelse i stedet for en velsignelse.
800

| fplge de to forfatterne var det tegn i alle industriland til at boligbyggingen hadde
stagnert, ogsa far krigen (1. verdenskrig), og at dette hadde tvunget frem nye strategier
for & skaffe nok boliger. Dette omfattet kooperative, filantropiske og kommunale tiltak.®*
Det ble vist til Tyskland og England hvor det lenge fgr fgrste verdenskrig hadde vaert
uttalt at enten matte Ignningene forhgyes slik at de var 5 ganger sa hgye som husleien,
eller s3 matte staten og kommunene sg@rge for billigere boliger. Det matte skaffes sunne
og gode boliger som kunne selges eller leies ut uten den fortjenesten som de private
utbyggerne krevde, eller til og med salg eller utleie med tap.?*

Dette maa det bli arbeidsgivernes og samfundets pligt at sgrge for. Nogen
tredje utvei gives neppe i dette land.

Hvem pligter saa at bygge?

Samfundets pligt til at overvaake og kontrollere dette for hele samfundets
sundhed og trivsel saa grundlaeggende forhold er alle nu paa det rene med.?*®

Boligngden gjaldt fgrst og fremst de mindre leilighetene pa 3 rom. Det var disse
leilighetene som var etterspurt av funksjonzerer og arbeidere.?** Norsk forening for
boligreformer hadde tatt opp den mer agitatoriske og opplysende delen av boligarbeidet,
men kunne i fglge forfatterne ikke na sitt mal uten at boligarbeidet var samlet i en
administrasjon og under en ledelse.?” Det burde ansettes en boligdirektgr tilsvarende
riksantikvaren som kunne ta initiativ og «gripe ind overalt, hvor det ser, at en god sak kan
fremmes eller en daarlig avvaerges».5% | tillegg skulle det i hver «industrizone» opprettes
en bolignemd eller boligtilsyn som skulle ordne byggelanene, fgre statistikk og kontroll
med byggearbeidene og godkjenne tegningene til nye prosjekter. De skulle ogsa sgrge for
at alle tegninger, planer og overslag for nye prosjekter ble utarbeidet av fagfolk.®®’

Departementet omtaler forslaget fra de to forfatterne som gjenstand for «betydelig
interesse» fra allmennheten og pressen da det ble presentert, men kommenterte at
«planen var imidlertid baade efter sit indhold og sin form mindre egnet til umiddelbart at
optages av departementet til neermere bearbeidelse med sigte paa lovproposition i
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emnet og blev derfor oversendt Boligkomiteen til behandling».2% Socialdepartementet

utarbeidet i mars 1917 et eget skriv til Boligkomiteen.?®® | skrivet omtales Morgenstierne
og Gierlgffs forslag. Departementet mente det var tre mater a takle boligngden pa:

Staten kan, som foreslaat i vore naboland, yde et stgrre dyrtidstillaeg til
kommunenes boligbygning, en utvei, som imidlertid ikke for vort land kan
tilraades, idet vi mener, at det rigtigste vil veere, at kommunene i hovedsaken
baerer den byrde med hensyn til gkningen av boligtilgangen, som betinges av
deres nzeringslivs vekst og av deres folkegkning.

Den anden utvei vil veere ved lov at paalaegge kommunene at foranledige
bygget eller selv at bygge det antal boliger, som til enhver tid er ngdvendig for
at deekke befolkningens behov. En saadan lov vilde ha sit forbillede i den
engelske boliglov av 1909.

Kommunens budgetter er imidlertid i almindelighet saa spandte av de store
krav, som under dyrtiden stilles til dem, og samtidig er underskuddet av
boliger mange steder saa stort, at det ikke vilde vaere hensigtsmaessig under
disse forhold at gi en saadan lov uten samtidig at kunne anvise kommunen de
ngdvendige midler.

Vi vil derfor anbefale, at der, mens den endelige lovgivning paa dette
omraade er under forberedelse, ved en forelgpig lov traeffes foranstaltninger
til at lette kommunens arbeide for at avhjelpe boIigmangeI.glO

Skrivet er for gvrig i stor grad, som avsnittet over, et referat av Morgenstierne og
Gierlgffs forslag og oversendes komiteen uten noen ytterligere vurdering fra
departementets side. Debatten i Stortinget dreide seg i hovedsak om de enkelte
paragrafene. Det ble ingen debatt om behovet for loven, eller om hovedprinsippet som
var foreslatt fra komiteen.?'!

12.5 Bygningsloven for Bergen 1920

1 1920 blir bygningsloven for Bergen endret fordi enkelte grunneiere hadde protestert
mot at det ble regulert en 20 meter bred gate vest for Lille Lungegaardsvann.
Bestemmelsene i bygningsloven for Bergen anga 20 meter som stgrste bredde. For a
klargjgre at reguleringskommisjonen hadde myndighet til 3 regulere bredere gater ble
loven endret.?*

12.6 Forslag til lov om herredsbyer - 1923

For a kunne styre utviklingen utenfor de omradene som ble omfattet av bygningsloven
ble det foreslatt en lov om herredsbyer.?" Lovforslaget skulle avigse bestemmelsene fra
1869 om opprettelse av bygningskommuner.814 Denne inneholdt bestemmelser om
hvordan bygningsrad og helserad skulle besettes, og hvordan utgifter skule fordeles
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mellom grunneierene og kommunen. Til handteringen av sanitaere spgrsmal (§ 3)
kommenterer komiteen:

Bygningskommunerne henhgrer nu under herredets helseraad. Herredsbyen
har imidlertid ikke mindst paa sundhetsvaesenets omraade sine saerlige
interesser at vareta. (Kloak- og renovationsvaesen, sundhetsvaesenets kontrol
med bygninger 0.s.v.).

Det antages i almindelighet at ville vaere det naturlige at herredsbyens styre
ogsaa fungerer som helseraad; men samtidig antages at burde aapnes adgang
til en anden sammensaetning efter administrativ avgjgrelse, navnlig av hensyn
til de stgrre herredsbyer hvor det almindelige styres tid kan bli tilstraekkelig
optat med andre opgaver og hvor medlemmernes antal dessuten kan blir for
stort.®™

Uttalelsene fra hgringsinstansene var sveert spredt i forhold til anbefaling eller frardding
av lovforslaget. Mange hadde ingenting 8 kommentere til lovforslaget, mens andre
fraradet det ut fra kostnader for kommunen eller andre argumenter.?'® For gvrig var det
bestemmelsene om kostander som ble mest kommentert i lovforslaget.

12.7 Forslag til bygningsloven for alle landets byer 1924

I 1923 ble det fra arbeidsdepartementets foreslatt en ny bygningslov som skulle erstatte
bade den alminnelige bygningsloven og bygningslovene for Kristiania, Bergen og
Trondheim.®"’ Loven om bygningskommuner ble ogsa oppdatert. Departementet oppga
tre grunner til revidering av loven. Det var gnsket om a stimulere byggevirksomheten, a
fa bestemmelser om nye konstruksjoner som var tatt i bruk og hensynet til reguleringen
av byene.

Endelig er de bestemmelser som den nugjeldende bygningslovgivning
fastsetter for byreguleringer, med sin mere skjematiske karakter mindre
stemmende med det moderne syn pa utarbeidelse av byplaner, og den
senere tids sterke reformbevegelse pa dette omrade gjgr derfor en revisjon
av bygningslovgivningens bestemmelser herom saerlig pakrevet.?'®

Den nedsatte komiteen for lovarbeidet avga sin innstilling om bygningsloven og lov om
herredsbyer i 1919.3'° Komiteen foreslo at det skulle utarbeides en felles lov for alle
landets byer, men at det skulle knyttes lokale vedtekter som skulle vedtas av bystyret og
stadfestes av departementet slik at bestemmelsene ble tilpasset hver enkelt by.??° Det
var nye prinsipper, materialer, arbeidsmetoder og konstruksjoner som ble oppgitt som
arsak til at de eksisterende lovene pa kort tid var blitt foreldet.®**

Lovforslaget forutsatte en mer inngdende og fagkyndig behandling av byplanene og de
tilhgrende forskriftene for bebyggelsen.”> Komiteen som hadde utarbeidet lovforslaget
mente i tillegg at det skulle etableres lokale rad eller kommisjoner som kunne gi tillatelse
til a fravike reglene i loven, med unntak av bestemmelser av prinsipiell karakter hvor
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departementets skulle vaere avgjgrende myndighet.®”> Komiteene skulle ogsa skulle

kunne overdra «en betydelig del av sin myndighet» til fagsjefer, under forutsetning av at
de hadde den ngdvendige teoretiske og praktiske utdannelse. Der det ikke var ansatt
fagfolk matte de enkelte sakene behandles av komiteen.

Man vil i denne henseende henlede opmerksomheten paa gnskeligheten av
at man som bygningschefer i stgrst mulig utstraeekning faar maend med
utdannelse ogsaa i byanlaeg og bolighygiene og ikke mindst at ordfgrere i
helseraadene har utdannelse i sidstnavnte fag.®**

Komiteen antok at det ville vokse opp en hel rekke mindre byer som fglge av utviklingen i
industrien, og at det ogsa ville oppsta konsentreret bebyggelse rundt ny industri. For a
legge grunnlaget for planlegging av denne bebyggelsen mente komiteen at kommunen
eller amtsmannen med stgtte av lensmennene skulle kunne gripe inn. Dette forutsatte et
organ som kunne overvake utviklingen, og komiteen mente dette var en absolutt
forutsetning og foreslo at departementet matte «utstyres med alle forngdne organer for
at kunne magte denne for landets hele fremtidige utvikling saa saerdeles betydningsfulde
opgave».®”® Betydningen av fagkunnskap ble understreket av komiteen:

Hidtil har jo de rent brandtaekniske hensyn veeret de eneste, som har vaeret
behandlet av specielle fagmaend, og der er meget som tyder paa, at disse
hensyn ofte kan ha veere de avgjgrende til fortraengsel for andre likesaa
betydningsfulde. Man vil saaledes peke paa, at der paa dette omraade i stgrre
og storre grad vil komme til at foreligge bygningstekniske spgrsmaal,
reguleringsspgrsmaal, betydningsfulde trafikspgrsmaal av mere eller mindre
ingenigrmaessig art, spgrsmaal av aestetisk natur, vigtige saniteere spgrsmaal
o.s.v. Saker hvorav hver enkelt nok kan veere veerd en utredning av en speciel
fagmand eller av flere saadanne. Ogsaa den nye boliglov, som man vel snart
kan vente sig, vil reise en raekke nye spgrsmaal og forlange en forstaalesesfuld
behandling av seerlig kyndige kraefter. For at man imidlertid kan opnaa, at de
dygtigste og mest erfarne specialister kan traekkes ind i dette arbeide, har
man faestet sig ved det gnskelige i at vigtigere saker oversendes til behandling
av de mest fremskutte fagmaend paa de forskjellige felter — og da maaske
seerlig til maend i privat stilling, som ikke er groet for sterkt fast i bestemte
doktriner og faste formler, men som staar i direkte fgling med de nye tanker
og principer, som til enhver tid traenger sig frem.??°

Komiteen mente det ogsa til en viss grad kunne etableres et samarbeid med Norsk
boligreformforening ettersom deres arbeidsfelt pa mange omrader sammenfalt med
departementets ansvarsomrade.®”’Komiteen hadde ogsa drgftet om det gjeldende
system med en lov for de store byene og en felles lov for de gvrige byene skulle
viderefgres, men var kommet til at en felles lov med vedtekter for den enkelte by var a
foretrekke.
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Konsekvensen herav maa imidlertid vaere, at hvert sted straks maa ta
spgrsmaalet op, hver for sig, og framlegge forslag til de vedtaegter, som de
mener bedst svarer til deres saerlige forhold.

Ved saaledes at benytte lokale vedtaegter i stedet for eller til supplering av
faelles lovbestemmelser, vil man kunne opnaa at bestemmelserne slutter sig
nzer til de paa det enkelte sted herskende forhold og at der tas saerlig hensyn
til klima, vind og sneforhold, de paa stedet forekommende materialer og den
her i tidens Igp utviklede stedlige bygningsskik, de szarlige beboelsesforhold
og hyppigst forekommende forretningsmaessige bedrifter m.m.

Skulde det saa vise sig — hvad der jo ikke er usandsynlig — at de vedtagne
bestemmelser ikke i enhver henseende passer til forholdene paa stedet, kan
vedtaegterne forholdsvis let a&endres, mens en lovbestemmelse jo kraever
megen tid og mange kraefter sat i bevaegelse for at kunne blir forandret.??®

Hovedargumentene mot var at bestemmelsene var tungvinte for de sma stedene og at
man mente at de eksisterende lovbestemmelsene ivaretok de ngdvendige hensynene.?*
En komite nedsatt av Norske kommunale ingenigrveseners forening uttalte seg ogsa til
lovforslaget, og mente at det var for omfattende og omstendelig. De mente ogsa at det
neppe var riktig a gjgre bygningschefen til en «toppfigur i byens sa vel bygnings- som
reguleringssaker». Pa stgrre steder betvilte komiteen at en mann kunne ha de
ngdvendige kvalifikasjoner, selv om det ble ansatt en arkitekt:

Byplankunsten er et spesialfelt, som krever at dens utgvere bgr ha bade
ingenigr- og arkitektmessig utdannelse, men tiltross for den uberettiget
sterke innflytelse som arkitektene i den senere tid har forstatt a tilegne sig pa
dette omrade, er og blir dog byplanleggelse i overveiende grad en
ingenigroppgave.

En deling av det arbeide der er tillagt bygningschefen, vil derfor utvilsomt
snart vise sig ngdvendig, og dermed antagelig ogsa av bygningsradet.

Man har inntrykk av at den rent arkitekturmessige side har spillet en for stor
rolle ved lovens utarbeidelse. Derpa tyder bade den overdrevne makt der
tillegges bygningschefen, de reaksjonzere forsgk pa a gke trebyggelsen og
senke vaerelsenes hgide m.m., som ogsa de forsgk der gjgres pa a
monopolisere utarbeidelse av planer bade for bygninger og byplaner. Hermed
bgr der ved lovens endelige utarbeidelse has et vakent gie.?*

Komiteen fra ingenigrene stgttet forslaget om a opprette et eget direktorat for
bygningssaker. De var ikke enige i at brannsikkerhet hadde spilt en for stor rolle ved
utarbeidelsen av eksisterende lovgivning: «Av hensyn hertil ma nettop de brandtekniske
hensyn, ved siden av de sanitzere, ansees for a veere av den stgrste betydning for
samfundet og & burde komme i farste rekke». ®! Foreningen beklager ogsa at det ikke
komiteen har hatt noen ingenigr med blant medlemmene, szerlig siden en av
begrunnelsene for loven var de moderne byggeteknikker. «Ingen ingenigr har vaert tatt
med pa rad, uaktet den moderne byggevirksomhet mer og mer har tatt
ingenigrvidenskapen i sin tjeneste i motsetning til tidligere da handverket sa godt som
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radet grunnen alene».®*? Ogsa i forhold til regulering mente komiteen fra

ingenigrforeningen at «den ingenigrmessige side av saken skutt i bakgrunnen».®*

Av uttalelser for lovutkastet var stadsfysikus i Kristiania gjengitt. Han uttalte seg for
lovutkastet, men mente det matte legges langt mer vekt pa sanitaere forhold generelt, og
i lovutkastet spesielt. Han vist ogsa til «lovkomiteens legekyndige medlem, stadsfysikus
Geirsvold» og hans forslag og innspill til lovforslaget.®**

Departementet mente at nar loven skulle omfatte alle landets byer skulle loven fgrst og
fremst ta sikte pa a ordne forholdene i de mellomstore og sma byene. Departementet
hadde modifisert lovforslaget ut fra dette og hadde tatt ut bestemmelser som bare
passet for de store byene. Disse ble forutsatt at ble vedtatt i vedtekter for den enkelte
by.®*> Departementet anbefalte ikke at det ble opprettet et direktorat for
bygningsvesenet. Noen begrunnelse for dette ble ikke gitt i proposisjonen.?*® Ved siden
av vedtekter i den enkelte by skulle departementet utarbeide forskrifter, blant annet om
«almindelig forekommende materialer og konstruksjoner med hensyn til deres
holdbarhet, styrke, isolasjonsevne og ildsikkerhet».®*” Forskriftene skulle endres ved
behov.

Begrepet reguleringsplan gikk ut av loven og ble kalt byplan i lovforslaget. Kravet om at
gater skulle vaere rette og apne i begge ender var ikke med i lovforslaget. Det vsr
byplanen som skulle fastlegge gatenettet. Det ble gitt relativt detaljerte bestemmelser
om hva byplanene skulle inneholde:

Ved byplaner treeffes bestemmelse om:

a. Gaters og offentlige plassers beliggenhet, bredde og hgideforhold samt i
tilfaelde det for kaier og kanaler avholdte omraade. | forbindelse med
gaters regulering avgjgres, hvor stor del av gaten der teenkes reserveret til
fortoug, og hvor sporvei og jernbanespor taenkes anlagt.

b. Bebyggelsens karakter (aapen eller sluttet), byggelinjer, forsaavidt disse
ikke falder sammen med gatelinjerne, bygningernes avstand fra
nabograensen og i hvilken utstraekning den indre del av kvartalerne skal
kunne bebygges.

c. Bygningshgiden for de forskjellige strgk, bygningsgrupper eller enkelte
bygninger.

d. Om og i tilfeelde i hvilke strgk traebebyggelse kan finde sted.

e. Strgk for industrielle bedrifter samt plads for saerskilte anlaeg, som kan
volde ulemper som f.eks. renovationsanlaeg, slagtehuse, gasvaerk o.l.

f. Kloakanlzeg (hovedledninger for grundvand, overvand og spildvand) for
omraadet samt i tilfeelde ordning av vandlgp eller vandansamlinger.®*

De gjeldende lovene krevde at reguleringsplanen skulle angi gatene og offentlige plassers
retning, bredde og hgydeforhold. | tillegg kunne det fastsettes tilbaketrukne byggelinjer,
regulere «villastrgk» og bestemme lokaliseringen av industri.?*
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Det vaesentlig nye i denne bestemmelse er da paabudet om at byplanen skal
indeholde bestemmelse om bebyggelsens karakter (aapen eller sluttet
bebyggelse), bebyggelsens hgide og avstand fra nabograense og i hvilken
utstraekning den inde del av kvartalerne skal kunne bebygges og dessuten at
saerskilte industristrgk skal avgraenses.®*

For jernbanen var det ikke komiteens hensikt at en reguleringsplan skulle vaere bindende,
men at den ble 3 betrakte som et prosjekt.841 Kristianias reguleringssjef gnsket at
parkomrade, idrettsplass og lignende omrader uttrykkelig skulle nevnes i paragrafen ved
siden av offentlig plass. Kommuneadvokaten i Kristiania papekte at det ikke var fastlagt at
det var forbudt med bolighus innenfor industristrgk, og at det i safall kunne innarbeides i
vedtektene for byen.?*? Departementet tok ut kravet om at kloakk skulle fastlegges
samtidig med byplanen. Det ble gitt hjemmel i byplanen til 8 fastlegge plasseringen av
offentlige bygninger «idet det ansees for a veere av vesentlig betydning at
gatereguleringen og den offentlige bebyggelse avpasses efter hinannen».2** Det ble ogsa
stilt en rekke funksjonelle krav til byplanene:

F@r byplan utarbeides skal der skaffes sikkerhet for tilfredstillende
vandtilfgrsel til stedet.

Ved planernes utarbeidelse skal haves for gie den paaregnelige feerdsel,
ildsikkerhetens og sundhetens krav, at der opnaaes tilfredsstillende
kloakavlgp, stedets aller strgkets beliggenhet og utvikling og det til
forholdene svarende behov for beboelsesrum. Likeledes skal bebyggelsen
anordnes paa en arkitektonisk tiltalende maate og saaledes at den nye og den
gamle bebyggelse kommer i harmoni med hinanden.

Seerlig iagttages:

a. Ved planlzaeggelse skal der tages hensyn til terraengets karakter og de
stedlige forhold.

b. Gater skal sgkes lagt saaledes, at de med bedst mulig stigningsforhold til
veiebringer korte og hensigtsmaessige forbindelser mellem faerdselens
knutepunkter og mellem gaterne indbyrdes. Sterke stigninger, store
skjeeringer og fyldinger samt retlinjede gater av overdreven laeengde bgr
saavidt mulig undgaaes.

c. Gaters bredde retter sig efter faerdselens krav. Gater med sterk
forretnings- eller gjennemgangstrafik bgr ha en bredde av mindst 15 m.
For andre gater (hovedgater i smaabyer med mindre trafik, sidegater eller
utpraegede beboelsesgater med taet eller aapen bebyggelse) graderes
bredden nedover efter gatens karakter. Den mindste gatebredde skal veere
4,5 m. Kan senere gjennemgangstrafik (szerlig sporveistrafik) med derav
felgende gateutvidelse forutses, skal der anordnes forhaver av tilsvarende
dybde.

d. Avstanden mellem byggelinjerne bestemmes under hensyn til
ildsikkerhedens og sundhedens krav og med deet for gie at frembringe
tiltalende og behagelige beboelsesstrgk.
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e. Torver, aapne plasser og offentlige beplantninger skal med hensyn til
beliggenhet, stgrrelse, form og antal anlaegges saaledes, at de tilfredsstiller
saavel feerdselens som sundhetens og brandsikkerhetens krav samtidig
som de anordnes paa en smuk og tiltalende maate. Tomter for offentlige
bygninger samt offentlige leke-, sports- og hvileplasser skal avsaettes i
tilstraekkelig antal.

f. De til bebyggelse bestemte arealer skal avgraenses saaledes, at de tillater
en tomteinddeling, som passer for den art av bebyggelse, som er forutsat
for strgkets, likesom der skal tages hensyn til at beboelsesrum sikres
tilstraekkelig sol.

g. Ved bestemmelse om hvorledes bebyggelsen skal utformes og om hvorvidt
der kan opfgres fabrikker og industrielle anlaeg tages hensyn til stedets
eller strokets karakter og til det behov, der maa antages at bli for de
forskjellige slags bygninger.

Kasernebebyggelse skal ikke anvendes i stgrre utstraekning end forholdene
ngdvendiggjgre, og, vor den tillates utenfor sentrum, i tilstraekkelig grad
avbrytes av strgk med lav bebyggelse og rummelige forhold mellem
bebygget og ubebygget grund. | de tre bydele skal begraensning av
bygnings- og befolkningstaetheten haves for gie.

Industristrgk skal bedst mulig (ved beplantede belter e.l.) avgraenses fra
beboelsesstrgk.

h. Det tillatte antal etasjer bestemmes under hensyn til stedets og strgkets
karakter.

Paa steder, hvor der giennemgaaende ikke har vaeret bygget i mere end 2
eller 3 etasjer maa etageantallet ikke forhgies utover det tilvante, med
mindre der under hensyn til stedets utvikling eller andre forhold foreligger
klart paaviselige grunde herfor.

| strék med aapen bebyggelse skal som regel ikke tillates mere end 2
etasjer. Mere end 3 etasjer tillates kun i de centrale forretningsstrgk i
stgrre byer og hvor forholdene for gvrig har utviklet sig saaledes at det
fines paakraevet. Kun i de centrale forretningsstrgk i de stgrste byer tillates
flere end 4 etasjer.

| etagenes antal medregnes kjaelder og loftsetage, forsaavidt de for nogen
del benyttes til beboelse eller varig ophold for mennesker Dog kan
indredning av loftsetagen tillates uten at medregnes i etageantallet, naar
indredningen ikke omfatter mere end 1/3 av loftetagens areal.

i. Forholdet mellom bebygget og ubebygget areal i de forskjellige strgk
fastsaettes:
1. Ved avstandsbestemmelser for de enkelte bygninger.
2. Ved bestemmelse om, hvor stor brgkdel av hver enkelt tomt skal kunne
bebygges.
3. Ved byggelinjer i det indre av kvartalerne. | forbindelse hermed kan der
treeffes bestemmelse om fzelles indkjgrsel.
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Mindstemaal for bygningsavstandene og for hvad der skal lades ubebygget
av grunden fastsaettes under hensyn til strgkets karakter og de stedlige
forhold.***

k. Forsaavidt der blir spgrsmaal om bebyggelse i det indre av kvartalerne, skal
den gjgres avhaengig av gaardsrummets eller havens stgrrelse.
Selvstaendige bygninger tillates alene som frittliggende eller frittliggende
grupper. Beboelsesleiligheter i saadanne bygninger eller i flgibygninger
tillates alene, naar leiligheterne skaffes like god tilgang av lys og luft som er
sikret rum til gaten og der for gvrig opnaaes tiltalende forhold, saasom ved
tilknytning av haveanlaeg, hvor dertil er anledning. Selvstaendige bygninger
maa ikke ha mere end 3 etasjer. Det samme gjzelder flgibygninger med
selvsteendige beboelsesleiligheter.

Fra disse regler kan i industristrgk og i de indre dele av st@rre byer gjgres
de undtagelser, som forholdene ngdvendiggjgr.*®

Komiteen kommenterer selv at bestemmelsene i paragrafen er sveert detaljerte slik:

Denne § indeholder de fagmaessige grundsaetninger, som bgr fglges ved
utarbeidelsen av byplaner. Den gaar for saa vidt kanskje utenfor, hvad der er
sedvanlig i lovarbeider, men anvisningerne anses hensigtsmaessige og
paakraevet til retledning baade for dem, som skal utarbeide planerne og for
departementet til avgjgrelse av hvilke fordringer skal stilles som vilkaar for
planernes godkjendelse (§ 30). 3*°

Komiteen kommenterer at avstanden mellom byggelinjene ma fastsettes i forhold til
brannsikkerhet og «sundhetens krav». Komiteen ville ikke fastsette noe minstemal fordi
de byene var sa forskjellige. Komiteen hadde ogsa vurdert a fastholde minstekravet pa
12,5 meters gatebredde fra de gjeldende bygningslovene, men var kommet til at denne
bredden kunne veaere for stor i enkelte mindre byer. Pa den annen side ville ikke komiteen
sette et mal som ble oppfattet som et «normalmal» der det var behov for stgrre
gatebredde.®’

Begrepet «kvartaler» var tatt ut av loven fordi det ikke passet for omrader med dpen
bebyggelse.®*® Komiteen hadde ogsa drgftet en minste bredde for forhager og viste til
eksempler fra Dresden (hvor en minste bredde var 6 meter) og Sachsen (hvor minste
bredde var 4,5 meter), men var kommet til at bredden burde fastsettes i pIan.849
Angdende etasjetallet for bolighus skilte komiteen mellom sma og store byer, men fastla
ingen kriterier for dette. Spgrsmalet matte vurderes konkret og avgjgres av
departementet.®*° Etasjeantallet burde etter komiteens mening aldri gkes ut over ” det
for vedkommende sted tilvante”. Begrunnelsen var primaert det saniteere, men ogsa det
estetiske, altsd stedets karakter og utseende.®*' Komiteen diskuterte ogsa de gkonomiske
sidene ved etasjeantall og utnyttelse og mente at ut over 2 etasjer fgrte en hgyrere
bebyggelse primaert til en forventning om hgyere grunnverdi. A gke grunnverdien var

ikke noe det var lovgives sak & fremme, “men heller at motarbeide”.®>*

% | forarbeidene er punkt j ikke angitt.

8 Stortingets forhandlinger 1923, Tredje del, Ot. Prp. Nr. 30, s. 86-88, § 29

Stortingets forhandlinger 1923, Tredje del, Ot. Prp. Nr. 30, Komiteens innstilling, s. 17
Stortingets forhandlinger 1923, Tredje del, Ot. Prp. Nr. 30, Komiteens innstilling, s. 17
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80 Stortingets forhandlinger 1923, Tredje del, Ot. Prp. Nr. 30, Komiteens innstilling, s. 18

81 Stortingets forhandlinger 1923, Tredje del, Ot. Prp. Nr. 30, Komiteens innstilling, s. 19

82 Stortingets forhandlinger 1923, Tredje del, Ot. Prp. Nr. 30, Komiteens innstilling, s. 19
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Arkitekt Morgenstierne som var medlem av komiteen var ikke enig i at kjellere og loft
skulle telle med i etasjeantallet hvis en del av arealet var innredet til bolig.

Han finder at kjeelder og loft bgr kunne indredes naar de tilfredsstiller
sundhetens krav. Han mener at indredning av bygning indenfor den lovlige
solhouet maa vaere uten betydning for naboerne og andre offentlige
interesser. Hvorvidt en speciel utnyttelse av bygningen skal tillates eller ikke,
naar denne har lovlige dimensioner, maa vaere avhaengig av krav til
ildsikkerhet eller sundhet. Ifald disse krav tilfredsstilles bgr den byggende
kunne indrette sig efter gnske.®>*

Andre medlemmer av komiteen mente at etasjeantallet skulle bestemmes etter stedets
og strokets karakter og gatens bredde, og at boliger i kjeller og loft skulle telle med i
etasjeantallet. De mente ogsa at stgrre byer var de opptil 25 000 innbyggere og store
byer de over 50 000 innbyggere.®>* Et mindretall i komiteen gnsket et tillegg til pkt. 3 hvor
det var krav om at de apne plassene inne i kvartalene skulle vaere minst 15 meter
brede.?> Punkt k i bestemmelsen «tilsigter forsaavidt bebyggelse inde i kvartalerne
tillates (bakbygninger, sidebygninger og flgibygninger) at sikre saniteere og tiltalende
forhold». Et mindretall i komiteen mente i tillegg at det skulle veere forbudt a bygge
sammen flgybygningene i tomtenes bakre grense.®*°

Kristianias sunnhetskommisjons boligkontor uttalte til bestemmelsen at det «For strgk
med tettbebyggelse av kaserner i flere etasjer er det av stgrste betydning at bygningene
kan legges til rette gater av passende bredde». Ingen gater burde reguleres smalere enn 5
meter og avstanden mellom byggelinjene burde sette i forhold til bygningenes hgyde og
slik at alle tilgrensende rom fikk sol, ogsa nar solen sto lavt pa himmelen.®*” Apen
villabebyggelse var «selvfglgelig det beste», men kasernebebyggelse var uunngaelig i en
«stor voksende by». Den burde unngas i mindre byer. Det var ogsa mulig a bygge
«sadanne bygninger som er fullt forsvarlige i hygienisk henseende».®® Poenget var &
skaffe den delen av befolkningen som hadde darligst rad gode og billigst mulige

boliger.®*®

Flere hgringsinstanser uttalte at de detaljerte bestemmelsene ikke hgrte hjemme i loven
da de var & anse som selvfglgelige innenfor byplanleggingen.?®® Departementet sa ut til 3
dele dette synet og tok ut flere av de detaljerte bestemmelsene i paragrafene. Til
gatebredden ble det satt inn at en gate normalt ikke burde vaere smalere enn 12
meter.®®! Flere av bestemmelsene i paragrafen ble gjort om til rettesnor for
administrasjonen, og ikke som faste bestemmelser slik komiteen hadde foreslatt.
Bestemmelsen om at 1/3 av loftet kunne innredes uten at det skulle telle med i
etasjetallet ble strgket av departementet uten noen begrunnelse.?®?

Det ble innfgrt krav om at planer skal utarbeides av fagkyndige, og at planer det var
palagt @ utarbeide etter loven skulle revideres nar det var pakrevet. Komiteen regnet ikke
med at hver by ville ha fagfolk ansatt, men at disse kunne bringes inn, f.eks. ved at det ble

83 Stortingets forhandlinger 1923, Tredje del, Ot. Prp. Nr. 30, Komiteens innstilling, s. 19

84 Stortingets forhandlinger 1923, Tredje del, Ot. Prp. Nr. 30, Komiteens innstilling, s. 19-20
85 Stortingets forhandlinger 1923, Tredje del, Ot. Prp. Nr. 30, Komiteens innstilling, s. 20
Stortingets forhandlinger 1923, Tredje del, Ot. Prp. Nr. 30, Komiteens innstilling, s. 20
Stortingets forhandlinger 1923, Tredje del, Ot. Prp. Nr. 30, Bilag 2, s. 26

Stortingets forhandlinger 1923, Tredje del, Ot. Prp. Nr. 30, Bilag 2, s. 27
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utskrevet konkurranser.®®® Kravet om fagkyndig bistand ved utarbeidelse av planer

medfgrte at kommunestyret ikke pa egenhand burde foreta forandringer i byplanradets
forslag. Endringer burde sendes tilbake til bygningsradet til ny behandling.®®*l tillegg
innfgres en mulighet for at private kan utarbeide planer:

Fremkommer forslag til byplan fra grundeiere eller andre interesserte, skal
bygningsraadet snarest mulig behandle forslaget og ta standpunkt dertil.

Under arbeide med utarbeidelse av byplan eller prgvelse av indsendte forslag
raadet ved forhandling med de private interesserte saa vidt mulig sgke at
komme til enighet med disse.?®

Tre av komiteens medlemmer var uenige i formuleringen og ville ikke binde
bygningsradet til a forhandle med grunneierene pa forhand, men gi det frihet til selv a
velge nar forhandling burde finne sted.?*® Av de som uttalte seg til paragrafen var det stor
enighet om at helseradet burde vaere hgringsinstans i planforslaget, og det ble fra Bergen
kommune papekt betydningen av at helseradet var med i planleggingen fra begynnelsen
av prosessen.®®’ Departementet tok ut bestemmelsen om samarbeid med grunneierne og
argumenterte med at selv om bestemmelsen ikke var helt bindende ville bygningsradet
fole seg forpliktet til 3 forhandle. Dette ville, i saker som krevde rask behandling, «virke
forsinkende, sa at betydelige interesser vil kunne lide derved» 5%

| § 77 ble det gitt hjemmel til 3 ekspropriere hele strgk der det skulle giennomfgres
regulering eller omregulering av eldre strgk. Kommunen kunne ogsa ekspropriere “naar
det findes tilsagt av hensyn til sundhet, ildsikkerhet eller beboernes sikkerhet for gvrig, til
bebyggelsens skjzammende karakter eller til gjennemfgrelse av en ordnet bebyggelse”.
Bestemmelsen gjaldt enkeltbygning eller hele strgk.2® Loven for Kristiania manglet en slik
hjemmel, mens det i bygningsloven for Bergen var anledning til 3 ekspropriere bade
eiendom og bygning som av sunnhetskommisjonen var erklzert sunnhetsfarlig for
beboerne eller naboer.?’° Komiteen viste blant annet til uttalelse fra reguleringssjefen i
Kristiania som uttalte at kommunen burde har adgang til 3 ekspropriere bebygget grunn
ogsa utenfor selve gatelegemet «naar det av sanitaere, trafikmaessige eller andre grunde
maatte bli spgrsmaal om at foreta oprydning og regulering i gamle bebyggede strpk».2"!

Komiteen fant det «i hgi grad gnskelig» at boligstrgk ble avgrenset fra industristrgk og
viste til at slike beplantede belter ble brukt i amerikanske og engelske hagebyer.872 Det
ble gitt hjemmel til at utgiftene til areal og opparbeidelse av et parkbelte pa inntil 50
meter kunne palegges utbygger/grunneier ved opparbeidelse av industristrgk. 873 Det ble
ogsa stilt spesifikke krav til den enkelte byggetomt generelt om sikkerhet mot ”synkning,
sammenstyrtning, jordras, vandsig e.l., vaere fri for sunhedsskadelige stoffer, og

omhyggelig draeneres i den utstraekning det av bygningschefen findes paakraevet”.®’*

863 Stortingets forhandlinger 1923, Tredje del, Ot. Prp. Nr. 30, Komiteens innstilling, s. 21
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Hgringsinstansene var opptatt av at helseradet skulle konsulteres fgr endelig Igsning ble
valgt.®”

Det ble ogsa stilt krav til godt og tilstraekkelig drikkevand” for tomter som skulle brukes til
boligbebyggelse.?’® Bestemmelsen var ny i bygningsloven og komiteen mente den var
ngdvendig fordi de hadde erfaring for at det ble bygget uten at det var tatt hensyn til
forsyningen med drikkevann.®”” Kristiania sunnhetskommisjons boligkontor ville ha inn i
bestemmelsen at «Alle leiligheter beliggende i strgk hvor der er offentlig vannledning og
som bortleies, skal ha vann og avlgpsledning til kloakk innlagt, og alle bortleide rum skal
ha uhindret adgang til leilighetens vannspring og vask».®’® Sunnhetskommisjonens
ingenigrkontor uttalte at:

Felles vannpost for hele huser eller komplekser har vist sig meget uheldig
sanitaert sett. De er utvilsomt ofte smittekilder for epidemiske sykdommer og
bgr kun tillates under eksepsjonelle omstendigheter og i sa fall kun under
forutsetning av at de konstrueres pa godkjent mate.?”

Industri skulle etter den nye lovregelen henvises til de i byplanen fastsatte omradene.
Hvis noen bedrifter skulle forbys mente komiteen det burde skje gjennom vedtekt.®® E
mindretall i komiteen ville at ogsa helseradet skulle kunne anvise bedrifter til spesielle
strgk. Reguleringssjefen i Kristiania var ikke enig i bestemmelsen om eldre bedrifter og
mente at «En eldre bedrift ma ha fritt spillerum for sin utvikling uten a risikere rigorgse
palegg, men ma selvfglgelig finne sig i de bestemmelser av forskjellig art som helseradet
eller brandstyret i hvert enkelt tilfelle matte finne passende».®® Det var mange uttalelser
til paragrafen hvor de fleste gnsket a ha helseradet som instans for godkjennelse av de
sanitaere forholdene, eller som hgringsinstans, inn i bestemmelsen.

t

Departementet fgyde til at helseradet skulle uttale seg i saker som omfattet deres
ansvarsomrade. De tok ogsa ut bestemmelsen om at departementet skulle bestemme
hvor en bedrift skulle lokaliseres dersom en nabokommune ville bli generet av den — det
mente departementet var et for stort inngrep i kommunens selvbestemmelse.
Departementet ville heller ikke ha en bestemmelse om at eksisterende anlegg matte sgke
ved utvidelse eller omlegging av driften fordi dette var for inngripende overfor
eksisterende virksomheter.®?

Det ble lagt inn en bestemmelse (§ 109) som skulle styre avstanden mellom bygninger og
utforming av fasadene i forhold til gatebredden. Bestemmelsen inneholdt en detaljert
beskrivelse av hva som var tillatt i forhold til bredden pa gaten. Mindretallet, dvs.
Geirsvold i dette tilfellet, ville har forbud mot fremspring i gater som var smalere enn 10
meter, og i alle fall ikke uten samtykke fra helseradets ordfgrer.?®* Bade Kristianias
reguleringssjef, sunnhetskommisjonens boligkontor og ingenigrkontor uttalte seg med
stgtte til Geirsvold. Alle la vekt pa lysforholdene og ville ha helseradet inn i prosessen for
a uttale seg. Ingenigrkontoret uttalte at det var lysforholdene som matte vaere
avgjgrende i vurderingene.®®*

&7 Stortingets forhandlinger 1923, Tredje del, Ot. Prp. Nr. 30, Bilag 2, s. 46-47
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Det ble forslatt en maksimal byggehgyde tilsvarende gatebredden i forretningsstrgk og
3/4 av gatebredden i boligstrgk, men maksimalt 15 meter. Maksimal bygningshgyde i den
alminnelige bygningsloven var 18 meter.®® For landets byer utenfor Kristiania, Bergen og
Trondheim var hgyden i murtvangloven satt til maksimalt 15 meter.?*® Ettersom den av
komiteen foreslatte hgyden var lavere enn i en del av bygningslovene ble det foreslatt a
gi bygningsradet anledning til a tillate en hgyere byggehgyde for a8 «undgaa uskjgnne
«hak» i husraekkerne».?®’

Reguleringssjefen i Kristiania var uenig i at det skulle settes en begrensning som foreslatt i
bygningsloven og mente at muligheten til 3 bygge hgyere i sentrum av byen hadde
etablert seg som en rett for grunneierne.888 Baerum helserad mente at det fortsatt matte
vaere anledning til med en byggehgyde pa gatebredden + % fordi en begrensning ut over
dette ville «hindre nybygning av moderne gode forretningshus».®%

Enkelte partier av fasaden (gavler, tarn og andre takoppbygg) kunne tillates over
gesimshgyden nar «det findes tilsagt av arkitektoniske eller andre hensyn og derhos
foreneligt med tilbgrligt hensyn til lysforholdene».®® Tvilstilfeller skulle avgjgres av
bygningssjefen, men kunne ankes til et «saerskilt sakkyndig rad» som kunne opprettes i
medhold av § 165 i lovforslaget. Kristiania sunnhetskommisjonens boligkontor uttalte at
«Helseradets ordfgrer bgr hgres fgr avgjgrelse angaende gavler, tarn og lignende tillates.
Sadanne gavler, tarn m.v. kan ogsa ha sanitaer betydning».®** Til bestemmelsen om
takoppbygg mente et medlem av komiteen at spgrsmalet om takoppbygg burde
forelegges helseradet av hensyn til lysforholdene.?®

Bestemmelsene om gardsrommenes stgrrelse varierte mellom de ulike bygningslovene.
Forholdet mellom bebygget og ubebygget areal skulle i det nye forslaget til lov fastsettes i
byplanen. Bestemmelsene som var foreslatt var fra komiteens side ment som en
rettledning til minimumskrav i byplanene. ®° Det ble gitt detaljerte bestemmelser om
krav til stgrrelse avhengig av bygningenes hgyde og utforming. Til bestemmelsene om
gardsrommene kommenterte flertallet i komiteen:

De nuvaerende bygningslover gjeeldende bestemmelser paa dette omraade er
lite tilfredsstillende, idet de ikke i tilstraekkelig grad sikrer en bebyggelse med
adgang til forngdent lys og luft indadtil i det indre av kvartalerne.

De medfgrer nemlig en hgist uheldig opdeling av disse arealer bak
bygningerne med en raekke smaa trange og uskjgnne gaardsrum — selv der
hvor man forholdsvis let vilde kunnet opnaa falles store og lyse aapninger.

Specielt i nyere bydeler vil det paa grundlag av en heldig byplan og med
hensigtsmaessige bestemmelser for gvrig ikke medfgre saerlige vanskeligheter
at naa gode resultater og man har derfor foreslaaet en ordning, som gjennem
et system med indre byggelinjer i fgrste raekke tar sigte paa anordning av
faelles gaardsrum, hvor saavel ngdvendige sanitaere som ogsaa de astetiske
krav vil bli tilgodeseet.
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| gamle centrale bydeler, saerlig hvor der allerede er opstaaet en utpraeget
tetbebyggelse med koncentrert utnyttelse av den veerdifulde grund, vil det
derimot falde betydelig vanskeligere at naa et tilfredsstillende resultat.
Majoriteten har derfor fundet det gnskelig — ved siden av bestemmelserne
om indre byggelinjer — ogsaa at opstille en raekke bestemmelser, som efter
dens opfatning skulde sikre adgangen til forngdent lys og luft uten samtidig at
hindre en praktisk utnyttelse av tomterne i overensstemmelse med den
specielle benyttelse, som de enkelte tomteeiere maatte finde forngdent for
sine behov.®*

Bestemmelsene skulle sikre at gadrdsrommene ble forholdsvis lyse og luftige, og uten
skjiemmende branngavler.895 Ogsa de praktiske sidene ved bestemmelsene var vurdert av
komiteen:

Ved utformingen av bestemmelserne paa dette omraade har man ogsaa
fundet det heldig ikke at komme for langt ut paa vidderne med et hos os helt
uprgvet system, som let kunde virke altfor stivt og upraktisk; men man har i
nogen grad stpttet sig til de erfaringer, man har fra nugjaldende
bestemmelser, idet man dog samtidig omhyggelig har straebt efter at faa
utsondret de dele, hvorom man har den bestemte erfaring at de virker
uheldige.®*°

Bestemmelsene om byplanen legger opp til et system med to hoveddeler: Bestemmelser
i loven som sikrer utformingen av gater og bygninger i trad med tidligere prinsipper, og et
system med planer hvor det offentlige eller private forslagsstillere star friere i
utformingen av gater, plasser og bebyggelse. Dette kan tolkes som en tillit til den faglige
kunnskapen som planleggerne representerte, og som at det var etablert en felles norm
for god byform, og at lovverket derfor kunne utformes mer fleksibelt enn tidligere.
Uansett var godkjennelsen av byplanene underlagt departementet, og det var derfor
rikelig anledning til 3 kontrollere de planforslagene som kom.

De gjeldende bygningslovene skilte mellom beboelsesrom med og uten nattopphold, og
andre rom, i tillegg til seerlige bestemmelser som beboelsesrom i kjellere. Komiteen
mente rom burde deles i tre kategorier: Beboelsesrom med varig opphold av mennesker,
arbeidsrom som var andre rom med varig opphold av mennesker og birom som var rom
med forbigaende opphold av mennesker.®’ Det ble gitt detaljerte bestemmelser for rom
«til varig ophold av mennesker forbundet med natophold og alle rum i beboelsesleilighet
med undtagelse av de, som indgaar under § 146 (Beboelsesrum)». Bestemmelsene gjaldt
krav til yttervegger, hgyde i rommet, minst areal, lysapninger og hgyde i forhold til
grunnen utenfor huset.®*® Kravet til takhgyde i eneboliger ble senket til 2,35 meter
ettersom eneboliger som regel 13 fritt og hadde rikelig tilgang pa lys og luft.®® Kristiania
sunnhetskommisjonens boligkontor uttalte til paragrafen:

Da disse to paragrafer omhandler sa viktige hygieniske forhold som
etasjehgyder, gulvflater, lysforhold og kjelleres anvendelse til opholdssted for
mennesker, er det av szerlig stor viktighet at disse spgrsmal blir riktig
behandlet.

8 Stortingets forhandlinger 1923, Tredje del, Ot. Prp. Nr. 30, Komiteens innstilling, s. 58-59

Stortingets forhandlinger 1923, Tredje del, Ot. Prp. Nr. 30, Komiteens innstilling, s. 59
8% Stortingets forhandlinger 1923, Tredje del, Ot. Prp. Nr. 30, Komiteens innstilling, s. 59
87 Stortingets forhandlinger 1923, Tredje del, Ot. Prp. Nr. 30, Komiteens innstilling, s. 70
88 Stortingets forhandlinger 1923, Tredje del, Ot. Prp. Nr. 30, s. 109, § 144

89 Stortingets forhandlinger 1923, Tredje del, Ot. Prp. Nr. 30, Komiteens innstilling, s. 70
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Den behandling disse viktige spgrsmal har fatt i lovutkastet, ma jeg anse som
lite betryggende.

Det vilde bli for vidlgftig i disse korte bemerkninger, som jeg i meget kort tid
skal avgi, a uttale sig i detaljer angaende disse vanskelige spgrsmal.

Jeg vil derfor henvise til mine bemerkninger til revisjon av lov om
bygningsvaesenet i Kristiania av 26de mai 1899, trykt i sundhetskommisjonens
arsberetning for 1913 side 154-158.

Dee gjelder her viktige hygieniske spgrsmal som daglige erfaringer viser at
selv de dyktigste fagmenn pa bygningsomradet ikke har satt sig inn i eller
interesserer sig synderlig for. Det ma derfor vaere ethvert helserads opgave og
plikt & sprge for at der kommer orden og rett forstdelse inn i disse ting. Her i
byen er det vanskelig nok a fa gjennemfgrt de mest elementaere hygieniske
regler pa disse omrader. Men utover landet er forholdene i denne henseende
ganske uholdbare, fordi man der ikke har nogen myndighet som kan skride
inn. Derfor er klare og greie forskrifter i lovfestet form absolutt ngdvendige
her. Det er heller ikke vanskelige a foreskrive bestemte lovregler angaende
disse ting, uten at disse behgver a vaere sa vidlgftige. 900

Boligkontoret mente det ikke var noen grunn til 3 sette takhgyden lavere i eneboliger enn
i andre boliger og argumenterte med at de kunne bli underdelt. Da ville enkelte rum eller
deler av boligen bli leid ut, og da fgrst de rommene som hadde lavest takhgyde.
Boligkontoret mente at en hgyde pa 2,5 meter var sa liten at 3 bygge lavere kun var
aktuelt dersom det dreide seg om spekulasjon.’®*

Komiteens medlem Geirsvold foreslo at det skulle innarbeides en bestemmelse om at
«Enhver selvstendig familiebolig bgr kunne gjennemluftes». Hensikten var a forhindre
«back to back houses».’® Kristiania sunnhetskommisjons boligkontor ville ha inn i
bestemmelsen en uttemmende opplisting av hvilke rom som skulle tilhgre en leilighet
som ble leid ut. Ngdvendige rom var i fglge boligkontoret vaskerom, rulle- og strykerom
som ogsa kunne brukes til tgrking av kleer (i tillegg til areal ute), kjpkken spiskammer
(minimum 0,8 kvadratmeter), et rom til oppbevaring av klaer (minimum 1 kvadratmeter),
et rom til oppbevaring av brensel og matvarer i kjelleren og en entré med inngang til
boligrommene.’*®

Det ble ogsa innarbeidet en bestemmelse om at hver familieleilighet skulle ha ”"eget
privet eller vandkloset.......Hvor betingelserne (vand og tilfredsstillende avlgp) er tilstede,
kan kommunestyret efter innhentet erklaering fra helseraadet og bygningsraadet for
bestemte strgk paabyde anvendelse av vandklosetter”.”** Bestemmelsene om avstand fra
nabo, gate m.m. var tatt ut av loven «idet de paakraevede bestemmelser herom bgr
indtages i de av helseraadet og bygningsraadet i forening utarbeidede regler».’®
Geirsvold var den eneste i komiteen som mente at fjerning av sgppel og tdmming av
priveter i byer og herredsbyer skulle foretas av kommunen, men mindre helseradet

godkjente en annen ordning.’*

%00 Stortingets forhandlinger 1923, Tredje del, Ot. Prp. Nr. 30, Bilag 2, s. 65
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Bestemmelsene som murtvang ble innarbeidet i loven. Unntaket var der det ble gitt
vedtekt om at trebygninger kunne tillates, men disse matte ikke overstige en grunnflate
pa 180 kvadratmeter inklusive uthus.’® Fullstendig murtvang var bare innfgrt i Kristiania i
gjeldende lovgivning. | de andre byene var enkelte avgrensede strgk unntatt fra
murtvangen. | tillegg gjaldt ikke murtvangen i byggebeltet rundt byene. Komiteen foreslo
dette systemet overalt, dvs. at det var en generell murtvang i byene, herredsbyer og
byggebeltene, unntatt der trebebyggelse var tillatt gjennom vedtekt.?®® | byene dannet
som regel trebebyggelsen et sammenhengende belte utenfor sentrum, hvor det var
murtvang. Komiteen mente dette var uheldig og foreslo at trebebyggelse «som regel kun
ber tillates i begraensede, inbyrdes adskilte strgk».’® Strgkene kunne skilles innbyrdes
med parkanlegg eller murbebyggelse.

Komiteen mente at det gkonomisk var gunstig a tillate innredning av loftsrom: «De blir
nemlig meget billige & innrede og vil derfor kunne medvirke til en rimeligere husleie».’*
De kunne dermed bidra til at «arbeidere og andre mindre bemidlede» kunne bygge seg et
lite hus. «Og den sociale betydning herav kan man neppe vurdere hgit nok».’*!

De senere ars boligbygning peker sa vel her i vart land som annetsteds i den
retning at man mer og mer vil komme bort fra tettbebyggelse efter
kasernesystemet og i stedet fa sma frittliggende bygninger. Utviklingen har
endog gatt fortere enn lovgivningen, sa der mange steder bygges delvis med
betydelig st@rre avstander mellem de enkelte smahus enn loven krever.
Havebyer og villamessig bebyggelse synes a skulle bli fremtidens boliger innen
sa godt som alle samfundslag.’*?

12.7.1  Forsterket komitéinnstilling

| Stortinget ble innstillingen fra Naeringskomité nr. 2 forsterket med to representanter fra
Socialkomiteen da det skulle lages komitéinnstilling til Odelstinget. Bygningslovskomitéen
innleder med a sitere bygningslovskomiteen:

...disse lover stadig bgr fglge den livlige utvikling sa vel med hensyn til
prinsippene for bebyggelsens art som ogsa med hensyn til den stadige
vekslende teknikk og utfgrelsesmate. Der pekes pa hvorledes nye prinsipper
for byregulering i de sener ar har arbeidet sig frem med strengere fordringer
til lys og luft, til videre utnyttelse av terrenet og med st@rre krav i estetisk og
saniteer henseende. Der opstar en sterkere trang til a sta friere likeoverfor
lovens i mange henseender temmelig strenge og detaljerte bestemmelser og
til pa en letvint mate uten ungdig omstendighet og tidsspille & kunne opna
dispensasjoner — til a kunne benytte et nytt materiale, en tidligere ukjent
konstruksjon eller til under szerlige omstendigheter a kunne anvende mindre
dimensjoner enn forutsatt o.s.v., likesom der bgr veere lettere adgang til a fa
lovens bestemmelser forandret eller nye regler tilfgiet.”*

Komiteen sluttet seg til hovedprinsippet for loven, nemlig at systemet med saerlover for
de store byene og en egen lov for de mindre ble forlatt. Den uttrykte allikevel bekymring

%07 Stortingets forhandlinger 1923, Tredje del, Ot. Prp. Nr. 30, s. 111, § 153
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for at loven ikke ville passe alle steder, men mente at anledningen til 3 utarbeide lokale
forskrifter ville gjgre at den kunne tilpasses ogsa pa mindre steder. Fordelene med a fa
fastlagt de viktige prinsippene i alle byene ble vektlagt.”"*

For byggebeltene mente komiteen at det riktige prinsippet matte vaere at
herredskommunene rundt bykommunene fikk ansvaret for byggebeltene. Komiteen
mente at bebyggelsen utenfor byene ville tilta med bedrede kommunikasjoner og at
stadig stgrre omrader ville bli lagt inn under bygningsloven.’* Komiteen fant flere av
forslagene til paragrafer for strenge og lempet pa disse i sin innstiling for 3 «skape
gunstigere vilkar for den private byggevirksomhet».**°

Komiteen var delt i synet pa om fagfolkene skulle ha stemmerett i bygningsradet. Et
mindretall ville ha kun folkevalgte medlemmer.”"’ Bestemmelsen i § 26 G om forbud mot
kasernebebyggelse uten at den ble oppbrutt med «lav bebyggelse og rummerligere
forhold» mente komiteen var overflgdig sett i lys av de andre bestemmelsene i loven, i
tillegg til problemet med & definere «kasernebebyggelse».’*® Komiteen mente ogsa at
innredning av arbeidsrom i kjellere i skranende terreng og enkelte beboelsesrom pa loft
ikke burde telle med i etasjeantallet og bestemmelsen om antall etasjer ble foreslatt tatt
ut av loven. Komiteen argumenterte med at en bestemmelse om etasjeantall kunne
vedtas som vedtekt.”*® Saken ble utsatt da den kom opp i Odelstinget.”*

12.7.2  Enfelles bygningslov for alle byene - 1924

Saken kom opp igjen aret etter uten noen ny innstilling fra departementet. Komiteens
ordfgrer Morell innledet debatten i Odelstinget og mente at Norge |3 langt tilbake i
byplanleggingen og at feltet «betyder saa overmaade meget, baade kulturelt, socialt og
gkonomisk».”*!

Et tema som tidlig ble tatt opp i debatten i Odelstinget var forholdene for
bygningsarbeiderne. Dette hadde ikke veert noe tema tidligere i behandlingen av
bygningslovene, men ble na trukket frem som et vesentlig forhold som burde gjgres noe
med.?** Statsrdden minnet om at da lovarbeidet ble startet ti ar tidligere var det for 3
stimulere byggevirksomheten, for a avhjelpe boligngden, og av hensyn til «mere
tidsmaessige bygningsformer som man var kommet ind i, og hvortil de nugjeeldende
bygningslove ikke hadde tat tilbgrlig hensyn».’*

Det ble en lang debatt i Odelstinget rundt utstrekningen av byggebeltet rundt byene.
Oppfatningen blant representantene var at den bebyggelsen som ble oppf@rt utenfor
bygningsloven var darlig og kostbar a rydde opp i etter at den hadde blitt etablert.
Representanten Bang uttalte:

Derfor burde, som jeg sa, baade by og land veere like meget interessert i, at
dette forhold blev bedret. Det ser imidlertid ut til, at landet ikke er saa
interessert som byerne — jeg vet ikke hvad grunden er; men selvfglgelig har i

o Stortingets forhandlinger 1923, Innstillinger og beslutninger, del B, Innst. O. XX, s. 8

o Stortingets forhandlinger 1923, Innstillinger og beslutninger, del B, Innst. O. XX, s. 10

o1 Stortingets forhandlinger 1923, Innstillinger og beslutninger, del B, Innst. O. XX, s. 10
Stortingets forhandlinger 1923, Innstillinger og beslutninger, del B, Innst. O. XX, s. 14
Stortingets forhandlinger 1923, Innstillinger og beslutninger, del B, Innst. O. XX, s. 16-17
Stortingets forhandlinger 1923, Innstillinger og beslutninger, del B, Innst. O. XX, s. 12
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virkeligheten landsbygden like megen interesse av, at man faar en god, pen
og sanitaer bebyggelse omkring byen, som byen selv. Og specielt det at faa en
sanitaer bebyggelse maa da veere en stor fordel — det kan da ikke veere en
fordel for landdistriktene, at de har nogen pestbuler omkring byerne.
Landdistriktene burde derfor vaere taknemmelige for, at byerne gjerne vil
regulere, gjerne vil administrere disse byggebelter.”**

Representanten Heggelund stilte spgrsmal om hvordan bebyggelsen i «saniteer
henseende» ville bli dersom bygningsloven ikke ble gjort gjeldende og uttalte: «Taenk
bare paa, hvilken betydning dette har for bekjeempelsen av tuberkulosen o.s.v., at man
faar ordnede byggeforhold».”” Representanten Alvestad fulgte opp innlegget slik:
«Bygningslovens bestemmelser skal jo vaere der for at sikre sunde og gode hjem».”*® H
brukte sin hjemby Alesund som eksempel ved byutvidelsen i 1870-3rene: «Da var
forholdet det, at det var vokset op en bebyggelse rundt byen, som i sanitaer henseende
var helt forkastelig — idet der manglet baade gater og kloakker og sol og luft i de boliger
som var reist rundt byens daveaerende grense».’*’

an

Under § 6 som ga hjemmel til departementet om a gi forskrifter ble det reist spgrsmal om
«almindelige sundhetsforskrifter og spgrsmaal angaaende sundhetsforholdene» fortsatt
skulle behandles av medicinalvaesenet som |a under socialdepartementet. Det ble
foreslatt & gjore en tilfgyelse om dette i paragrafen.’®® Ministeren uttalte at forskriftene
ville bli gitt av arbeidsdepartementet, men at sunnhetsforskrifter ville bli forelagt
socialdepartementet til godkjennelse fgr de ble vedtatt.’*

| bestemmelsen om ekspropriasjon ble det drgftet om anledningen til 3 ekspropriere til
statens og kommunenes bygninger ogsa skulle omfatte boligbebyggelse.”*® Det ble
argumentert for at det var en mangel ved tidligere hjemmel at det ikke kunne
eksproprieres til bolighebyggelse fordi tilgangen til byggegrunn i enkelte tilfeller hadde
vert en hindring for & bygge flere boliger.”' Paragrafen, med hjemmel til & ekspropriere
til boligbebyggelse, ble enstemmig vedtatt.”*

| tilknytning til § 26 med bestemmelser om bygningers, gater og plassers utforming ble
det gjort en innskjerping i Odelstinget etter forslag fra departementet.933 Innstillingen var
endret fra @ ha en bestemmelse om at bo- og arbeidsrom skulle telle med i etasjeantallet,
til at dette skulle fastsettes med forskrift. Dette ble tatt opp i debatten i Odelstinget.
Flere representanter tok til orde for en skjerpelse i bestemmelsen fra «bgr» til skal». Det
ble ogsa tatt til orde for dette i bestemmelsen som industriomrader hvor representanten
Blakstad uttalte:

Jeg skulde ville fgle mig mere tilfredsstillet om det istendenfor «bgr» hadde
staat «skal», for jeg mener det er en uting at man blander boligbebyggelse og
industriel virksomhet om hinanden. Industrien skal ha sin szerlige plads og
ikke laegges op til den almindelige boligbebyggelse. Det er ikke heldig og
hyggelig for en arbeider, naar han kommer fra sin fabrik til sit hjem, at ha
tvers over gaten skal se en industriel bedrift. Jeg mener de to slags

o Stortingets forhandlinger 1924, Behandling i Odelstinget, Ottende del I, s. 21

o Stortingets forhandlinger 1924, Behandling i Odelstinget, Ottende del I, s. 21
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bebyggelse bgr holdes helt fra hinanden, og jeg skulde som sagt saette pris
paa om man istedenfor ordet «bgr» hadde sagt «skal».**

Det ble forgvrig ingen lang debatt om paragrafen og den gikk igiennom som foreslatt med
noen mindre endringer.”** De videre paragrafene ble vedtatt uten mye diskusjon
(bortsett fra bestemmelsene om ekspropriasjon og erstatning). Til bestemmelsen om
avstand mellom bygninger (§ 75) og muligheten for 3 gi dispensasjon fra bestemmelsene
(§ 76) ble spgrsmalet om tilstrekkelig tilgang pa lys og luft ved dispensasjon fra
bestemmelsene tatt opp av representanten frgken Platou:

Der vil jeg forhgre om det ikke skulde veere mulig at faa gjort den forandring
at det kommer til at hete: «faar direkte lys og luft». Saken er nemlig den at
der bygges saa mange smaa rum — det vaere badevarelser, toiletrum eller
hvad det er — som faar indirekte lys og luft, fra korridorer, ganger og entreer,
til og med fra kjgkkener eller tilstgtende sovevaerelser. Det er i hgieste grad
uhygienisk, og jeg kan ikke taenke mig det kan veere forbundet med saa store
vanskeligheter, at man ikke skulde kunne faa den av mig antydede
bestemmelse med i denne lov. Jeg kan godt teenke mig tilfaelde hvor
bygningen er saa vanskelig at faa prosjektert, at man ikke kan faa direkte lys
og luft, med det maa da vaere undtagelsestilfaelde.”®

De mere forskriftspregede paragrafene med bestemmelser om utforming av trapper,
veggtykkelser osv. ble alle vedtatt uten mye diskusjon og stort sett enstemmig.”*’ Til
bestemmelsen om lofts- og kjellerleiligheter var det foreslatt at boliger i 3. etg. skulle
veere tillatt der det var elektrisk lys og oppvarming, eller sentralvarme ble brukt.
Kjellerleiligheter skulle ogsa veaere tillatt under visse forhold.”* Debatten om leiligheter i
3. etg. dreide seg om brannsikkerhet. Forslaget slik det forela fra komiteen, med vedtekt
om det skulle vaere forbud i den enkelte by, ble vedtatt. **°

Til § 136 om tilsyn med byggearbeider ble det foreslatt at det ble uttrykkelig fastslatt i
paragrafen at helseradets ordfgrer skulle ha anledning til 3 uttale seg, i tilfelle han ikke
var tilstede under behandlingen i bygningsradet (hvor han var medlem). Dette ble vedtatt
som tillegg for & sikre at helsefaglig kompetanse ble bragt inn i vurderingene.’*°

Behandlingen av lov om bygningskommuner ble vedtatt uten endringer i lovforslaget.’*!

| Lagtinget ble debatten innledet med et ordskifte om loven ville fgre til mer eller mindre
boligbygging, og om statens forpliktelser for @ avhjelpe boligngden. Synspunktene pa om
loven ville gjgre det enklere eller verre & bygge boliger var forskjellige.’** Det oppsto ogsa
en lang debatt rundt bredden pa byggebeltet. Begrunnelsen fra de som ville ha en bred
sone var hensynet til en ordnet bebyggelse.”*® Odelstingets vedtak ble etter debatten
staende uendret.’**

Ogsa til neste paragraf — sammensetningen av bygningsradet — ble det som i Odelstinget
en debatt om fagfolkene skulle ha stemmerett eller ikke. Debatten dreide seg i stor grad
om hvorvidt byggevirksomheten skulle styres av faglige hensyn eller politiske hensyn. Det

%3 Stortingets forhandlinger 1924, Behandling i Odelstinget, Ottende del I, s. 58
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ble argumentert i begge retninger, og uttrykt frykt for dominans bade fra fagfolk og fra
politikere. Lagtinget falt til slutt ned pa samme beslutning som Odelstinget, at fagfolkene
skulle ha stemmerett i bygningsradet.’* Lagtingets beslutninger ble enstemmig vedtatt i
Odelstinget.’*® Loven tradte forgvrig ikke i kraft fgr 1929.

12.8 Oppsummering og drgfting

| Norge er starten pa perioden preget av frigjgringen fra Sverige og byggingen av en
nasjonal identitet. Det saeregne norske blir dyrket bade i byplanlegging, arkitektur og
innenfor kunsten. Det var utstrakt kontakt mellom landene i Europa og impulser ble
hentet bade fra Skandinavia og Europa. Saerlig Tyskland var et forbilde innenfor
byplanleggingen. Norge ble ikke direkte involvert i fgrste verdenskrig, og det blir jobbetid
og mangel pa boliger. Dette ga seg sarlig utslag i de st@rre byene hvor boliger blir
omgjort til produksjonslokaler, samtidig som det var liten produksjon av nye boliger.

Ved arhundreskiftet endret de teknologiske forutsetningene seg. Jernbanelinjer blir bygd
ut og elektrisiteten tas i bruk til sporveger i de stgrre byene. Kollektivtrafikken skapte de
ngdvendige forutsetningene for gjennomfgringen av nye planleggingsprinsipper.
Hagebyer og spredt boligbebyggelse vokser fram utenfor den konsentrerte bebyggelsen i
byene. | fgrste halvdel av 1900-tallet skjer arealutviklingen i de stgrre byene med
utgangsgpunkt i kollektivtrafikken.

12.8.1  Utviklingen innenfor medisinen

Selv om det fortsatt ikke var utviklet effektive behandlingsformer for de vanlige
sykdommene ble helsetilstanden i byene gradvis bedre. Arsaken var antagelig at bedre
kunnskap om smitteveier, bedre organisering av helsetjenesten, og bedre sanitere
forhold gjennom en apnere bebyggelse og bedre infrastruktur (blant annet vann og
avlgp). Fokuset innenfor planlegging og arkitektur var a sikre boliger for alle, lys og luft i
bebyggelsen, og en effektiv fysisk infrastruktur. Nye idéer innenfor byplanlegging og
arkitektur, som ivaretok prinsippene for en sunn bebyggelse pa en bedre mate enn
rutenettsplanen og leiegardene, begynte ogsa a gj@re seg gjeldende. Legene engasjerte
seg aktivt i boligsaken og pa andre omrader hvor byplanlegging og boligbygging ble
diskutert.

12.8.2  Utviklingen innenfor planleggingen

De fleste byer i Norge preges fortsatt av klassisismens prinsipper i bevarte gatelgp og
plassdannelser. Byplanleggingen kom inn i en overgangsfase fra 1900 til 1920, det siste
utslaget av historismen, der pavirkningen fra blant annet hagebybevegelsen i England
gjor seg gjeldende. Nye bydeler utenfor bysentrene vokser fram med frittliggende
smahusbebyggelse, og enkelte nye industrisentra, som Rjukan og Hgyanger blir etablert.
Planene preges fortsatt av klassisismens strenge orden og symmetri, og bebyggelsen
beholder mye av empirens formsprak fra det foregdende arhundret.

o4 Stortingets forhandlinger 1924, Behandling i Lagtinget, Ottende del Il, s. 18
%46 Stortingets forhandlinger 1924, Behandling i Odelstinget, Ottende del |, s.

331



Harald Hals, som utarbeidet forslaget til generalplan for Oslo i 1929, introduserte skille
mellom analysen og planforslaget. Skillet bygde pa arbeidene til den skotske forskeren og
byplanleggeren Patric Geddes (Thomassen 1997:65).

Da er det ikke lenger av sa stor betydning a kjenne gotikkens statikk eller
renessansens linjefgring, som a kunne lese tuberkulosestatistikkens resultater
eller lytte til husmorens erfaringer eller kjenne de darligstilledes
minimumsbehov. Det er boligen og hjemmet som bestemmer byen. Ikke
omvendt. Boligbyens tid er inne. (Hals 1993:143, sitert i Thomassen
1997:128).

Forholdet mellom analyse av situasjonen og en vurdering av aktuelle virkemiddel ble
ngdvendig da systemet med rutenettsplanene ble forlatt i loven av 1924. Det var
byplanen som skulle avgjgre byformen. Det ga nye muligheter, men ogsa behov for en
begrunnelse for de anbefalingene som ble gjort fra planleggernes side.

Camillo Sittes bok, som ble utgitt fgrste gang i 1889, ble utgitt i et fjerde opplag i 1909, og
da med et vedlegg om “Grof3stadtgriin” — om bruk av vegetasjon i byer. | vedlegget tar
Sitte for seg pnsket og behovet for treer og vegetasjon i byene. Han skiller mellom
grontanleggenes estetiske og sanitere funksjon og refererer til forskning pa
oksygeninnholdet i lufta i byene. Han konkluderer med at bruken av vegetasjon ikke
hadde noen betydning for luftkvaliteten i byene. Vegetasjon hadde kun en estetisk og
mental virkning pa menneskene, men understreker at denne virkningen kan veaere viktig
nok.

Figur 50: Modelle av Le Corbusiers La Ville Radieuse.
Planen ble presentert i flere sammenhenger og pa ulike tidspunker fra 1924 og
fremover. Byen skulle romme flere millioner innbyggere. Hgyhusene var kontorer og
andre arbeidsplasser, mens lavblokkene skulle inneholde boliger og veere maksimalt
6 etg. Hoye. http://www.archdaily.com/411878/ad-classics-ville-radieuse-le-
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corbusier/52001cc3e8e44e6db0000007 ad-classics-ville-radieuse-le-
corbusier _corbusierville3millionsg-jpg/, 28.02.2015.

Sitte argumenterer for at det ikke er ngdvendig med store mengder treer for 8 oppna den
gnskede virkningen. Enkelttraer eller grupper vil kunne ha samme effekt hvis de er bevisst
plassert i byrommene. Han argumenterer mot a bruke traer i alléer, og for parkanlegg i
byen som ga ro, luft, skygge, mulighet for lek og spaserturer. Han argumenterte for at det
riktige stedet a bruke det han kalte “sanitdre Griin” var inne i kvartalene, og han mente at
kvartalene matte holdes apne og tilgjengelige slik at de kunne beplantes. Det ville gi ro
fra trafikken, beskyttelse mot stgv, vind og skygge om sommeren (Sitte 1909 (4.
Utgave):187-211).

Den franske arkitekten Le Corbusier (hans egentlige navn var Charles-Edouard Jeanneret-
Gris) publiserte fra begynnelsen av 1920-tallet og fremover sin visjon for den moderne
byen. Utgangspunktet for forslaget var boligene og behovene knyttet til dem, i tillegg til
bruk av nye materialer (armert betong, glass og stal) og at formen pa bebyggelsen skulle
utformes ut fra funksjonen ("form follows function”). Det ble lagt stor vekt pa hygieniske
prinsipper, og bade byformen og bebyggelse var utformet for a gi maksimalt med lys og
luft. | tillegg skulle uteromradene utformes til bruk for rekreasjon og sport, og
forgjengerne skulle skilles fra biltrafikken.
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Figur 51: Modell av Le Corbusiers fremtidsby realisert i Paris.
De eksisterende bygningene skulle rives (med unntak av viktige historiske bygninger)
og nye bebyggelse og parkarealer etableres. Bebyggelsen pa lle de la Cité til hgyre i
bildet er fortsatt bevart i Corbusiers forslag. URL: http://i.imgur.com/80Bnh7d.jpg,
01.03.2015.

Le Corbusiers idéer og prosjekter fikk stor betydning for bade byplanleggingen og
arkitekturen utover pa 1920- og 1930-tallet. Han engasjerte seg ogsa sterkt i CIAM og
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forte Athen-charteret i pennen. Han fikk dermed stor pavirkning pa prinsippene som ble
formulert og publiserte dem flere ganger bade f@r og etter andre verdenskrig. Bade
kollektivtransport i form av tog, trikk og busser, og privatbilismen var nye faktorer som
matte innarbeides i planleggingen. Troen pa teknologien som svar pa mange av
utfordringene i samfunnet var utbredt, og funksjonalistene la vekt pa en industriell
produksjon av bygninger. Det ble en gradvis overgang fra en handverksmessig produksjon
til en mer industriell produksjon av boliger, men bgrskrakket i 1929 og krisen etterpa satt
utviklingen sterkt tilbake. Det var fgrst etter andre verdenskrig av boligproduksjon etter
industrielle metoder ble integrert i arkitektur og byplanlegging.

At staten og bykommunene begynte 3 engasjere seg direkte i byggingen av boliger
medfgrte gkte muligheter til & ta ny kunnskap og prinsipper i bruk i byplanleggingen. Nye
prinsipper var i stor grad allerede etablert innenfor faget, men sa lenge private utbyggere
styrte investeringene i byggeprosjektene var det vanskelig a utvikle alternativer til
rutenettsplaner og leiegarder. Et mer helhetlig grep om utbyggingen, og andre
finansieringskilder, gjorde det mulig a ta i bruk nye prinsipper for planlegging og

utbygging.

12.8.3 Tilgjengelig kunnskap

Oppdagelsene innenfor medisinen hadde gitt en stgrre forstdelse av smitteveiene for
sykdommer, men det fantes ingen effektiv behandling mot infekasjonssykdommene nar
folk f@rst var blitt syke. Endringen fra en teori om miasmer til en teori om smitte mellom
personer gjorde at overbefolkning ble identifisert som en alvorlig trussel mot helsen.
Overbefolkning var innenfor et medisinsk paradigme med miasmer som sykdomsarsak
ingen stor trussel mot helsen (ut over de sosiale problemene det medfgrte). Innenfor et
paradigme hvor sykdom smittet mellom mennesker ble det derimot en fare for helsen.

Konfliktene rundt fgrste verdenskrig gjorde at samarbeidet over landegrensene i Europa
ble sterkt skadelidende i denne perioden. Byplanleggingen er preget av en tradisjonell
tilneermingsmate med vekt pa estetiske formingsprinsipper, og uten noen sterk
forankring i undersgkelser og forskning.

12.8.4 Normer i samfunnet

Etter fgrste verdenskrig, da kvinnene hadde fatt allmenn stemmrett, kom politikere med
annen erfaringsbakgrunn, og et annet mandat fra sine velgere, inn i samfunnsstyringen.
Flere kvinner ble valgt inn pa Stortinget, og de var aktive deltagere i debattene rundt
bygningslovene. Veksten i offentlige utgifter og i antall offentlig ansatte steg etter at
arbeiderpartiet fikk vind i seilene fra 1920-arene. Innenfor planlegging og arkitektur var
det avangardister pa ytterste venstre flgy internasjonalt som sto pa barrikadene for nye
ideer. Med de kontaktene som sosialistene i Norge hadde med Russland etter 1917, og
med meningsfeller pa kontinentet, ma de ha blitt kient med nye ideer og strgmninger
innenfor faget.

Selv om engelsk byplanlegging tidlig ble opptatt av boligspgrsmalet, var det fgrst pa
slutten av 1920-tallet at tiden var moden for en ideologisk dreining i retning av et stgrre
offentlig engasjement i dette spgrsmalet (Kvarv 2003: 87). Etter arhundreskiftet, og
seerlig etter 1905, skjer det er markert endring i argumentasjonen rundt bygningslovene.
Oppropet til Stortinget med en "Forestilling” fra arbeidere i Aker og Kristiania” var en
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type dokument som ikke hadde blitt presentert for Stortinget fgr. Tidligere var det
stortingsrepresentanter, eller offentlig ansatte, som hadde malbaret “de ubemidlede
klassers” behov. Bade arbeidsklassens selvbevissthet gjennom fagbevegelsen og politisk
deltagelse, og kanskje ogsa det at alle menn over 25 ar hadde fatt stemmerett i 1900,
forte til en annen politisk bevissthet rundt mal og normer for utvikling av byene.

Boligspgrsmalet ble satt stadig hgyere pa den politiske dagsordenen etter hvert som
boligmangelen gkte, og den politiske sammensetningen pa Stortinget og lokalt i
kommunene, endret seg. Mangelen pa effektive behandlingsmetoder fgrte til et
vedvarende oppmerksomhet pa forebyggende tiltak, og folkeopplysning ble et viktigere
og viktigere virkemiddel for a hindre smitte. Bolighgden under og etter fgrste verdenskrig
forte med seg et behov for offentlig innsats i boligbyggingen. Dette var delvis en
konsekvens av at privat kapital ikke ble investert i boligsektoren, ettersom det fantes mer
Ignnsomme investeringer. Etter en start hvor det ble opprettet en egen bank for 1an til
boliger, ble det etter hvert aksept for a at det offentlige engasjerte seg direkte i
boligbyggingen.

Spgrsmalet om a sikre helsen i byplanleggingen ble i Ippet av perioden hovedsakelig et
spgrsmal om a sikre mest mulig lys og luft i bebyggelsen gjennom nye by- og
bygningsformer. Det var en gjennomgaende enighet om at en ville bort fra leiekasernene
som boligform, og det ble eksperimentert med flere ulike former for bebyggelse for a
balansere behovet mellom lys, luft og gkonomi. Det stadig sterkere offentlige
engasjementet i boligbyggingen gjorde det mulig med andre typer planer og bebyggelse
enn tidligere ettersom stgrre omrader ble planlagt og gjennomfgrt av en utbygger. Fra a
ha basert seg pa et generelt mgnster (rutenettet) som skulle bygges ut av private
byggherrer som eide en eller noen fa tomter, ble det na mulig a se stgrre omrader i
sammenheng, og planene ble i stgrre grad utformet ut fra et helhetlig konsept for
arkitektur og byform.

Ebenezer Howard feriert pa Skatgy ved Kragerg i 1920 og skrev i samarbeid med Halfdan
Bryn, som var lege, hadde sittet i bystyret i Trondheim, og senere ble president i Den
norske leegeforening, boken "Havebyer og jordbruksbyer i Norge” som beskrev hvordan
prinsippene om havebyene kunne gjennomfgres i Norge (Thomassen 1997:59).

Med bygningsloven av 1924 mener Thomassen det skjer et skifte i hvordan loven ble
oppfattet. Mens den f@gr 1924 ble sett som et virkemiddel for & hindre usunne boliger ble
bygningsloven etter 1924 sett som et redskap til a styre byutviklingen i samsvar med
moderne prinsipper (Thomassen 1997:62).

12.8.5 Etablerte regler

Kvarv mener England og Tyskland var de to viktigste landene som forbilder for
byregulering ble hentet fra pa 1920-tallet. Det gjaldt bade idéutvikling og iverksetting av
tiltak (Kvarv 2002, s. 87). England var tidlig ute med lovgivning bade innenfor
boligbygging og helsevesenet. Det har nok sammenheng med at den industrielle
revolusjon startet tidlig i England, og at konsekvensene av industrialiseringen og
urbaniseringen ble tydelige der fgr de andre landene i Europa. Eksempler og erfaringer
fra utlandet ble ofte brukt som utgangspunkt for drgftinger om Igsninger i det norske
lovverket, men det er ogsa tydelig at tidligere prinsipper og bestemmelser i
bygningslovene ga sterke fgringer for hvordan lovverket ble utviklet.
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Utarbeidelsen av de sentrale forskriftene til loven, og etablering av vedtekter i alle
kommunene gjorde at det tok lang tid fgr loven av 1924 tradte i kraft. Det skjedde ikke
for 1. Januar 1929 (Thomassen 1997:63). Dermed ble et nytt system etablert.
Bygningsloven hadde generelle bestemmelser som ga rammebetingelsene for byformen
og bebyggelsen, og forskriftene fastla detaljene i utformingen. Forskriftene kunne endres
administrativ, dvs. av departementet, og vedtektene for den enkelte by ble vedtatt av
kommunestyret. Det ga et langt mer fleksibelt system enn tidligere med mulighet for
endringer ved behov i forskriftene, uten at Stortingets kapasitet fgrte til forsinkelser.
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1925 - 1965
En felles bygningslov for byene
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13 Felles bygningslov for alle byer —i krise, krig og
gjienoppbygging

| perioden mellom 1924, da den felles bygningsloven for byene ble vedtatt, og frem til
1940 ble det gjort sveert fa endringer i loven. Bgrskrakket i 1929 fgrte til nedgangstider og
byggeaktiviteten ble sterkt redusert. | 1935 fremmes en interpellasjon om handteringen
av loven fra representanten Jakob Vik. Hovedinnvendingen hans var at departementet
ville ha alle dispensasjonssaker fra de sma stedene (som ikke hadde egne fagfolk ansatt)
til behandling. Saken ble oversendt regjeringen.’*’ For gvrig var det ingen revisjoner av
bygningsloven som omfattet bestemmelser knyttet til helseforhold fgr i 1940.

13.1 Revidering av bygningsloven 1940

| 1940 ble det foreslatt en lov om bygnings- og brannvesenet pa landet. Loven skulle
dekke brannhensyn og bygningsbestemmelser for de omradene som ikke ble omfattet av
brannloven av 1908 eller bygningsloven av 1924.%* Loven péla byggesgknad for nesten
alle byggetiltak utenfor byene:

Nar det etter denne lov eller helselovgivningen gjelder forskrifter for utfgring
av et byggearbeid — herunder gravningsarbeider for bygning, nyoppfaring,
reparasjon, endring og innredning av bygning — kan slikt arbeid ikke settes i
verk fgr bygnings- og brannradet har fatt skriftlig byggemelding og har gitt
tillatelse til iverksettelsen. Unntatt fra dette er seterhus, sportshytter og
ensliggende forhus, sommerfjgs, potetbuer og lignende, samt mindre
endringer av bygninger.’*

Hovedinnholdet i loven var brannhensyn, i tillegg til at det ble vist til helseforskriftene og
at en del bestemmelser fra bygningsloven var innarbeidet i loven. Norske arkitekters
landsforbund hadde rettet en henvendelse til regjeringen i 1937 som ble gjengitt i
odelstingsproposisjonen. De uttaler at:

Den moderne industri krever intim forbindelse mellem fabrikkanlegg,
transportmidler og boligstrgk. Folkets sundhet krever at disse anlegg bygges
efter en plan som sgrger for adgang til frisk luft, hvile og rekreasjon.’*°

Arkitektforeningen var bekymret over fravaeret av planlegging pa landsbygda og papekte
at det langs veier og knutepunkter var vokst frem bebyggelse uten at det skjedde etter en
plan. «For befolkningen betyr det bensinos, stgv og larm».?>* Pa landsbygda var det heller
ingen kontroll med byggearbeider.

Enhver kan bygge sitt hus som han selv lyster. Resultatet blir ofte usunde,
fuktige og trekkfulle hus, kostbare i vedlikehold og uhygieniske i bruk. Sa
lenge en bruker gamle og velprgvde byggemetoder gar det, men sa snart nye
materialer og konstruksjoner far innpass, beerer det galt av sted.’

Arkitektforeningen papekte at det ikke fantes noen sentral institusjon eller organisasjon
som kunne samle erfaringer og formidle dem ut til kommuner og planleggere, og

47 Stortingets forhandlinger 1935, Forhandlinger i Stortinget B, s. 1510-1517

Stortingets forhandlinger 1940, Ot. Prp. Nr. 23

%49 Stortingets forhandlinger 1940, Ot. Prp. Nr. 23, 5. 22
%50 Stortingets forhandlinger 1940, Ot. Prp. Nr. 23, 5. 68
%t Stortingets forhandlinger 1940, Ot. Prp. Nr. 23, 5. 69
%2 Stortingets forhandlinger 1940, Ot. Prp. Nr. 23, 5. 70
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foreningen tok til orde for at det ble dannet et slikt organ. Det ble ogsa tatt til orde for at
det skulle opprettes fylkesarkitekter som skulle pase at det ble utarbeidet
reguleringsplaner, og at de eksisterende ble oppdatert ved behov (i tillegg til en rekke
andre oppgaver).”? Lovforslaget ble ikke behandlet av Stortinget. Noen begrunnelse for
dette er ikke gitt i stortingsforhandlingene.

13.2 Revisjon av bygningsloven 1946

I 1946 blir bygningsloven oppdatert samtidig som det vedtas en lov om ekspropriasjon av
arealer. De to endringene ma ses i sammenheng. Det opplyses at bygningsloven er gjort
gjeldende for ca 300 steder utenfor byene.”** Behovet for endring i bygningsloven
begrunnes i endringer i tinglysingsloven og rettergangsloven, i tillegg til andre grunner
som ikke nevnes spesielt. Departementet ville ta opp spgrsmalet om en revisjon av loven,
men antok at dette ville ta atskillig tid og foreslo derfor en mindre revisjon. Endringene
dreide seg blant annet om en utvidet anledning for departementet til & gi forskrifter.
Hovedformalet med revisjonen var en endring i kommunenes adgang til 3 ekspropriere
arealer. Dette hadde tidligere vaert avgrenset til ubebygde tomter og til sanering av
«eldre strgk».”> Bestemmelsen var blitt lite brukt (ett eksempel nevnes i proposisjonen)
fordi det fgrte til store utlegg for kommunen som matte erverve et helt strgk pa en gang.

Dersom det blir apnet adgang til a foreta en pakrevd eller gnskelig sanering i
etapper, slik at en enkelt eller noen far eiendommer kan eksproprieres hver

gang for deretter a selges videre etter kort tid, vil kommunen ha lettere for a
pata seg utgiftene ved ekspropriasjonen.

En utvidet adgang til ekspropriasjon vil veere av stor betydning for
gjennomfgring av regulering av eldre strgk etter moderne prinsipper og for en
rasjonell nybebyggelse. | byer med eldre sentrumsbebyggelse uten tidsmessig
regulering vil de enkelte eiendommer ofte veere sma med sterk — ofte for
sterk — utnyttelse av byggegrunnen (flgybygninger, bakbygninger). Ved
nybygg vil tomtene ofte vaere for sma til en Ignnsom utnyttelse, f.eks. som
felge av at bygningsloven krever to trapper ved bebyggelse pa to etasjer eller
mer (§ 89,2), en viss minimumsavstand fra bygning til nabogrense (§ 75,1)
osv.”®

Det ble opplyst at en allerede fgr krigen hadde fatt flere uttalelser fra byene om dette.
Det var stgrrelsen pa tomtene i bykjernene som var utfordringen i forhold til a fa til en
"rasjonell trafikkordning og det a skaffe tilstrekkelig sol og lys i de nye
bygningsblokker”.”>” Den kommunale boligpolitikken hadde i fglge departementet
allerede fgr krigen endret karakter ved at kommunene heller ga finansiell stgtte, saerlig til
kooperative boligselskaper, heller enn a bygge selv. «Boligbyggingens sosiale karakter og
likeledes den gkonomiske stgtte som stat og kommune yter boligbygging, blir stadig mer
framtredende».”® Departementet fant det derfor rimelig at det ble lagt mer vekt pa «den

bebyggelsesmessige side av reguleringen som er dennes hovedformal».?>® Det ble derfor

%53 Stortingets forhandlinger 1940, Ot. Prp. Nr. 23,s5. 71
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%6 Stortingets forhandlinger 1945-46, Tredje del B, Ot. Prp. Nr. 102, s. 2
%7 Stortingets forhandlinger 1945-46, Tredje del B, Ot. Prp. Nr. 102, s. 3
%58 Stortingets forhandlinger 1945-46, Tredje del B, Ot. Prp. Nr. 102, s. 3
%9 Stortingets forhandlinger 1945-46, Tredje del B, Ot. Prp. Nr. 102, s. 3
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anbefalt at kommunene skulle kunne ekspropriere enkelttometer som var bebygget og
overlate eiendommen til andre for utbygging.

| tillegg ble det foreslatt endringer i bestemmelsen om beboelsesrom for 3 sikre
kvaliteten pa leiligheter ved nybygg eller ombygging av eldre bygninger. Bestemmelsen
ga bygningsradet hjemmel til & nekte a godkjenne byggeanmeldelser som viste "en i
bolighygienisk henseende uheldig innredning av leiligheter for beboelsesrom,
kontorlokaler m.v.” °°° Dette ble foreslatt tatt inn i loven slik at ogsa de hygieniske sidene
ved sgknaden kunne vurderes ettersom helseradets ordfgrer satt i bygningsradet. Det ble
opplyst at Oslo hadde fatt stadfestet en slik bestemmelse i vedtekt. Endringene ble

vedtatt uten debatt i Odelstinget®" eller Lagtinget™.

13.3 Lov om ekspropriasjon og byggeforbud vedkommende
grunnarealer m.v. - 1946

Samme ar ble det behandlet en egen «Lov om ekspropriasjon og byggeforbud
vedkommende grunnarealer m.v.».°®® Loven hadde sin bakgrunn i behovet for 3 skaffe
tomter for boligbygging:

Behovet for boliger var for krigen ikke dekket. Under krigen ble dette forhold
sterkt forverret. Tiltak for a hjelpe fram nybygging av boliger ma derfor
betegnes som meget viktige ledd i landets gjenreisning. Det etter hvert gjort
tiltak for a fremme gjenoppbyggingen ved anskaffelse av bygningsmaterialer
o.l. og ved a lette finansieringen av boligbygg. Det har imidlertid vist seg at
den ngdvendige og gnskelige nybygging i mange tilfelle ikke har kunnet
fremmes pa grunn av mangel pa hgvelige tomter, og dette misforhold ma
fryktes 3 gke etter hvert som de andre tiltak som sikter pa a@ fremme
nybygging, far virkning.

De hittil gjeldende lovregler gir ikke tilstrekkelig hjemmel til 3 kreve avstatt de
ngdvendige tomter. Det er ogsa ngdvendig a fa lovbestemmelse for a sikre
den ngdvendige grunn til friarealer og fellesanlegg som bgr opprettes i
forbindelse med boligbyggingen i nybebygde strgk og for a sikre en
planmessig utnyttelse av omradene i fremtiden.”®*

Loven ga kommunene mulighet til 3 gi ekspropriasjonsrett bade til privatpersoner og
boligkooperasjoner for bygging av boliger.’®> Loven ga anledning til & ekspropriere
ubebygget grunn, men ogsa bebyggelse «dersom dette er ngdvendig for a oppna en
hensiktsmessig utnyttelse av grunnarealer til byggeformal, til sanering av foreldet eller
uhensiktsmessig bebyggelse o. likn. formal».*® Det kunne ogsa eksproprieres til
lekeplasser, friarealer eller naturparker, forsamlingshus eller barnehager.”®’

Under forhandlingene i Odelstinget ble behovet for en koordinert planlegging trukket
frem av representanten Tellander som viste til Statens Boligplankomite:

%60 Stortingets forhandlinger 1945-46, Tredje del B, Ot. Prp. Nr. 102, s. 9
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«Det er i de senere ar blitt en voksende forstaelse for betydningen av by- og
regionsplanlegging. Byplanlegging er som bekjent ikke noe nytt hverken i
utlandet eller her i landet. | den gjeldende bygningslov av 22. februar 1924
har vi en forholdsvis moderne byplanlov. Nar en allikevel ma si at denne loven
ikke tilfredsstiller moderne krav fullt ut, er det i f@rste rekke fordi den bare
Igser spgrsmalet innenfor den enkelte kommune eller bygningskommune.
Sveert ofte vil det imidlertid veere slik at det aller viktigste er a legge planer og
trekke opp retningslinjer for disponeringen av grunnarealene i de kommuner
som stgter opp til en bykommune. Det som trengs er ikke byplanlegging i
snever forstand, men regionalplanlegging for et stgrre omrade som danner en
naeringsgeografisk enhet».®®

Debatten i Stortinget dreide seg i hovedsak om det burde gjgres en mer samlet revisjon
av hjemlene for ekspropriasjon. Det ble fra ministerens side papekt at det hastet med a fa
en hjemmel, og at loven derfor burde vedtas slik den foreld, noe den ble uten
endringer.’® | Lagtinget ble igjen de prinsipielle sidene ved ekspropriasjon drgftet, men
ogsa her ble lovforslaget vedtatt uten endringer til tross for flere motforslag.’”

13.4 Endringer i bygningsloven 1947

I 1947 ble det igjen gjort endringer i bygningsloven. Det gjaldt i hovedsak
ekspropriasjonsbestemmelsene, men det ble ogsa vedtatt en bestemmelse om at minst
en av medlemmene i bygningsradet skulle vaere husmor, og at bygning bestemt til varig
opphold for mennesker forbundet med natteopphold krevde godkjennelse av
bygningsradet etter at en plan for dette var fremlagt.’’*

13.5 Endringer i bygningsloven i 1962-63

Fgrst i sesjonen 1962-63 ble det igjen gjort endringer i bygningsloven av 1924. Det gjaldt
ogsa denne gangen behovet for a sikre tilgang til arealer gjennom ekspropriasjon.
Begrunnelsen var som tidligere behovet for tilgjengelige og ikke for dyre
utbyggingsomrader:

Kommunen skal pa denne maten pa forhand kunne sikre grunnarealer til
planmessig reising av nye tettgrender og bystrgk, herunder ogsa komplette
drabantbyer og forsteder. Den skal videre kunne s@grge for en tomtereserve til
sa vidt mulig a trygge et tilstrekkelig utbud av byggemoden grunn for fortsatt
kontinuerlig utbygging. Heri ligger at kommunen skal kunne erverve arealer
bade for utbygging av tettbygde strgk i tilknytning til bestdende byer og
tettsteder, og for nyreising av tettbebyggelse uten slik tilknytning. For 3 ligge
innenfor ekspropriasjonsformalet ma imidlertid grunnarealene ikke fra fgr
veere tatt i bruk til tettbebyggelse.®’
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Lovendringen skulle gi kommunene anledning til 3 ekspropriere tomtegrunn selv om det
ikke foreld reguleringsplan. Lovforslaget ble gjenstand for en langvarig debatt bade i
Odelstinget og Lagtinget, men ble godkjent uten endringer.””?

13.6 Bygningsloven av 1965

Da Stortinget ble presentert for et nytt forslag til bygningslov var det etter at
Scheikomitéen®’* hadde foreslatt en omfattende revisjon av kommunegrensene.
Sammensldingen av kommuner innebar at bykommuner ble slatt sammen med
omegnskommunene, og mindre landkommuner ble slatt sammen til en stgrre kommune.
For planleggerne medfgrte dette at plankompetansen ble styrket i de nye kommunene,
og tilangen til byggeomrader ble bedre. De galme bykommunene hadde trange grenser,
og lite areal for utbygging. Arbeidsplassene var i hovedsak lokalisert i byene, mens
nabokommunene hadde fatt tilvekst av nye innbyggere. Dette hadde, pa grunn av
skattereglene, medfgrt at skatteinntektene hadde gatt til nabokommunene mens byenen
hadde fatt utfordringene knyttet til arbeidsplassene og trafikken. En viktig formal med
kommunereformen var a rette opp i dette misforholdet.

| Stortingssesjonen 1964-65 ble det presentert et forslag til en ny bygningslov til
erstatning for loven fra 1924.°”> Loven av 1924 gjaldt pa det tidspunktet helt eller delvis i
378 kommuner (medregnet byene) og 23 bygningskommuner.”’® Innledningsvis i
proposisjonen nevnes to forhold som fgrte til store endringer i byene: urbaniseringen
med gkt tilflytting til byene, og antall motorkjgretgyer, som var 20-doblet i perioden fra
1924 til 1964.>”” Komiteen som skulle utarbeide lovforslag ble av departementet seerlig
bedt om a se pa ekspropriasjons- og refusjonsbestemmelsene, bestemmelsene om
reguleringsplaner (byplaner), bygningsbestemmelsene pa landsbygda, eventuell
innarbeiding av ekspropriasjonsbestemmelsene fra ekspropriasjonsloven av 1946 i
bygningsloven, bestemmelsene om skjpnnskommisjoner og muligheten for a gjgre de
tekniske bestemmelsene i loven om til forskrifter.>’® Lovforslaget som ble utarbeidet ble
foreslatt a skulle gjelde for hele landet.

Om formalet med bygningslovgivningen uttaler komitéen at det er a gi
myndighetene herredgmme over utformingen av den fysiske ramme for
urbaniseringen og den bygningsmessige utviklingen, og gi dem lovheimel til &
gjennomfgre sine intensjoner, slik som de ytrer seg i de planer som blir

7 Stortingets forhandlinger 1962-63, Forhandlinger i Lagtinget, s. 138

7% Schei-komiteens forslag til prinsipielle retningslinjer ble i hovedtrekk fulgt av Stortinget i 1956, og kan sammenfattes slik:

* En minstestgrrelse som kan sikre kommunene tilstrekkelig befolkningsgrunnlag for en forsvarlig og tidsmessig administrasjon og
tjenesteapparat. 2500-3000 innbyggere og 5-10 000 innbyggere der de geografiske forholdene ligger til rette for det.

* Enheter med et sa allsidig naeringsliv at det kan gi flere ben a std pa i vanskelige tider og demme opp mot fraflytting.

* Enheter der en har eller kan utvikle et kraftig, levedyktig sentrum.

* Enheter der en kan rasjonalisere skoleverket og danne grunnlag for en vellykket utbygging av den nidrige skolen.

Endringene i kommunestrukturen i kjglvannet av Schei-komiteens innstillinger fant sted mellom 1958 og 1967, og f@rst ut var
Haugesund og Skare. De fleste sammenslutningene fant sted i arene 1962-1965, med hovedtyngden i 1964 og 1965 med
henholdsvis 164 og 59 kommuner. Inndelingene var basert pa midlertidige bestemmelser fra komiteens innstilling 11I. Disse ble
opphevet i 1967.

Schei-komiteens arbeid resulterte i en reduksjon av kommunetallet fra 744 i 1957 til 454 i 1967. Reduksjonen fordelte seg svaert
ulikt bade pa fylker og landsdeler. Endringene var ikke alltid i samsvar med de prinsipielle retningslinjene som Stortinget hadde
vedtatt for henholdsvis herredsinndelingen og inndelingen for byene. URL: https://www.regjeringen.no/nb/tema/kommuner-og-
regioner/kommunereform/utviklingen-av-den-norske-kommunestruktu/id751352/, 24.02.2015.
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vedtatt. Videre krever allmenne hensyn at bebyggelsen ma utfgres forsvarlig
ut fra bygnings- og branntekniske, helsemessige og estetiske hensyn.
Bygningsloven ma derfor ha bestemmelser som sikrer at slike hensyn blir tatt,
og som gir myndighetene heimel til 3 utgve bygningskontroll. Derimot finner
komiteen at det neppe er noe mal for loven a hindre eller stimulere til
bestemte Igsninger av reguleringsmessig og estetisk art, verken nar det
gjelder hoveddisposisjon eller detaljer. Disse problemer ma det veere de ymse
fagfolks og myndigheters sak til enhver tid a Igse, for pa beste mate a fylle
skiftende tiders og steders krav og behov. Annerledes stiller det seg med de
bygningstekniske krav som baseres pa eksakte og malbare resultater av
erfaring og forskning. De bygningstekniske bestemmelser ma derfor
inneholde detaljerte normer for de minimumskrav som ma stilles.””®

Sanering av eksisterende strgk mente komitéen burde handteres i en egen lov.”®° Det var

nedsatt en komité for a utarbeide et lovforslag om sanering av eksisterende strgk i 1961. |
den generelle innledningen i proposisjonen ble det omtalt at det ble foreslatt en hjemmel
om byggeforbud pa grunn som var regulert til bebyggelse, men hvor den manglende
tekniske infrastrukturen (kommunikasjon, vannforsyning, kloakk eller elektrisitet) gjorde
at en tomt eller omrade ikke kunne bebygges.981 Byggeforbud skulle ogsa kunne gis for et
omrade, ikke bare for en enkelt tomt. Komiteen uttalte at:

De kanskje alvorligste problemer er i dag knyttet til strgk hvor bygningsloven
ikke gjelder, - d.v.s. utenfor byene med byggebelte og de steder pa landet
hvor den uttrykkelig er gjort gjeldende (§ 1). Bygningslovens bestemmelser er
fortrinnsvis formet med sikte pa rent bymessige forhold. | samsvar med
komitéens mandat har man derfor tatt opp til drgftelse behovet for
byggebestemmelser for landsbygda, herunder muligheten av a innfgre én
felles bygningslov for by og land.”®

Komiteen drgftet lovens virkeomrade og behovet for a kunne styre bebyggelse ogsa
utenfor det omradet som ble omfattet av loven av 1924. Den ga mulighet for a legge
omrader inn under bygningslovens bestemmelser, men denne muligheten var i liten grad
brukt av kommunene. Grunnen ble oppgitt 3 veere at det medfgrte utgifter for
kommunen. Departementet hadde heller ikke hatt den ngdvendige oversikt, eller vilje, til
a gripe inn, og palegge kommunene a opprette en bygningskommune.

Man kan heller ikke vente at kommunene alltid i tide vil ha noen klar
erkjennelse av hvilke uheldige fglger en uregulert utvikling i det lange Igp vil
fgre med seg.

Til dette kommer at det ofte er for sent a gripe inn nar «stgrre samlinger av
bygninger har dannet seg eller begynner a dannes.» Da kan skaden alt veere
skjedd, og erfaringsmessig vil det ogsa ta atskillig tid fra initiativet blir tatt
inntil loven med de ngdvendige vedtekter kan innfgres, og reguleringsplaner
deretter kan bli utarbeidet og stadfestet.

De hensyn som har diktert mange av bygningslovgivningens bestemmelser, vil
ogsa har sin selvstendige betydning utenfor byer og utpregede

7 Stortingets forhandlinger 1964-65, 4. del a., Ot. Prp. Nr. 1, s. 3
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tettbebyggelser. Dette gjelder saledes de sikkerhetsmessige og gvrige
tekniske og helsemessige krav som stilles til bygningenes fundamentering,
planlgsning og utfgrelse, atkomst, vann og kloakk, avstand til nabogrense og
til offentlig vei o.s.v.. Som forholdet er i dag, gar utvilsomt store private og
samfunnsgkonomiske verdier tapt som fglge av planlgs og uheldig
bebyggelse. Ikke minst gjelder det at bygninger oppfgres uten at vei- og
kloakkforbindelser er tilfredsstillende ordnet, med den fglge at kommunen
senere, ettersom videre utbygging finner sted, blir mgtt med krav som ofte
overstiger dens gkonomiske bzereevne, og som kunne ha veert vesentlig
redusert eller kanskje helt unngatt om de ngdvendige tiltak var blitt tatt i
tide.*®

Utenfor omradene hvor bygningsloven gjaldt var det kun brannloven og
helselovgivningen som styrte byggevirksomheten. Det ble henvist til boligdirektoratets
statistikk som viste at en stor del av byggevirksomheten hadde skjedd i «tettgrender pa
landsbygda, mens befolkningen i byene og i den spredte bebyggelsen pa landet gar
tilbake, og byggevirksomheten der er tilsvarende mindre».”®* Samtidig ble det opplyst at
80% av bebyggelsen ble oppfgrt med Ian fra Den Norske Stats Husbank og Noregs
Smabruk- og Bustadbank, og at disse laneinstitusjonene stilte krav om at bebyggelsen
skulle tilfredsstille kravene i bygningsloven, ogsa der hvor loven ikke gjaldt.”®

13.6.1 Komitéens forslag til lovtekst med motiver

Komitéen for utarbeidelse av lovforslaget ble oppnevnt 19. mars 1954. Det tok altsa 10 ar
fra komitéen startet sitt arbeid til lovforslaget ble forelagt Stortinget. En vesentlig endring
i forhold til den tidligere bygningsloven var at «Lov om bygningsvesenet» som komitéen
foreslo at loven skulle hete (departementet holdt imidlertid fast pa «bygningsloven» som
begrep) % ble foreslatt a skulle gjelde for hele landet.?®’ Helsedirektgren uttalte seg
positivt til at loven ble gjort gjeldende for hele landet:

For sa vidt angar lovens virkeomrade, er man enig i at ogsa
byggevirksomheten pa landsbygda bringes under teknisk kontroll giennom en
tidsmessig bygningslov. Den tilfeldighet og mangel pa plan som hittil i ikke
liten utstrekning har preget denne virksomhet har mange steder fgrt til
hygieniske problemer sarlig pa det sanitaertekniske omradet, og stillet
kommunene overfor oppgaver som de bare med vanskelighet og pa lang sikt
har gkonomiske muligheter til & Igse.”®®

Komiteen drgftet ogs