10.24358/0DK_2016_01_03

provided by Lublin University of Technology Journals

SLUZBY OCHRONY ZABYTKOW W POLSCE - USYTUOWANIE
PRAWNE OD 1918 R. DO DZIS, PERSPEKTYWA ZMIAN OD 2017R.

== ===y Monuments protection services in Poland - legal location from
1918 to today, the prospect of changes from 2017

Jacek Dgbrowski*

SUMMARY: In Poland, protection of historic
monuments and sites is nearly one hundred years old and
it has got a highly distinctive feature - the more recent the
events are, the more frequent and more profound changes
can be observed; the most significant ones take place in
the 1990s . In general, it can be said that the organisation
of historic preservation service remained constant at the
turn of the 19th and 20th centuries.

Administrative bodies responsible for historic
preservation are still organised under the Act of 23 July
2003 on Protection and Guardianship of Monuments and
Sites. This organisational system, however, is no longer
fully effective in Poland.

It is therefore necessary to change legislation

under which the vertical organisational structure of
conservation administration would be restored - with
one General Historic Preservation Officer (being still the
secretary or undersecretary of state in the Ministry of
Culture and National Heritage) to whom several regional
historic preservation officers are directly responsible and
subordinate. Members of staff of the Ministry of Culture
and National Heritage undertook a legislative initiative
aimed at achieving this objective. As a result, on 25 January
2016 the government decided to begin works amending the
Act on Protection and Guardianship of Monuments and
Sites.
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Organizacja ochrony zabytkéw w Polsce majaca juz prawie 100-letnig historie, przejawia sie

swoistym rysem - im blizej wspotczesnym nam czaséw, tym jej zmiany sq czestsze i glebsze, z apogeum
przemian w latach 90. XX w. W zasadzie mozna powiedzie¢, ze swoistg stabilizacje w organizacji stuzb
notujemy dopiero poczawszy od przelomu wiekéow.

Zacznijmy jednak od kilku faktéw z historii stuzb ochrony zabytkéw'. Prawna ochrona
zabytkéw w Polsce rozpoczyna si¢ wraz z wejéciem w zycie z dniem 8 listopada 1918 roku Dekretu
Rady Regencyjnej o opiece nad zabytkami sztuki i kultury®.

Aktem tym obowigzek opiekinad zabytkamizostal przypisany Ministerstwu Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego (art. 2), za$ sprawowanie czynnosci zwiazanych z opieka nad zabytkami
powierzonokonserwatoromzabytkéwsztukiikulturymianowanychprzezMinistra Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego (art. 3).

Ministrowi powierzono takze obowiazek okreslenia - w rozporzadzeniu - ilosci, granic okregow
oraz siedzib konserwatoréw (art. 3), a takze przyznano prawo do okreslenia organizacji urzedow

* Jacek Dabrowski, Department of Monuments Protection, Ministry of Culture and National Heritage
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Szczegotowa analiza rozwoju i zmian systemu organizacyjnego stuzb konserwatorskich w Polsce -
por. K. Zalasinska, Prawna ochrona zabytkow nieruchomych w Polsce, Warszawa 2010.

Dziennik Praw Panstwa Polskiego z 1918 r., nr 16, poz. 36.
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konserwatorskich (art. 4).

Problematyka ,wladzy konserwatorskiej” zostata doprecyzowana, w zakresie organizacji, zadan
i kompetencji w Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 roku o opiece nad
zabytkami’. Tym zagadnieniom poswiecono caly rozdziat - II. Wiadze konserwatorskie. Opieke nad
zabytkami powierzono dwom instancjom wladz konserwatorskich (art. 5). Wiadza konserwatorska
pierwszej instancji miaty by¢ wojewddzkie wladze administracji ogdlnej, za$ wladza konserwatorska
drugiej instancji mial by¢ Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. W gestii Ministra
pozostawalo mianowanie konserwatorow majacych stanowi¢ organy fachowe wojewddzkiej
administracji ogolnej. Konserwatorzy mieli naleze¢ do sktadu personalnego urzedu wojewodzkiego,
za$ ich prawa i obowiazki jako organéw fachowych okresli¢ mial Minister Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych (art. 6).

Obowiazki i uprawnienia konserwatoréw okreslala Instrukcja Ministra Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego z dnia 2 czerwca 1930 r. wydana w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych o prawach i obowiazkach Konserwatoréw, jako fachowych organow
wojewddzkich wladzy administracji ogdlnej*. Zgodnie z nig: Konserwator jest funkcjonariuszem
fachowym Urzedu Wojewddzkiego do spraw opieki nad zabytkami w rozumieniu art. 34
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19-go stycznia 1934 r. o organizacji
i zakresie dzialania administracji ogélnej, pozostajgcym na etacie Ministerstwa Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego i mianowanym przez Ministerstwa Wyznan Religijnych
i Oswiecenie Publicznego.

Funkcjonariusze fachowi (w tym konserwatorzy) byli za$ funkcjonariuszami piastujgcymi
takie stanowiska stuzbowe (w urzedzie wojewddzkim), ktorych zajmowanie zalezy od wykazania sie
specjalnym teoretycznym wyksztatceniem fachowym [...J°.

Kolejne zmiany organizacji organéw ochrony zabytkéw nastapily juz po II wojnie $wiatowej
w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy z dnia 15 lutego 1962 roku o ochronie dobr kultury i o muzeach®.
W rozdziale III tej ustawy okreslono Organy ochrony débr kultury i zarzadu muzeami. Zgodnie
z przepisami art. 8 ust. 1 organami ochrony débr kultury mieli by¢: 1) Minister Kultury i Sztuki; 2)
wojewddzcy konserwatorzy zabytkow wojewodzkich prezydiow rad narodowych, dzialajacy w ramach
organizacyjnych ustalonych przez prezydia wojewddzkich rad narodowych; [...]

Ustawa z 1962 roku po raz pierwszy dawala mozliwo$¢ ustanawiania (przez prezydium
wojewodzkiej rady narodowej) miejskich lub powiatowych konserwatorow zabytkéw — w miastach lub
powiatach, na terenie ktérych znajdowala si¢ wigksza ilo$¢ zabytkow nieruchomych albo tez zabytki
o szczegolnej wartosci. Uwarunkowane bylo to uzyskaniem zgody Ministra Kultury i Sztuki’.

* Dz.Uz1928r., nr 29, poz. 265.
* MPz1930r., nr 156, poz. 239.

> Art. 34 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19-go stycznia 1934 r. o organizacji i zakresie
dziatania administracji ogolnej (Dz. U.z 1928 r., nr 11, poz. 86).

¢ Dz.U.z1962r., nr 10, poz. 48.
7 Ibidem, art. 8 ust. 2.



33
Stuzby ochrony zabytkéw w Polsce — usytuowanie prawne od 1918 r. do dzis|...] I__-I

Nowelizacjg tej ustawy dokonang w 1990 roku®, wprowadzono istotne zmiany w systemie
organizacyjnym ochrony zabytkoéw w Polsce. Powotano bowiem do zycia Panstwowg Stuzbg¢ Ochrony
Zabytkéw, kierowang przez Generalnego Konserwatora Zabytkow - organ centralnej administracji
rzadowej’. Wojewodzcy konserwatorzy zabytkéw, majacy status terenowych organéw rzadowej
administracji specjalnej do spraw ochrony zabytkéw', powolywani byli - na wniosek GKZ i po
zasiegnieciu opinii wojewody - przez Ministra Kultury i Sztuki'.

Organami ochrony dobr kultury - w mysl dokonanej nowelizacji - stali si¢ m.in.:

1) Minister Kultury i Sztuki,

2) Generalny Konserwator Zabytkow, dzialajacy w imieniu Ministra Kultury i Sztuki,

3) Wojewddzcy konserwatorzy zabytkow, kierujacy odpowiednimi oddzialami wojewddzkimi

Panstwowej Stuzby Ochrony Zabytkow [...]"%

Pojawilo si¢ tez zupelnie nowe (a funkcjonujace do dzi$) uregulowanie, na mocy ktérego
wojewodzki konserwator zabytkéw mogl powierzy¢ w drodze porozumienia prowadzenie w jego
imieniu niektorych spraw z zakresu swoich wlasciwosci, w tym wydawanie decyzji administracyjnych,
gminom (zwigzkom miedzygminnym i komunalnym) polozonym na terenie wojewddztwa'.

Utrzymano poza tym mozliwo$¢ ustanawiania okregowego, gminnego lub miejskiego
konserwatora zabytkow, z tym, Ze przyznano im status zamiejscowej komorki organizacyjnej, prawo
do ich ustanawiania wojewddzkiemu konserwatorowi zabytkéw i prawo do prowadzenie, w jego
imieniu, spraw z zakresu jego wlasciwoéci, w tym wydawania decyzji administracyjnych na terenie
swojego dziatania™.

Ten system organizacyjny przetrwal zaledwie 5 lat, bowiem w 1996 roku zmieniono status
Panstwowej Stuzby Ochrony Zabytkow z administracji specjalnej na rzadowa administracje specjalna
w wojewddztwie i przywrdécono jej podleglos¢ wlasciwym wojewodom, powtérnie czyniac ich
[wojewodow] organami ochrony zabytkéw®. Utrzymany zostal urzad Generalnego Konserwatora
Zabytkow z jego statusem centralnego organu administracji rzagdowe;.

Dwa lata pdzniej ponownej zmianie ulegt status Panstwowej Stuzby Ochrony Zabytkow -
znazwy zniknelo okreslenie ,, Panistwowa”, sama za$ stuzba stala sie cze$cia wojewodzkiej administracji

Ustawa z dnia 19 lipca 1990 roku o zmianie ustawy o ochronie dobr kultury i o muzeach (Dz. U. z 1990 r., nr 56,
poz. 322).

® Art. 7a, ust. 1 ustawy o ochronie dobr kultury i o muzeach (Dz. U z 1999 r., nr 98, poz. 1150).
10 Tbidem.

1 Tbidem, art. 7a, ust. 3.

2 Ibidem, art. 8, ust. 1.

3 Tbidem, art. 8, ust. 2.

' Ibidem, art. 8, ust. 3.

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zmianie niektérych ustaw normujacych funkcjonowanie gospodarki i ad-
ministracji publicznej (Dz.U. z 1996 1, nr 106, poz. 496).
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zespolonej'.

Ostatecznych zmian dokonano w 2002 roku, kiedy to zniesiono Generalnego Konserwatora
Zabytkéw - jako centralny organ administracji rzadowej oraz zlikwidowano Urzad Generalnego
Konserwatora Zabytkéw. Funkcje Generalnego Konserwatora Zabytkéw przypisano sekretarzowi
lub podsekretarzowi stanu w ministerstwie wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, za$ na bazie zlikwidowanego urzedu utworzono Departament Ochrony Zabytkow
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Obecny ksztalt stuzb ochrony zabytkéw, ich kompetencje, podleglosci zostaty uksztattowane
w przepisach nowego prawa ochrony zabytkéw — ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami*.
Zgodnie z trescig art. 89, tejze ustawy: Organami ochrony zabytkow sg:
1) minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w imieniu ktérego
zadania i kompetencje, w tym zakresie, wykonuje Generalny Konserwator Zabytkow;
2) wojewoda, w imieniu ktorego zadania i kompetencje, w tym zakresie, wykonuje wojewodzki
konserwator zabytkéw.

Na poziomie I instancji funkcjonuje 16 Wojewddzkich Urzedéw Ochrony Zabytkéw i ich
36 Delegatur. Na mocy zawartych pomiedzy wojewodami a prezydentami i burmistrzami lub starostami
dziata ponad 60 samorzadowych konserwatorow zabytkow".

Poczawszy juz od pierwszych zmian organizacyjnych w 1996 roku, tj. od momentu
podporzadkowania WKZ wojewodom, poprzez likwidacje Urzedu Generalnego Konserwatora
Zabytkéw i ustawowe usytuowanie uprzednio eksperckiego stanowiska GKZ jako stanowiska
politycznego - ranga podsekretarza lub sekretarza stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, tj. §ciste polityczne kierownictwo resortu, pojawialy sie liczne glosy protestujace przeciw
degradacji stuzb konserwatorskich i postulujace przywrdcenie naleznego statusu stuzbom wraz
z przywrdceniem zwierzchnosci nad nimi Generalnego Konserwatora Zabytkow.

Co szczegolnie istotne, kazdy z postulatdw o przywroceniu wlasciwego miejsca stuzbom
konserwatorskim, faczony jest z postulatem utrzymania i wzmacniania udziatu samorzadowych stuzb
konserwatorskich w procesie ochrony zabytkéw w naszym kraju.

16 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji
publicznej - w zwiazku z reformg ustrojowa panstwa (Dz. U. z 1998 1., nr 106, poz. 668).

Ustawa z dnia 1 marca 2002 r. 0 zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organéw administracji
rzadowej i jednostek im podporzadkowanych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2002 r., nr 25, poz.
253).

' Dz.U.z2014r., poz. 1446 ze zm.

Uzywam umownego okreslenia ,,samorzadowy konserwator zabytkow”, bowiem istnienie takie stanowiska
nie jest uregulowane prawnie. Poza tym na podstawie zawieranych porozumien kompetencje wojewddzkiego
konserwatora zabytkow s przekazywane prezydentom, burmistrzom lub starostom. Dopiero w ich imieniu
dziata miejski / powiatowy konserwator zabytkow. Znane sa jednak przypadki, gdy kompetencje realizuje
sam burmistrz (jak w Bielawie) lub wyznaczony pracownik wydzialu architektury i budownictwa (inspektor
ds. ochrony zabytkow).
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Postulaty te znalazly sie na dwoch pierwszych miejscach rezolucji przyjetej na I Kongresie
Konserwatoréw Polskich w 2005 roku®, powtérzony przez rezolucje II Kongresu Konserwatorow
Polskich w 2015 roku o koniecznosci wprowadzenia panstwowej, niezespolonej stuzby
konserwatorskiej”'.

W szerokim wymiarze problematyce ochrony dziedzictwa kulturowego, w tym takze aspektom
organizacji stuzb ochrony zabytkéw, pos$wiecony zostal Raport o systemie ochrony dziedzictwa
kulturowego w Polsce po roku 1989 opracowany na krakowski Kongres Kultury, jaki odbyt si¢
w 2009 roku”. W Rekomendacjach zawartych w Raporcie za rozwigzanie modelowe uznano zasade
niezespolenia (specjalizacji). Najbardziej wazkim - wielokrotnie wczesniej i potem powtarzanym -
argumentem przemawiajacym za takim rozwigzaniem jest konieczno$¢ zapewnienia konserwatorom nie
tylko okreslonych kategorii uprawnien wladczych ale przed wszystkim wiasciwy zakres niezaleznosci
i samodzielnosci. Skuteczno$¢ dziatan konserwatorskich jest (zdaniem autorow Raportu) wypadkows
niezaleznosci i kompetencyjnosci®.

Konieczno$¢ poszukiwania zmian w systemie organizacyjnym stuzb konserwatorskich zostal
dostrzezony takze przez Komisje Kultury i Srodkow Przekazu Sejmu RP, czego wyrazem byt postulat
przywrocenia zwierzchnoéci Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego nad wojewddzkimi

" Por. Rezolucja I Kongresu Konserwatoréw Polskich 2005 r. - Wiadomo$ci Konserwatorskie, Nr 18/2005, s. 117:
1. W przekonaniu, ze ochrona dziedzictwa kultury jest zadaniem ogélnonarodowym i wielopokolenio-
wym, ktore musi by¢ realizowane ponad wszelkimi podziatami spofecznymi, politycznymi i ideologicz-
nymi, domagamy sie przywrécenia jednolitej, niezespolonej panstwowej stuzby ochrony zabytkéw, jej
wzmocnienia kadrowego i zapewnienia jej instrumentéw oraz §rodkéw na skuteczne dzialanie. Domagamy
sie réwniez przywrocenia apolitycznego, merytorycznego stanowiska Generalnego Konserwatora
Zabytkéw oraz jego Urzedu jako organu sprawujacego kierownictwo ochrony dobr kultury w Polsce.
2. Popieramy dotychczasowg praktyke tworzenia i umacniania merytorycznie przygotowanych samorzadowych
stuzb konserwatorskich, wzmacniajacych ochrong dobr kultury w samorzadzie lokalnym.

' Rezolucja I Kongresu Konserwatoréw Polskich, pazdziernik 2015 r.: I KONGRES podtrzymuje stanowisko
I Kongresu (2005), o potrzebie wprowadzenia paristwowej, niezespolonej stuzby konserwatorskiej, co wyma-
ga ponadto znaczacego zwigkszenia nakladéw finansowych. Konsekwentne dazenie do zrealizowania tego
postulatu nie oznacza tendencji do utrwalenia raz przyjetego systemu. Kongres wskazuje na potrzebe jego
stalego doskonalenia w oparciu o wiedzg¢ praktyczng i teoretyczna srodowiska konserwatorskiego w integracji
ze $wiatem nauki i sztuki, rozumiejac dziedzictwo polskie, jako spojny element dziedzictwa $wiatowego. II
KONGRES wspiera dyskusje nad doskonaleniem tego systemu, zmierzajaca w kierunku zwiekszenia samo-
rzagdowych form zarzadzania dziedzictwem i $wiadomej, spolecznej za nie odpowiedzialnosci. (http://www.
konserwacja.pk.edu.pl/pl/?page_id=538 - dostep 29 stycznia 2016 r.)

2 Raport o systemie ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce po roku 1989 roku, pod. red. J. Purchli, Warszawa
2009.

2 Ibidem, s. 58.
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stuzbami konserwatorskimi sformutowany w wydanym przez nig w 2013 roku dezyderacie*.

W podjetych w 2013 roku pracach nad przygotowaniem projektu Krajowego programu ochrony
zabytkowiopiecenadzabytkamitakzezwroconouwagenatenproblem,akcentujacgowbardzodelikatny
sposob - poprzez umieszczenie w projekcie przypisu o tresci: Zapewnienie optymalnych warunkow
dziatania wojewddzkich konserwatordw zabytkow jest rozumiane w brzmieniu uchwaly przyjetej przez
Rade Ochrony Zabytkéw (uchwala nr 1 z dnia 9 lipca 2013 r.) oraz zgodnie ze stanowiskiem Sejmowej
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu wyrazonym w dezyderacie Nr 3 z dnia z dnia 10 pazdziernika
2013 r.*Rada Ministrow, przyjmujac uchwale w sprawie Krajowego programuochronyzabytkowiopiece
nad zabytkaminalata2014-2017, wylaczyta tres¢ przypisu. Jednoczesnie jednak Prezes Rady Ministrow
zobowigzal Ministra KulturyiDziedzictwa Narodowego do pilnego opracowania [...] propozycjizmian
w zakresie funkcjonowania wojewddzkich konserwatoréw zabytkow™.

Napoczatku 2015 roku 6wezesny Generalny Konserwator Zabytkéw Piotr Zuchowski dwukrotnie
podjal proby rozpoczecia procesu legislacyjnego nowelizacji ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkamiwzakresie podporzadkowania wojewddzkich konserwatoréw zabytkéw Ministrowi Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Niestety ze wzgledu na termin (blisko§¢ wyboréw parlamentarnych)
Zespol Programowania Prac Rzadu nie przychylit sie do sktadanych wnioskow.

Kwestia nowelizacjiustawy o ochronie zabytkéwiopiece nad zabytkamiponownie zostala podjeta
pod koniec 2015 roku, za$ 22 stycznia 2016 roku projekt nowelizacji, zakladajacy podporzadkowanie
wojewodzkich konserwatorow zabytkéw Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego zostal
wpisany do wykazu prac legislacyjnych rzadu”.

System organizacyjny stuzb ochrony zabytkéw - charakterystyka zmian

Nowelizacja ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami nie zostala sprowadzona
wylacznie do prostej zmiany podleglosci wojewddzkich konserwatoréw zabytkéw z obecnej -
wojewodom na przyszla - ministrowi kultury i dziedzictwa narodowego.

Planowane zmiany maja o wiele glebszy charakter, porzadkujacy kwestie niezbednych
kwalifikacji os6b pelnigcych funkcje wojewddzkich i samorzadowych konserwatoréw zabytkow,
kompetencji przypisanych Generalnemu Konserwatorowi Zabytkow, zasad przekazywania
kompetencji samorzagdom oraz organizacji urz¢déw i wojewddzkich rad ochrony zabytkéw.

Zasadnicze zmiany zostang wprowadzone w rozdziale 9 ustawy o ochronie zabytkow i opiece

% Dezyderat nr 3 Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu uchwalony na posiedzeniu w dniu 10 pazdziernika 2013 r.
do Prezesa Rady Ministrow w sprawie usytuowania i kompetencji stuzb konserwatorskich: Komisja Kultury
i Srodkéw Przekazu po zapoznaniu si¢ z projektem Krajowego Programu Ochrony Zabytkéw i Opieki nad
Zabytkami [...] uznala koniecznos¢ powtérnego wlaczenia wojewddzkich urzedow konserwacji zabytkow
w strukture stuzb odpowiedzialnych za realizacje tego programu - nadzorowanych przez ministra kultury
i dziedzictwa narodowego.

¥ Przypis nr 78. Krajowy program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2014-2017, wersja z dnia
4 czerwca 2014 r. skierowana na posiedzenie Rady Ministrow.

% Robocze ustalenia Rady Ministréw na posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2014 r.

¥ Nr wykazu UD 20 - http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-legi-
slacyjne-rady/wykaz-prac-legislacyjny/7,Wykaz-prac-legislacyjnych-i-programowych-Rady-Ministrow.
html?szukaj=533960
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nad zabytkami - Organizacja ochrony zabytkéw.

Oproécz ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, organami
ochrony zabytkéw, zgodnie z nowym brzmieniem art. 89 pkt 2 stang sie: wojewoddzcy konserwatorzy
zabytkow.

Pelny nadzér Generalnego Konserwatora Zabytkéw nad wojewoddzkimi konserwatorami
zabytkow nie moze spowodowaé oslabienia ich wspoldziatania zaréwno z wojewoda w zakresie
realizacji jego zadan, jak réwniez z organami jednostek samorzadu terytorialnego. Temu wlasnie
ma stuzyé¢ uzupelnienie katalogu zadan nadzorujacego wojewoddzkich konserwatoréw zabytkow
Generalnego Konserwatora Zabytkow o pkt 7a (art. 90 ust. 2) w brzmieniu: [...] sprawowanie nadzoru
nad wojewodzkim konserwatorem zabytkéw w zakresie jego wspotdziatania z wojewoda i organami
jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegélnosci wydawanie w tym zakresie zarzadzen,
wytycznych i polecen, zadanie przekazania sprawozdan z dziatalnosci wojewddzkiego konserwatora
zabytkow.

W oczywisty - zgodny z celem nowelizacji - sposob zmienione zostang zasady powolywania
wojewddzkich konserwatoréw zabytkow, bowiem zgodnie z nowym brzmieniem art. 91 ust. 1:
Wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw powoluje i odwoluje minister wlasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego na wniosek Generalnego Konserwatora Zabytkow.

Uznajac z niezbedne $cisle sprecyzowanie wymogow dla 0sob petnigcych funkeje wojewddzkiego
konserwatora zabytkow rozwinigte zostang zapisy art. 91. Itak ust. 2 otrzyma brzmienie: [Wojewddzkim
konserwatorem zabytkéw moze zosta¢ osoba, ktéra:] posiada przynajmniej tytul zawodowy magistra
uzyskany po ukonczeniu studiéw wyzszych w zakresie archeologii, historii sztuki, konserwacji
i restauracji dziel sztuki, konserwatorstwa i muzealnictwa lub ochrony débr kultury lub na kierunku
architektura, architektura i urbanistyka. Minima kwalifikacji wojewddzkich konserwatoréw zabytkow
uzupelnione zostang o wymogi postawione w ust. 2a - posiadania umiejetnosci kierowniczych,
a w 2b - posiadania co najmniej: a) 5 letniego stazu pracy w zakresie ochrony zabytkow i opieki nad
zabytkami, b) 3 letni staz pracy na stanowisku kierowniczym.

Wymogi kwalifikacyjne opisane wyzej beda obowiazujace nie tylko dla osob pelniacych
funkcje wojewodzkiego konserwatora zabytkéw, ale takze osob bedacych zastepcami wojewddzkich
konserwatoréw zabytkéw, kierownikow delegatur wojewddzkich urzedéw ochrony zabytkéw oraz
o0s6b zajmujacych stanowiska samorzadowych (miejskich, gminnych lub powiatowych) konserwatoréw
zabytkow.

Szereg zmienianych przepisow ma na celu ujednolicenie odpowiedzialnoéci za organizacje
i funkcjonowanie jednostek organizacyjnych stuzb ochrony zabytkow, ale takze wzmocnienie roli
Generalnego Konserwatora Zabytkow, jako zwierzchnika stuzb konserwatorskich. Obecny status
Generalnego Konserwatora Zabytkow - sekretarz lub podsekretarz stanu w urzedzie obstugujacym
ministra wlasciwego do sprawy kultury i ochrony dziedzictwa narodowego nie ulegnie zmianie®.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 91 ust. 3 Zastgpce wojewddzkiego konserwatora zabytkow

% Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 90 ust. 1 v.0.z.
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powoluje i odwoluje Generalny Konserwator Zabytkow, na wniosek wojewddzkiego konserwatora
zabytkow. Zas zmieniany w calosci art. 92 przyjmie nastepujace brzmienie:
1. Wojewodzki konserwator zabytkéw, wchodzacy w sklad niezespolonej administracji
rzadowej, kieruje wojewddzkim urzedem ochrony zabytkow.
2. Wojewddzki urzad ochrony zabytkéow dziala na podstawie statutu nadanego przez
Generalnego Konserwatora Zabytkow na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkow.
3. Generalny Konserwator Zabytkow, na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkow,
moze tworzy¢ i likwidowa¢ delegatury wojewddzkiego urzedu ochrony zabytkow, okreslajac
w szczegOlnosci terytorialny zakres dziatania tych delegatur i ich siedziby.

Uznajgc za niezmiernie wazny udzial administracji samorzadowej w realizacji zadan
z zakresu ochrony zabytkéw, utrzymana zostanie zasada powierzania kompetencji wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw gminom, powiatom lub zwigzkom gmin lub powiatéw (art. 96 ust. 2):
Generalny Konserwator Zabytkow na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, moze
powierzy¢, w drodze porozumienia, prowadzenie niektérych spraw z zakresu jego wlasciwosci, w tym
wydawanie decyzji administracyjnych, gminom lub powiatom, a takze zwigzkom gmin lub powiatéw,
polozonym na terenie wojewddztwa.

Wprowadzone zostang jednak ustawowe warunki realizacji zawieranych porozumien, dzieki
czemu bedzie zapewniony odpowiedni merytoryczny poziom realizacji przekazywanych kompetencji
oraz niezbedna niezalezno$¢ osob realizujacych zadania wojewddzkich konserwatoréw zabytkow.
Art. 96 uzupelniony zostanie o ust. 2a-2¢ w brzmieniu: 2a. Dla prowadzenia spraw, o ktérych mowa
wust.2,gmina, powiat, zwigzek gminalbo powiatow ustanawia wyodrebnione stanowisko,odpowiednio
gminnego (miejskiego) albo powiatowegokonserwatorazabytkow. 2b. Powotaniegminnego (miejskiego)
albo powiatowego konserwatora zabytkéw odbywa si¢ zazgoda wojewddzkiego konserwatora zabytkow.
2c. Gminnym lub powiatowym konserwatorem zabytkow moze zosta¢ osoba, ktora spetnia warunki
okreslone wart. 91 ust. 2.

Obecny (za wyjatkiem prowadzenia rejestru zabytkow i wojewddzkiej ewidencji) zakres
kompetencji mozliwych do przekazania samorzadom, zostanie zawezony na mocy zapisow
ustawowych. Wylaczeniu podlega¢ bedg wszelkie dziatania dotyczace:

- obiektéw i obszaréw wpisanych na Liste §wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego

UNECSO,

- obiektéw i obszaréw uznanych za pomniki historii,

- prowadzenia rejestru zabytkow,

- prowadzenia wojewddzkiej ewidencji zabytkow,

- uzgadniania i opiniowania, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym?*:
- opiniowania zapisow projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy™,

¥ Dz.U.z2015r., poz. 199, ze zm.
0 Ibidem, art. 11 pkt 6 lit. c.
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- uzgadniania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy*,

- uzgadniania uchwalwsprawie zasad i warunkow sytuowania obiektéw malej architektury,
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy
jakosciowe oraz rodzajéw materialéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane®,

- opiniowania projekt audytu krajobrazowego®,

- uzgadniania projektu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego®.

Szczegdlnie istotne wydaje si¢ wprowadzenie ustawowego zastrzezenia — dla wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw - kompetencji do realizacji czynnosci wobec zabytkéw wpisanych na Liste
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO oraz uznanych za pomnik historii. Nalezy pamieta¢, ze maja
one specjalny status, cho¢ nieuregulowany (UNESCO) lub bardzo ograniczony (Pomniki Historii).
Pomimotojednak,sposobichustanawiania,udziatwtym procesiezaréwno PrezydentaRP,jakiministra
kultury i dziedzictwa narodowego, a takze odpowiedzialno$¢ tego ostatniego (jako reprezentanta
Pafistwa - stronykonwencjiz 1972r.) wobec Komitetu Swiatowego Dziedzictwa powoduje, ze whasciwymi
do realizacji zadan ochronnych powinni by¢ wojewddzcy (panstwowi) konserwatorzy zabytkow.
Na zasadno$¢ takiego rozwigzania wskazuja takze do§wiadczenia ostatnich lat — np. Stare Miasto
w Warszawie czy Hala Stulecia we Wroctawiu.

Kadencje ustanowionych przepisami ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
gremiow doradczych Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego - Rady Ochrony Zabytkéw oraz
Generalnego Konserwatora Zabytkéw - Gléwnej Komisji Konserwatorska zostang wydiuzone do 5
lat®.

Istotnym zmianom, wydatnie podnoszacym role i znaczenie tych gremidw, ulegnie status
Wojewddzkich Rad Ochrony Zabytkow. Po pierwsze - zgodnie z nowg trescig art. 99 ust. 2, czlonkowie
Wojewddzkich Rad Ochrony Zabytkéow (wliczbie od 5do 10) beda powolywanina 5-letnigkadencje przez
GeneralnegoKonserwatoraZabytkowsposrodspecjalistowwokreslonychdziedzinachochronyzabytkow
i opieki nad zabytkami. Ustawowo zostang okre$lone zadania i obowigzki Wojewoddzkich Rad
Ochrony Zabytkéw - w przepisach dodawanego art. 99a: 1. Do zadann Wojewddzkiej Rady Ochrony
Zabytkéw nalezy w szczegdlnosci wydawanie opinii w sprawach zabytkow wpisanych do rejestru
zabytkow lub zabytkéw znajdujacych sie na terenie zabytku wpisanego na liste, o ktorej mowa wart. 15
ust. 4 lub bedacego pomnikiem historii. 2. Wojewddzka Rada Ochrony Zabytkéw opracowuje roczng
oceng dzialan podejmowanych przez wojewddzkiego konserwatora zabytkow, w terminie do dnia 31
marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy ocena. 3. Ocena przekazywana jest Generalnemu
Konserwatorowi Zabytkow.

Wojewodzkie Rady Ochrony Zabytkéw majq sie dzigki temu sta¢ powaznym merytorycznym
wsparciem dla dzialan podejmowanych przez wojewddzkich konserwatoréw zabytkow, ale takze maja

' Ibidem, art. 17 pkt 6 lit. b tiret 8.
32 Ibidem, art. 37b ust. 2 pkt 4.

% Ibidem, art. 38b ust. 2 pkt 2 lit. c.
* Tbidem, art. 53 ust. 4 pkt 2.

% U.0.z.,art. 97 ust 3iart. 98 ust. 3.
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by¢ swoistym recenzentem jego poczynan.

Ustawa i wprowadzone nia zmiany maja wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. Niejako
automatycznie ma ona przenie$¢ do ,,nowej” rzeczywistosci wojewodzkich konserwatordw zabytkow,
pracownikow wojewddzkich urzedéw ochrony zabytkéw, finansowanie i majatek wojewoddzkich

urzedéw ochrony zabytkéw.

Zmiany przedstawione wyzej, zaplanowane w nowelizacji ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami mialy by¢ realizacja licznych, artykulowanych od lat postulatow, ktére mozna okresli¢
jednym mianem - ,odzespolenia” stuzb konserwatorskich. Ich charakter - zmiany poglebione;j,
nastawionejnawzmocnienie, uporzadkowanieiniezbedne ujednolicenie systemu, moglyby wprowadzi¢
-wmojej ocenie - wlasciwe proporcje pomiedzy zadaniamiadministracji panstwowejuznanymizaniez-
bywalne, a kompetencjami mozliwymi do przekazania samorzadom. Wzmocnityby takze
role i kompetencje Generalnego Konserwatora Zabytkéw, jako realnego zwierzchnika stuzb
konserwatorskich.

Omowione w niniejszym artykule zmiany jakie mialy by¢ wprowadzone do ustawy o ochronie
zabytkow i opieki nad zabytkami, w trakcie prac legislacyjnych, decyzja MKiDN zostaly ograniczone
do minimum.

Z zapiséw zamieszczonych w pierwotnej wersji projektu nowelizacji ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami, pozostal jeden zasadniczy - zmiana zwierzchnika wojewodzkich
konserwatorow zabytkow. Z wojewody na ministra kultury i dziedzictwa narodowego.

Zmiany proponowane w pierwotnej wersji nowelizacji ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (ostatecznie zaniechane), mogtyby sta¢ sie by¢ punktem wyjscia dla glebokiej reformy prawa
ochrony zabytkéw w Polsce, ktére w miejsce wielu rozproszonych aktéw prawnych i szczegélowych
przepisow winno sta¢ si¢ prawem ochrony dziedzictwa lub moze Kodeksem Ochrony Dziedzictwa.



