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América Latina

la gran empresa
mexicand
en la globalizacion-

Carlos Morera Camacho™**

. La globalizacién y la nueva
. corporaciéon transnacional

. La economia mundial ha tenido profundas transformaciones
~ en los ultimos 20 afos; multiples son los elementos que la
- conforman y su estudio ha sido abordado desde diversas pers-
. pectivas, enfoques y profundidad. Para referirse a los cambios
~ espaciales y tecnos-productivos del proceso se le ha denomi-
~ nado globalizacion o mundializacién. Su anélisis e interpreta-
~ ci6n incluye desde las concepciones que la consideran, desde
. la perspectiva geopolitica simplemente como el triunfo del
- neoliberalismo, hasta aquellas que lo interpretan como un
proceso histérico ligado a la transformacién estructural del
capitalismo.

Los cambios no atafien solamente al ambito econémico,
implican también profundas transformaciones sociales, poli-
ticas, culturales e ideoldgicas que a pesar de su nueva confor-
macion, estan todavia lejos de haber concluido. Uno de los pi-
lares fundamentales de estas profundas transformaciones es
la empresa transnacional (ET) o corporacién multinacional
(CM) que constituye el nicleo articulador de la produccion in-
~ ternacional integrada, segan términos de la Organizacién de
- las Naciones Unidas. En el entorno de la globalizacién las
asociaciones estratégicas entre ET, la compra y las fusiones
incentivadas por los extensos programas de privatizaciéon en

* Enviado por el autor para su publicacién en Herramienta, junio
de 2004.

** Integrante del Instituto de Investigaciones Econémicas, Univer-
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todo el mundo han sido uno de los aspectos més difundidos.
Pero la reestructuracion de la ET ha implicado una amplia y
nueva integracion tecnolégica (apoyada por la revolucién en
las telecomunicaciones, la informatica, etc.) y organizativa de
la que emergié la organizacién en red que ha dado lugar a un
nuevo tipo de corporacién trasnacional que es la que articula
y centraliza las nuevas redes de produccién mundial. La
transformacién de la ET y su papel en la globalizacién resul-
taria incomprensible si no se consideran los flujos financieros
especulativos y no especulativos y la evolucién y participa-
cién en los mismos de las llamadas economias emergentes,
donde se articulan las empresas trasnacionales y las grandes
empresas privadas nacionales internacionalizadas, apoyadas
por el estado nacional, para constituir en conjunto el nicleo
mas dinédmico de reinsercién internacional de dichos paises.

En este proceso de reestructuracién capitalista, a lo largo
de estas dos décadas, América Latina se ha caracterizado por
tener profundas reformas econdémicas, financieras, fiscales y
laborales. Estas reformas, que han sido aplicadas por los es-
tados nacionales latinoamericanos siguiendo la pauta del lla-
mado consenso de Washingtonl (Stiglitz, 2003) mismas que
posibilitaron, por una parte, la libre movilidad de capitales
mediante inversién extranjera directa (IED) e inversién de
portafolio y amplios procesos de privatizacién que favorecie-
ron a los grandes grupos privados latinoamericanos y a las
empresas trasnacionales, en sectores estratégicos como el fi-
nanciero, el de telecomunicaciones, el energético (electrici-
dad, gas y petréleo) y el sector productivo manufacturero. Por
la otra, mediante la apertura comercial, propiciaron un inter-
cambio mercantil que ha favorecido a las ET y algunos gru-
pos privados nacionales.

El resultado de esta violenta apertura de las economias
latinoamericanas al mercado externo ha tenido un efecto de-
vastador, especialmente entre los asalariados y los pobres de
nuestros paises (Stiglitz, 2003, pag. 11). Sin embargo, la fuer-
za benéfica y su potencial planteados por sus ideélogos y los
gobiernos de América Latina, han mostrado los limites y las
contradicciones del proceso. Primero en México, con la crisis
de 1994; después en Brasil, en 1997; mas tarde en la Argenti-
na, en el afio 2000; posteriormente en Venezuela, en 2003; y
recientemente en Bolivia.

Para abordar el proceso de reestructuracién latinoameri-
cano, es necesario caracterizar el actual sistema productivo
mundial sustentado en el influjo de las nuevas redes de pro-
duccién internacional, que reemplazé al poder de las grandes
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corporaciones estadounidenses verticalmente integradas en
el que se sustenté desde la segunda posguerra. Este nuevo
sistema productivo se ha hecho mucho més complejo en Amé-
rica Latina y particularmente en México.

Los cambios méas importantes en la economia mexicana
en los noventa se llevaron a cabo en las empresas extranjeras
y en los grandes grupos privados nacionales debido a las re-
formas econdmicas, comerciales y financieras aplicadas a par-
tir de 1983 en el entorno de la globalizacién o mundializacién,
que transfirieron a las empresas trasnacionales (ET), extran-
jeras y nacionales, el papel mas activo de la economia.

Dicho proceso no sélo se ha desenvuelto en el contexto de
una nueva forma de produccién industrial que tiende a pre-
dominar en el capitalismo de nuestros dias y de la nueva mo-
dalidad financiera mundial que se ha instalado, sino que lo
determinan. Por ello, en el presente trabajo hemos considera-
do relevante senalar, en los dos primeros apartados, algunos
de los rasgos determinantes de esta nueva forma de produc-
cién y lo que consideramos la forma caracteristica de la es-
tructura financiera mundial. En nuestro tercer y tultimo
apartado, abordamos los rasgos principales que definieron el
proceso de reestructuracion que durante las tltimas dos dé-
cadas vivieron los grupos de capital financiero en México,
pais en el que, por diversas razones, estas transformaciones
no sé6lo han impactado al conjunto de su economia y su es-
tructura social, sino implicando cambios inciertos en el Am-
bito politico. En este apartado se analiza en lo fundamental
el nuevo proceso de trasnacionalizacién de las principales
empresas mexicanas y de extranjerizaciéon de su sistema fi-
nanciero.

Aspectos de la nueva producciéon industrial

Uno de los aspectos centrales para comprender el fenémeno de
la globalizacién compete al conocimiento que guarda actual-
mente la situacién del desarrollo industrial en el mundo, cu-
yos cambios —no lo ignoramos— han sido de tal magnitud y
complejidad que dificultan su comprensién. La enorme dife-
renciaciéon econdémico-espacial de los niveles de desarrollo in-
dustrial ha aumentado extraordinariamente y se expresa en
factores estructurales que hacen dificil prever, al menos en el
corto y mediano plazo, su modificacién. La celeridad y la vio-
lencia con la cual se han abierto las economias altamente de-
sarrolladas, las economias en transicién y especialmente las
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de los paises en desarrollo a las ET, contrasta con el proteccio-
nismo que han ejercido los estados de las naciones desarrolla-
das y los organismos internacionales a favor de las mismas.

Son conocidas las estadisticas que presentan friamente
los resultados de este proceso de reestructuracién, en donde
la mitad de la poblacién mundial —3.000 millones de perso-
nas— viven con menos de dos délares al dia y cerca de 1.200
millones de personas cuentan con menos de un délar al dia
(ONUDI, 2002, pag. 10). Tal problematica plantea graves con-
troversias politicas de primer orden en los albores del presen-
te siglo.

El precipitado cambio tecnolégico se encuentra monopoli-
zado por los paises industrializados,? alrededor de las tres
cuartas partes de las actividades de investigacién y desarro-
1lo estan en manos de las industrias de alta tecnologia y de
tecnologias mediana y alta, que han introducido nuevos pro-
ductos electrénicos de avanzada, productos aeroespaciales,
instrumentos de precisién, productos farmacéuticos (Lall,
2000, pag. 337). El resultado de ello es que la produccién y ex-
portacién con alta densidad tecnoldgica se han convertido en
lo mas dindmico de la produccién industrial en las dos ulti-
mas décadas y representan dos tercios de las exportaciones
mas activas a nivel mundial, en un contexto en donde las ET

‘provocan y estdn expuestas a una acelerada competencia po-

cas veces vista en el capitalismo. Las tecnologias de la infor-
macién han modificado la innovacién integrando diversos sis-
temas de produccién con tecnologias no relacionadas
anteriormente y han modificado la geografia y el espacio de
la produccién industrial, transformando su estructura y su
organizacién. Esta situaciéon ha influido en la organizacién y
gestion de los sistemas de produccién mundial que les permi-
ten a las ET recortar sus inventarios, reducir costos y garan-
tizar sus adquisiciones y distribucién.3

El reto frente a la concurrencia mundial y a la creciente
complejidad y volatilidad de los conocimientos, ha obligado a
las grandes empresas a colaborar. La innovacién es por dos
vias: la primera con empresas de la misma cadena de valor,
como el sector automotriz, en el que los principales producto-
res tienen proveedores de primera linea para elaborar nuevos
modelos, y esperan que estos disefien y elaboren nuevos com-
ponentes y subconjuntos. Sin embargo, pese a los vinculos
més estrechos entre las empresas rectoras y los proveedores
de primera linea, la competencia por el control del mercado
mantienen en permanente amenaza de exclusién a los pro-
veedores de primera linea.
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La segunda forma de compartir la innovacién es entre
competidores en los paises y entre paises, mediante alianzas
estratégicas y asociaciones de investigacién.4 En esta forma
tenemos el desarrollo tecnolégico impulsado y controlado por
las ET que ha creado fuertes vinculos entre la industria y la
ciencia en donde se articulan las redes de innovacién locales,
regionales y globales. Sin embargo, la tendencia a la concen-
tracion de la investigacién y su desarrollo por parte de las ET
es su peculiaridad. En 1995 las cien principales ET de los
Estados Unidos realizaron, aproximadamente, dos tercios de
la investigacion; en 1997 las primeras veinte desarrollaron
una tercera parte, para este mismo afio, de las 35.000 que
efectuaron trabajo de investigacién en un 1% se concentré el
70% del rendimiento total.5 (ONUDI, 2002, pag. 16).

La produccion internacional integrada o la produccidn
globalizada y las nuevas empresas mundiales (ONUDI, 2002),
redes de trasnacionales de produccion (Sproll, 2003), sistema
de produccion internacionalmente integrado (Altvater Elmar,
2002; Alvater, 2002) se refiere a los estrechos vinculos entre
los mercados que influyen en la actividad industrial, es decir
a los productos finales y a los “insumos: materias primas, pro-
ductos intermedios, maquinaria, finanzas, la tecnologia y las
competencias de alto nivel en muchos casos” (ONUDI, 2002,
pag. 19). La modalidad que adopta la nueva produccién inter-
nacional mediante las cadenas mundiales de valor es diversa:
concesion de licencias, inversién conjunta, alianzas, redes y
subcontratacién. Encabezadas por las ET de los paises indus-
trializados.

Quiz4, el fenémeno mas importante que se ha dado en es-
te nuevo proceso productivo en las cadenas de valor de alta
tecnologia es el desarrollado por las ET electrénicas, las cua-
les se han desvinculado, en cuanto a la propiedad de los me-
dios de produccién, de todo el proceso productivo,b reservando-
se el control y/o la interdependencia del mismo mediante el
impulso de los contratos manufactureros y el monopolio de la
nvestigacion y el desarrollo, la comercializacién y los servicios
que se derivan de este nuevo proceso. Sin embargo, lo mas sig-
nificativo, al decir de algunos autores, es quizas que altera las
condiciones y las formas de competencia de las empresas y de
los territorios (Gereffi, 2002, pag. 137). El origen es la desinte-
gracion de las estructuras tradicionales del sector electrénico
y el surgimiento de la integracién vertical (Sproll, 2003). Al
respecto, una parte importante de la investigacion académica
se ha centrado en la discusién de la “New Economy”, dejando
de lado el importante papel de la industria manufacturera.
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Las nuevas cadenas de valor de la industria de tecnologia in-
formatica cuenta con dos nuevos sectores que emergieron de
las estructuras tradicionales del sector electrénico: la manu-
factura por contrato, casi desconocida hasta hace una década
y cuya caracteristica es que no tiene producto propio (sin mar-
ca) como Solectron, Flexitronics, Sanmina-SCI, Celéstica y Ja-
bil Circuit, y el de las empresas de marca, como IBM, Nortel,
Apple, 3Com, Hewlett Packard, Compag, Dell, Maxtor, Lucent,
Siemmens, Ericsson, Nokia y Alcatel, NEC y Sony. Estas em-
presas al inicio de la década de los ochenta y en forma vertigi-
nosa a finales de los noventa, adoptaron como estrategia cen-
tral recurrir al exterior para realizar contratos con otros
fabricantes con el propésito de evitar la quiebra, enfrentar la
competencia, reducir sus inventarios y sus elevados costos de
fabricacién, mientras, las empresas de marca concentraban
sus recursos mas intensivamente en el disefio y la ingenieria
de nuevos productos en segmentos altamente especializados y
en su venta. Esto llevé a que la mayoria de los activos manu-
factureros los fabricaran las compafias externas: los produc-
tores por contrato. Para ello, vendieron gran parte de sus
avanzadas instalaciones de produccién en su pais de origen y
en el exterior a los fabricantes méas grandes con contratos que
desarrollan multiples funciones productivas al asumir la ad-
ministracién del suministro de componentes en cadena, el en-
samblaje final, la integracién y las pruebas para un amplio
rango de mercado de productos, la logistica y la distribucién y
los servicios de mantenimiento en muchos casos, lo que las
distingue de los tradicionales y modernos subcontratistas, co-
mo el Original Design Manufacturing ODM (Sturgeon, 2002);
(Sproll, 2003)

La venta de sus instalaciones les permitié alterar el volu-
men de su produccién, aumentarlo o disminuirlo en muy corto
tiempo, sin necesidad de instalar sus propias plantas y equi-
pos y por lo tanto con nula capacidad ociosa. Su interés consis-
tiria en mejorar la “flexibilidad de la cuspide” (upside flexibi-
lity) —la habilidad de elevar rapidamente los volimenes de la
produccién para satisfacer una demanda inesperada— que el
contrato por manufactura les proporciona, (Sturgeon, 2002).
El resultado de este proceso es el Wintelism,” mecanismo de
competitividad y control del mercado, y los contratos por ma-
nufactura que son ampliamente complementarios. Las empre-
sas con contrato por manufactura, organizan la produccién,
controlan el suministro de partes y componentes mundialmen-
te apoyados en la informética8. Por ello el control de vida de
las nuevas tecnologias de punta y sus productos es el punto
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neuralgico de la organizacién industrial. La peculiaridad de la
nueva estructura del sector electrénico es que las empresas
manufactureras ya no son las que controlan el mercado, sino
las compaififas de marca las cuales definen los productos que
siguen la férmula del Wintelism que ha incorporado el contra-
to por manufactura. Sin embargo, este modelo pese a lo plan-
teado por algunos autores (Sturgeon entre otros), ha creado y
acelerado la sobreproduccién en este sector al crear una situa-
cién inestable en la cadena de valor; es el caso del sector de te-
lecomunicaciones, donde desde 1997 el tréfico se habia dupli-
cado anualmente, sin embargo muchas de las grandes firmas
calcularon que se podria duplicar cada 100 dias. Como conse-
cuencia de ello en 1998 muchas empresas realizaron fuertes
inversiones en nueva tecnologia en redes de fibra Gptica en
América, Europa y Asia y recurrieron al endeudamiento, pero
la explosién de la demanda esperada nunca llego, aunque si
creé sobrecapacidad. En marzo de 2000 el Nasdaq se colapsé y
a partir de ese momento el sector de telecomunicaciones se ha
concentrado en la reestructuracién de su deuda, la reduccién
de costos, las desinversiones y la reestructuracién del sector,
en donde al parecer el reto es el mayor del traslape entre el
sector de telecomunicaciones y la informacién tecnolégica (IT).
En ese sentido la telefonia mévil, broadband, y 1a nueva gene-
racion de servicios requieren nuevos equipos en las redes de
telecomunicaciones en las afueras, mas que una mayor capa-
cidad en el corazén de las redes (Economist, 2003).

Elementos de la nueva movilidad financiera

La nueva estructura financiera entrafia un complejo proceso
formado por sujetos e instrumentos de muy diversa naturale-
za, tanto por su origen cuanto por su operacién: grandes socie-
dades y bancos de inversién especializados en la emisién y co-
locacién de valores; fondos mutualistas (pequefios y medianos
inversionistas); fondos de proteccién (empresas especializadas
en operaciones especulativas de corto plazo); fondos de pensio-
nes (ahorro para el retiro de los trabajadores); aseguradoras y
tesorerias de las empresas trasnacionales. El proceso tuvo un
desarrollo contradictorio; por un lado abaraté el crédito pero,
por el otro, cre6 nuevos elementos de inestabilidad, como la
mayor dispersion, la volatilidad y la especulacién de capital; en
los mercados emergentes latinoamericanos inicialmente aba-
rat6 el crédito, para después encarecerlo. La globalizacién de
los mercados financieros provocé una extraordinaria transna-
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cionalizacién de la propiedad de los titulos de crédito. El resul-
tado de este proceso fue que la inversién extranjera se situo co-
mo forma predominante de transaccién del capital en escala
internacional. Empero, la relacion entre la IED y la de cartera
ha variado en los dltimos 20 afios: mientras en 1981 el 19% de
los flujos anuales de inversién privada correspondia a inver-
sién de cartera, en 1993 su participacién llegé al 53 por ciento.

La década de los noventa se caracteriz6 por el crecimien-
to de los flujos de capital hacia las economias en desarrollo,
en las que prevalecia en ellas la inversién especulativa, la
cual mediante los inversionistas institucionales repercutia
significativamente en la volatilidad de estas economias. De
manera simultdnea crecié la IED de ET y, en la segunda mi-
tad de la década, al estallar las crisis de 1994 en México y el
Medio Oriente en 1997 que encarecieron el crédito, la IED se
situé como forma predominante de transaccién via fusiones,
alianzas estratégicas y privatizaciones, por medio de las ETy
los grupos financieros internacionales. En 1993-1998 del to-
tal de la IED las llamadas economias en desarrollo recibieron
el 35,3 %, el mayor porcentaje en las dos ultimas décadas
(UNCTAD, 2002, pag. 7). Es atn mas significativo si se consi-
dera que el flujo mundial de IED durante el periodo de 1990-
1995 mantuvo un promedio anual de 225.321 millones de do-
lares (md) y en 1996 alcanzé 386.140 md y en 1997 los
478.082 md (Sturgeon, 2002; UNCTAD, 2002, pag. 303). De
estos flujos de IED durante 1995-1998 los paises desarrolla-
dos destinaron a fusiones y adquisiciones un promedio anual
de 50% y los en desarrollo de 31%, periodo en el cual se dupli-
co en relacién con la primera mitad de la misma década
(UNCTAD, 2002, pags. 33, 306 y 337). Sin embargo, de los flu-
jos destinados al proceso de fusiones y adquisiciones en las
economias en desarrollo, América Latina fue el destino mas
importante, no solamente en el periodo mencionado sino du-
rante la primera mitad de la década de los noventa; el prome-
dio anual durante todo el periodo fue de aproximadamente
57,6%. En total se destinaron a fusiones y adquisiciones
196.813 md, aunque el mayor volumen de fusiones y adquisi-
ciones, 125.534 md, se efectué entre 1996-1998 en Brasil, la
Argentina y México. En este perfodo, el sur (India) y el este
de Asia (China, Hong Kong, Taiwén, Filipinas y Tailandia) asi
como en el sudeste asiatico (Indonesia, Reptblica de Corea,
Filipinas, Singapur, Tailandia y Malasia) fueron las regiones
en donde hubo més fusiones y adquisiciones por un monto de
44.173 md, las mas cuantiosas fueron en China, Hong Kong'y
Corea. A pesar del considerable monto invertido en esta re-
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gion durante ese periodo, el mayor volumen de IED, en lo que
se refiere a fusiones y adquisiciones, se registré en 1999-2001
al haberse casi duplicado la inversién, llegé a 82.650 md.®

La conjuncion de los sefialados elementos tanto financie-
ros, productivos, tecnolégicos y organizacionales, da un nuevo
* perfil a las corporaciones transnacionales y sitta a la ET con
el mayor poderio en la historia de la economia mundial: su
- participacién en el PIB del orbe pasé de 17% a mediados de
los afios sesenta a 24% en 1982 y a més de 30% en 1995. En
1995 habia 39.000 trasnacionales que ya determinaban la
marcha de la economia mundial (incluidas 4.148 de paises en
desarrollo), con 270.000 filiales en el extranjero (de las cuales
119.000 operan en paises en desarrollo). Actualmente suman
60.000, con 800.000 filiales en el extranjero. A pesar de esto,
el grado de concentracién y centralizacién del capital es ma-
yor si se considera que las 100 ET mads grandes (sin incluir
bancos y financieras) controlaron una tercera parte de la IED
y que entre 1988 y 1995 el valor de las fusiones y adquisicio-
nes de todo tipo se duplicé, y para esto se utilizaron 72% de
los flujos de IED, los cuales, junto con las alianzas estratégi-
cas, fueron, segin la UNCTAD, las transacciones 1nternac1o-
nales que crecieron méas rapidamente.

Tanto en los paises desarrollados como en los en desarro-
llo 1a tendencia a la concentracién, via fusiones y adquisicio-
nes, mediante los flujos de IED continué durante el dltimo
lustro de los noventa, habiendo alcanzado en el afio 2000 un
monto de 1,14 trillones de délares, la inmensa mayoria de los
cuales, poco méas de un trillén correspondié a los paises desa-
rrollados. (Sturgeon, 2002; UNCTAD, 2003, pag. 293). El mon-
to mas elevado en los dltimos 25 afos correspondié a 1998-
2000 y tanto en 2001 como en 2002 (593.960 y 369.789 md,
respectivamente) cayeron bruscamente. A pesar de ello la
magnitud de las operaciones durante el periodo de auge ex-
presan el brutal y agudo proceso de reorganizacién de las ET
tanto en el sector de la industria manufacturera como en el
sector terciario. Los extraordinarios montos alcanzados en
1999 y 2000 no son mas que la expresién de este proceso, en
particular en los sectores de finanzas y servicios de negocios.

La transnacionalizacién de las grandes
empresas mexicanas

Para algunos autores, “la magnitud de cambios de proporcio-
nes gigantescas se viene fraguando en el sistema histérico
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social que dio lugar al mundo moderno”, lo cual no se ha pro-
ducido sin importantes convulsiones y crisis que ponen en
cuestion actualmente la hegemonia mundial estadounidense
(Arrighi, 2001). En particular Eric Hobsbawn se refiere a las
décadas de 1970 y 1980 como “décadas de crisis global o uni-
versal” (Hobsbawn, 1998) en donde “Sabemos que mas alla
de la opaca nube de nuestra ignorancia y de la certidumbre
de los resultados, las fuerzas histéricas que han configurado
el siglo xxX siguen actuando. Vivimos en un mundo cautivo, de-
sarraigado y transformado por el colosal proceso econémico y
cientifico técnico del desarrollo del capitalismo que ha domi-
nado los dos o tres siglos precedentes”. (Hobsbawn, 1998,
pag. 576).

En México las trasformaciones de las altimas décadas es-
tan situadas en ese complejo y dindmico contexto que escapa
a los propésitos del trabajo. Sin embargo, planteamos algunos
de los elementos del proceso econémico y técnico productivo
mundial para referirnos a uno de los componentes y protago-
nistas de esos cambios, los grupos de capital financiero prlva—
dos mexicanos.

El panorama presentado en los apartados anterlores, re-
ferido a las profundas y violentas trasformaciones ocurridas
en la economia mundial en las dltimas décadas, y en particu-
lar en la produccién industrial y en el sistema financiero
mundial, esboza un complejo proceso que, desde nuestra
perspectiva, ha sido encabezado en los principales paises de-
sarrollados por las organizaciones empresariales bajo el lide-
razgo de las ET, los estados nacionales y los organizaciones
multilaterales, con la participaciéon activa, en las llamadas
economias en desarrollo, de los mas poderosos organismos
empresariales y de los estados nacionales, de acuerdo a sus
peculiares situaciones econémico-sociales, politicas, ideologi-
cas y culturales.

El capitalismo mexicano después de la crisis estructural
producida por el agotamiento del modelo de sustitucién de
importaciones y del colapso de la direcciéon estatal tradicio-
nal, tuvo un proceso radical, pero inconcluso, de reestructura-
cioén econémica tendiente a elevar la capacidad productiva del
capital. Desde finales de los ochenta y durante los noventa, al
aplicarse reformas comerciales, financieras y econémicas, el
aparato paraestatal de fomento a la acumulacién capitalista
quedé practicamente liquidado y se integro al pais a la econo-
mia global y a la region de América del Norte, via el TLC. El
capital monopdlico financiero o gran capital, se inserté favo-
rablemente en el proceso de reformas, tanto en sentido econé-
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mico como politico. Econémicamente, las grandes empresas
industriales, financieras y agropecuarias se situaron a la
vanguardia del proceso de reestructuracién productiva y em-
puje exportador y en la actualidad constituyen el sustento de
la reinsercién internacional de México. Politicamente los
grandes grupos de capital lograron una influencia enorme a
medida que declinaba el poderio estatal, insertdandose en el
bloque o coalicién que detenta el poder en México. El estudio
de los grupos de capital financiero y las grandes corporacio-
nes privadas mexicanas tendria que inscribirse en este con-
texto sociopolitico y econémico desencadenado por la crisis y
la reestructuracion subsiguiente.

Estamos hablando de una reestructuracién econdmica,
una rearticulacion del capital monopélico-financiero y un
cambio en el bloque de poder. En conjunto estos cambios eco-
nomicos, organizativos y politicos han afectado el entorno en
el cual operan los grupos de capital privado en México. El Es-
tado nacional se ha fijado la politica de promover a estos gru-
pos, garantizar su insercién en las dreas mas rentables de la
economia (en especial banca y telecomunicaciones) y hacer
prevalecer esos intereses en la insercién en los mercados glo-
bales, en particular en el mercado financiero y coordinar las
alianzas con las ET.

Al hablar de la rearticulacién del capitalismo realizada
por los distintos gobiernos a finales de los ochenta es necesa-
rio precisar dos propésitos fundamentales, en primer lugar, és-
tos pretendian reforzar, preparar y proteger a las corporacio-
nes privadas mexicanas, en particular las vinculadas con los
sectores bancario y de telecomunicaciones, con el propoésito de
que bajo la direccién de dicha oligarquia se fincara un sélido
proceso que permitiera encarar la nueva concurrencia capita-
lista; y, en segundo lugar, garantizar las mejores condiciones
de inversion a las corporaciones multinacionales al amparo de
la apertura comercial iniciada en los ochenta y reforzada por
el Tratado de Libre Comercio al inicio de la década de los no-
venta. Si bien es cierto que el eje de las reformas tenia como
proposito que la rearticulacién del capitalismo mexicano estu-
viera dirigido por la oligarquia financiera nacional y la de te-
lecomunicaciones, los resultados no fueron los esperados.

De todas las reformas aplicadas para consolidar a los gru-
pos de capital nacional, dos fueron las mas importantes v las
mas riesgosas a la vez: 1) la financiera, vinculada a la nueva
forma de financiamiento internacional: la inversién sistemé-
tica de corto plazo por parte de los grandes inversionistas ins-
titucionales, mediante la adquisicién de acciones compradas
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en una bolsa extranjera via un recibo, realizado con un depo-
sitario autorizado en EE.UU. (ADR-American Depositary Re-
ceipt), que facilita su operacion en el mercado financiero esta-
dounidense y, 2) la econdmica, orientada al proceso de
privatizacién de la banca y, simultaneamente, a la creacién de
las agrupaciones financieras (banca, casas de bolsas, casas de
cambio, aseguradoras, afianzadoras etcétera).

A pesar del apoyo recibido, los grandes grupos privados
mexicanos no estaban en condiciones (tecnologicas, producti-
vas, financieras y organizacionales) de enfrentar la compe-
tencia y esto se manifest6 claramente a partir de la crisis de
diciembre de 1994, la cual devino posteriormente en el resca-
te financiero internacional por 50 md dirigido a salvaguardar
a los inversionistas institucionales y a los grupos financieros
formados alrededor de la banca.

Las consecuencias de esta crisis implicaron un proceso
desigual y contradictorio para los grandes grupos mexicanos.
Para los grupos que se organizaron alrededor de los llama-
dos grupos financieros signific: a) la pérdida de la propie-
dad y gestion, y con ello la erosion de su poder dominante en
el sistema financiero mexicano, b) la recomposicion del poder
econémico de estos grupos alrededor de la banca espafiola y
estadounidense, y c) el debilitamiento de los conglomerados
industriales vinculados al proceso de privatizacion de la banca.

Para los grupos no vinculados con la propiedad y el con-
trol de la banca las consecuencias son del siguiente tenor: a)
un acelerado proceso de transnacionalizacion de las empre-
sas y de los grupos mexicanos mediante alianzas estratégicas
e IED, entre las cuales sobresale la de telecomunicaciones
(aspecto poco estudiado). Para tener una idea de la importan-
cia del fenémeno baste mencionar que la IED de 20 de las
principales empresas y grupos mexicanos para 1997 era del
orden de 5.000 md, cifra similar a la IED de las principales
corporaciones latinoamericanas hacia finales de la década de
los ochenta y b) una mayor participacion de las corporaciones
transnacionales extranjeras mediante IED, via fusiéon y
alianzas estratégicas.

El proceso de trasnacionalizacion de las empresas y gru-
pos mexicanog e inicia con las reformas financieras que cam-
biaron en forma radical la situacién a partir de la creacion,
por parte de Nacional Financiera, del llamado “Fondo Nafin”
o “Fondo Neutro” en noviembre de 1989, lo cual fue un par-
teaguas para la inversion extranjera bursatil en México. El
objetivo clave de este fideicomiso era desligar el “derecho cor-
porativo” (de voto) de una accién de su “derecho patrimonial”

8
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 (de participacion en el valor contable y los dividendos) (Hey-
. man, 1998, pag. 184). Dicho cambio, al dar la facilidad al in-
- versionista extranjero de vender sus acciones en cualquier
. momento (lo que de hecho constituye una inversién de caréc-
' ter financiero al carecer de derecho de voto) garantizé el ac-
. ceso y la apertura a los mercados de capital internacionales,
- con lo cual los flujos de capital empezaron a fluir en forma
creciente.
: Los beneficiarios directos fueron tanto los grandes grupos
- privados industriales y de servicios mexicanos y los bancos
. privatizados, como los inversionistas extranjeros. Mediante el
primer ADR de una accién mexicana que se registré en la bol-
- sade NYSE, en mayo de 1991. La ventaja de los ADRs para

. elinversionista extranjero es que esta comprando un valor si-.

. milar a los valores de su mercado, ADR en su propia moneda,
~ através de una casa de bolsa de su pais.
4 En septiembre de 1997, mas de 30 instituciones financie-
- ras extranjeras tenian autorizacion para operar en el merca-
'~ do financiero mexicano y a finales del mismo afio, el pais te-
~ nia la mayor cantidad entre los mercados emergentes de
. ADRs inscritos en la NYSE,10 asi como en otros mercados de
'~ los Estados Unidos!! El valor diario operado en promedio de
ADRs fue mayor que el valor que se operé en la propia Bolsa
- en el mismo afo. Asimismo, el valor de la deuda bursatil ex-
terna denominada en délares fue mucho mayor que la deuda
bursatil externa denominada en pesos.
El primer auge del mercado, después de las reformas se-
'~ faladas, se inici6 en noviembre de 1989 al implementarse el
. Fondo Nafin (o “neutro”) con el propésito de facilitar la inver-
sion extranjera en acciones y, en mayo de 1991, se cotizaron
 las acciones de TELMEX como ADRs en la NYSE. Estos dos
.~ eventos desataron un auge de inversién extranjera en el mer-
. cado accionario. El indice accionario llegé al mayor nivel de to-
. dos los tiempos (en términos de délares) el dia 8 de febrero de
1994: el valor de capitalizacién del mercado llegé a 222 millo-
nes moneda nacional (mmn) comparado con un valor de 2
mmn, en 1982. Ese mismo afio el valor operado diario llegé a
- un promedio de 336 mmn, y entre los afios 1989 a 1994 se co-
loco un valor record de ofertas publicas de acciones de 16,8
- mmn.!2 Como parte de la expansion se introdujeron los prime-
. 10s productos derivados (warrants) en 1992, se establecié el
- mercado intermedio en 1993, se abrié la bolsa a intermedia-
rios extranjeros en 1994 y la inscripcién de las primeras em-
presas extranjeras en el mercado accionario a través del Sis-
'~ tema Internacional de Cotizaciones (SIC) en 1997.
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Finalmente, en septiembre de 1997, habia 160 empresas
cotizadas en el mercado accionario.!3 A pesar de los cambios se-
fialados en el mercado de valores en México y su integracién a
los mercados financieros internacionales; es un mercado toda-
via muy pequefio y muy concentrado. Ello se ilustra al ver que
las 10 principales series de acciones representaron 46% del va-
lor total operado del mercado accionario en 1997 comparado
con 49% en 1996 y si tomamos en cuenta que 3 empresas tie-
nen mas de una serie representada (Telmex Cemex, Cifra).

Después de la crisis de 1994, la fortaleza de los nuevos
conglomerados varia: el sector de telecomunicaciones se ins-
cribe en el umbral de una nueva era de competencia mundial,
a la cabeza de ese liderazgo se encuentran las empresas
transnacionales, quienes ante los cambios operados, han lle-
vado a cabo, recientemente, un proceso de fusiones y asocia-
ciones, algunas de ellas presentes en México a través de la
asociacién estratégica con grupos financieros, en un mercado
valuado en 6.000 md que monopoliz6, hasta 1997, el Grupo
Carso a través de Telmex.

En ese contexto debe situarse a Carso, quien después de
la crisis de 1994 se reorganizé aceleradamente y salié forta-
lecido y més internacionalizado. Ya desde la privatizacion de
Telmex este grupo estaba consciente de la temporalidad del
monopolio absoluto de la telefonia en México; en ese sentido,
la estrategia de Carso se encaminé a consolidarse en el plano
nacional y a expandirse en el internacional. El instrumento
para el posicionamiento accionario en el sector de telecomu-
nicaciones ha sido, fundamentalmente, a través de su grupo
financiero Inbursa para lo cual creé las Sociedades de Inver-
sion de capital (Sincas): en donde invirtié en Television Azte-
za, Grupo Acir (radio), Medcom (television DTH) Gigante y
Cementos Moctezuma. También creé la empresa Orient Star
como brazo financiero de Carso Global (Morera, 1998).

La reorganizacién de Carso obedece a la nueva concurren-
cia mundial en el sector de telecomunicaciones, en donde pre-
tende compensar con la venta de servicios globales: Internet,
llamada en espera, identificador de llamadas y todo lo que es
la telefonia digital. La competencia a la que se enfrenta Tel-
mex, es a través de las compaiiias Avantel y Alestra, creadas
con las lideres transnacionales AT&T y MCI (fusionada por
BT) a través de sus socios Alfa y Banamex (55% de la accio-
nes) respectivamente. En la alianza AT&T-Alfa, se integré la
empresa Unicom (la compafiia creada por Bancomer, GTE y la
Telefonica Espafiola), que al final decidi6é cerrar sus puertas
para aliarse con Alestra. Al incluir a México, MCI y AT&T en
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strategia tendran redes uniformes para cubrir toda Amé-
‘del Norte, que ha sido considerado el mercado telefénico
 lucrativo del mundo, pues se estima que hay unas mil
snacionales en México que se beneficiarian de los servi-
s de esta red norteamericana (Morera, 1998, pags. 220-222).
Otro caso serian los conglomerados Visa y Vitro que par-
iparon en la privatizacion bancaria y salieron debilitados
ener que ceder parte de los activos de la banca adquirida.
) tuvo que vender otras empresas del grupo financiero
erfin y finalmente fue adquirido por Santander, asi como va-
as otras empresas del conglomerado industrial. En el caso
e Visa, ademss de ceder inicialmente parte de los activos de

Lintegrarse al grupo Alestra (ATT & Alfa) sin los resultados
' ‘vé*sperados en ese mercado.
Una vez que los bancos se deshicieron de los créditos ma-
: l,l@s a través de instrumentos gubernamentales que los transfi-
rieron como deuda publica, fueron fusionados por la banca
~ extranjera.
- En sintesis, los rasgos presentados pertenecen a una nue-
va etapa histérica en el régimen de acumulacién mundial
que, en el caso de México, como resultado de las reformas rea-
lizadas, se expresa como integracién acelerada a la economia
norteamericana via la IED y de portafolio. Esta inversién ex-
tranjera, se ha realizado por diversas vias; en la industria
manufacturera, particularmente en el sector de la industria
electrénica y automotriz, a través de las empresas transna-
cionales; en el sistema financiero, con las fusiones que han
llevado hoy al pleno control por la banca internacional; y, fi-
nalmente, en diversos sectores como el de telecomunicacio-
nes, a través de asociaciones estratégicas. Es relevante sefia-
lar, ademas, que una gran parte de la nueva plataforma de
exportacién manufacturera se realiza en forma directa intra-
firma, y/o maquiladoras.

Por otra parte, es importante considerar que el proceso de
reestructuracién en México ha tenido tal dinamismo que, des-
de el afio 2002 ha llevado por primera vez en su historia con-
tempordnea a ser muy similares los flujos de salida por con-
cepto de IED de los grupos mexicanos, que por concepto de
entrada de capital extranjero.

En Meéxico, la crisis de 1994 y sus consecuencias econémi-
cas, politicas y sociales, ha cuestionado, puesto a discusién e
implicado, de manera esencial, aspectos cruciales de la rees-
tructuracion arriba esbozada. En primer lugar, ha cuestionado
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las politicas aplicadas por el gobierno y los organismos inter-
nacionales publicos y privados; en segundo lugar ha alentado
la discusién nacional e internacional a la luz del nuevo poder
econémico creado; en tercer lugar, el proceso de reorganizacién
capitalista en México requiere ser visto en sentido integral pa-
ra asi poder apreciar sus implicaciones a largo plazo.

Las propuestas de cambio de rumbo, por lo regular, han
sido abordadas desde el ambito de las agudas polarizaciones
creadas por la distribucién desigual de los frutos del cambio
estructural o bajo la influencia del desengafio después de las
privatizaciones o incluso por la persistencia de los fenémenos
de corrupcién y trafico de influencias, que sin duda existen.
Sin embargo, cualquiera de las evaluaciones de la nueva rea-
lidad debe considerar las transformaciones en la base econé-
mica y dentro de ella en las relaciones de propiedad y control
del excedente econémico. Desde nuestra perspectiva, es nece-
sario asumir una visién totalizadora del cambio histérico del
capitalismo en México, dentro de su entorno mundial, par-
tiendo de la nueva estructura, gestion y funcionalidad del ca-
pital, que condiciona el cardcter de la apropiacion, control.y
uso del excedente social creado a la luz de la nueva realidad
internacional y condicionado por ella.
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- Notas

1. “La orientacién keynesiana del FMI(...) fue remplazada por la sacralizacién del libre mer-
 cado en los ochenta, como parte del nuevo ‘consenso de Washington’ —entre el IMF, el BM y
el Tesoro de EE.UU. sobre las politicas correctas para los paises subdesarrollados— que mar-
<6 un enfoque completamente distinto del desarrollo econémico y la estabilizacién. Muchas
de las ideas incorporadas al consenso fueron desarrolladas como respuesta a los problemas
de América Latina donde los Gobiernos habian perdido todo control presupuestario y las po-
liicas monetarias conducido a inflaciones rampantes” (Stiglitz, 2003, pag. 41).
'~ 2."En 1930 una llamada telefénica de un minuto de Nueva York a Londres costaba 300 dé-
~ lares a precios actuales; hoy cuesta unos pocos centavos. El costo de un megahercio de capar
cidad de procesamiento cayd de 7.600 délares en 1970 a 17 centavos en 1999 {....) El costo
de enviar un billén de bits cayé de 150.000 délares a 12 centavos”. (ONUDI, 2002, pdg. 13).
3. Cisco Systems, el mayor proveedor mundial de routeadores para el tréfico de Internet,
presta actualmente 70% de su apoyo al cliente en linea, por lo que ha eliminado 250.000
 llomadas telefénicas al mes y aﬁorro més de 500 millones de délares, aproximadamente
17% de sus gastos de funcionamiento (ONUDI, 2002, pég. 18).
4. "Entre 1990 y 1998 se constituyeron unas 5.100 alianzas estratégicas, principalmente por
- empresas de los EE.UU., que forman parte del 80% de los acuerdos conocidos (la mitad con
una entidad de fuera de los EE.UU.). En un 42% de estas alianzas participaron empresas eu-
- ropeas y en un 15% empresas japonesas, junto con empresas de ofros lugares. Gobiernos que,
en ofras circunstancias, se habrian opuesto a esa colaboracién, alegando motivos antimono-
 polisticos, ahora suelen permitirla o apoyarla, aun cuando mantengan estrictas medidas anti-
monopolisticas. (OCDE, 2000a), pag.33, citados por la (ONUDI, 2002, pag. 16). “En Europa
los participantes mds activos fueron empresas del Reino Unido (1.036 alianzas), Alemania
' (994), la antigua Unién Soviética (90), China (86), Australia (63), Israel (51) y la provincia chi-
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na de Taiwén (48) Datos de (NSF, 2000, pégs. 2-57) citados por la (ONUDI, 2002, pég. 28).
5. El rendimiento industrial del desarrollo industrial mundial es medido por la capacidad de
los paises para fabricar y exportar las manufacturas en forma competitiva mediante el indi-
ce de rendimiento industrial competitivo RIC compuesto por cuatro indicadores: el valor afia-
dido manufacturero per cépita, las exportaciones de manufactura per cépita y la proporcién
de productos de mediana y dlta tecnologia en el valor afiadido manufacturero y en las ex-
portaciones de manufacturas. Los primeros esian referidos a la capacidad industrial y los
ofros expresan la complejidad tecnolégica y el perfeccionamiento industrial.

6. Las empresas que recurren a los contratistas manufactureros externos no tienen que llevar
las cargas financieras, administrativas y técnicas que implica la inversién de capital fijoenla
produccién, permitiéndoles enfocarse en la innovacién del producto y ser mds organizados
y geogréficamente flexibles. La innovacién del producto, en el sistema modular, s ha libera-
do de los grilletes de la inversién a gran escala en capital fijo para la fabricacién de esos
productos, permite que los recursos en la empresa lider sean destinados en el proceso pro-
gresivo del desarrollo del nuevo producto (Sturgeon, 2002, pag. 465). La innovacion cEe la
organizacién clave de la red modular de la produccién es que divorcia el tamaiio de la em-
presa desarrollando la fabricacién de nuevos productos para las economias de escala (Stur-
geon, 2002, pég. 476). Utilizando las redles J: la produccién, las empresas lideres estcn en-
contrando las nuevas maneras de ejercer el poder sustancial del mercado sin los costos fijos
y el riesgo de la construccién de una organizacién corporativa gigantesca (Sturgeon, 2002,
pag. 485); traduccion del autor, las cursivas son nuestras.

7. La nueva estructura del sector muestra segmentos horizontales que estdn ligeramente co-
nectados. Cada uno tiene sus lideres que lo gominan. Wintelism es el término para este nue-
vo paradigma (Sturgeon, 2002, pég. 21 ). El microprocesador de Intel x86 es conocido en la
industria como “WINTEL” (Sturgeon, 2002, pdg. 457). ¢

8. Los componentes electrénicos, activos (semiconductores, circuitos integrados, microproce-
sadores) y pasivos (resistencias, capacitores, inferruptores, alambres y cables conectores,
efc.), integran la produccién de partes y componentes en la manufactura de la electrénica de
consumo (televisores, radioreceptores, videocaseteras, grabadoras de audio, reproductores
de sonido, equipo de sonido de alta fidelidad, calculadoras de bolsillo, juegos electrénicos)
y equipos electrénicos (computadoras y periféricos, equipo de telecomunicaciones, sistemas
de control industrial, equipos de medicién y prueba, equipos de oficina, equipos aeroespa-
cial y militar, dispositivos incorporados en aparatos elecirénicos), dependiendo de su funcion
en el producto final {Dicken, 1998; Peter, 1998 en Contreras, 2003).

9. Los cdlculos fueron realizados con base en la informacién estadistica de la (UNCTAD,
2002).

10. Las reformas financieras en los EE.UU. impulsaron el desarrollo de los mercados acciona-
rios al incorporar a mas del 40% de los hogares como inversionistas directos o indirectos en
acciones (Heyman, 1998); el desarrollo deo?a inversion institucional (sociedades de inversién,
fondos de pensiones, y compaiiias de seguros); ol desarrollo de derivados ligados a los merca-
dos accionarios (opciones y futuros sobre acciones individuales y sobre indices accionarios) y, la
aplicacién de las tecnologias de computacion telecomunicacion a la actividad financiera.

11. Tres principales categorfas de acciones oZ)iertas a la inversion extranjera: a) acciones “li-
bres”. Son las series de acciones abiertas a la inversion extranjera segdn los estatutos de la
empresa (e]. CEMEX B, TAMSA). b) Certificados de participacién ordinaria (CPOs) respalda-
dos por acciones en el Fondo Neutro. Aunque estos cerfificados no dan derecho al voto, en
mucﬁos casos, por la inversion extranjera, pueden llegar a ser més bursdtiles que las accio-
nes que representan (ej. CEMEX CPO comparada con CEMEX A); ¢) acciones con voto limi-
tado (L). Después de la colocacién de TELMEX, véase, www.bmv.com.mx/cgi

12. Ver www.bmv.com.mx

13. El mercado principal, con 313 series de acciones, y dividido en 7 grandes categorias se-
gun la clasificacién del INEG. Las 7 categorias agrupan a 26 sectores que integran a las 160
empresas registradas en el mercado principal de la Bolsa. Los sectores con la mayor repre-
sentacion son: alimentos, tabaco y bebida (20 empresas), grupos financieros (20), controla-
doras (19), y casas comrciales (18). En México ccremés de?mercodo accionario (con sus as-
pectos primario y secundario), operados a través de la Bolsa Mexicana de Valores (BMV): el
mercocj; princi ly el mercado para la mediana empresa mexicana (MMEX), establecido
en 1993. la dig:encia entre el MMEX y el mercado son los requisitos de inscripcion.



