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Resumen

Este articulo forma parte de la investigacion en curso, denominada Politicas publicas y empoderamiento
y buen vivir de las mujeres rurales en Santiago Nuyoo y Eloxotitlan de Flores Magon, Oaxaca. Se expone
la revisién de las Politicas publicas que han sido llevadas a cabo por México para la eliminacion de la
desigualdad entre hombres y mujeres, de manera especifica, las enfocadas en las mujeres rurales.

La primera parte del articulo hace un recorrido y reflexién sobre la integracién de la mujer al paradigma
de desarrollo, desde las primeras manifestaciones y luchas de las mujeres por la defensa y
reconocimiento de sus derechos civiles, politicos y econdmicos; hasta los enfoques y las politicas
publicas que se han llevado a cabo en los paises latinoamericanos para eliminar la desigualdad entre
hombres y mujeres. Se exponen las perspectivas latinoamericanas del feminismo, las cuales ofrecen
elementos que permiten entender la situacion de las mujeres rurales de latinoamerica. Se trata de
perspectivas que parten de una postura critica al feminismo hegemaénico, buscando la reivindicacién y
visibilizacion de la realidad de las mujeres latinoamericanas, rurales e indigenas.

La segunda seccién describe las politicas publicas y acciones que ha llevado a cabo el estado mexicano al
incluir a las mujeres al desarrollo, de manera especifica aquellas que se enfocaron a las mujeres rurales.
Para finalizar se presenta la situacion de las mujeres rurales en México A modo de cierre se presentan
unas reflexiones finales sobre la integracién de la mujer al desarrollo y sobre los retos y limitaciones de
las politicas pubicas llevadas para eliminar la desigualdad entre hombres y mujeres a las que se
enfrentan los Estados.

Conceptos clave: Desarrollo, género, mujeres rurales

Introduccion

Para hablar de las politicas publicas que se han implementado en México para integrar a las mujeres al
desarrollo, se tiene que abordar los antecedentes, acuerdos internacionales y enfoques que han
determinado las politicas, proyectos y programas dirigidos a las mujeres, en especifico a las mujeres
rurales.

La inclusion de las mujeres en el desarrollo es relativamente reciente pues hasta hace pocas décadas el
pensamiento tedrico sobre el desarrollo no contemplaba las diversas implicaciones que tienen las
acciones de los hombres y mujeres. Fue derivado de la presidon internacional de los grupos de mujeres
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organizadas y del movimiento feminista que inicio el proceso de legitimacidn e institucionalizacién de los
temas relacionados con el género y desarrollo; y se fortalecid a partir de la década de los ochenta y se
consolidd en los afios noventa. La presidn y movilizacidn social de los grupos organizados de mujeres
estuvo acompafiado por el desarrollo y auge de la teoria feminista, la cual sentd las bases cientificas para
probar que la desigualdad entre hombres y mujeres se debia a las caracteristicas sexuales vy
construcciones sociales. Algunas autoras destacadas de esta época fueron: Ema Goldman, Simone de
Beauvior y Betty Friedan (Gamba, 2008), quienes coincidian en que las mujeres debian romper las
cadenas invisibles que no les permitian desarrollar todas sus potencialidades (Salas, 1996).

A partir de la integracidn de las mujeres en el desarrollo impulsado por los Organismos Internacionales
se identifican tres enfoques: Mujeres en el Desarrollo (MED) y; Género y Desarrollo (GED), y la Agenda
post desarrollo 2015, enfoques principales que han delineado las politicas en los paises
latinoamericanos.

Mujeres en el desarrollo

Las mujeres constituyen la mitad de la poblacién en el mundo, sin embargo histéricamente han estado
confinadas al mundo privado, por lo cual, su aporte al desarrollo de la sociedad ha sido invisibilizado, es
hasta las ultimas décadas del siglo XX las mujeres fueron incorporadas al desarrollo. Esto ha implicado
la creacion de los mecanismos de género por parte del Estado, con la creacion de instituciones y
estrategias para mejorar la equidad de género e impulsar la ciudadania de las mujeres, que ademas han
demandado un enfoque integrado con fuertes componentes politico- institucionales.

En el dmbito académico, en la década de 1970 se concreté el area de investigaciéon denominado como
Estudios de la Mujer, sirvié de pilar para los estudios de la mujer y su papel en la sociedad y el desarrollo.
Sin embargo, recibid criticas debido a que mantuvo prejuicios andro y etnocéntricos, al argumentar que
las mujeres en todas las sociedades estaban subordinadas y que dichas diferencias existian por un
sistema jerarquico. Las criticas hacia el androcentrismo de estos estudios se relacionaron con la
construccion de quienes realizaban las investigaciones ya que estaban educados en disciplinas que
explican la realidad bajo modelos masculinos. Posteriormente surgieron los Estudios de Género, éstos se
enfocaron en distinguir el sexo y el género, explicaban a partir de una serie de condicionamientos
sociales y culturales que se inscriben sobre los cuerpos y su sexualidad (Hernandez G. Y., 2006).

El término “mujer en el desarrollo” fue utilizado a principios del afio 70 del siglo XX, con la formacién del
modelo Mujeres y Desarrollo (MED) bajo la tutela de las Naciones Unidas, estaba ligado al paradigma de
modernizacion surgido después de la Segunda Guerra Mundial. Los programas de bienestar se dirigieron
a los pobres de los paises del Tercer Mundo, se enfocaron a los grupos definidos como vulnerables, en
los cuales las mujeres fueron incluidas, se llevaron a cabo diversos en programas creados
especificamente hacia ésta poblacién a partir de 1975 Fuente especificada no valida..

Se pueden considerar las pioneras en el debate internacional en el posicionamiento del tema de género
y desarrollo, ya que el término de MED fue utilizado por primera vez por el Comité de Mujeres de
Washignton D.C., de la Sociedad de Desarrollo Internacional como parte de la evidencia de la vision
sexual del trabajo, con ello, llamaron la atencidon de politicos americanos. Las feministas americanas
exigieron que se realizaran cambios legales y administrativos que aseguraran que la mujer fuera
integrada al sistema econdmico en igualdad de oportunidades. Pero para que ello fuera posible era
necesario que se desarrollaran estrategias y programas de accién orientados a minimizar las desventajas
de la mujer en el sector productivo para terminar con la discriminaciéon (Ledn M. , Mujer, Género y
Desarrollo, 1997).
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El MED al estar bajo la teoria tradicional de la modernizacidn, los proyectos y programas adoptadas
estuvieron dentro del dominio del “mejoramiento tecnoldgico”, es decir, buscaron la transferencia
tecnoldgica, abastecimiento de servicios, asi como en la planificacion familiar, facilidades de crédito,
acceso a la tierra, reformas legales (Ledn, 1997; Lagunas, Beltran, & Ortega, 2016), con el objetivo de
reducir el recargado trabajo de la mujer y asegurar la sobrevivencia de la familia. Es decir, con los
proyectos se buscaba mejorar del bienestar de las trabajadoras, efectuar actos para el Dia Internacional
de la Mujer, defender los derechos de las mujeres y apoyar a las mujeres de barrios marginales
(Arriagada, 2006).

Este enfoque recibid muchas criticas debido a que no cuestiond la posicidon desigual de la mujer en la
sociedad, ni el modelo occidental de la divisidon sexual del trabajo, sélo se enfocd en incorporar el analisis
de los roles y actividades de las mujeres que se consideraban diferentes a las de los hombres. Ademas,
se creé un estereotipo de la mujer Tercer Mundo como la mds pobre de entre los pobres, por ende, se
critica la estrategia que fomentd e implanté la homogenizacién de las mujeres latinoamericanas. Al
fomentar e implementar el estereotipo occidental de maternidad provocé la desvalorizacién de su
identidad, de su cultura, y una degradacion de las funciones econdmicas del trabajo de las mujeres que
realizaban en su comunidad, es decir, con la modernizacidon se separé de sus funciones productivas
tradicionales (Lagunas, Beltran, & Ortega, 2016)

Género y Desarrollo

Ante las fuertes criticas hacia el MED, el enfoque cambié a un segundo modelo denominado “Género y
Desarrollo” (GED). Los origenes de este enfoque se remontan a 1980, sus raices tedricas provinieron del
feminismo socialista y tedricos de la modernizacion (Rahgerber, 1990). Se implementd a comienzos de la
década de los noventa y a diferencia de su antecesor, fue un fuerte sentido critico hacia la divisidn sexual
del trabajo, las definiciones sociales de lo femenino y lo masculino. Al tener el feminismo como base
tedrica, proporcioné un marco para reexaminar todas las estructuras sociales, politicas, econdmicas,
politicas, desde una perspectiva de género. Ademas, uno de los objetivos fue el desarrollo de politicas
para el empoderamiento de las mujeres (Pérez G. B., 2003).

El GED al no centrarse sdlo en la mujer, sino en la construccién social de género y la asignacion de roles
para hombres y mujeres intentaba no excluir los aspectos reproductivos productivos o reproductivos de
la mujer y de los hombres, sino que intentaba analizar la naturaleza de la contribucidon de las mujeres
dentro del contexto del trabajo dentro y fuera del hogar (dmbito privado y publico). Por ello, entre las
acciones en términos de la tenencia de la tierra, buscd generar las estrategias para fortalecer los
derechos legales de las mujeres; entre las reformas mads destacadas fue la realizada a las leyes de
herencia de la tierra, se valoraron las confusiones y vacios en los sistemas legales consuetudinarios y
establecidos por la ley en diversos paises que tendian a ser manipulados por los hombres y en
desventaja para las mujeres (Rahgerber, 1990).

En el aspecto de analisis econdmico, surgieron conceptos ligados a la economia feminista como
feminizacion de la pobreza, se desarrollaron indices de medicion de la pobreza, no sélo para registrar el
aumento de la proporcion de mujeres sobre el total de pobres, sino también para identificar y visibilizar
el papel de las mujeres en la economia de la sociedad (Pérez G. B., 2003).

Debido a que se considerd que la desigualdad entre hombres y mujeres radicaba en la desigualdad de
poder, el GED desarrollé estrategias para el empoderamiento de las mujeres, la estrategia consistié en
propiciar el acceso de las mujeres al uso y control de los recursos materiales e ideolégicos mientras
ganaban poder y capacidad de influencia en el cambio social. Por lo tanto, en lugar de promover
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programas sociales y econdmicos para mujeres como lo intentd el enfoque MED, buscéd el
empoderamiento y la busqueda de la igualdad entre los géneros (Gédmez & Franco, 2012).

Hacia el afio 2000 este segundo enfoque (GED), sentd las bases para el desarrollo de las politicas de
género. Sin embargo, la incorporacidn de las mujeres a la ciudadania social causé un doble problema; el
primero, se refirid a la divisién sexual del trabajo, ya que a pesar de que se reconocié a las mujeres como
ciudadanas, no se tradujo en una redefinicion de éste al interior de la familia. En segundo lugar, al
incorporar atributos y caracteristicas masculinas, como es; la participacion en el empleo, se olvidaron las
diferencias culturales entre hombres y mujeres e implicé una doble jornada de trabajo para las mujeres.
De esta forma, al centrarse las politica y estrategias al sector de la poblacién participantes en el sector
econdémico, los beneficios de la ciudadania social incidieron de manera diferencial entre hombres y
mujeres, y se continué reproduciendo y manteniendo las relaciones de subordinacién de la mujer en el
ambito familiar (Aguirre, 2003).

Las politicas publicas que han respondido a las demandas de igualdad de género en los paises del Tercer
Mundo, entre ellos los paises de América Latina se pueden dividir en tres tipos: igualdad de
oportunidades; accidén positiva y transversalidad, las cuales buscaban transformar los distintos aspectos
del sistema social de género que condicionan la realidad social y las relaciones de hombres y mujeres
Fuente especificada no valida..

La experiencia latinoamericana muestra una variada gama de combinaciones principalmente de politicas
de igualdad de oportunidades y accidon positiva, con politicas de bienestar familiar, de integracion de las
mujeres, de mainstraming de género y de empoderamiento de las mujeres, no se han implementado
completamente y las dos ultimas se han hecho en menor medida. Aunado a que la adopcion de la
perspectiva de género se quedd en el discurso e incluso en el disefio de algunas politicas que durante el
proceso de ejecucion perdieron su caracter transformador, se fue desnaturalizado, despolitizado,
convirtiéndose en una exigencia técnica, perdiendo su componente politico (Espinoza, Galves, Molina, &
Rodriguez, 2016)

Feminismo latinoamericano: Exigencia de modelos de desarrollo equitativo entre sexos

El feminismo latinoamericano ha buscado reivindicar su propia postura tedrica de acuerdo con su
contexto, en los dos ultimos siglos ha forjado una teoria politica de las mujeres, pero es a partir de la
ultima década del siglo XX que empezd a cobrar importancia en el ambito tedrico. Entre sus principales
caracteristicas se encuentra la deconstruccién del racismo y hetero centrismo de sus categorias centrales
provenientes de los feminismos occidentales (Gallardo, 2007).

El feminismo latinoamericano es considerado como territorio de expresiéon de feminismos anti
hegemodnicos y anticoloniales. Sus propuestas y demandas no han sido recibidas por comunidad
feminista occidentales de buen agrado y frecuentemente son relegadas sus propuestas, ya que se niegan
a comprender su articulacion con el capitalismo, el racismo y el imperialismo (Valdivieso, et al., 2012).

En el desarrollo de la teoria feminista latinoamericana se identifican dos olas principalmente, la primera;
se ubica en el siglo XIX, consideradas mucho mds conservadoras que sus contrapartes europeas y
estadounidense de la misma época, confiaban en que la politica masculina como tal, no las excluia y
vincularon al éxito del capitalismo la destruccién de las culturas locales (Gallardo, 2007). La segunda ola,
surgio en los afios 60 y 70 del siglo XX, la mayoria de las fundadoras estaban comprometidas con la lucha
por la justicia social contra el capitalismo salvaje, los militares y las élites politicas, rechazaron a las
instituciones del Estado y evadieron la arena politica tradicional (Lamus C. D., 2007).
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Las latinoamericanas feministas de la segunda ola sostuvieron que el mundo académico occidental ha
creado un estereotipo de mujer del Tercer Mundo, un otro indiferenciado, oprimido, se inventaron una
“esencializacion”, se dedicé a producir una imagen de mujer tercermundista construida caprichosamente
(Lorente, 2005). Estas criticas al feminismo occidental cobran gran importancia en el campo tedrico,
sobre todo en la construccion de los términos de género y desarrollo. De acuerdo con Bell Hooks, Audrie
Lorde o Elizabeth Spelman argumentan que el concepto de género es una categoria problematica en
cuanto no se enmarque en otros contextos como el de la raza, la etnia, la religidn, la clase (Lorente,
2005).

En el afio de 1985 durante la Conferencia Mundial sobre la Mujer en Nairobi, el grupo de mujeres del Sur
global “Alternativas de Desarrollo para Mujeres en una Nueva Era”, criticaron las politicas de desarrollo
como una forma de continuaciéon del colonialismo. En 1990 los feminismos poscoloniales y algunas
feministas del Sur, criticaron al feminismo hegemodnico (Rodriguez F. L., 2015). Por su parte, las
feministas negras americanas argumentaron que era necesario construir una identidad femenina que no
esté basada exclusivamente en la categoria de género, sino que incorpore también etnia y clase. Esto
implcaba que se concibiera la identidad femenina no sélo en oposicidn a la masculina, sino con base a las
diferencias dentro del grupo de mujeres, con intereses heterogenéos, con lecturas diferentes segun cada
region, cada cultura. Debido a que las realidades no son obijetivas, sino se trata de relaciones construidas
en medio de estructuras de poder y dominacién (Pérez, 2003).

Las criticas de las feministas latinoamericanas y de color al feminismo occidental eurocentrista producido
por las mujeres blancas y urbanas de paises de Primer Mundo cobraron relevancia a mediados de los
afios 70 del siglo XX. La denuncia del caracter eurocéntrico, etnocéntrico y universalizador del feminismo
hegemodnico no sélo se referia a la construcciéon del estereotipo de la mujer latinoamericana, sino
también a la forma en que este reproduce la colonialidad. Por lo cual, en América Latina, decolonizar el
feminismo significd y significa una propuesta no solo tedrica, sino también un compromiso politico para
deconstruir el conocimiento, que busca la construccién de nuevas formas de relacién politica desde la
heterogeneidad, practicas nuevas, diferentes y alternativas a las impuestas por el patriarcado capitalista
(Mifioso, 2014)

Las primeras voces cuestionadoras de las feministas latinoamericanas con respecto al feminismo
hegemanico se hicieron presentes en el VI Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe celebrado
en El Salvador en 1993 y en el VIl encuentro, llevado a cabo en Cartagena de Chile en 1996. En ambos
eventos participaron mujeres del feminismo auténomo otras mas jovenes, surgidé en 1996 la Declaracion
del Feminismo Auténomo, aglutinando toda una corriente de feministas radicales durante la década de
los noventa (Espinoza, Galves, Molina, & Rodriguez, 2016).

Entre los principales aportes del feminismo latinoamericano se encuentra la economia feminista, la cual
sostiene que la economia no constituye una esfera auténoma, separada de la politica, la cultura y
desligada de la vida. Por el contrario, se expresa en prdcticas diversas de actores y actoras sociales que
poco se parecen al homo economicus de la teoria neocldsica y su racionalidad utilitarista. Por lo cual, el
modelo actual de crecimiento econdmico provoca una creciente desigualdad entre paises y una sobre
explotacién de los recursos naturales, por ende, provoca mas personas con una naturaleza cada vez mas
estéril, sin acceso a la informacidn. Para revertir esta problematica, un factor fundamental es el acceso
de las mujeres a la educacién, al empleo de calidad, a la propiedad y a todos los dmbitos de la vida
publica en todos los paises. S6lo de esa manera se fomentard un modelo de desarrollo equitativo y
sostenible desde el punto de vida social, medio ambiental y demografico Fuente especificada no valida..
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De los Objetivos de la Declaracion del Milenio a la Agendo post desarrollo 2015

En el afio 2000 se firmé la Declaracidn del Milenio, incluyd ocho objetivos, que establecieron el Marco de
Desarrollo con cumplimiento en el afio 2015. Se traté de una nueva narrativa alrededor de la pobreza, se
convirtid en una preocupacién moral y urgente que debia ser atendida, los puntos acordados se
concentraron en ocho puntos. Limitando el alcance del desarrollo sélo a la eliminacion de la pobreza a
través de algunos objetivos sociales, simplificando los debates sobre politicas de desarrollo, que dejé
fuera de la discusién y accién temas como transformacién econdémica, se limitd la conceptualizacidon
multidimensional de la pobreza.

Con los ODM limitaron los desafios sobre la equidad, empoderamiento de hombres y mujeres, ya que el
discurso de algunas metas y objetivos cuantitativos, no tocaron las condiciones del marco estructural del
desarrollo, ya que sélo se concentré en la medicidn del ingreso, no abordd temas como la desigualdad en
todas sus dimensiones, patrones de consumo, el impacto del cabio climatico y la biodiversidad, y las
graves consecuencias que tienen en las condiciones de vida en los paises del Sur.

De manera especifica los ODM generaron un amplio debate al interior del movimiento de mujeres.
Consideraron que se tratd de una reduccidon de metas y objetivos propuestos en los afios 90, ya que se
presentd una exclusién de las agendas para el empoderamiento de las personas, la justicia y derechos.
Otro aspecto, fue la traduccién de objetivos amplios, multidimensionales a valores numéricos, es decir,
indicadores cuantitativos. No se presentd una coherencia entre las politicas macroeconémicas y otros
objetivos de desarrollo, asi como que no se tratd de un proceso participativo, ya que los ODM fueron
formulados por burdcratas y sin negociaciones intergubernamentales (Cruz, 2015).

Con los ODM que terminaron en 2015, se cerrd un ciclo que durd 25 anos de lucha contra la pobreza,
pero también el inicio del debate sobre el futuro de la Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y la movilizacion de actores, politicas y recursos para su implementacidn, la cual supuestamente se
basa en la sostenibilidad, buscando atender las causas de la pobreza y la desigualdad (Munster, 2018).

Ante los cambios econdmicos y la situacién econdmica politica y sociedad a nivel internacional, ha
llevado a que se en 2015 se plantearan nuevamente los debates sobre las propuestas de desarrollo, los
cuales se concentraron alrededor de lograr un desarrollo sostenible para los préximos afios.
Nuevamente se reunieron agendas y negociaciones para acordar los procesos de desarrollo en los
siguientes 15 afos para lograr un desarrollo sostenible, buscando erradicar la pobreza y alcanzar la
igualdad.

Se llevé a cabo la revision de 20 afios de la aplicacidn de la Plataforma para la Accidn de Beijing, permitid
la incorporacién de los derechos de las mujeres como pilar en el disefio y aplicacidn de la Agenda de
Desarrollo Sostenible Post 2015. Se buscaba acelerar los cambios necesarios para avanzar hacia una
mayor justicia social y de género al reafirmar los derechos de las mujeres (Cruz, 2015).

En la elaboracion de La Agenda post desarrollo 2015 fue relevante la participacién de organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) en el analisis del
desarrollo, se consideran como los actores primordiales del pensamiento econédmico, es decir, actores
hegemonicos, los cuales presenta conceptos reducidos de desarrollo y pobreza al limitarlos a los
aspectos econdmicos e individuales.

La agenda se construyd alrededor de tres principios: universalidad, integracion y universalidad. El
primero se refiere a la diferenciacidn entre los paises con base en el principio de responsabilidad comun
pero diferenciada. El segundo referido a la armonizacion de las dimensiones econdmicas, sociales y
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ambientales; y el tercero, se refiere a que todos los objetivos deben ser logrados para tomarse como
realizados.

Debido a que los ODM definieron los objetivos sin reparar en los medios y recursos que se requerian
para hacerlos posibles. Su ejecucion se detuvo a afio y medio después en la Conferencia de Financiacién
para el Desarrollo de Monterrey, se discutieron los temas y se tomaran algunos acuerdos. Sin embargo,
es dificil conocer con precisién los medios que se requieren para hacer realidad los ODS, pero pone
énfasis en reclamar a la comunidad internacional mas y eficaces medios que apoyen el transito de los
paises hacia modelos de desarrollo incluyentes y sostenibles (Munster, 2018.

Una de las lecciones mas importantes que se pueden extraer y que determinard el futuro de la nueva
agenda es que esta, lejos de ser un marco dado y definido, es un resultado de la economia politica
internacional del desarrollo en un marco de creciente transnacionalizacion del poder estructural. Por lo
tanto, la utilizacidn de la agenda, su evolucién y su capacidad real para transformar las légicas de poder
estructural es lo que determinard su capacidad para contribuir a la construccién de un mundo mas justo,
equitativo y sostenible. Esta utilizacion no puede comprenderse como una adopcidn acritica, ni
circunscribirse al periodo de implementacion que ha comenzado a partir de 2016. Para Cuba y para los
paises de la regidn, la Agenda 2030 no implica abordar los retos mas faciles, sino superar los obstaculos
estructurales que impiden el desarrollo sostenible a largo plazo.

Del desarrollo a la Globalizacién y feminizacion de la pobreza

En América Latina se ha impulsado el enfoque de desarrollo territorial, asi como conceptos, métodos y
practicas institucionales en desarrollo rural, los resultados de este impulso dados a conocer por la
Comision Econdémica para Ameérica Latina no han obtenido los resultados esperados, pues han
incrementados los indices de pobreza y desigualdad, no sélo entre clases sociales, también entre sexos
(Echeverri, 2010).

La situacion de las mujeres en el proceso de globalizacidn se ha caracterizado por un silencio conceptual,
debido a que los analisis se niegan a reconocer que la reestructuracion econémica global se produce en
el tenor de los roles género, no se reconoce que los efectos de la globalizacién sobre la vida de las
mujeres e implica la feminizacidn del trabajo y la pobreza (Echeverri, 2010).

Otra dindmica en la que las mujeres se encuentran inmersas en este proceso de globalizacién son las
estrategias de sobrevivencia. Este término se refiere a la problematica propia de sectores sociales en
condiciones de pobreza, exponen qué dada su situacidn, las mujeres se ven obligadas por el sistema
capitalista a organizar e implementar opciones para garantizar su produccién y reproduccién (Nuiiez &
Tejera, 2004). Estas han tenido que modificar sus principales actividades y complementar otras,
aparecen como las principales protagonistas para asegurar la permanencia de las familias.

El proceso de globalizacién para las mujeres comprende nuevas formas de explotacién, adjudica
sistematicamente los espacios a los sexos, reafirma las tareas femeninas y masculinas, prestigia o
desprestigia las actividades de acuerdo con sus intereses y desarraiga a las mujeres de sus lugares de
origen. En el sector rural, la globalizacién ha hecho que muchas mujeres en los paises en desarrollo
ingresen al mercado laboral con la demanda de la produccién de frutas y hortalizas para la exportacion.
La relacion entre la globalizacidon y la feminizacidn de la pobreza es considerada como un recurso
amortiguador de la inconformidad social que intenta mitigar los efectos negativos de las crisis
econdmicas (Gonzales, 1996)
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Aun cuando los Estados han formulado y aplicado politicas y programas que estan dirigidos al mundo
rural. Esta politica deberia significar un gran avance con respecto al reconocimiento de la existencia de
un problema en el campo y un sinnimero de conflictos ambientales y sociales sobre la tierra y los
modelos de desarrollo, que no harian sencilla su implementacién (Medina, 2013).

Inclusidn de las mujeres rurales en las politicas publicas en México

La inclusién de las mujeres en el desarrollo y politicas publicas en México se debié a la prolongada e
intensa labor de actores desde diversas esferas; entre ellos organizaciones de mujeres, movimientos
feministas, comunidades académicas, organismos internacionales como las Naciones Unidas,
Instituciones financieras Internacionales y organismos no gubernamentales. En 1975, afio Internacional
de la Mujer se realizé en nuestro pais “La Primera Conferencia Mundial de la Mujer” a iniciativa de la
Organizacion de las Naciones Unidas, resultado de ella, se incluye por primera vez el enfoque de género
en la implementacion de politicas publicas. Es decir, las acciones publicas en México consideraron las
necesidades e intereses de las mujeres en tanto su funcién reproductora y familiar, con diferentes
programas (Tepichin, 2015).

En México, se identifica la existencia de programas anteriores a 1975, que no estaba delimitados por
acuerdos internacionales, se caracterizaron por fomentar y mantener el papel de la mujer en el &mbito
privado. El primer programa enfocado a las mujeres fue el Programa de Bienestar Social Rural, creado en
1953, durante el sexenio de Ruiz Cortines, éste estaba orientado a apoyar a las mujeres en actividades de
madres y amas de casa, ofrecio jardines de nifios, desayunadores infantiles, cursillos de corte, costura,
confeccién y labores manuales; cocina de demostracidon y conservacién de alimentos. Por parte del
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto Nacional de Proyeccidn a la Infancia (INPI) y el Instituto
Mexicano de Asistencia a la Nifiez (IMAN), fomentd la participacién femenina gratuita para trabajar por
el bienestar de la nifiez Fuente especificada no valida..

En cambio, las politicas enfocadas a los hombres los incorporaron como agentes productivos,
proveedores y jefes de familia, partiendo del supuesto de que el trabajo productivo es realizado
completamente por ellos. En cambio, las mujeres al ser consideradas como madres y amas de casa, su
participacién el mercado de trabajo se considerd una situacién excepcional que no requeria de la accién
publica. Por ello, la mayor parte la seguridad social que recibieron las mujeres mexicanas fue otorgada
por el IMSS como una prestacion por ser “esposas” o “hijas”. En cambio, las madres con empleo formal
tuvieron acceso a guarderia para sus hijos, Unicamente cerca de aquellos centros de trabajo donde
laboraban mas de 50 mujeres Fuente especificada no valida..

La incorporacion de la problematica de las mujeres en los programas gubernamentales se da a partir de
mediados de los setenta y decididamente en los ochenta, con la firma de los Acuerdos alcanzados con
“La Primera Conferencia Mundial de la Mujer”. Por ello, los primeros programas tuvieron un periodo
corto de funcionamiento, y otros mas no operaron. El primer programa derivado de estos acuerdos para
la atencion de las mujeres rurales fue el Programa de Unidades Agroindustriales para la Mujer
Campesina, estuvo dirigido a las mujeres sin tierra y en condicién de pobreza en las zonas rurales, tenia
el objetivo de realizar acciones con las mujeres en comunidades marginadas en areas de capacitacion,
empleo y mejoramiento de la calidad de vida, éste programa desaparecié en 1982. Al siguiente afio, en
1983 surgid el Programa de Accidén para la Participacién de la Mujer Campesina en la Consecucidn del
Desarrollo Rural, pero no operd por falta de recursos. Fue para 1985 que la Secretaria de la Reforma
Agraria (SRA) cred el Programa de Apoyos a los Proyectos Productivos de la Mujer Campesina, con el
objetivo de involucrar a las mujeres campesinas en proyectos productivos, las reconoce como sujetos
sociales y de financiamiento (SRA, 2012).
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Es a partir de la década de los 90 del siglo XX, que esta clase de programas se mantienen en operaciones
de manera funcional. En diciembre de 1991 la Secretaria de la Reforma Agraria instituyé el Programa de
la Mujer Campesina para apoyar los trabajos de las Unidades Agricolas e Industriales de la Mujer
originadas por la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, promoviendo el financiamiento y la asesoria
para las actividades productivas, con la finalidad de apoyar la integracidon de la mujer campesina al
desarrollo del pais.

Posteriormente en 1995 se publicé el nuevo Reglamento Interno de la Secretaria, que establecié las
acciones para la descentralizacién y desconcentracién de sus érganos. Por lo tanto, el programa fue
transferido al 1° de septiembre de 1995 al Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE)
(SRA, 2012).

En 1996, durante el sexenio de Zedillo, en un ambiente de crisis y recorte presupuestal, nace el
Programa Nacional de la Mujer Alianza para la Igualdad (Pronam) dependiente de la Secretaria de
Gobernacidn. A partir de 1998, estuvo a cargo de la Coordinacién General de la Comisién Nacional de la
Mujer (Conmujer), con el objetivo de lograr que la mujer participara plenamente en igualdad de
condiciones con el varén, en la vida econdmica, social, politica y cultural. Estas acciones, ante la
situacidon econémica que atraveso el pais en la década de los ochenta, se fue configurando como una
alternativa para superar la crisis y resulté muy provechoso otorgar un papel central a las mujeres en el
combate a la pobreza, ya que la accidn publica al orientar recursos econdmicos y en especie a las
mujeres se produce el efecto de reduccidon de la de escasez de los hogares en pobrezaFuente
especificada no valida.

El Programa de la Mujer Campesina continlo operado con asesorias y otorgamiento de créditos de
proyectos productivos financiados por el FIFONAFE desde la Secretaria de la Agraria hasta noviembre del
afio 2000. Fue transferido a la Secretaria de Economia a partir del 19 de febrero de 2001, aplicando
recursos a través del Fondo de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (FMPYME), Para 2003 se firmo el
Acuerdo Nacional para el Campo (ANC) entre las Organizaciones Campesinas, con ello se acordé que el
fondo apoyaria y ampliarian a todo tipo de proyectos productivos rurales sustentables, los cuales no
tenian que ser precisamente agropecuarios, debian ser presentados por mujeres, indigenas, jévenes y
adultos mayores para generar nuevas fuentes de ingresos, empleo y autoempleo.

En el afio 2002 el Programa de la Mujer Campesina que tenia la Secretaria de Economia fue sustituido
por el Programa de la Mujer en el Sector Rural (PROMUSAG) a cargo de la Secretaria de la Reforma
Agraria, con el fin de apoyar la generacién de actividades productivas de las mujeres en el medio rural
mediante el financiamiento de proyectos productivos.

En 2004 inicié funciones el programa Organizacidon Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI), con el
objetivo de atender las desventajas que enfrentan las mujeres indigenas, por medio del financiamiento y
ejecucidon de proyectos productivos, asi como la promocidn de procesos organizativos, que también les
brinde alternativas de ocupacién e ingresos que mejoren en las condiciones de vida y posicidn social.

El Programa de la Mujer en el Sector Rural (PROMUSAG) surgié con la finalidad de fortalecer los
mecanismos de apoyos dirigidos de manera directa a las mujeres del sector agrario, atendia a las
mujeres ejidatarias, comuneras, posesionarias y avecindadas, reconocidas por sus nucleos agrarios y
combatir la pobreza en este sector. La poblacién objetivo de atencidn fueron las mujeres que habitaban
en comunidades no menores a 2,500 habitantes.

Debido a los resultados positivos del programa PROMUSAG en el afio 2005 organizé una serie de eventos
de capacitacién, como el Encuentro Nacional de Mujeres Campesinas, también llevaron a cabo eventos
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de comercializacion y venta directa de sus productos. En el mismo afio, la SRA establecié convenios de
colaboracidn con el Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural para llevar a
cabo capacitaciones de las beneficiarias del programa (SRA, 2012).

El Programa Sectorial Agrario 2006-2012 fue elaborado de acuerdo con la Vision México 2030 y el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012, se fortalecieron los programas de ejecuciéon en el sector agrario, para
generar incentivos y fomentar la permanencia de las familias campesinas en sus comunidades. Por lo
cual, en el afio 2013 el Gobierno Federal modificé el Programa de la Mujer en el Sector Agrario
(PROMUSAG) a Programa de apoyo para la Productividad de la Mujer Emprendedora (PROMETE), la
I6gica del programa se mantuvo, al buscar contribuir al incremento de la productividad de las mujeres
que habitan en el medio rural mediante la participacidon productiva de las mujeres del agro mexicano y
su incorporacion al desarrollo econémico del pais desde sus comunidades (SRA, 2012).

Se firmd el convenio el 27 de enero de 2014, entre la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU), transfiriendo los programas: Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos
Agrarios (FAPPA y Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer Emprendedora (PROMETE), a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA). Por lo tanto, el
programa se alineo a las Reglas de Operacidon y Convocatoria con base en las competencias, facultades y
atribuciones de la SAGARPA. Ademds, la poblacion objetivo se centra en los municipios considerados en
la Cruzada Nacional contra el Hambre. Este programa desaparece en 2017, fue el ultimo afio de
administracién de Enrique Pefia Nieto.

Otro programa enfocado a las mujeres indigenas y que pertenecen a la zona rural, es el Programa de
Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI), el cual entré en funciones en 2004, como
parte del Plan de Desarrollo del sexenio 2001-2006 de la administracion de Vicente Fox.

Este programa tiene el objetivo de atender las desventajas que limitan a las mujeres indigenas, buscaba
gué a través del financiamiento de proyectos productivos, promocién de procesos organizativos,
mediante la capacitacion técnica y acompafiamiento se lograra generar ingresos y con ello se mejoren las
condiciones de vida y posicion social de este sector de la sociedad. A pesar de que este programa entre
sus objetivos se encuentra el fortalecimiento de las mujeres de la participacién de las mujeres indigenas
en la toma de decisiones, contribuir a mejorar los niveles de bienestar con la generacién, los rubros que
cubre este programa se enfocan tanto a las actividades del ambito familiar, como de la comercializacion
y con ello, se continda con la reproduccién de los roles tradicionales de las mujeres. Ademds, se
reconoce que se las mujeres que participan en este tipo de proyectos adquieren una responsabilidad
adicional a las del cuidado de la familia (Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI), 2007).

Mujeres rurales en México

La poblacidn rural en México de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, equivale al 22.2%
de la poblacién total del pais (estimada en 112 millones 335 mil 538 habitantes). De ese porcentaje, el
50.4% de la poblacion rural del pais son mujeres, mientras que los hombres representan el 49.6%. Es
decir, las mujeres rurales representan el mayor porcentaje de la poblacién rural, las cuales se enfrentan
a diversas adversidades como son: las normas sociales, limitado acceso a la tierra, créditos (INEGI I. N.,
2011).

Desde la década de los noventa del siglo XX, la situacidon de las mujeres en el campo es precaria en
comparacién con otros sectores de la poblacion rural y campesina. Aunado a que generalmente sus
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aportaciones son poco valoradas por la sociedad, e incluso invisibilizado su aporte a pesar de que
realizan innumerables actividades productivas, reproductivas, adaptativas (Oxfam,2011)

De manera grafica, las problematicas a las que se enfrentan las mujeres campesinas se muestran en la
siguiente ilustracion:

llustracion 1. Desigualdades de las mujeres campesinas

Problematicas de
las mujeres del
campo mexicano

Problematica del
campo mexicano

Fuente: Oxfam México, 2011.

Un aspecto fundamental de las acciones de politica publica para eliminar la desigualdad entre hombres y
mujeres es la tenencia de la tierra. Por ello, se realizaron una serie de reformas legales para fomentar e
incrementar el derecho a la propiedad de las mujeres. La primera Ley Ejidal de 1915, se basé en el
modelo tradicional para legislar y realizarse la desintegracion de las explotaciones comunales con la
transferencia de los derechos exclusivos de la tierra a los hombres. Posteriormente en 1971 |la reforma a
la Ley Ejidal, tuvo como objetivo otorgar a las mujeres los mismos derechos sobre la tierra que a los
hombres, sin embargo, no se presentd un cambio significativo para las mujeres, ya que para 1984 sélo
15% de los ejidatarios eran mujeres, de las cuales la mayoria habian adquirido sus derechos agrarios por
herencia. Cifra que no aumenté mucho para el 2007, de acuerdo con datos de Programas de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (Procede) al 2007 tan sdélo 24.7 de la
tierra ejidal estaba en manos de las mujeres y en el 2010 se estimaba que ni siquiera el 2 por ciento de la
tierra estaba en posesion de mujeres (Oxfam, 2011).

La desigualdad de la tenencia de la tierra de las mujeres se muestra también en su participacién como
ejidatarias, de acuerdo con el INEGI (2009) del total de ejidatarios y comuneros tan sélo el 24.7 por
ciento eran mujeres. Ademas, sélo 798 ejidos o comunidades tenian como presidente del comisariado a
una mujer, representando tan sélo el 2.4 por ciento del total de ejidos y comunidades del pais. Es decir,
las mujeres contindan con poca presencia en la propiedad de la tierra y en la toma de decisiones (Oxfam,
2011)

La poblacion rural ha mostrado un crecimiento parecido al de la poblaciéon rural, como se muestra en la
siguiente grafica:

587



Politicas publicas y mujeres rurales en México
Lizbeth Garcia, Alfredo Ruiz y Maricela Castillo

Grafico 1. Poblacidn rural y poblacién urbana (1990,2000,2010 y 2015)
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Fuente: (Oxfam, 2011)

La poblacion rural a nivel nacional 2010 se estimaba en 28 millones, 3.3 millones mds que en los ultimos
quince afos. A nivel regional se identifica que la poblacién tiende a concentrarse en un reducido
numero de entidades federativas, como son: Veracruz, Oaxaca y Chiapas, los cuales concentran el 75 por
ciento. En los estados de Veracruz y Chiapas, la poblacion rural representa mas del 50% de la poblacion
total.

Al proceso de crecimiento de la participacién de las mujeres en la economia rural y a la tendencia de ser
mayoritariamente mayor la poblacidn de este sector en las comunidades rurales se le ha denominado
como feminizacion del campo. La poblacién pasé de ser 587 mil en 1990 a 1.7 millones en 2010. Es decir,
paso de representar el 10.1 por ciento de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) rural a 19.2 por
ciento, el porcentaje casi se duplicd, este comportamiento de la poblacién femenina fue opuesto al
comportamiento de la participacién de los hombres del sector rural. (Centro de Estudios para el
Adelanto de las Mujeres y la equidad de Género, Centro del Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable
y la Soberania Alimentaria, 2016).

Cifras mas recientes de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) muestran que
en 2016 en México existian 193 350 localidades rurales, a nivel nacional esta poblacidon era de 26
millones de personas, representando el 23.2 por ciento de la poblacién total del pais. La relacién
numérica mujeres rurales era de 104 por cada 100 hombres rurales. La brecha de desigualdad entre las
mismas mujeres también es distinta, debido a que también hay desigualdad de acuerdo con la ubicacion
geografica, de etnia y género, asi como en indicadores de educacion. En este ultimo indicador muestra
que 21.8 por ciento de las mujeres rurales de 15 afios o mas son analfabetas, en mujeres indigenas casi
se duplica (40.1%), mientras que en localidades urbanas disminuye a 8.1% y solo el 4.2% de las mujeres
rurales tienen estudios superiores. Con respecto al empleo agricola el Programa de Atencién a Jornaleros
Agricolas calculé que, en 2010, 30% eran mujeres (CEAMEG, 2014), del total de ejidatarios y comuneros,
apenas 24.7%; eran mujeres y 2.4% tuvo un cargo de comisariada ejidal (Censo Ejidal 2007, INEGI) y sélo
fueron beneficiarias de 13% de los contratos del Procampo.
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Como se ha mencionado, Chiapas, Oaxaca, Veracruz comparten la caracteristica de albergar la mayor
poblacién femenina rural, aunado a ello, Oaxaca, Chiapas y Guerrero han compartido los indicadores
mas altos de marginacién y pobreza, y los mds bajos en desarrollo humano. Guerrero cuenta con 3 388
768 habitante (51.4 por ciento mujeres y 48.6 por ciento hombres) con un indice de masculinidad de
94.4 por cada 100 mujeres. El 42 por ciento de su poblacién viven en zonas rurales, del total de sus
municipios, 71.6 por ciento son rurales y el 98 por ciento tienen un nivel de marginacidn alto y muy alto,
ahi habita 59.8 por ciento de la poblacién total (Rodriguez F. L., 2015).

Estadisticas recientes sobre la tenencia de la tierra, muestra que Oaxaca ocupa el primer lugar a nivel
nacional con mayor participacién de mujeres en parcela individual en tenencia de la tierra, un fenémeno
causado principalmente por la migracién de los hombres a otras ciudades o paises (SAGARPA S. d.,
2006).

Reflexiones finales

A pesar de que han pasado cuatro décadas del surgimiento de las politicas publicas encaminadas la
inclusion de las mujeres al desarrollo, las investigaciones realizadas muestran que no han sido suficiente
los esfuerzos realizados. La critica a los enfoques para la aplicacidon de politicas publicas de género ha
revivido la discusion sobre los contenidos de las politicas publicas encaminadas a incidir en la condicién y
situacién de las mujeres. Sobre todo, cuando en las Ultimas décadas los programas y proyectos han
reforzado el rol reproductivo de las mujeres, al limitarlas a los roles reproductivos tradicionales y no
cuestionan las relaciones de subordinacion sexual que producen las relaciones de desigualdad entre
mujeres y hombres.

Por ello, para que se obtengan resultados positivos se requiere que se tomen en cuenta factores como la
cultura de género, economia, politica, educacién, factores que intervienen en la desigualdad de las
mujeres. Es necesario que se lleve a cabo una evaluacién critica al enfoque de la igualdad y es necesaria
una revisiéon de las politicas dirigidas a la mujer que permitan evitar su orientacidon asistencial,
paternalista e instrumental. Pero, sobre todo, el desafio reside en que las mujeres participen
verdaderamente en su disefio, incidan en su orientacién y en la toma de decisiones como parte de una
sociedad.
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