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Percepcion y Realidad del
Secuestro en Nuevo Leon:

Una Vision Multidisciplinaria en el Diagndstico de Rutas, Perfiles y
Zonas Detectadas Para su Prevencion y Tratamiento

Patricia Liliana Cerda Pérez (Universidad Autonoma de Nuevo Ledn)

Introduccion.

Durante el afio 2012, un total de 18 académicos y profesionales procedentes de distintas
disciplinas y apoyados por la UANL, Waldos y Asociados, la Procuraduria General de Justicia del
Gobierno de Nuevo Leon vy el Instituto Dipev, trabajaron especificamente en diversas técnicas
metodoldgicas para analizar el fendmeno del secuestro en la entidad. El presente documento
describe las tareas realizadas desde el ambito multidisciplinario que a continuacion se describe:

Objetivo General

Analizar el secuestro desde una vision multidisciplinaria y con objetivos enfocados a
diagnosticar cudles son las rutas y trazos caracteristicos de este delito en Nuevo Ledn es el
propdsito fundamental del presente estudio. Para tal efecto, se estudiaran cdmo es el perfil
prevaleciente de victimas y victimarios en este delito; se detectaran las zonas, colonias y
municipios donde el secuestro estuvo presente durante el afo 2012; se identificaran los
trastornos de estrés pos traumaticos en personas que han sido secuestradas en Nuevo Ledn
durante el citado afo y, se examinan esquemas de prevencion desde el Estado, la sociedad y los
medios de comunicacion.

1. Examinar la dindmica y causas en materia de secuestros dentro del ambito nacional,
regional y local.

2. Delinear perfiles psicosociales y/o ocupacionales de victimas y victimarios en Nuevo Ledn.
(Datos 2011-2012).

3. Analizar los factores cualitativos que permitan establecer las caracteristicas locales y/o
regionales influyentes en la comision de este delito.

4. Examinar la informacién de medios de comunicacion en la divulgacién de temas
vinculados a la violencia intrafamiliar y comunitaria, al delito en general y el secuestro en
particular, asi como la actuacion de las fuerzas del orden.

5. Establecer elementos de prevencion a considerar dentro de la realidad local en lo
concerniente a rutas y zonas donde se ha presentado el delito de secuestro durante los
afios 2011 y 2012.
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6. Generar recomendaciones acciones para trabajar en el consenso y sensibilizacién para la
posible instrumentacion de politicas publicas de prevencion y establecimiento de alertas
tempranas en el delito de secuestro.

Preguntas de Investigacion.

1. ¢Cudles son las dinamicas y causas que presenta el delito del secuestro en la realidad
internacional, regional y estatal durante el afio 2012?

2. ¢Cudl es el perfil psicosocial y ocupacional de quienes cometieron el delito de secuestro en
Nuevo Leodn durante el afo 2012?

3. ¢Cudl es el perfil psicosocial y ocupacional de las victimas de secuestro registradas
durante el afio 2012 en diversas instancias federales y estatales?

4. ¢Qué factores contextualizan e inciden como caracteristicas locales y regionales que
influyen en la comisién de este delito?

5. ¢Cudles son los trastornos emocionales que las victimas de un secuestro vivieron durante
el afio 2012?

6. ¢COomo es la informacidén que los medios de comunicacion en Nuevo Ledn divulgan en
torno al delito del secuestro en particular y de la violencia comunitaria y delictiva en
general durante el afio 2012?

7. ¢Existen colonias, rutas y zonas geograficas dentro de la realidad del Estado de Nuevo
Ledn donde el delito del secuestro se presente con mayor incidencia?

8. De ser asi éde qué modo se podrian establecer sistemas de prevencion a considerar
dentro de la realidad local en lo concerniente a rutas y zonas donde se presentado con
mayor frecuencia el delito del secuestro?

9. ¢Qué recomendaciones se podrian emitir para trabajar en el consenso y sensibilizacion de
este delito para la instrumentacion de politicas publicas de prevencién y establecimiento
de alertas tempranas.

Metodologia

Conforme a sus objetivos, el presente estudio es prospectivo-transversal. Realizado bajo
un enfoque exploratorio-descriptivo mixto tiene un caracter observacional. Para la realizacion del
presente diagndstico se incluyen el desarrollo de 10 técnicas de investigacién como son:

1. Investigacion Documental, de Campo y Hemerografica para el analisis del secuestro en la
realidad internacional, nacional y local.

2. Anadlisis documental de las denuncias por secuestros generadas en Nuevo Ledn por el
delito de secuestro durante el 2012. En base a informacién oficial proporcionada por la
Unidad Anti-Secuestros de la PGIJE en Nuevo Ledn se establece una delimitacion
cartografica de zonas y sectores poblacionales impactados por el delito del secuestro en
Nuevo Ledn.
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3. Elaboracion de Mapas Conceptuales para Delimitar Perfiles y Caracteristicas del Secuestro;
los Secuestradores y de Victimas del Secuestro en Nuevo Ledn.

4. Andlisis documental casuistico del aspecto juridico del secuestro en Nuevo Ledn.

5. Estudio psicosocial sobre esquemas de Impacto, Vulnerabilidad y Efectos del Secuestro
en 25 victimas suscitadas en Nuevo Ledn y de 60 familiares de éstos durante el afio
2012. (UANL/CIC).

6. Diagndstico Sobre Efectos Traumaticos del Secuestro en Nuevo Ledn: Estudio de Casos
en 185 Victimas del Secuestro Durante el Afio 2012. (Direccidn de Periciales de PJGNL y
UANL).

7. Realizacion de Técnica de Entrevistas de Grupo con 8 Expertos Dentro del Ambito de la
Seguridad Publica en Nuevo Ledn, sobre Realidad y Condiciones del Secuestro en la
Entidad.

8. Analisis de Contenido y de Nube de Conceptos sobre Informacion Periodistica Publicada a
través de 2,448 notas vy titulares sobre Delitos en General y Secuestro en Particular dentro
de la AMM, durante el periodo enero-octubre 2012.

9. Analisis sobre Percepcion y Realidad del Delito en México.

10. Entrevistas dirigidas sobre el Secuestro en los ambitos Criminoldgicos, Juridicos,
Psiquiatricos y Sociales con:

a. Dr. Nils Christie, Crimindlogo y Socidlogo de la Universidad de Oslo, Sobre
Secuestro y Prevencion de Delitos.

b. Entrevista con la Dra. Gloria Cuevas Gémez, de la Unidad de Rehabilitacion
Psiquiatrica de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn,
sobre Secuestro y Trastornos Mentales.

c. Entrevista con el Dr. Julio Cesar Martinez, especialista en Derecho Penal sobre
Sistemas de Imparticion de Justicia y Esquemas Penitenciarios.

d. Entrevista con la Dra. Cecilia M. Bailliet, directora del Programa de Maestria en
Leyes Publicas Internacionales de la Universidad de Oslo, sobre la Ausencia de
Politicas en el Derecho Internacional para dar Asilo a Secuestrados y sus Familias.

e. Entrevista con el licenciado Luis Carlos Trevifio Berchelmann, ex procurador
General de Justicia del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, sobre las
Transformaciones del Perfil del Secuestrador y de los Secuestrados en Nuevo
Ledn.

f. Entrevista con Consuelo Bafiuelos, directora de Promocion de Paz, sobre las ONG'S
y El Secuestro en Nuevo Ledn.

g. Entrevistas con familias de periodistas secuestrados.

h. Entrevista con el periodista Marco Lara Klahr, especialista en temas vinculados a
la Seguridad Publica, sobre la Ausencia de Protocolos de Actuacion Para los Medios
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de Comunicacion en Casos Vinculados a la Divulgacién de Informacién Sobre
Secuestro.

A lo largo de 19 apartados distribuidos en seis capitulos, los autores plantean la
complejidad que rodea el delito del secuestro.

Espacios, Perfiles y Condiciones Juridicas del Secuestro en Nuevo Ledn.

En el tema titulado “Los Espacios del Secuestro en Nuevo Ledn: Estudio Exploratorio
2011-2012", desarrollado en la presente obra por Patricia L. Cerda Pérez y Gregorio Jr. Alvarado
Pérez, se destaca que México, forma parte de un conjunto de paises enfrentados a “nuevas
guerras” movidas por agendas econdmicas, en las cuales la violencia de los grupos criminales no
tiene como propdsito cambiar la ley, sino hacer que la ley no funcione. El crimen organizado,
dicen, recluta pobres, empero no se origina en la pobreza. Existen también personas de clase
media en la busqueda de dinero facil. Subsisten también secuestradores con bandas que no
victimizan a los nucleos poblacionales de grandes ingresos, sino a las clases medias o medias
altas.

Entre los factores incluyentes en esta violencia por agendas econdmicas, en las cuales el
secuestro como actividad esta incluido, citan la gran disponibilidad de armas; la existencia de
zonas de dificil acceso y escasos servicios; una economia legal incapaz de competir con la
economia criminal; corrupcidn como anti-valor generalizado; instituciones de seguridad
ineficientes o corruptas; territorios con valor estratégico para el comercio ilegal; ausencia severa
de una cultura de la legalidad; disponibilidad cultural para la violencia y pretensiones de los
grupos de la criminalidad para cooptar la fuerza de Derecho del Estado legitimamente
constituido.

Describen como ha cambiado el delito de secuestro en México y en Latinoamérica, region
considerada como aquella donde prevalecen los mas alto indices de secuestro: 8 por ciento de la
poblacién mundial habita aqui y, en este Continente, se suscitan el 75 por ciento de los
secuestros en el Mundo.

Anotan que uno de los cambios mas importantes en ese delito es que el secuestro hoy se
da en ciudadanos nuevoleoneses no tan adinerados, tales como empresarios o industriales de la
pequefa industria, profesionistas, comerciantes y empleados, quienes tienen acceso a dinero en
efectivo y, potencialmente son mas faciles de secuestrar porque no tienen guarda espaldas.

Sin descartar que las mafias internacionales participen en la agudizacion del secuestro y
que los niveles de pobreza, desempleo, falta de educaciéon y oportunidades puedan incidir como
causales intervinientes, también lo es, indican, que en este complejo proceso impactan la falta de
denuncia; la escasa informacion y cifras sobre este fendmeno, asi como la impunidad vy la
corrupcion para la aplicacion de sanciones a quienes los cometen.

Puntualizan, sin embargo, que en los dos anos de operacidon de la UEAS de Nuevo Ledn
(2011 y enero-septiembre del 2012) los registros indican gue en el Estado han existido
secuestros denynciados en _por lo menos 172 colonias, de las cudles 134, -77.9 por ciento-,
pertenecen al Area Metropolitana. El resto de los barrios se ubican en los municipios aledanos
como Santiago, Allende, Cadereyta, General Teran, Linares y Montemorelos. El municipio donde
se _contabilizd el mayor numero de barrios con esta problematica es Monterrey, con 55 colonias
equivalentes al 32.0 por ciento del total estatal.
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En segundo puesto se encuentra el municipio de Guadalupe con 32 colonias, es decir, €l
18.6 por ciento del Area Metropolitana. Al igual gque las cifras emitidas por la Procuraduria
General de Justicia; las estadisticas de la UEAS indican que en estas dos municipalidades se
concentran el 50.6 por ciento de los secuestros. ,EI municipio de San Nicolds registra el 15.7 por
ciento -21 casos-; el resto de las ciudades del Area Metropolitana registran indices inferiores a
diez barrios, siendo Escobedo el que menos presentd, con sélo dos.

Tales delitos han sido cometidos — seguin datos oficiales proporcionados por la UEAS-, en
un 80 por ciento por personas originarias de Nuevo Ledn, un 20 por ciento son fordneos vy, de
este Ultimo porcentaje, 7 por ciento proceden de Tamaulipas. Dentro del perfil realizado a bandas
de secuestradores se indica que éstas suelen ser integradas por un promedio de entre 4 y 5
personas; un 83 por ciento son hombres y 17 restante mujeres; un 58 por ciento de ellos tenian
al momento de cometer ese delito entre 18 y 30 anos; 16 por ciento tenia entre 31 y 35 anos; 6
por ciento de 36 a 40 anos; 6 por ciento de 41 a 45 y 3 por ciento de 46 a 50 anos de edad.

La ocupacion de los integrantes de 53 bandas de secuestradores capturadas por la UEAS,
aprehendidas durante el periodo comprendido entre los afios 2011 y noviembre del 2012-, con
un total de 369 presuntos delincuentes, 119 en 2011 y 250 en el 2012-, indican que en un 48
por _ciento, éstos eran desempleados; 11.7 se dedicaban al comercio; 8.4 por ciento eran
albaniles; 6.5 por ciento empleados; 4.5 por ciento trabajaban como empleados del servicio
publico y el 1.9 por ciento eran estudiantes. Su educacién se ubicé en gue un 17.5 por ciento de
éstos terminaron primaria; 55.8 por ciento secundaria; 18.2 por ciento preparatoria. Su estado
civil se ubica como solteros en un 35.7 por ciento; casados 27.3 por ciento y, en union libre el
30.5 por ciento.

Por lo correspondiente al perfil del secuestrado, los autores anotan que segun datos
proporcionados por las autoridades del Estado, el 81 de las personas secuestradas son varones y
19 por ciento mujeres; el 71 por ciento de las victimas tenia entre 18 y 50 afios de edad al
momento de ser secuestrado y solo un 7 por ciento era menor a 17 anos.

La ocupacion de las victimas del secuestro en Nuevo Ledn, durante los anos 2011 y 2012
era en un 41 por ciento personas que laboran por cuenta propia 0 poseen negocios 0 empresas —
comerciantes, empresarios y profesionistas independientes-; 30 por ciento empleados y 4 por
ciento estudiantes. El tiempo que permanecieron secuestrados fue de 1 a 3 dias en el 52 por
ciento de los casos; de 4 a 7 dias en el 22 por ciento; de 8 a 15 dias en el 13 por ciento de los
casos; de 16 a 30 dias en el 5 por ciento de los casos y mas de 30 dias en el 1 por ciento.

Un 72 por ciento de las victimas que denunciaron el secuestro en Nuevo Ledn durante los
anos 2011 y 2012, habitaban dentro del Area Metropolitana de Monterrey y un 28 por ciento en
los municipios ubicados fuera de ésta. Estos mismos porcentajes refieren dénde y cdmo fueron
secuestrados. Un 52 por ciento de las victimas son extraidas en transito y 15 por ciento de su
domicilio; 5 por ciento son secuestradas antes de llegar o al salir de su hogar; 29 por ciento son
sustraidas de sus negocios.

Entre las recomendaciones dentro de este ambito destacan que ante el incremento de
delitos vinculados a la privacion de la libertad en sus diversos apartados observado en el estado
de Nuevo Ledn, los cuales se vinculan con la existencia mayoritariamente de bandas locales, asi
como foraneas que han hecho de este crimen un modo de vida, no debe descartarse que la
realizacion de otros delitos como trafico de armas, drogas, lavado de dinero o trata de personas,
intervenga en esta realidad, tal como se verifica no sélo a nivel nacional, sino hasta internacional.
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Por ello, la coordinacidn en informacion y operativos de las distintas instancias de las fuerzas del
orden, en sus ambitos federal, estatal y municipal resulta prioritaria si se desea reducir las
acciones de la criminalidad organizada o comun.

Indican que la informacion proporcionada por la UEAS, donde delimita con precisién las
172 colonias donde se han ejecutado los secuestros durante los afios 2011 y 2012, son un buen
inicio para coordinar acciones de patrullaje donde se inhiba la alta incidencia de secuestros en
transito y plagios cometidos dentro la AMM. Por ello, es necesaria la coordinacion intermunicipal,
estatal y federal para realizar estas tareas.

En base a las zonas y colonias referenciadas durante la realizacion de este estudio
exploratorio resulta pertinente, dicen los autores, la coordinacion de las diversas corporaciones
policiacas en el ambito municipal, estatal y federal para extender estos patrullajes también hacia
areas no integradas a la AMM donde también se han suscitados secuestros y plagios: Allende,
Montemorelos y aquellas vinculadas a la carretera nacional.

El éxito en el combate al delito del secuestro, puntualizan lleva como primer orden el
rescate de la victima y, como un punto de trascendencia la captura y seguimiento judicial a los
secuestradores, asi como el apoyo estatal y comunitario a las familias de los secuestrados. Dada
la complejidad de este delito, el Estado ha de trabajar en diversos frentes para su freno y
prevencion.

Por lo que respecta a la realidad de Nuevo Ledn, es urgente y prioritario crear un centro
de ayuda especializado en victimas del secuestro, tanto para los secuestrados (as), como para su
familia, para lo cual debera contarse con los presupuestos econdmicos y profesionales del ramo
pertinente.

Los estudios nacionales, asumen, indican que el impacto generado por el secuestro en la
sociedad es tan grande que un aumento de 10 secuestros por cada cien mil habitantes
incrementa la percepcion de inseguridad en México en casi cinco por ciento. De ahi, la
conveniencia _de dar prioridad en la asignacién de recursos presupuestales a dichos campos
dentro de las politicas presupuestales previstas para las procuradurias estatales y federales y
para los diversos niveles de la policia federal, estatal y municipal. Por su parte, los estudios
nacionales indican gue de los 33 crimenes del castigo de delitos del fuero comun, sélo 8 impactan
directamente en el sentimiento de seguridad y por tanto, deben ser considerados de alta
prioridad. Estos delitos son el secuestro; los homicidios relacionados con el crimen organizado;
lesién con arma blanca; extorsidn; robo a peatdn con o sin violencia y robo de vehiculo con o sin
violencia.

Resulta importante, concluyen, que cuando se planeen programas de rehabilitacion para
quienes cometen el delito del secuestro estos consideren aspecto inherentes al perfil de los
secuestrados; programas donde se ensefien oficios y facilidades para concluir con sus estudios
formales son necesarios si se quiere re insertar a estas personas a la sociedad; asi mismo, es
necesario un programa de terapias donde se pueda detectar si el delincuente tiene un perfil socio
patico o psicopatico.

Por su parte, Alejandro Romano Lépez, da a conocer los hallazgos sustentados desde el
campo de la practica juridica y, en éste sentido, muestra como en torno al delito del secuestro
subsiste en Nuevo Ledn, una dualidad emanada de dos legislaciones —la Federal y la Estatal- que
en algunos casos, al haberse aplicado inadecuadamente, dio paso a la exoneracion de un
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presunto delincuente debido a la falta de conocimiento en la aplicacion de la ley, por parte de la
autoridad investigadora en su solicitud de ejercicio de la accion penal y por otra parte la
autoridad judicial como érgano sancionador.

En base a ello, Romano Ldépez, concluye y recomienda la discusion de una serie de
preceptos juridico-sociales que estima son urgentes de implementar en el ambito de la aplicacion
de ley en NL, a fin de garantizar tanto un enfoque correcto del sentido del Derecho en los juicios
contra secuestradores como el debido resarcimiento de dafos y reconocimiento de sus derechos
a las victimas de ese delito y sus familiares.

Impacto y Vulnerabilidad del Secuestro.

Mediante un diagndstico derivado de 295 terapias aplicadas a 25 victimas del secuestro
suscitadas durante el afio 2012- y a 60 de sus familiares-, Guillermo Rocha Gonzalez,
investigador-terapeuta de la UANL y del CIC, relata que tras la aplicacion de instrumento de
medicion consistente en vifietas clinicas los resultados indican la subsistencia de una sensacion
de vulnerabilidad y desamparo entre las victimas del secuestro como un factor significativo para
cuestionarse la posibilidad de ejercer su derecho a denunciar ante una autoridad competente.

De 25 victimas atendidas, refiere, el 56 por ciento de ellas recurrieron al proceso legal en
busqueda de acceder a la justicia, en donde la intencidon de no dejar impune el delito les da la
sensacion de control y la posibilidad de hacer algo referente al hecho delictivo. Esto puede
generar cierta tranquilidad siempre y cuando la respuesta de la autoridad sea adecuada. El otro
44 por ciento que no ha denunciado se basan en la intencion de no dar ningin tipo de
seguimiento a lo vivido; buscan terminar ahi la mala experiencia y en algunos casos no hacer
nada debido a la amenaza que sienten acerca de que el hecho se pueda repetir. En estos casos
es mayor el miedo y la desconfianza sentida hacia las personas e instituciones.

Rocha Gonzdlez realiza un abordaje cualitativo retrospectivo y admite que la recuperacion
emocional lleva un proceso arduo y no siempre alcanzable. Por ello, es necesario el apoyo
terapéutico donde se detectan una serie de sintomas y respuestas conocidas como estrés
postraumatico.

Entre sus conclusiones estan el que la amenaza de ser victima de secuestro se presenta
indistintamente en la poblacién de Nuevo Ledn, la clase social, el género, la edad o la ocupacién
no son un factor para ser victima de este delito.

El secuestro, concluye, produce dafios psicoldgicos en las victimas y sus familiares,
genera un estado de crisis emocional caracterizado por la angustia, la impotencia, la culpa y el
miedo, ademas de lo emocional, lo cual repercute en la situacion econdmica, laboral, académica y
social.

El diagndstico de Rocha argumenta que en la entidad, la sensacion de inseguridad y de
poca respuesta por parte de las autoridades - aunado a la carencia de centros confiables de
atencion a las victimas-, dificultan la recuperacion emocional y una calidad de vida adecuada
para los afectados.

A lo anterior, afiade, debe sumarse la existencia de una cultura de la denuncia en nuestro
Estado limitada debido a que existe desconfianza en las autoridades para brindar el cuidado
necesario que evite una segunda experiencia amenazante por parte de los delincuentes. Ademas,
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distingue, los procesos de seguimiento en las denuncias provocan una re-traumatizacion en las
victimas, al enfrentarlos con la experiencia traumatica.

Distingue que durante un secuestro, la principal sensacion de amenaza durante el
cautiverio en las mujeres, se dirige al riesgo de un ataque sexual, mientras que en los hombres
es al temor a la muerte.

Sus hallazgos lo llevan a concluir que el tipo de reacciones emocionales pueden variar
entre las victimas, aunque como un sintoma recurrente se presenta el intentar negar y olvidar la
situacion.

Entre sus recomendaciones cita que un punto medular de afectacion en los sobrevivientes
de secuestro esta relacionado con la sensacion de inseguridad y el estado de alerta permanente,
por lo cual es necesario ofrecer espacios de confianza y trato humano.

Es por eso, argumenta, que la propuesta del Centro de Integracion Ciudadana como
asociacion civil, cuyos objetivos son establecer una red cien por ciento ciudadana, habilitando
espacios de confianza y la Unidad de Servicios Psicoldgicos de la Facultad de Psicologia de la
Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, representan alternativas confiables y seguras que dan
libertad para que aquellos que sufren por el dafio del secuestro se acerquen buscando y
encontrando un alivio para su dolor.

Considera aconsejable que la Unidad de Anti-Secuestros de la Procuraduria General de
Justicia del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, trabaje con una unidad especifica para atender
exclusivamente el tratamiento y seguimiento de las victimas del secuestro y de sus familias,
apoyados en profesionales del ramo como puede ser la UANL y el CIC.

Es prioritario, resume, el cuidado emocional de los afectados, por lo cual se debe llevar
un proceso adecuado que les proteja de la re victimizacién, la cual se establece por excesivos
lineamientos burocraticos; por ser ignoradas como victimas Yy desconfiar de su testimonio o
incluso tratadas como culpables de la situacién. Entiende como re victimizacién al hecho de
situarlos emocionalmente en una segunda experiencia victimal que puede ser aun mas dolorosa,
ya que reafirma la situacion de victima y da la sensacidon de una vivir una situacién interminable.

Secuestros y Efectos Traumaticos.

Maria Guadalupe Castillo Castro, Coordinadora de Psicologia Criminal de la Direccion de
Criminalistica y Servicios Periciales de la PGINL y del equipo de 12 Peritos en Psicologia
participantes en el presente estudio, argumenta -como responsable del disefo de procedimiento
de aplicacidn de instrumentos psico diagndsticos de esta investigacion y de la aplicacidn, revision
e interpretacién del mismo para 185 victimas del secuestro suscitadas durante el afio 2012 -, de
los cuales 141 fueron hombres, 44 Mujeres y de éstos, 18 eran menores de edad, que la mayoria
de las personas secuestradas en Nuevo Ledn, son varones: una proporcion de 3-1 respecto de
las mujeres.

Al trabajar esta informacion, Castillo Castro, junto con Javier Alvarez Bermudez, de la
UANL, encontraron que al evaluar a las victimas del secuestro conforme los parametros
establecidos por la American Psychiatric Association en su Manual de Diagndstico de
Enfermedades Mentales (DSM III), el Trastorno de Estrés Post-traumatico (TEPT), se encontro
que el 96 por ciento reportd no sentirse preparados para una situacion de esa naturaleza; 96 por
ciento presentd una alteracion emocional asociada al miedo y al espanto principalmente; el 96
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por ciento sintid que su vida corria peligro; 83 por ciento manifestd haber hablado con otras
personas acerca del suceso; 67 por ciento manifestaron sensacion de impotencia, el 60 por ciento
menciond que siempre estuvo vigilado por sus captores; 58 por ciento reportd sentirse diferente
de otras personas a partir del evento y por ultimo, un 56 por ciento informé recibir lesiones
fisicas.

Los sintomas intrusivos también se cumplen estas victimas respecto a los recuerdos
dolorosos y espontaneos del evento -ademas de recurrentes, involuntarios e intrusivos- con
suefos recurrentes angustiosos, que en el caso de la muestra fue de los sintomas con mas alto
porcentaje (63 por ciento). Ademas aparece el malestar psicoldgico asociado a estimulos internos
o0 externos y efectos fisioldgicos al recordar el acontecimiento en la mitad de la muestra. Entre los
efectos fisioldgicos los que mayormente se encontraron fueron sobre temblor, respiracion
acelerada y sudoraciéon. En menor medida, palpitaciones, nauseas y mareos.

En cuanto a la evitacién de recuerdos internos en forma de pensamientos, sentimientos o
sensaciones fisicas, asociados al acontecimiento traumatico, esto también se reportd en la
mayoria de las personas; de hecho fue el sintoma de mayor manifestacién (78 por ciento). Ello,
estuvo asociado basicamente a que los recuerdos les producen sentimientos como temor,
tristeza, ansiedad, enfado e irritabilidad.

Las alteraciones negativas de las cogniciones fueron admitidas por un 71 por ciento
quienes exteriorizaron sentirse en guardia constantemente; un 42 por ciento refirid sentir
desesperanza respecto al futuro, aunque muy pocos (3 por ciento) manifestaron que se sentian
avergonzados de seguir vivos. Tendiente al estado emocional negativo, los datos evidenciaron
que el 66 por ciento de las personas reporta sentirse nervioso o facilmente angustiado.
Concerniente a la perdida de interés o placer por cosas que antes se disfrutaban el 39 por ciento
reportd estarlo sintiendo. En cuanto a presentar sentimientos disminuidos hacia las personas solo
el 13 por ciento informd acerca de esto.

Por lo referente a la activacion y reactividad asociados al evento, el estudio realizado por
Castillo Castro y Alvarez BermUdez, hace ver que el 71 por ciento de las personas presenta este
sintoma; asimismo el 71 por ciento reportd sentirse estar en guardia constantemente, en otras
palabras, hiper vigilancia, asi como también se descubridé que manifestaron la dificultad para
dormir el 53 por ciento presenta, asi como también problemas de concentracién el 49 por ciento
y el sentirse irritables, molestas y tener ataques de enfado, el 31 por ciento.

En lo concerniente al malestar clinico significativo o deterioro social, laboral o areas
importantes de la actividad de las personas, el 26 por ciento de las mismas menciond sentir
distanciamiento de la gente, el 33 por ciento informan que en ocasiones actllan como si
estuvieran de nuevo en la situacién.

Los especialistas se pronuncian porque en el caso de aquellas personas que tuvieron la
desgracia de haber vivido situaciones como son el secuestro, la violacion y la tortura o lesiones,
éstas sean atendidas solamente por especialistas con un alto nivel de preparacidon y experiencia
de atencidn en este tipo de casos, dada las condiciones de probable vulnerabilidad psicoldgica
producto de la experiencia.

Finalmente aconsejan que en el “manejo psicoldgico institucional (tanto de diagnostico,
tratamiento como seguimiento) de este tipo de casos, es recomendable que las victimas de tales
experiencias delictivas, se les atienda en una sola institucion Los autores consideran como
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institucién idonea aquella que legalmente le corresponda atender a las victimas del secuestro.
Esto debido a que el "manoseo institucional” de las victimas puede en si mismo ser un factor de
riesgo para el establecimiento de trastornos, debido a la re-experimentacion del suceso al tener
que relatarlo la persona a diferentes instancias y profesionales a la cual sea remitida. Por otra
parte, no todas las instituciones sociales tienen la misma forma de trabajo lo cual puede
desconcertar a la persona y aumentar su indefension

Consideraron también que se debe crear por parte de las autoridades, un centro y grupo
de especialistas formados profesionalmente para atender este tipo de casos y contar con
instalaciones adecuadas para el trabajo con estas personas

Por Ultimo, afiaden, este grupo de especialistas debe desarrollar investigacion especifica
sobre el tema con el fin de estar dotando “con datos de primera mano a las intervenciones
terapéuticas que se estén aplicando”.

Por su parte, la psiquiatra Gloria Cuevas, de la Unidad de Rehabilitacion Psiquiatrica de la
Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, durante una entrevista dirigida
realizada por Patricia y Emma Cerda, asegura que cuando una persona decide participar en un
secuestro “no puede ser solo un asunto de economia” y alerta sobre el hecho de que un
secuestrador tiene rasgos de personalidad socio paticos para poder llevar a cabo ese tipo de
conductas.

Desde su optica, el tema de la criminalidad juvenil podria amortiguarse en México, si a
través de politicas publicas especificas se diera a los adolescentes y jovenes que presentan
conductas psicoldgicas y sociales atipicas, un apoyo multi sistémico, donde se le respaldo en lo
individual; en su familia; barrio y comunidad.

Paralelo a lo anterior, la psiquiatra Gdmez Cueva, destaca la urgencia de atender tanto a
las personas secuestradas como a aquellas familias en cuyo seno se ha vivido el secuestro de
algin familiar o ser querido, normalmente victimas de estrés postraumatico en donde el
insomnio; el nerviosismo y un estado permanente de alerta, afecta su salud y la de su nucleo
inmediato.

La Opinion de Expertos.

El panel de 8 expertos coordinado por Patricia Cerda Pérez y Maria Rosalia Garza, para
conocer su opinion con respecto al acontecer del secuestro en Nuevo Ledn, concluye que
durante los ultimos afios en la entidad, tanto el perfil de las victimas del secuestro como de los
secuestradores, se ha modificado.

Este complejo proceso se ha realizado de manera conjunta y relacionada con otras formas
de delito, cuya presencia se han intensificado durante los Ultimos 6 afios en la realidad nacional y
local.

Para el delito del secuestro, hasta los afios 90s, las victimas eran seleccionadas de
acuerdo a un perfil socioecondmico alto y las bandas se formaban de personas mayores de 30
afnos, con grupos de hasta entre 7 y 10 personas. Hoy, las victimas se ubican principalmente
entre los niveles medio-medio, medio alto y medio bajo, mientras que en las bandas de
secuestradores, predominan los jovenes de entre 16 y 25 anos, en grupos de 4 a 5 personas,
sostuvieron los peritos.
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En opinién de los expertos, las bandas de secuestradores operantes en Monterrey y su
area metropolitana, pertenecen a personas que son ex roba bancos y a células del crimen
complejas asociadas para delinquir. Gran parte de ellos, tienen precedentes familiares, de tal
forma que 2 o 3 personas de una misma familia se dedican al delito del secuestro.

Ahondando en la manera en que se constituyen los grupos delictivos dedicados al
secuestro comentan las continuas luchas entre bandas rivales por ganar plazas para el
narcotrafico, en las que muchas veces quedan en el fuego cruzado ciudadanos inocentes, y la
complicacion de sus operaciones derivada de la lucha gubernamental contra el trasiego de droga.
Esto ha llevado a estos grupos llamados coloquialmente “de la delincuencia organizada”, a
dedicarse también al secuestro, para financiar sus operaciones y seguir con su tren de vida.

Por otro lado, han surgido secuestradores, generalmente jovenes, aseguran, que al
obtener facilmente armas -al relacionarse con la delincuencia organizada-, se asocian con
familiares o personas con las que conviven cercanamente, para cometer los secuestros. Todo
ello, bajo la imperante impunidad, utilizando los nombres de las bandas mas sanguinarias para
perpetran su delito e intimidar a victimas y familiares para no ser denunciados.

Por lo que respecta a su procedencia geografica, las bandas de secuestradores, en un
inicio se constituian principalmente por delincuentes que provenian del Distrito Federal; el Estado
de México y otros estados como Veracruz. Actualmente también se encuentran involucradas
personas de Nuevo Ledn, sefialan los participantes de dicho panel.

Otra nueva caracteristica entre los grupos de secuestradores es que no siempre es el
dinero la Unica motivacion para delinquir. De de acuerdo a los expertos, la personalidad
sicopatica del delincuente los lleva, no sblo a no sentir culpa por lo que hacen, sino también a
disfrutar del sufrimiento ajeno, llegando a acciones indescriptibles de tortura hacia las victimas.
Esta personalidad violenta y cruel que se da cada vez mas en los secuestros, podria explicar de
alguna manera, el por qué se han incrementado los secuestros donde se puede recuperar poco
dinero por el rescate, siendo que la ganancia econémica no es lo Unico que motiva el secuestro.

Por considerar que no es un elemento disuasivo, los peritos se mostraron contrarios a
endurecer las condenas que actualmente se aplican a los secuestradores — estimadas entre 50 y
70 afios de prisidn. En cambio, los expertos anotan que como puntos sustanciales para su
prevencidn y combate debe trabajarse en diversos frentes, entre los cuales destacan la
reducciéon tanto de impunidad como de corrupcién al interno de las instancias judiciales y
penitenciarias; la coordinacién entre las diferentes corporaciones de seguridad para compartir la
informacidn; fortalecer las acciones de inteligencia, asi como el mando Unico.

Desde su Optica, los factores de riesgo que potencializan el niUmero de secuestros, en
México, en general y en Nuevo Ledén, en particular, estan los emanados de aspectos socio-
culturales donde se tiene una comunidad vanagloriada de si misma por los bienes materiales; los
institucionales, donde la procuracidn de justicia y la seguridad se han corrompido y prevalece la
impunidad; el choque frontal de las autoridades con las bandas delictivas ; la falta de estrategias
para la prevencion-contencion de este delito; la ausencia de coordinacion de las policias
municipales; la desconfianza en las autoridades; el hecho de que las bandas de narcotraficantes
han extendido sus actos delictivos hacia el secuestro como fin para aumentar sus ingresos; la no
denuncia del secuestro y los escasos estudios sobre las cifras negras.
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A lo anterior, debe sumarse la ausencia de liderazgos politicos y sociales sobre este tema
y el desempleo y la falta de oportunidades para desarrollarse sobre todo entre los grupos
juveniles.

Al término de la conversacién abierta, el grupo de panelistas consensd la necesidad de
trabajar en siete propuestas especificas:

1. Tipificar como una sancidn aplicable a periddicos, estaciones de radio y television, asi
como a medios electrénicos en general cuando éstos divulguen temas vinculados a un
secuestro cuando éste se encuentra en proceso, dado que se coloca en alto riesgo la
seguridad; la integridad y la vida de la victima.

2. Establecer bases juridicas que delimiten con claridad cuando puede tomarse un secuestro
como un delito del fuero comdn y cuando se enmarca dentro de los delitos de orden
federal.

3. Dentro de las Reformas al Poder Judicial es urgente crear tribunales especializados en
sanciones para aplicar a los secuestradores, asi como la figura de “jueces sin rostro”.

4. Creacidn de una unidad multidisciplinaria que vaya de la mano con el equipo investigador
del secuestro para que se clasifique y cree una tipologia pertinente.

5. Instituir procesos eficientes para el intercambio de informacion entre las distintas
corporaciones encargadas de la seguridad publica, permitiendo trabajar mas en el area de
inteligencia y menos en la de confrontacidon armada con los delincuentes.

6. Establecer protocolos de atencién a la familia del secuestrado dado que seria ideal
brindarle atencion dentro de las 72 horas y una vez recuperada a la victima. El apoyo a
una familia de secuestrado debe administrarse debidamente porque esta comprobado que
en los nucleos familiares donde se ha vivido este tipo de victimizacién tienden a
desintegrarse.

7. Analizar y atender las necesidades de los penales para que puedan cumplir con su funcién
primigenia, que es el de la rehabilitacion de las personas recluidas

Secuestros y Delitos en la Agenda Mediatica.

El analisis de 2,448 notas periodisticas publicadas sobre realidad delictiva, violencia,
privacién de la libertad y secuestro a lo largo del IV Capitulo, se describe y muestra como y
hasta dénde llega la difusidon de realidades que impactan la vida comunitaria; su percepcién; sus
familias; sus calles, en suma, su tejido social.

Con 2,448 notas sobre seguridad publica analizadas durante el periodo enero-octubre del
2012, en 1,985 informaciones de los diarios “Milenio” y “El Norte” se tiene una idea clara sobre
situaciones de violencia y delitos acaecidos dentro del AMM de Monterrey. En un total de 1,198
notas -48.9 por ciento-, se publican sucesos relacionados con el crimen organizado. De estas
informaciones, 651 notas -26.6 por ciento- estan relacionadas con homicidios. En este renglén,
por lo que respecta al crimen organizado, en 703 notas publicadas por “El Norte”, la mayor
incidencia se da en la variable homicidios (36 por ciento); seguido de las balaceras con 15.4 por
ciento. En “Milenio”, para el citado periodo, de 494 notas publicadas, 243 casos, es decir 49.2 por
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ciento, describian algin homicidio; seguido por balaceras, con el 11.3 por ciento de las
atribuciones.

En los delitos contra la privacion de la libertad, las cifras indican que en “Milenio” y en “El
Norte”, se publicaron 117 noticias relacionadas con este fendmeno; en el 71.8 por ciento de las
mismas, se establece la existencia de esta problematica con el crimen organizado. Sin embargo,
cuando se hace referencia a un seguimiento sobre este delito y sus victimas, las organizaciones
periodisticas no abundan en la informacion. El andlisis realizado indica que en el 87 por ciento de
los casos no se brinda informacion sobre el destino de la victima y, en el 86.3 por ciento no se
indica donde fue extraida.

Patricia Cerda, Gregorio Alvarado y Francisco Alan Esparza, sefialan como prevalece
mayoritariamente un desconocimiento informativo sobre qué sucede con las victimas privadas de
su libertad, es decir, publicamente no se sabe si fueron asesinadas, liberadas o si permanecen en
cautiverio o formalmente desaparecidas. Esto, podria impactar en la conciencia colectiva de la
comunidad nuevoleonesa que estadisticamente ha visto un incremento en este tipo de delitos.
Con ello, se corre el riesgo de desincentivar las denuncias ciudadanas sobre tales casos, al no
conocerse ni el destino final de la victima, ni tampoco la aprehensidon o encarcelamiento de los
responsables.

A lo anterior, ha de sumarse el andlisis cualitativo. Es de cuestionarse el hecho de que
cuando una persona es secuestrada y, su liberacién se encuentra en proceso, casuisticamente
autoridades y medios de comunicacién deben ser conscientes hasta donde es conveniente la
divulgacién de los hechos. En algunos secuestros verificados en la entidad, la difusién de un
evento de esta naturaleza podria tener efectos contraproducentes para la victima, quien en todo
momento corre riesgos de ser asesinada.

Un punto importante a destacar en el analisis de la informacidn vinculada a la seguridad
publica, lo constituye el hecho de que el 31.8 por ciento de las notas publicadas no especifican
las fuentes de informacién. En el caso del diario “El Norte” un 33.2 por ciento de las notas no
indicaba la procedencia de la fuente informativa; en “Milenio”, dicho nivel se ubicd en 29.7 por
ciento. “Milenio”, ademas da una mayor importancia a las ya famosas frases de “versiones
extraoficiales o trascendidos”, utilizados en el 12.3 por ciento de sus notas publicadas dentro del
ambito de la seguridad publica entre enero y octubre del 2012, mientras que “El Norte” lo hizo en
el 6.4 por ciento de sus noticias relacionadas con dicho ambito.

Los autores comentan que resulta prioritario activar politicas de comunicacién en materia
de secuestro donde se dé a conocer tanto el destino de la victima como del victimario. Es
preocupante que de 2,448 notas publicadas en los diarios de mayor circulacién en la entidad
durante 10 meses Y, con fuerte penetracion en el ambito nacional, casi un 50 por ciento de ellas
estén vinculadas a acciones del crimen organizado; de éstas, un 5 por ciento correspondan a
privaciones de la libertad o secuestros, donde en el 87 por ciento de los casos se desconoce tanto
el destino de la victima como del victimario.

Eticamente, afirman, tanto los propietarios como los profesionales contratados por los
medios de comunicacién y los responsables gubernamentales responsables de la seguridad
publica deben revisar la agenda publica y la agenda mediatica. Ello, con el propdsito de trazar los
puntos trascendentes de coincidencia, para elaborar una agenda de protocolos de actuacion
frente a eventos violentos como el secuestro que inéditamente se viven a lo largo del territorio
nacional. Las condiciones especialmente negativas y extraordinarias que se viven en la entidad,
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reclaman respuestas y soluciones extraordinarias por parte de las autoridades y de los medios de
comunicacion.

De entre estos puntos trascendentes a considerar destacan esta el hecho de que cuando
se haga referencia a los delitos contra la libertad, las organizaciones periodisticas deben de ser
cautelosas en el manejo de la informacion. Proceder de manera incorrecta puede eventualmente
incidir y provocar que un delito como el secuestro desemboque en una problematica delictiva aun
mayor como es la tortura, el abuso, las lesiones fisicas o el homicidio de la victima, asi como
chantajes o presiones psicoldgicas 0 monetarias para su familia. Por tal motivo, es imperativo que
los medios de comunicacion auto-regulen su quehacer periodistico, procurando siempre
salvaguardar la integridad de la victima y de su familiar.

Asimismo, argumentan que debe trabajarse en pos del cambio de esquemas donde se
proteja al Derecho a la Informacion -establecido en la Carta Magna-, en los cuales se ampare por
un lado, el trabajo autdnomo de los periodistas encargados del ambito de fuentes vinculadas a la
Seguridad Publica y, por el otro, el de los lectores para conocer y leer a los profesionales que
trabajan y debieran firmar sus notas informativas, sin vivir ni el riesgo ni el temor de ser
agredidos fisicamente ellos, o sus familias.

Paralelamente, recomiendan, los medios deben replantearse hasta donde, como y cuando
pueden hacer uso de sus informaciones bajo el esquema de “trascendidos”. Esta es una forma
profesional para defender el anonimato de sus fuentes. Sin embargo, el exceso indiscriminado o
irresponsable de los mismos podria potencialmente crear esquemas de impacto negativos en la
conciencia colectiva, mas alla de los parametros legales que pudieran afectarse. La informacion
extra-oficial no estd exenta de esquemas donde se busque a través de ella, la infiltracion,
defensa, solapamiento o impulso de intereses particulares de dudosa legitimidad politica a o
econdmica, contrarios incluso a los del bien comun.

Por su parte, Laura Lizeth Campos Guido y Juan Antonio Garza Sanchez, ambos
candidatos a doctor por la Universidad Complutense de Madrid, en el ambito de Ciencias de la
Informacion , indican desde su articulo titulado “El Secuestro en México, Una Vision Desde la
Comunicacion” que la continua espectacularizacion de la violencia en los medios de
comunicacidn, y en especifico las escenas e informacion que brindan en materia de secuestro, en
ocasiones, colocan en situaciones de peligro a la sociedad civil y a las investigaciones judiciales.

A su vez, dicen, las iniciativas civiles y juridicas para intentar controlar la sobre
informacidon han fracasado debido a los intereses econdmicos de las empresas mediaticas y al
falso escudo de la libertad de expresidn. Sendos articulos se han publicado al respecto .En todos,
argumentan, se refiere la delgada linea entre el Derecho a la Informacién y lo que debe ser
reservado por cuestiones de seguridad.

Y cuestionan: écuadl ha sido entonces la participacion de los medios masivos de
comunicacién en los temas de violencia mexicana y mas especificamente en el secuestro?;
écorresponde juridica y moralmente a los medios contribuir en la labor judicial y hasta qué
punto?; ¢qué tanto han aportado los medios en el desenlace de los secuestros en Monterrey?;
los medios épropician el aumento del crimen?

Y, a la par, ellos mismos plantean: éstas son algunas preguntas que vale la pena
formularse en la busqueda de soluciones para la sociedad mexicana del siglo XXI.

22 | I 1 hhvrrrenny



Campos Guido y Garza Sanchez, sostienen que las autoridades, por su parte, deben
avanzar en el perfeccionamiento del nuevo sistema penal y formular mecanismos especificos y
formalidades de actuacion en el delito del secuestro.

Ademas, juzgan pertinente mejorar los sistemas y protocolos de comunicacion
institucional de tal manera que se conviertan en verdaderos puentes entre el Derecho a la
Informacion, la Expresion y los derechos de las personas inmersas en los procesos, velando por
la_transparencia en la imparticion de la justicia que, desde su &éptica, no se garantiza
exclusivamente con la presencia de los medios.

Nada de lo anterior, concluyen, sera posible sin la participacion de la sociedad. Una
comunidad conformada por ciudadanos dispuestos a denunciar los actos del gobierno, de los
medios y de los ciudadanos contrarios a la ley. Debemos, como sociedad, ampliar y actualizar
nuestro conocimiento sobre el tema e interpretar y contextualizar el secuestro en el marco de los
grandes cambios nacionales gue han ido aconteciendo en los anos mas recientes. El contexto
econdmico, social, politico y mediatico cambia aceleradamente fruto de las nuevas tecnologias y
por ende la percepcion de los problemas se modifica sustancialmente en funcidon de las mismas,
lo anterior representa una oportunidad inigualable para desarrollar una estrategia conjunta fruto
de estudios, debates y anadlisis que nos permitan configurar una solucion social al cada vez mas
grande problema del secuestro en México.

Urgen Protocolos Informativos y Sanciones Para Medios que Pongan en Riesgo
a Victimas del Secuestro.

Por su parte, el periodista Agustin Serna Zamarroén, en entrevista realizada a Marco Lara
Klahr, un especialista en temas del delito, violencia y medios, con mas de 30 anos de experiencia
en ese ambito, sostiene que en México, se carece de protocolos donde periodisticamente se
delinee el debido abordaje para el tema del secuestro; de sus victimas y riesgos.

Autor de por lo menos 20 libros, Lara Klahr, ha colaborado en diversos medios de
comunicacién en México. Actualmente, es un promotor de un manual de periodistas sobre el
sistema penal acusatorio en México. Desde 1994, se cred el principio de presuncidon de inocencia
y en México Yy se conformd el proyecto presuncion de inocencia, que lo integra RENACE, Instituto
de Seguridad y la Democracia, AC y Reintegra. Lara Klahr trabaja para Insyde. Desde ahi, aclara
a Serna Zamarron, quiere educar a los reporteros para aprender los nuevos lineamientos por
entrar en vigor con el nuevo sistema penal acusatorio.

En su libro “"Manual Para Periodistas Sobre el Sistema Penal Acusatorio”, Lara Klahr,
marca 11 pautas en este texto para entender el nuevo sistema penal en la Republica. Legalidad y
Condiciones de la Detencién; Respeto a la Presuncion de Inocencia; Respeto a la Dignidad de
Victimas e Imputados y sus Familias; Seguimiento a la Imposicidon de la Medida Cautelar;
Seguimiento a la Imposicion del Arraigo; Atencién a las Salidas Alternas; Atencidén en los
Procedimientos Abreviados; Seguimiento al Resarcimiento a las Victimas; Seguimiento de Casos
hasta el Cumplimiento de la Condena; Equilibrio Periodistico y Diversidad de Fuentes vy al
Adecuado uso de la Terminologia Legal y Diferenciaciéon de las Etapas Procesales.

Dos veces ganador del Premio Nacional de Periodismo -2000 y 2009-, Lara Klahr,
manifiesta a lo largo de su entrevista que la Camara de Diputados en México, debe incluir una
iniciativa de ley para castigar a los medios de comunicacién; periodistas y funcionarios publicos
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que divulguen informacién sobre personas secuestradas y de sus familias, sobre todo cuando la
vida de uno o de otro esté en peligro.

A su vez, Satu Elisa Schaeffer y Juan Carlos Ceniceros, al realizar un analisis y
visualizacion computacional de titulares de los diarios “El Norte” y “Milenio”, durante el periodo
enero-octubre del 2012 vy, haciendo un recuento de las palabras utilizadas por los medios de
comunicacién, encontraron que las mas recurrentes son ejecucion, asesinato, matar, balacera,
detencion, policia, robar, abatir, plagiar, asaltar, robar; significados que reflejan la idea de la
nota sin siquiera tener que leerla, pero a la vez es preocupante pues indica la frialdad con que los
medios de comunicacién transmiten los hechos.

Schaeffer y Ceniceros indican que palabras como joven y mujer toman relevancia en los
titulares de las notas, tal como lo perfilan en sus nubes de andlisis y ello, puede reflejar un
aumento en el nimero de incidencias de éstos grupos en actividades delictivas, o en caso
contrario, un aumento en el nimero de victimas de éstos grupos.

Otras palabras como banda, sicario, narcotréfico, ladron o lider, también son recurrentes
y reflejan el nivel de participacion que los grupos delictivos tienen al momento de informar sobre
notas delictivas.

Palabras como policia, militar, persecucion, abatir, capturar, penal son también
recurrentes en un nivel mas exhaustivo de andlisis porque proporcionan un respiro a las notas
violentas y reflejan, el nivel de participacion que los elementos de seguridad publica en los
eventos que se informan en las notas periodisticas.

La informacidon encontrada en los textos, deducen, puede ayudar en gran medida para
conocer el grado de violencia y crimen que se vive en el area metropolitana dia con dia. Sin
embargo, se puede elegir un enfoque distinto, posiblemente mas psicolégico que permita
encontrar otros patrones a través de los cuales identifiquemos causas y consecuencias para otro
tipo de estudios tales como suicidios y de enfermedades.

Roberto Silva, por su parte, menciona que en el pais, multiples medios informativos
definen sobre la marcha criterios para tratar de cubrir adecuadamente los eventos violentos,
incluyendo el del secuestro, al tiempo que han tomado medidas para salvaguardar la seguridad
personal de los periddicos.

Las organizaciones periodisticas han tomado medidas para cuidar las instalaciones y a los
periodistas. Sin embargo, cuando se habla de la proteccién a las victimas de esta violencia por
parte de los medios informativos, sobre todo las relacionadas a los secuestros, es minimo lo que
se ha concertado. Esto, a pesar de que dentro del acuerdo de medios se establecié definir
criterios para la proteccion de la identidad de las victimas de la violencia generada por la
delincuencia organizada.

Percepcion y Realidad del Delito en México.

Dentro del capitulo titulado Percepcién y Realidad del Delito en México, Patricia Cerda,
Francisco Alan Esparza y José Gregorio Jr. Alvarado Pérez, subrayan que diversos tedricos exaltan
el hecho de que en materia de percepcion de inseguridad intervienen multiples factores a
considerar como variables de analisis, tales como pueden ser las caracteristicas y condiciones
personales tanto en edad como género; redes de socializacion y habitos de vida; tamafo de las
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ciudades y composicion étnica de la poblacién residente; mayor o menor vulnerabilidad al
mensaje de los medios de comunicacion de masas, y percepciones y opiniones sobre la
efectividad de las acciones para prevenir el delito.

Entre otros factores a considerar, indican, esta el que si una persona ha sido victima de
la delincuencia en la entidad donde radica, la probabilidad de que se siente insegura es mayor
respecto de quien no ha sido victima de ningun delito.

Al dividir a la poblacién segin la mediana de ingreso (en ese afo $5,308 pesos), las
encuestas nacionales valoran como mas probable que las personas de menores ingresos se
sientan mas seguros, respecto de quienes devengan mayores , sobre todo con respecto a delitos
patrimoniales de robo a casa, vehiculos o bienes.

Es un hecho también que en las zonas urbanas caracterizadas por bajos ingresos, la
percepcion de inseguridad en algunos delitos patrimoniales también se vive. A esto, debe
anadirse que las personas con mayor nivel educativo (al menos secundaria), tienden a percibir
mayor inseguridad que las que tienen primaria 0 menos.

Los autores indican que entre la poblacién mexicana se comprueba como en su sociedad,
segun las estadisticas nacionales elaboradas, es a partir del 2007 cuando los asuntos de orden
econdmico quedaron desplazados para erigirse en un primer plano, su preocupacion por la
inseguridad y la delincuencia. A partir del 2011, se incrementd el nivel de percepcidon de
inseguridad en 17.4 por ciento, pasando de 19.4 por ciento a 36.8 por ciento solo en un afo,
dejando por debajo a la “Crisis econdmica” que habia liderado la encuesta desde marzo de 2007.

Reflejo de ello es que las recientes encuestas nacionales indican que el 79 por ciento de
los ciudadanos mexicanos perciben una situacion de inseguridad deteriorada a lo largo de los
Ultimos meses (considerados los Ultimos meses de 2011 y principios del 2012), solamente €l18
por ciento percibe una mejora.

El afio 2011 y hasta marzo de 2012, se reafirma la percepcion de la inseguridad como la
mas importante preocupacion ciudadana; en forma espontanea 3 de cada 10 ciudadanos dicen
que ése es el principal problema del pais, por encima del 20 por ciento que asi considera a la
crisis econdmica.

La inseguridad en sus ambitos reales y perceptivos, dicen, ha traido sistemas de
proteccién adicionales entre los ciudadanos mexicanos a lo largo del territorio nacional tales como
colocar mas cerraduras en sus casas, rejas, bardas, alarmas en el hogar y autos; tener medidas
conjuntas con sus vecinos; vigilancia privada en la calle o colonia; contratar seguros para casa o
negocio o tener un perro guardian, entre otros.

El medio de mas influencia entre la poblacion es la television. Para el afo 2007, el 87.4
por ciento de la poblacidn captaba las noticias por esta via; dicho porcentaje aument6 en un 1.2
por ciento durante el 2008, llegando hasta el 88.6 por ciento, seguido por los “noticieros de
radio” que para el 2008 fue de 41.8 por ciento. La prensa ocupa un 33.3 por ciento.

El andlisis de la percepcion, sostienen, sobre la inseguridad entre los ciudadanos debiera
asumirse desde una perspectiva también de resultados desagregados donde las edades, género,
nivel educativo, situacion del delito en su entorno y exposicidn de medios fueran variables a
considerar dentro del mismo.
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El panorama social descrito sobre la realidad vivida en las diversas entidades del pais
muestra la necesidad de reactivar niveles de confianza sobre las fuerzas del orden locales a nivel
estatal y municipal, como un paso previo e indispensable para la rehabilitacion y fortaleza del
tejido social.

En el caso concreto de Nuevo Ledn, si se evallan los datos comprendidos entre el afo
2008, al primer trimestre del 2012, la entidad registré6 un alza de hasta 16.7 puntos en su
percepcion de inseguridad, atribuibles - en gran medida-, a la ola de crimenes activados por
parte de miembros de la criminalidad; el incremento de delitos como plagio y robos de vehiculos.

Los lugares y tipos de delitos en los cuales la poblacidon considera estar mas vulnerable
son la calle o el transporte publico por asaltos; le siguen robo a casa habitacién; robo total o
parcial de vehiculo; lesiones o agresiones fisicas y extorsion y secuestro.

Entrevistas Dirigidas.

La realizaciéon del presente texto llevo a efectuar diversas entrevistas dirigidas a analizar
las diversas aristas que el delito de secuestro conlleva.

En este Ultimo capitulo — el VI-, uno de los crimindlogos mas prestigiados a nivel mundial,
Nils Christie, declard a Patricia Cerda y a Maria Emma Ochoa Cerda, que México, vive una codicia
de obtener dinero facil mediante el monopolio del trafico de drogas. Por una parte, sostuvo,
existe un Estado débil, y por otra, las organizaciones crecen y se multiplican como hongos,
cuando el objetivo central deberia ser el acercar a todos éstos jovenes activos para politizarlos.

A los joévenes, dijo, es mejor entregarles una parte de la sociedad: ofrecerles metas
politicas, “hacer que todo su entusiasmo e interés se desvie del dinero a cdmo pueden mejorar la
situacion de la gente joven”.

Para él, la guerra contra las drogas a nivel mundial, es una guerra perdida “porque
siempre ganan las drogas”. Desde su punto de vista, los enervantes deben ser controlados bajo
un esquema operativo similar al del alcohol, donde el Estado puede controlar y regular los
consumos Yy ventas del mismo, conscientes de que toda droga — al igual que la ingesta etilica- es
dafiina para la salud.

Respecto al secuestro, Nils, desdefia ubicarlo solo como un problema psiquiatrico para
ponderarlo como una problematica vinculada al esquema de la organizacién social. La prevencion
de este delito y de la criminalidad en general, la prevé bajo la éptica de la multiplicacion de los
policias de barrio y de la mejora en las relaciones vecinales.

“El mejor policia puede ser tu vecino”, comenta refiriéndose a que un tejido social sano
permite apoyar y ayudar a lo que los sociélogos llaman hoy “el otro”.

Respecto al manejo de los secuestradores por parte del sistema de justicia, Christie
sentencia: “hay que hacerlos entrar al sistema, no dejarlos fuera”.

Por su parte, Luis Carlos Trevifio Berchelmann, ex procurador general del Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn, perfild que las bandas de secuestradores operantes en Nuevo Ledn ya
no son Unicamente de procedencia foranea como se tenian en décadas anteriores.
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En la entidad, distinguid, sobre todo en el area metropolitana de Monterrey, hoy operan
grupos de delincuencia locales cuyos objetivos en materia de seleccion de victimas se han
modificado: no buscan ejecutivos, profesionistas o gente con altos ingresos econdmicos. Las
preferencias delictivas recaen sobre comerciantes de cualquier tipo o personas con percepciones
medio-atlas, medias y bajas.

En entrevista efectuada el viernes 21 de Septiembre de este afio y desde sus oficinas
ubicadas en el municipio de San Pedro, indica que hasta hace cuatro o cinco anos, en Nuevo
Ledn, los objetivos de los secuestradores se enfocaban sobre todo a médicos, cuyos pacientes
suelen pagar en efectivo o hacia personas que solian ser ostentosos en sus estilo de vida dentro
de establecimientos propios de la vida nocturna.

Hoy, en la realidad del nuevoleonés, cualquier persona con ingresos que le permitan vivir
al dia puede ser secuestrada.

Esto, indica, se presenta sobre todo a partir de los afios 2009 y 2010, tras el rompimiento
dado entre las bandas del crimen organizado.

Y explica: El perfil del secuestrador cambia porque los carteles empiezan a reclutar entre
sus filas a jovenes de escasa edad, ubicados en zonas pandilleriles, es decir, hacia areas donde
ya habia cierta captacion porque se les daba droga para venderlas o para consumirlas. A estos
jovenes, el crimen organizado les dotd de armas como retribucién y, con éstas, ellos mismos las
utilizan en la bisqueda de dinero a través del robo de autos con violencia o con el secuestro.

Descarta que en la entidad, donde los penales estan practicamente “colapsados” por la
sobrepoblacidon existente, delitos como el secuestro se gesten en el interior de los mismos,
porgue la gran mayoria de quienes ingresan a tales centros de readaptacién, estan ahi por delitos
vinculados al crimen organizado dentro del ambito de drogas u otras vertientes delictivas.

A su vez, el penalista, Julio César Martinez, catedratico de la UANL en la Facultad de
Derecho, describe una de las realidades que en la entidad y, en todo México, significan una
asignatura pendiente dentro del sistema de justicia mexicano: las pésimas condiciones
prevalecientes en el sistema penitenciario y de cdmo esto, imposibilita el sentido de reinsercion
social que deberia de darse.

“Los estudios internacionales nos dicen - analiza- que un delincuente que pasa mas de 15
afnos en prisidn no se regenera. Es mentira que un delincuente con mas de 15 afios de prision se
regenere. El penal de Topo Chico, por decir, es para 2,000 internos y tiene 5,000. El de
Apodaca, esta saturado; el de Cadereyta ya va para alla. Entonces, tenemos una sobrepoblacion
penitenciara que nuestros penales no estan aptos para tener. En el Penal del Topo Chico existen
entre 1 y 2 por ciento de poblacién internada como secuestradores”.

Tales apreciaciones, no difieren sustancialmente del diagnostico elaborado por la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) que en su informe dado a conocer en Septiembre del
2012, en su documento titulado “Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2011”, se
ubica a Nuevo Ledn entre las 10 entidades donde se dan las peores dinamicas de internamiento
de reos, alcanzando la séptima posicion en el ranking negativo.

Dicho diagnostico indica que el Centro Preventivo y de Reinsercion Social Topo Chico
merecid una calificacion global de 5.7, en escala del 1 al 10; el Centro de Reinsercion Social de
Apodaca, 5.5 y el Centro de Reinsercion Social de Cadereyta 6.53. Nuevo Ledn, en dicho
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dictamen sélo es rebasado por Quintana Roo, Coahuila, Oaxaca, Guerrero, Tabasco y en el peor
lugar, Nayarit. Segin el documento, en los centros carcelarios de Nuevo Ledn no hay suficiencia
en los elementos de seguridad.

En el Estado, afirma el penalista, ya tenemos un procedimiento penal tradicional, escrito,
procedimiento oral y procedimiento adversario. La tendencia es que todo se vuelva procedimiento
adversarial y el procedimiento adversarial implica que los tiempos se acorten.

El penalista, se declara 100 por ciento a favor de que se genere una legislacién para
regular la informacion que se suministra a través de los medios de informacién al publico en
materia penal. Un gran debate — concluye -, que se ha tenido sobre ese punto es la libertad de
expresion, siempre el periodista o el comunicador va a decir “la Constitucién me protege de mi
libertad de expresidon”. Sin embargo, hay bienes juridicos de mayor proteccién que la libertad de
expresion, como lo puede ser la vida humana.

Para Cecilia M. Bailliet, directora del Programa de Maestria en Leyes Publicas
Internacionales de la Universidad de Oslo, el secuestro es un delito trasnacional. Para esta
realidad delictiva, dice, no existen respuestas juridicas que amparen el derecho de asilo ni del
secuestrado ni de su familia. El énfasis de las actuales politicas de Estado entre las naciones-
estado, se centra en apoyos de criminalistica y de tipo policiaco cuyo Unico propdsito es
identificar grupos y personas inmiscuidas en redes de secuestro. Las leyes internacionales, sin
embargo, no prevén la atencién a las victimas y sus nulcleos familiares primarios ni fondos
para protegerles.

Bailliet, recientemente publicd en el Denver Journal Of International Law and Policy -
prestigiada revista de la Universidad de Denver- , su estudio titulado “Hacia la Proteccion
Transnacional Global: Una Vision General de Derecho Internacional Publico Sobre Enfoques al
Secuestro”.

Los trabajos de la doctora Bailliet, incluyen el analisis de casos de personas secuestradas
cuya vida se desarrollaba en el Estado de Nuevo Ledn y que emigraron a Texas, concretamente a
San Antonio, como consecuencia del temor por sus vidas y las de sus familias, luego de haber
padecido el delito del secuestro, en carne propia.

Entrevistada por Patricia Cerda, la jurista noruega advierte que “el secuestro es un
mercado enorme. Un problema trasnacional que reclama una respuesta juridica trasnacional,
con multiples niveles de cooperacidn. El problema es que no lo tenemos. No tenemos un marco
legal trasnacional que haga frente a los vacios de proteccidon que enfrentan los ciudadanos, cuyas
vidas y familias se vieron afectadas por el secuestro en sus paises de origen”.

“El fendmeno criminal- global del secuestro se ha aumentado en todo el mundo,
incrementandose a un ritmo alarmante en paises como Argelia, Argentina, China, México,
Venezuela, Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador, Georgia, Guatemala, Honduras, Afganistan,
Haiti, India, Indonesia, Irak, Israel, Palestina, El Libano, Kenia, Nigeria, Pakistan, Filipinas, Rusia,
Somalia, Sudan, Arabia Saudita y Yemen”, indica.

El Consejo Econdmico Social de la ONU ha condenado la practica del secuestro. Este delito
es un elemento mas retomado por la delincuencia trasnacional como un fendmeno que amenaza
la seguridad regional, local, nacional y global. En él, dice, pueden operar desde los
secuestradores profesionales; pandillas involucradas en el narcotrafico y trafico ilicito de armas;
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lavado de dinero; trata de personas o incluso guerrilla, terroristas y/ o movimientos insurgentes;
criminales comunes y otros actores como pueden ser el secuestro de novias o prometidas.

El secuestro es un fendmeno que puede considerarse una violacion al articulo 1 de la
Carta de las Naciones Unidas, ya que viola el respeto a los derechos humanos. La epidemia de
secuestros global no se basa principalmente en la ideologia politica, sino mas bien en los
incentivos econdmicos.

Dentro del analisis elaborado por Bailliet se indica que los estados con mayores indices de
secuestros se correlacionan con la caracterizacion de un estado ‘“fallido” de sus
responsabilidades, en las cuales, el estado del Derecho y la confianza ciudadana se consideran
extremadamente débiles; la corrupcion es endémica y el sentido de gobernanza esta
fragmentado. Dichos estados demuestran altos niveles de desigualdad y pobreza; de desempleo;
bajos ingresos; clases sociales estratificadas y resultados menores en el desarrollo de la privacion
de la garantia de la seguridad humana basica a los ciudadanos.

Por su parte, Consuelo Bafuelos, dirigente de Promocion Por la Paz, declard a Irma Cerda
Pérez y José Gregorio Jr. Alvarado Pérez, que la gran mayoria de los nuevos internos en el Penal
del Estado, procesados por el delito de secuestro se ubican en edades de entre los 18 y 19 afios
de edad; con estudio de primaria inconclusos y escasas oportunidades econdmicas. Su
procedencia es de los estados del Sur de la Republica.

Entre los temores que ha detectado como prevalecientes entre las familias de los
secuestradores, Bafiuelos, refiere su miedo a ser objeto de venganza por parte de las familias de
las victimas de secuestro. Ello, independientemente de la vulnerabilidad econdmica que
caracteriza a tales nucleos familiares, quienes no tienen apoyos educativos o alimentarios por
parte del Estado.

Banuelos explica que en la medida que crezca personalmente la persona privada de la
libertad y se empodere, en ese mismo grado va a tener mas elementos para salir al exterior y
seguir la vida de una manera mas constructiva, no destructiva. La reincidencia en los Centros
Penitenciarios de Nuevo Ledn, sostiene, es “altisima”; en el Sur de Estados Unidos, se maneja un
73 por ciento -quitandole algunos puntos por lo parecido de los delitos en el norte de México-,
estamos hablando de un 65 y 70 por ciento, es decir, de cada 100 personas que salen 65 de
ellas, como minimo vuelven.

Finalmente, Agustin Serna Zamarrdn, habla del secuestro como una realidad violenta para
la sociedad civil y la prensa en Nuevo Ledn y realiza una serie de entrevistas con familias de
periodistas secuestrados y desaparecidos desde hace 5 afos.

En Nuevo Ledn, dice, no existe una cifra exacta sobre el nimero de personas que hayan
sido secuestradas o estén en calidad de desaparecidos. La primera causa es que a veces, este
tipo de delitos se da entre grupos rivales. Otra razdn es que los familiares de las victimas no
reportan el hecho por amenazas, ignorancia o porque nunca se enteren donde estan sus seres
queridos. Una mas es que varios de los secuestrados o desaparecidos son de otras entidades del
pais o de otras naciones y la denuncia ante las autoridades competentes se complica mas.

Con tales aportaciones, cada uno de los autores concluye desde su ambito de andlisis: el
combate al secuestro es una realidad que reclama la participacion enérgica y positiva de todos los
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ciudadanos e instituciones deseosos no solo combatir, sino también de prevenir este delito cuyo
drama significa para miles de familias mexicanas, rupturas, depresiones o exilios.

Finalmente Victor Jaime Cabrera Medrano, Director de la Unidad Especializada Anti
Secuestros, en su capitulo titulado EL Perfil del Secuestro en Nuevo Ledn delinea los parametros
legales; los actuales perfiles prevalecientes y el modo de operar en el tema del delito del
secuestro en el estado. El autor menciona los esfuerzos que a partir de la UEAS dirigida por el,
realizan el estado y los ciudadanos para frenar la criminalidad derivada de este delito; asi mismo
plantea recomendaciones preventivas a la sociedad en la adopcién de habitos y agendas
cotidianas.
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1. Los Espacios del Secuestro en Nuevo
Leon: Estudio Exploratorio 2011 - 2012

Patricia Liliana Cerda Pérez; José Gregorio Jr. Alvarado Pérez

NERRRNRER | 31



e NINRRRRNNNNY



Los Espacios del Secuestro en
Nuevo Leon.

Estudio Exploratorio 2011 — 2012.

Patricia Liliana Cerda Pérez (Universidad Autonoma de Nuevo Ledn).
José Gregorio Jr. Alvarado Pérez (Universidad Auténoma de Nuevo Leon).

| | Antecedentes.

A través de la historia, el secuestro es un acto de barbarie que ha evolucionado. De ser
una accién criminal utilizada como arma o sometimiento politico y hasta amoroso en las
civilizaciones -europeas, africanas, asiaticas, australianas o latinoamericanas antiguas- , se
erige hoy en un delito usado como arma para la extorsion politica de grupos subversivos
frente al Estado. También se ejecuta fundamentalmente como una forma de lucrar y obtener
dinero facil por parte de bandas del crimen organizado o criminales improvisados.

En los libros escritos por el fildsofo griego Herddoto se narran ya, cémo las primeras
discrepancias y hostilidades entre diferentes culturas europeas, establecen los inicios de la
practica del secuestro. En esa etapa histdrica, tales acciones se perpetraban en contra
principalmente de las mujeres, a través del rapto. Su proposito no era la extorsiéon, sino
propiciar una ofensa: la de ver a una persona de una cultura o regién determinada en las
manos de extrafos.

Segun Gomez (2004) "griegos y persas exigian la devolucion de la mujer raptada y la
reparacion del dafio, se pretendia por tanto un principio de intercambio, un principio de
vigencia del derecho contra puesto a la confrontacion”. El "sequester” como lo denomind
Herddoto apunto mas a la l6gica de establecer el deseo de contender, es decir, se consideraba
una declaratoria de guerra.

En las grandes obras griegas de Homero — describe Jiménez Ornelas — (2002, p. 16)
también se encuentran varios relatos referentes al secuestro tanto en la Iliada como en la
Odisea. El tema central de la Iliada es el rescate de la hermosa Elena llevado a cabo por
Aquiles, en contra de la ciudad de Troya.

El famoso rapto de Las Sabinas, es un episodio mitoldgico donde se describe como los
romanos secuestraban a las mujeres con el animo de multiplicar su poblacion. Hacia el ano
1500 antes de Cristo, la pirateria habia hecho del secuestro, toda una industria al establecer
raices profundas en Grecia, Libia, Egipto y Sicilia. Esto permitid practicamente el
establecimiento de sistemas econdmicos.

“Los romanos usaron el secuestro como politica interna para acabar con rebeliones al
secuestrar tribus enteras enviandolas a otros paises y regiones” (Jiménez, 2002).
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El comercio de personas de la raza negra se ejercié en la antigliedad en base al
secuestro ejercido por las naciones europeas sustentadas en su superioridad bélica e intereses
ecopémicos. Asi, es como nace la esclavitud, injusticia vivida tanto por personas procedentes
de Africa y pertenecientes a la raza negra o, por individuos o familias de raza indigena, en el
caso de América Latina y el Caribe.

Hoy, el panorama es de una esclavitud diferente. El secuestro es una de las practicas
mas exacerbadas de la violencia ejercida por la delincuencia organizada para obtener recursos
econdmicos Yy extorsionar.

En México, desde la etapa colonial y hasta hoy, se han enfrentado ciclos de inseguridad
y violencia criminal. Algunas notas impresas describen raptos durante la etapa Porfiriana. El
primer secuestro famoso del siglo XX en el pais, se llevo a cabo el 9 de febrero de 1913, por
la banda del automovil gris (Inigio, 1985).

Tras el triunfo de la Revolucidn Mexicana, los secuestros fueron hechos aislados en
México, hasta la década de los 70s, donde la opinién publica se estremeceria con los delitos de
este tipo ejercidos por grupos subversivos que presionaban de esta manera al poder politico y
econdmico establecido.

Un secuestro fallido de tintes subversivos y que desencadend la muerte de don
Eugenio Garza Sada y, conmociond al México de los 70s, lo describe de forma explicita el
periodista Jorge Fernandez Méndez en su obra titulada “Nadie Supo Nada. La Verdadera
Historia del Asesinato de Eugenio Garza Sada” publicada en 2007.

En él, Fernandez Méndez, columnista del diario Excélsior, describe la complejidad de un
secuestro derivado de razones politicas y subversivas.

“"Desde entonces hasta hoy — refiere comentando sobre el suceso acaecido el 17 de
septiembre de 1973, cuando iban a secuestrar al empresario mas importante de su
generacion, Eugenio Garza Sada quien murid acribillado junto con dos personas mas -, no ha
existido una version oficial convincente sobre lo ocurrido aquel dia. La muerte de Garza Sada
es uno de los capitulos mas oscuros de nuestra historia, en el que se engarzan desde la
aventura politica de grupos armados radicales hasta especulaciones politicas del poder para
restarle espacios a una iniciativa privada regiomontana, que habia crecido con parametros y
principios ideoldgicos diferentes de los del centro del pais”, (Fernandez, 2007).

En el Tercer Milenio, el secuestro en México no es un arma de grupos subversivos para
presionar el gobierno. Este delito se ha convertido en una actividad trasnacional cuyo giro
negro se ha convertido en una actividad creciente en América Latina, Europa y Asia, donde
sus fines, se centran en el lucro y no en plataformas ideoldgicas para desde ahi impulsar
tedricos cambios politicos.

Si antes la pobreza y los vacios de autoridad se convertian en oportunidades para las
insurgencias politica, ahora se transforman en oportunidades para grupos criminales movidos
por la codicia. El problema no sdlo esta en México, afirma Joaquin Villalobos (2011), a este
respecto.

Villalobos (2011) distingue que en México no hay narco-insurgencia. Existe un conflicto
generado por grupos criminales movidos por una agenda estrictamente econdmica. En
Colombia, desde hace décadas, hay una insurgencia ideoldgica que se transformd en narco-
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guerrilla al formar parte del narcotrafico. Esto, fue consecuencia de un proceso de
descomposicion social, moral y politico en sus filas, lo cual resulta ldgico por tratarse de una
degradacion de insurgente a criminal. Sin embargo, en México ese proceso tendria que ocurrir
a la inversa y esto no tiene sentido. Los grupos que nacieron y crecieron en México, como
criminales no pueden convertirse en insurgentes asumiendo una agenda politica. La utilizaciéon
de modalidades de operaciéon similares a las de una guerrilla o de grupos terroristas no
modifica ni la naturaleza ni los fines de un grupo criminal.

Algunas de las tendencias de la economia internacional, no indican una evolucién
hacia un nuevo orden mundial con un bienestar creciente para todos, sino hacia un desorden
mayor; una desigualdad en aumento y hacia formas de trabajo y de ingreso que infringen las
normas legales. La seguridad humana carece totalmente de importancia, explican Altaver y
Mahnkopf (2008). La necesidad de seguridad es consecuencia de “las inseguridades de las
interacciones humanas”, sostienen ambos autores.

Para entender lo que esta pasando en México, es necesario definir qué es crimen
organizado y establecer la diferencia entre un problema de seguridad publica y una amenaza a
la seguridad nacional. México forma parte de un conjunto de paises que se estan enfrentando
a lo que se conoce como “nuevas guerras” movidas por agendas econdmicas. Este tipo de
conflictos esta presente en otros paises de Latinoamérica y del mundo. El cuestionamiento a la
politica de confrontar al crimen organizado y las ideas de coexistir o “negociar” con éste,
parte precisamente de subvalorar el tamafio y la naturaleza de la amenaza y del conflicto. Esto
mismo impide “leer” correctamente la violencia y hacer previsiones fatalistas sobre el futuro.
(Villalobos, p.14.)

Se trata claramente de lo que Paul Collier, David Keen y otros académicos definen
como guerras basadas en una agenda econdmica, en las cuales la violencia de los grupos
criminales no tiene como propdsito cambiar la ley, sino hacer que la ley no funcione.

Bailliet (2010), describe este panorama de la siguiente manera:

“El fendmeno criminal-global del secuestro ha aumento en todo el mundo,
incrementandose a un ritmo alarmante en paises como Argelia, Argentina, China, México,
Venezuela, Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador, Georgia, Guatemala, Honduras, Afganistan,
Haiti , India, Indonesia, Irak, Israel y Palestina, el Libano Kenia, Nigeria, Pakistan, Filipinas,
Rusia, Somalia, Sudan, Arabia, Saudita y Yemen”.

Villalobos, por su parte, menciona la forma de operar del dinero procedente de
actividades ilicitas y asume que como en cualquier otra actividad productiva o comercial,
hay una cadena de servicios vinculados a la actividad principal. La economia ilegal puede
generar, de acuerdo con su potencia, su propia estructura de clases que va desde “capo-
empresarios” hasta lo que podemos llamar, en el caso de la produccidon de drogas, un
“proletariado cocalero” en Bolivia, un “campesinado marihuanero” en México, o los
“raspachines” de hoja de coca en Colombia.

De esta forma se especifica que el crimen organizado recluta pobres, pero no se
origina en la pobreza: hay muchas personas de clase media, buscando dinero facil en sus
filas. Estas caracteristicas se ven el delito del secuestro del México de hoy.
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Socidlogos, economistas, hombres de letras y analistas coinciden en que un elemento
comun en nuestras economias son los efectos de la globalizacién que hace pasar — sobre todo
a la poblacion juvenil-, del trabajo de la informalidad a las acciones de la ilegalidad criminal
reprobada mundialmente.

“Fuera del club liberal no hay salvacién. Los efectos de este sistema prescrito, de
métodos tracituroanos, suelen ser criminales y hasta mortiferos. Pero en nuestras regiones, la
agresividad de esta violencia serena se resume en los métodos de abandono. Se deja decaer y
morir a la gente; se atribuye a la responsabilidad a los que caen, sobre las multitudes discreta
de desempleados que supuestamente deberian tener trabajo o esforzarse para conseguirlo, a
los que se ordena buscarlo aun cuando es de conocimiento publico que la fuente se ha
agotado. La lista de los desafortunados se convierte rapidamente en una lista de réprobos”
(Forrester, 1996).

Esta situacion dramatica golpea fundamentalmente a la poblacidn joven. Segun la
International Labour Office (2002) en el mundo 246 millones de nifios y adolescentes entre 5
y 17 afos estaban trabajando. De ellos, tres de cada cuatro lo hacian en las peores formas de
trabajo. Veinte millones, entre 5 y 14 anos vivian en América Latina y el Caribe.

Los datos del estado mundial de la infancia 2008 (empleando las encuestas sobre
trabajo infantil y empleo, IPEC y OIT), muestran como el 11 por ciento de los nifios entre 5 y
17 aflos en América Latina trabajan. Argentina 6.5 por ciento de nifias y 20.1 por ciento de los
nifios. Belice 10.9, Bolivia 10, Brasil 10.8, Chile 5.4, Colombia 13.2, Costa Rica 10.2, Ecuador
21, El Salvador 11.5, Guatemala 23.4, Honduras 15.4, México 12.5, Nicaragua 14, Panama
6.4, Paraguay 12.1, Perl 26.9, Republica Dominicana 18, Uruguay 7.2 y Venezuela el 6.6 por
ciento. (Alaminos, 2010. P.13)

En México, unos 870 mil nifos de entre 6 y 13 afos participaron en algun tipo de
actividad laboral en 2011. De acuerdo con el estudio "La Experiencia Mexicana en la Reduccion
del Trabajo Infantil, Evidencias Empirica y Lecciones Politicas", presentado por el programa
Understanding Children's Work (UCW), el trabajo infantil es mucho mas comun en las zonas
rurales. El estudio plantea que los nifos y nifias que trabajan se concentran principalmente en
los sectores de servicios, la agricultura y la manufactura. En el 2011, el promedio de horas
laborales de nifios y nifias de 12 y 13 afos, fue de entre 19 y 33 horas semanales (Periddico El
Norte, 25 de octubre de 2012).

Tomando el marco analitico de Collier sobre conflictos entre desencadenantes de
violencia y agendas econdmicas (Villalobos, 2011), podemos establecer algunos factores
detonantes:

¢ Gran disponibilidad de armas.

» Existencia de zonas de dificil acceso y con pocos servicios.

 Una economia legal incapaz de competir con la economia criminal.
e La corrupcion como antivalor generalizado.

» Territorios con valor estratégico para el comercio ilicito.

o Instituciones de seguridades corruptas e ineficientes.

¢ Ausencia severa de una cultura de legalidad.

e Pobreza.

« Disponibilidad cultural para la violencia.
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A lo anterior, puede afadirse la pretension de los grupos de la criminalidad de cooptar
la fuerza del Derecho del Estado legitimamente constituido.

Bailliet (2010) indica que “los estados con los mayores indices de secuestros se
correlacionan con la caracterizacion de un estado fallido de sus responsabilidades, en la cuales
el Estado de Derecho y la confianza ciudadana se consideraran extremadamente débiles; la
corrupcién es endémica y la gobernacién esta fragmentada. Por otra parte, estos estados
demuestran altos niveles de desigualdad y pobreza; desempleo; bajos ingresos; clases
sociales estratificadas y resultados menores en el desarrollo de la privacion de la garantia de la
seguridad humana basica a los ciudadanos”.

Segun Gémez (2004) "e/ incremento en la intensidad de la violencia podria parecer un
problema de percepcion, sin embargo, la practica en nuestra sociedad del secuestro deja ver,
de acuerdo a los testimonios de las victimas, que el nivel que puede alcanzar dicha violencia,
al ejercerse con total impunidad, puede encontrar niveles de expresion que colindan con el
terror o la afectacion traumatica de las victimas, ocasionandoles afectaciones psicologicas
dificiles de superar”.

Gémez (2004) considera que en nuestra sociedad “e/ secuestro es una de las
conductas delictivas con mayor beligerancia, toda vez que constituye una violacion del derecho
mads elemental de las personas, el derecho a la libertad, a la libre circulacion, por ello se le
tipifica como privacion ilegal de la libertad. Sin embargo, no se explica por si solo. Es una
manera de producir enriguecimiento ilicito y subito, predispone a quienes lo practican a hacer
de él un modus vivendi y se vuelve, una vez que tuvo éxito, una practica adictiva’.

La practica profesional de esta conducta antisocial y delictiva como es el secuestro, ha
sido comparada con el funcionamiento de una industria. Sin embargo, segun los expertos, lo
acerca mas a la forma de laborar de una empresa de servicios o de corte parapolicial o
paramilitar.

Esta problematica, representa una de los fendmenos que mas temor infunde en la
ciudadania debida principalmente a la incertidumbre y a los cambios constantes en el perfil de
la victima. En la evolucidon de este fendmeno, anteriormente, se consideraba que los
principales afectados eran pertenecientes al sector econdmicamente mejor ubicado o que
poseia negocios 0 empresas; sin embargo, actualmente este fendmeno afecta por igual a las
personas sin importar su nivel socio econémico, escolaridad o clase social.

A nivel mundial, de hecho, los expertos indican que el secuestro afecta sobre todo a las
clases media y trabajadora. Los secuestradores también se dirigen a las personas mas jovenes
y con menos recursos para efectos de reclutar cuadros operativos que laboren dentro de su
l6gica criminal.

El enfoque del presente capitulo se centra en la evolucidn del fenédmeno del secuestro,
su conceptualizacion y clasificacidn, asi como la manera en que incide dentro de la realidad
mexicana en general y del Estado de Nuevo Leodn, en particular, para convertirse en una
problematica de urgente atencion.

e | 37



1 | | Conceptualizacion y alcances.

El secuestro es ante todo una tragedia para la victima, su familia y sus allegados, tal
como lo define Jacques Thomet (2006). Es también uno de los delitos que afecta seriamente
la seguridad de los mexicanos. Esta problematica no sélo impacta a quienes enfrentan
directamente una situacion de este tipo y de sus familias, sino que se extiende y dana
profundamente el tejido social, provocando en los ciudadanos una sensacion de desconfianza
e inseguridad adn en lugares que antes se consideraban seguros.

Este fendmeno que hasta hace poco tiempo se consideraba exclusivo de los individuos
con grandes ingresos, se ha transformado impactando a practicamente a todos los
ciudadanos, independientemente de su clase social.

Olga Islas (2002) afirma que “e/ delito del secuestro es uno de los delitos que mas
profundamente afectan a la sociedad, por los multiples bienes juridicos que lesiona. Para
enfrentarlos se ha optado por la respuesta demagogica y simuladora de modificar la
normatividad correspondiente. Se incluyen nuevos tipos penales, se amplian los ya existentes,
se elevan irracionalmente las penas y, sin embargo, los secuestros aumentan y toman nuevas
modalidades, entre ellas los llamados secuestro exprés.

Con esta modalidad, el secuestro que afectaba solo a personas de altos recursos
economicos, ahora incide también en personas de escasos recursos, ya que los secuestrados
exigen cantidades pequenas en plazos de tiempo muy cortos, convirtiéndolo en un delito muy
redituable’.

Comunmente los términos plagio y secuestro se emplean como sindnimos. El Cddigo
Penal de 1931, es sus origenes asi los usd; sin embargo, su significado era diferente. Carrara
citado por Islas (2002) afirma que “en e/ tiempo en la esclavitud fue admitida, era frecuente el
robo de hombres para venderlos como esclavos”; en efecto, dice:

El plagio (nombre que en su origen significo precisamente el acto de esconder o
suprimir a un esclavo en perjuicio de su duefio, o también el acto de robarse un hombre libre
para venderlo como esclavo) fue muy frecuente en la antigiiedad, bien se les robara al dueno
un hombre ya hecho esclavo, bien se robara un hombre libre para apoderarse de él y
especular con su cuerpo.

Ranieri opina que 'plagio es el voluntario sometimiento de una persona al poder de
otra, esto es, la voluntaria reduccion de hecho de una persona a esclavitud o a otra situacion
analoga”. Con el transcurso del tiempo la palabra plagio evolucioné a “plagio civil”, este
consiste en privar de la libertad a una persona.

Carrara puntualiza que “algunos préacticos, poco cuidadosos de la exactitud del
lenguaje, dieron el nombre de plagio al secuestro por rescate; pero éste es un error que va
contra la doctrina comun, y que confunde dos titulos de delitos sustancialmente distintos”.

1.1 || Clasificacién y Tipologia del Secuestro

El secuestro segin Raul Jiménez (2002) se clasifica en secuestro simple, compuesto
por el rapto y el secuestro propiamente dicho; secuestro extorsivo, sub divido en econdmico y
politico; secuestro profesional, secuestro improvisado, secuestro de aviones y secuestro de
vehiculos y otros bienes y auto secuestro.
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Figura 1. Clasificacion del secuestro segln Jiménez Ornelas (2002).

SIMPLE IMPROVISADO
Su proposito principal no es exigir — Ejecutado por criminales sin
un rescate. experiencia por ambicion.
— — ]
Rapto Propiamente
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DE AVIONES
— Ejecutado por grupos
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cambio de la libertad. ==
: - ] DE VEHICULOS Y BIENES
Econdmico ‘ | Politico ‘ — Se exige el pago para la
devolucién de los mismos.
PROFESIONAL
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entrenados y con un plan bien — Por venganza o para solventar
disefiado. gastos.

La tipologia y conceptualizacion propuesta por Raul Jiménez Ornelas (2002) es la
siguiente:

1. Secuestro Simple: Este tipo de secuestro se caracteriza por que al sustraer y
retener a una persona el propdsito principal no es el de exigir algo a cambio de sus rescates,
se subdivide en:

A. Rapto: Ejecutado normalmente por familiares, sobre todo cuando se trata de menos
de edad y son arrebatados por uno de sus padres, abuelos y empleadas del servicio.
También es frecuente el caso de amantes cuando uno de ellos es menor de edad.

B. Simple propiamente dicho: Cuando se trata de ocultar a una persona con fines
distintos a los extorsivos.

2. Secuestro extorsivo: Consiste en arrebatar, sustraer, retener u ocultar a un
individuo con la finalidad de obtener un provecho, para que se haga una determinada accion o
con fines publicitarios y politicos, este a su vez se sub-clasifica en:

A. Economico: Llevado a cabo por los delincuentes con fines absolutamente de orden
pecuniario, es en la actualidad el de mayor comision por parte de bandas organizadas,
grupos rebeldes o delincuentes que se unen solamente para ejecutar la accién
delictiva.

B. Politico: Secuestros que son realizados con un propdsito exclusivo y con demandas
especificas, ya sea para darle publicidad a una accién de caracter politico, para exigir la
accién u omision con respecto a politicas o acciones de un gobierno. Igualmente los
qgue demandan la abolicién de una medida de caracter gubernamental.
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3. Secuestro profesional: Fundamentados en un plan de operacién bien disefiado
grupos entrenados y bien organizados sustraen a victimas previamente seleccionadas al reunir
ciertas caracteristicas buscadas por la organizacién secuestradora. Estos casos se presentan
en areas urbanas y semiurbanas, aun cuando la victima pueda ser trasladada de inmediato a
una zona rural.

4. Secuestro improvisado: Estos son llevados a cabo por delincuentes que no
cuentan con mucha experiencias en sustraer y ocultar personas; se trata de individuos
llevados por la ambicién e ignorancia creen que las acciones son faciles para el logro de sus
objetivos. Los criminales de esta categoria son muy variados y se encuentran desde
campesinos hasta menores de edad que de forma voluntaria o involuntaria se involucran en
este tipo de ilicitos.

5. Secuestro de aviones: Esta modalidad delictiva del terrorismo aéreo expone al
peligro a un nimero mayor de personas. Su ejecucion siempre ha estado bajo la autoria de
grupos extremistas que con sus acciones espectaculares han puesto al mundo a la
expectativa.

6. Secuestro de vehiculos y otros bienes: Se diferencia al robo comin de
vehiculos en el sentido que el auto es arrebatado del propietario del vehiculo a quien se le
exige el pago de una cierta cantidad para la devolucién del mismo.

En los Ultimos acontecimientos aparece la extorsidon a los padres, por medio de auto
secuestro, organizado por alguno de los hijos(as) en compania de amigos(as), y que les
exigen a los padres cantidades necesarias para su propia satisfaccion de necesidades
inmediatas. Situacidon que da cuenta de una verdadera descomposicion social e individual con
carencia de los minimos valores.

7. Auto secuestro: Este hecho delictivo se presenta desde aquella persona que se
autor roba, transportistas, empresario, comerciantes, estudiantes, parejas en conflicto y
jovenes que solicitan cantidades a sus familias con la finalidad de obtener dinero para
solventar gasto o como forma de venganza.

Las causas del secuestro pueden ser multiples, principalmente de orden social,
econdmico, psicoldgico, cultural y hasta religioso. La mas comun es el dinero, origen de la raiz
en multiples actividades criminales. Este delito esta relacionado con toda una serie de factores
que impiden se esclarezca. Uno de ellos es la impunidad; la falta de denuncia; de
conocimiento y de informacién confiable sobre el tema. De hecho, en México el secuestro es
uno de los hechos delictivos que mas cifra negra registra.

Jiménez Ornelas describe que para el afio 2000, en la ciudad de México y en el resto
del pais las causas del secuestro incluian como factor preponderante el cobro del rescate con
un 68.09 por ciento; el realizar un asalto con 10.64 por ciento; un 19.15 por ciento de las
causas no se especificaban y un 2.12 por ciento estaba vinculado a problemas de orden
conyugal.

Por su parte, Antonio Luigi Mazzitelli (2012), representante en México de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODOC) describe que existen seis
modalidades del secuestro:
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e Secuestro extorsivo: es aquel en el cual se exige un rescate o se realiza para influir en
decisiones comerciales. El tiempo de retencion es variable.

Secuestro entre y dentro de grupos delictivos para el cobro de deudas.

Secuestro para fines de explotacion sexual, nacional o internacional.

Secuestro relacionado a conflictos intra-familiares.

Secuestro por motivos politicos e ideoldgicos.

Secuestro mientras se comete otro acto delictivo, por ejemplo, toma de rehenes,
trafico de drogas, lavado de dinero, terrorismo, trata de personas y trafico ilicito de
armas.

Como se puede constatar, ambos autores presentan una tipologia amplia sobre los
posibles mdviles que pueden llevar a cometer ilicitos de esta naturaleza, los cuales durante los
ultimos seis afios han estado presentes dentro de la realidad nacional y local.

1.2 | | Las bandas de secuestradores y la planificacion del secuestro.

Los secuestradores Ornelas (2002) pueden ser personas que ordinariamente simulan
ser ciudadanos con un trabajo honesto, abnegados padres de familia y cumplidos esposos,
pero como actividad oculta, dedican su tiempo extra a esta ocupaciéon. Una banda de
secuestradores comunes en el México de los 90s estaba conformada de la siguiente manera:

1. Iniciador: Es la persona que suministra la informacion de la victima a la banda.
Individuo que facilita y financia los recursos necesarios para llevar a cabo el
2. Plantero: -
objetivo.
3. Grupo de aprehension o Delincuentes encargados de aprehender a la victima y trasladarlo al lugar de
“levante”: cautiverio.

Se encarga de la vigilancia, cuidado y mantenimiento del secuestrado en el

4. Grupo de vigilandia : lugar del cautiverio.

Es la persona o personas del grupo delictivo encargadas de negociar la
liberacion de la victima. Por lo general suelen recoger el dinero acordado con

5. “Negociador”. - - s .
9 la familia para la liberacién de la victima.

Las organizaciones criminales de secuestradores se manejan con un esquema similar al
que cualquier empresa establecida; en ellas cada uno de los miembros tiene una funcidn
especifica. Si bien cada secuestro es diferente, Ornelas (2002) afirma que para “cada
secuestro se requiere un promedio de seis a ocho individuos destinados a distintas labores”.

Una vez seleccionada la victima y con el objeto de preparar el plan, los delincuentes se
dedican a observar y recolectar la siguiente informacion:

1. Ubicacion de la residencia.

. Lugar de trabajo.

. Hora de salida de la residencia.

. Ruta de desplazamiento entre la residencia y lugar de trabajo.
. Hora de ingreso al sitio de trabajo.

. Lugar de estacionamiento del vehiculo.

N o u h~ W N

. Trayecto recorrido a pie.
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8. Lugares que acostumbra visitar dentro de su horario de trabajo.
9. Personas que normalmente lo acompanan.

10. Hora de regreso a la residencia y rutas.

11. Lugares de diversién que frecuenta, dias y horas.

12. Actividades que acostumbra los fines de semana.

13. Propiedades que posee y capital representado.

14. Facilidad en la obtencion del dinero liquido, ya sea con venta de propiedades,
créditos bancarios o préstamos de terceros.

Con toda esta informacion los grupos de secuestradores establecen cudl es el método
idoneo para secuestrar a una persona; asi mismo, en ocasiones, desafortunadamente quienes
suministran esta informacion son personas allegadas a la victima o, en ocasiones, secuestran a
personas que son condicionados a proveer nombres e informacion de otras personas que
puedan resultar “lucrativas” para el grupo delictivo.

1.3 | | Antecedentes Legislativos del Secuestro.

En el primer Cddigo Penal Federal Mexicano, establecido en 1871 (Islas, 2002), se
regula el delito del secuestro, bajo la denominacién de “plagio” dentro de los crimenes
denominado “Delitos contra las personas cometido por particulares”.

El articulo 626 de este cddigo prescribe que “el delito de plagio se comete
apoderandose de otro por medio por violencia, de amagos, de amenazas, de la seducciéon o
del engafio”. Asi mismo en la fraccion I de este articulo se especifican las finalidades o
propdsitos del plagio considerados como:

Vender al plagiado: “poner a una persona contra su voluntad al servicio publico o de un
particular en un pais extranjero; engancharlo en el ejército de otra nacion; o disponer de él a
su arbitrio de cualquier modo”. (Islas, 2002. p. 63)

Entre los propdsitos incluidos por esta autora, se establece, en la fraccién II que
“obligarla (a la victima) a pagar rescate; a entregar alguna cosa o mueble; a extender,
entregar o firmar un documento que importa obligacién o liberacidn, o que contenga alguna
disposicion que pueda causarle dafio o perjuicio en sus intereses, o en los de un tercero o
para obligar a otro a que ejecute alguno de los actos mencionados”.

Si el plagio se ejecutaba en algin camino publico se sancionaba con la denominada
“pena capital” salvo que se liberara a la victima, hecho llamado “Arrepentimiento post factum”
siempre y cuando no haya pedido nada a cambio, ni haya causado ningin dafio en su
persona. Las penas para este delito variaban entre los cuatro y los 12 afios de prision.

El plagio no ejecutado en camino publico se castigaba con prision y se clasificaba de la
misma manera que el anterior; si la persona plagiada era mujer o era un menor de diez anos o
el secuestrado perdia la vida en el tiempo que se encontraba privado de su libertad las penas
se agravaban.
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Por Ultimo, en el articulo 632, se establecia que todo plagiario que no hubiera sido
condenado a la pena de muerte, ademas de tener que ir a prision, deberia pagar una multa
econdmica equivalente a 300 pesos; asi mismo, el juez podia dictaminar las agravantes que
considerara justas, mismas que eran severas y podrian considerarse como inhumanas, entre
ellas destacan: multa; privacion de leer y escribir; disminucion de alimentos; aumento de
horas de trabajo; trabajo fuerte; incomunicacion absoluta, con trabajo; incomunicacion
absoluta con trabajo fuerte e incomunicacién absoluta con privacion del trabajo.

Es hasta el Cdédigo Penal Federal - describe Islas en su obra “El Secuestro: Analisis
Juridico-, establecido en 1929, cuando este delito deja el nombre de “plagio” y toma el de
“secuestro”; aparecio en el titulo decimonoveno denominado “De los Delitos Cometidos Contra
la Libertad Individual”. En este nuevo reglamento se adoptaron las medidas establecidas en el
anterior. Sin embargo, sufrid algunas modificaciones considerables, principalmente en el
apartado de las sanciones.

En el articulo 1,105 dejaron de considerarse el amago y la amenaza como medio para
apoderarse de otro ilegalmente; asi mismo, en el articulo 1,106 se establecia que si el
secuestrado era menor de 16 afos existia un tipo de pena; si era mayor de 16 pero menor de
21 era otra y si era mayor de 21 se establecia un tercer tipo de sancion. EI cambio mas
importante se dio en el articulo 1,107 en que se sustituyd la “pena capital” por la relegacion®
de 20 afios y la segregacion?.

Para 1931, indica Islas, el Cddigo Penal Federal sufre una nueva modificacion; es
abordado en titulo vigesimoprimero en capitulo I “Privacion ilegal de la libertad” al cual le
correspondian 3 articulos.

El articulo 264 se referia la privacion ilegal de la libertad en carcel privada e incorpord
en la fraccién II del mismo las violaciones a los “derechos establecido en la Constitucion
general de la Republica a favor de las personas”; por su parte, en el articulo 366 se definieron
los conceptos de “plagio o secuestro” y del “robo de infante”.

Por Ultimo, en el articulo 366 de este Cddigo Penal se establecian las sanciones,
textualmente decia: “Se impondran de cinco a veinte afos de prision y multa de cien a mil
pesos, cuando la detencidn arbitraria tenga caracter de plagio o secuestro en alguna de las
siguientes formas: 1. Cuando se trate de obtener rescate, o de causar dafnos o perjuicios al
plagiado y los relacionados con este; 2. Cuando se haga uso de amenazas, maltrato o
tormento; 3. Cuando la detencién se haga en camino publico o en un paraje solitarios; 4.
Cuando los plagiarios operen en grupos o bandas y 5. Cuando se cometa el robo de un infante
menor a siete afos.

Este articulo también prevé, al igual que las dos versiones anteriores, el
arrepentimiento pos factum y se sanciona con prisién de uno a seis meses y multa de diez a
cien pesos si la libertad es espontanea, ocurre antes de tres dias posteriores al plagio y no se
causd ningun dafio a la victima.

El Cédigo Penal de 1931 es el que mas modificaciones ha tenido; la primera de ellas
fue en el afio de 1946 cuando en el Diario Oficial de la Federacion se indicd que se suprimiria

! Relegacidn: Se hace efectiva en colonias penales, que se establecen en islas o los lugares que sean de dificil
comunicacion con el resto del pais y nunca sera inferior a un afio.
2 Segregacion: Consiste en la privacion de la libertad por méas de un afio, sin que pueda exceder de veinte.
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el articulo 366 para ubicarlo en un parrafo independiente en el cual se ampli6 la proteccién de
los infante de siete a diez afos y se incrementd el nimero de afos en prision del plagiario de
cinco a 20 afos a de 10 a 30 afos.

En el andlisis realizado por la doctora Olga Islas se indica que para 1951, se
transforma nuevamente el Codigo Penal. En esta reforma se consideraba en un capitulo Unico
al fendmeno del secuestro, se denomind “Privacion Ilegal de la Libertad”. Asi mismo, se
incrementd la pena de prision de 20 a 30 afos y se aumentd a 12 afos la protecciéon de los
infantes. Apenas cinco afios después, en 1955 las sanciones se agravan nuevamente para
alcanzar los 40 anos.

En Julio de 1970, se realizaron cambio minimos en el articulo 366. Lo mas importante
de esta reforma es la adicion de una nueva forma de este delito consistente en retener en
calidad de rehén a la persona secuestrada y amenazarla con quitarle la vida a ella o a alguien
cercano. Islas (2002) considera que la idea central de este articulo es correcta; sin embargo,
la redaccién es errénea. Finalmente se establece que el beneficio de arrepentimiento pos
factum no opera en la nueva forma de delito recientemente considerada, con lo cual se
destaca la gravedad de esta conducta.

Con la finalidad de evitar que el detenido alcance la libertad provisional bajo caucién en
1984 se elevd el minimo de la pena de prisidn de cinco a seis afios. Por lo que respecta a las
multas, se establecid el concepto de dias multa; la pena para el secuestro era de 200 a 500
dias multa. En 1989 se agrega un nuevo parrafo que postulaba que si el secuestrador termina
con la vida de la victima ese sufrira una pena de prision que puede ser hasta de 50 afios.

Una nueva reforma fue ubicada el 13 de mayo de 1996. En esta, puntualiza Islas, se
realizd una modificacion trascendente en el articulo 366. Fue dividido en dos secciones, en la
primera de ellas se establecieron tres tipos fundamentales o basico por los cuales un secuestro
se puede agravar, el minimo periodo de pena en prision fue de seis a diez afos y se conservd
el maximo de 40; esta pena aplicaba a quienes privaran de la libertad a alguna persona con
los siguientes propositos: obtener un rescate; detener a un rehén y amenazarlo con terminar
con su vida o causar dafo en perjuicio de la persona privada de la libertad. La segunda
fraccidn regula los diversos tipos calificados, por ejemplo: que se realice en un camino publico
o en un lugar desprotegido; que el victimario haya pertenecido a una organizacién de
seguridad publica; que quienes lo lleven a cabo pertenezcan a algun grupo o banda; que se
realice con violencia o que la victima sea menor de 16 afios 0 mayor de 60.

Otro aspecto importante de este reforma en el Codigo son los dos supuestos abarcados
por el arrepentimiento pos factum; en el primero, se establece una sancion (Islas, 2002) que
puede considerarse como “benigna”. Esta se da cuando el secuestrador libera a su victima
antes de los siguientes tres dias después de la privacion de la libertad; en ese caso solamente
le seran asignados de uno a cuatro afos de prisién y de 50 a 150 dias de multa, siempre y
cuando no haya cumplido su propdsito y no y sin que haya caido en alguna de las
circunstancias consignadas en la fraccién II; asi mismo contempla de tres a 10 afios de prision
a quien libere espontaneamente a su victima y no haya cumplido su propdsito aunque haya
caido en alguna circunstancia de la fraccion II.

En mayo de 1999, la multa de 10 a 40 afios se elevo a de 15 a 40 anos y multa de 500
a 2000 dias multa. En este mismo afno el Cddigo Penal Federal y el del Distrito Federal se
separaron para seguir su propio camino. La primera reforma federal de este Cédigo fue en el
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ano 2000 y se enfocaba principalmente a la proteccidén de los menores que son secuestrados;
para tal efecto se incorporé una nueva fraccion. En esta se postula que “se aplicaran de
veinticinco a cincuenta anos de prision y de cuatro mil a ocho mil dias multa, cuando la
privacion de la libertad se efectie con el fin de trasladar a un menor de dieciséis anos fuera
del territorio nacional, con el propdsito de obtener un lucro indebido por la venta o la entrega
del menor”.

En febrero de 2010, el Presidente de la Republica Mexicana durante ese periodo,
Felipe Calderon Hinojosa, mandd al Senado una propuesta para la creacion de una nueva ley
antisecuestros. Con esta ley, el gobierno federal busca mayor participacion entre los niveles de
gobierno para combatir esta problematica. Segun la informacion de El Universal (18 de febrero
de 2010) los puntos mas importantes de esta propuesta son:

e Colocar dispositivos electrénicos de localizacién y vigilancia a los secuestradores que
salgan de carcel, después de purgar una condena, para prevenir nuevas conductas
delictivas.

e La normatividad que propone el titular del ejecutivo también incluye intervenir
comunicaciones privadas telefdnicas, cuando asi lo amerite la investigacién en torno a
un secuestro y se justifique ante el Ministerio Publico.

e La iniciativa propone avalar las "operaciones encubiertas", es decir, infiltrar agentes
policiacos a las organizaciones delictivas para conocer su operacion.

e Los informantes andnimos, la proteccidon de personas y apoyos a las victimas, también
forman parte de la propuesta.

e Propone la prision vitalicia para los secuestradores que incurran en diversas actividades
delictivas. También promueve permitir la obtencion de informacion andnima.

e La reforma del presidente Calderdn incluye que las autoridades creen unidades
especiales para prevenir estos delitos.

e Los jueces podran embargar bienes de los secuestradores cuando el producto,
instrumentos u objetos sancionados por la ley no sean localizados, en algo parecido a
la ley de extincién de dominio.

e La propuesta penaliza con mayor rigor el encubrimiento.

Se sancionara a servidores publicos que no coadyuven con el Ministerio Publico en
estos ilicitos, en especial si las victimas son nifios, embarazadas o personas con
discapacidad.

El Ejecutivo establece distintas conductas delictivas en materia de secuestro, como el
secuestro exprés, la detencién de una persona en calidad de rehén, y la simulacion de un
secuestro, la intimidacion, y la intermediacion en una negociacion de secuestro, entre otras.

La Ley General para Prevenir y Sancionar Delitos en Materia de Secuestro fue aprobada
por el Senado de la Republica en octubre de 2010; con esta ley se busca potenciar y articular
las capacidades del Estado en el combate a ese acto licito.

Con su aprobacién el presidente Felipe Calderon refrendd el compromiso de utilizar
toda la fuerza del Estado para proteger a los ciudadanos, reconstruir y fortalecer las
instituciones encargadas de la seguridad y la procuracién de justicia, a fin de encarar con
decisién el desafio de la criminalidad y recuperar la paz ciudadana; asi mismo afirmd que en
actos ilicitos como el secuestro o la extorsion, se mantendra el combate sin tregua y sin
cuartel a la delincuencia (El Universal, 2010)
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Cifras publicadas por El Universal indican que la suma de esfuerzos ha permitido en los
ultimos cuatro afos la detencidn de tres mil 300 secuestradores y la desarticulacion de mas de
600 bandas, ademas de que de 2007 a la fecha han sido liberadas mas de cuatro mil 100
victimas de plagio en el pais. Sin embargo, admitié que este delito “sigue siendo tema medular
de preocupacion ciudadana y un reto fundamental y prioritario para todas las autoridades”.

“Por ello, hoy que el Congreso ha aprobado esta ley y que procedemos a promulgarla
con esta fecha, podremos potenciar con ella y articular las capacidades del Estado en el
combate al secuestro”, externd Calderdn Hinojosa.

En su mensaje destacd algunas caracteristicas de la legislacion referida, como el
endurecimiento de sanciones que van de 25 a 45 anos cuando se realice con violencia, y de 40
a 70 anos si la victima fuese asesinada; ademas de que la pena de prision se establecia como
definitiva, sin libertad preparatoria ni conmutacion de condena.

| | El Secuestro y los Derechos Humanos.

En general, el secuestro como un fendmeno puede considerarse como una violacion del
articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, ya que no fomenta el respeto de los derechos
humanos. En concreto, se define como una privacion ilegal de la composicion personal de la
libertad. También se incluye la violacién de la integridad fisica y seguridad personal; una
amenaza a la vida, y en caso de muerte de la victima, una violacidon del derecho a la vida. A
menudo, el secuestro implica la detencidn arbitraria, tortura, tratos inhumanos o degradantes,
asi como la interferencia con la vida familiar. A modo de ejemplo: la amputacion de los dedos,
como medio de extorsion, es frecuente entre algunas bandas criminales; ademas, las mujeres
a menudo estan expuestas a la violacion y otras formas de violencia sexual.

El alcance temporal del secuestro varia. En México, el secuestro puede ser a largo o
por plazo (semanas o meses) o "exprés" (lo que resulta en la liberacion al cabo de pocos dias
u horas). En Colombia, las FARC han mantenido secuestrados durante varios anos, incluyendo
el famoso caso de la participacion de Ingrid Betancourt. Ademas, hay extorsion durante el
secuestro en el que las personas se ven obligadas a pagar dinero a fin de garantizar que no
van a ser secuestrados en el futuro. (Bailliet, 2010 p. 587 y 588)

Bailliet, en su calidad de jurista y académica noruega indica que dadas las violaciones a
los derechos humanos relacionados con el secuestro, los siguientes 6rganos de la ONU serian
foros adecuados para la presentacion de denuncias o informes, segun corresponda:

El Comité de Derechos Humanos.

Comité contra la Tortura.

Comité de los Derechos del Nifio.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer.
Relator Especial sobre la trata.

Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones forzadas.

Relatoria Especial sobre la Tortura.

En el ambito internacional, México mantiene tratados bilaterales con Estados Unidos de
América, para prohibir secuestros transfronterizos a fin de preservar el sentido de cooperacion
dentro de un espiritu de respeto a la soberania dentro de sus casi dos mil millas de frontera
comun. (Gamboa y Valdés, 2004). En dicho tratado, ambas naciones se comprometen a no
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realizar acuerdos transfronterizos bajo ninglin concepto y a realizar deportaciones, expulsiones
salidas voluntarias, exclusiones y otras acciones de conformidad con las leyes migratorias.

Ademas de lo anterior, México tiene suscritos tratados multilaterales sobre aspectos
civiles en la sustraccion internacional de menores. Los estados parte son Alemania; Argentina;
Australia; Bahamas; Belice; Bélgica; Belarus; Bosnia y Herzegovina; Burkina Fasso; Brasil;
Canada; Chile; China; Chipre; Croacia; Colombia; Costa Rica; Dinamarca; Ecuador; Eslovaquia;
Eslovenia; Espafa; Estados Unidos; Estonia; El Salvador; Fiji; Finlandia; Francia; Georgia;
Grecia; Guatemala; Honduras; Hungria; Irlanda; Islandia; Israel; Italia; Letonia; Luxemburgo;
Macedonia; Malta; Mauricio; Moldava; Ménaco; Nicaragua; Noruega; Nueva Zelandia; Paises
Bajos; Panama; Paraguay; Peru; Polonia; Portugal; Reino Unido: Republica Checa; Rumania;
San Cristdbal y Nieves; Sri Lanka; Sudafrica; Suecia; Suiza; Trinidad y Tobago; Turkmenistan;
Turquia; Uruguay; Uzbekistan; Venezuela; Yugoslavia y Zimbawe.

Como se observa este tratado multilateral es practicamente del ambito civil,
Schloenhardt (2005), describe que “la gran mayoria de las bandas del crimen organizado de
nivel transnacional estan fuera de la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional. Quiza el
mayor fracaso del régimen existente es la falta de aplicacién, el enjuiciamiento y el castigo de
las infracciones a las naciones de manera individual. El sistema actual no ha logrado establecer
mecanismos que aseguren que los presuntos delincuentes detenidos son, en efecto, dados de
baja, investigados, enjuiciados y castigados de manera justa y adecuada. Las oportunidades
que ofrece la globalizacién han permitido a las organizaciones criminales sofisticadas para que
tomen ventaja de las diferencias existentes en los distintos sistemas juridicos y la actitud no
cooperativa expresada por muchas naciones.”

En base a ello, Schloenhardt aboga por la creacién de una agencia internacional para
investigar, juzgar y castigar la delincuencia organizada transnacional, cuando las autoridades
nacionales no pueden, son incapaces o no esta dispuesta a intervenir.

| | El Cadigo Penal Actual.

El Cédigo Penal del Estado de Nuevo Ledn en el articulo 354 define que se “comete el
delito de privacion ilegal de la libertad cuando un particular priva a otro de su libertad”.
Ademas establece en el articulo 355 que “a aquella persona que se le encuentre culpable de
este delito se le impondran de uno a tres afios de prisién y multa de una a tres cuotas”. A la
pena por este delito se le sumaran de seis meses a cuatro afos de prision cuando este delito
se cometa en el interior de una unidad de transporte de pasajeros (articulo 355 Bis).

En este mismo documento, en el articulo 356 se sefiala que se sancionara “con pena
de dos a seis de prisién, multa de diez a treinta cuotas” a quien cometa el delito de plagio, es
decir, que obligue a otro a prestarle trabajo o servicios personales sin la retribucién debida, ya
sea empleando violencia fisica o moral, o valiéndose de engafo, de la intimidacién o de
cualquier medio.

El delito contra la libertad que contempla la mayor sancién dentro del Cédigo Penal del
Estado de Nuevo Ledn, es el de secuestro. El articulo 357 contempla que a quien cometa este
crimen se le impondra de veinte a cuarenta anos de prisién y multa de quinientas a dos mil
cuotas. La privacion ilegal de la libertad se considera secuestro cuando se busque obtener
rescate o causar danos o perjuicios al secuestrado o a otra persona relacionada con éste. En el
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articulo 358, se afirma que si el secuestrador pone espontaneamente en libertad al afectado
antes de tres dias y sin causarle dafo, sélo se le aplicaran de uno a tres afos de prision.

Las sanciones para el fenomeno del secuestro, segin el articulo 358 Bis de citado
Cddigo Penal, establecen que se aumentaran de dos a diez afos cuando quien comete el
delito tenga un vinculo de parentesco con el secuestrado o con alguien relacionado con él. Asi
mismo, se le impondran de tres a diez afos de prision a quien sin ser autor o participe del
delito actie como intermediario o negociador.

2 | | Presencia y Evolucion del Secuestro en Latinoamérica.

Latinoamérica es considerada como el Continente con los mas altos indices de
secuestro. Un 8 por ciento de la poblacion mundial habita aqui y, en esta zona, tienen lugar el
75 por ciento de los secuestros en el Mundo. (Ayuso, 2008)

Bailliet (2010), afirma que América Latina esta considerada como la que tiene la tasa
mas alta de casos en el mundo. Sin embargo Colombia, una vez tuvo el porcentaje mas alto
de estos casos solamente superado hoy por México. En 2007, México experimentd 3000
secuestros y el mercado de rescate se ha calculado en mas de 100 millones de ddlares. La
escalada de violencia se ha manifestado en la focalizacion de la poblacion civil frente a los
miembros de los carteles de la droga. El Golfo, Sinaloa, La Familia y los carteles de Juarez
participan en actos de violencia contra la sociedad, asi como de los servicios militares y de
seguridad, lo que ha dado lugar a derramamientos de sangre sorprendente, calculado en
16000 homicidios entre 2000 y 2008. Han surgido, sin embargo nuevos grupos que no
estaban involucrados en el trafico de drogas, sino en la extorsién y el secuestro de los
ciudadanos. La proliferacién de las mas pequefias y menos "profesionales" bandas significa
que el perfil de la criminal se ha alterado. Las victimas son a menudo asesinadas, a pesar del
pago de rescates, lo que indica un empeoramiento de la brutalidad de los participantes en este
acto. En contraste con el hecho de que el narcotrafico no afecta directamente el bienestar de
las élites de México, la extorsion y el secuestro se dirige especificamente a sus miembros,
explica la autora.

Y, desde su perspectiva también diagnostica:

“En la actualidad, la consolidacion de la democracia en América Latina se ve
amenazada por una nueva ola de secuestros, y el llamado a poner fin a la impunidad esta
siendo dirigido por los padres de las victimas. La actual ola de secuestros es perseguida por
agentes no estatales y los padres de las victimas, quienes asumen la vanguardia del discurso
publico, pidiendo una reforma del Derecho Penal interno y, a menudo, se presentan como
defensores del Estado que esta siendo atacado por la ola de crimenes. En lugar de asumir una
perspectiva cosmopolita, la aproximacion es comunitaria. El logro es la resonancia social en la
consecucion de la participacion ciudadana para luchar contra la corrupcion y la ineficiencia en
las instituciones estatales en un esfuerzo por restablecer el Estado de derecho nacional”

En América Latina, el secuestro ha alcanzado cifras que podrian considerarse
escandalosas. Extranjeros, ejecutivos, jefes de policia, empresarios y sus respectivas familias
estan especialmente en riesgo. Jiménez (2002) afirma que para el afio de 1995 se registraron
en esta parte del continente americano mas de 6,500 secuestros y considera que "/os numeros
actuales pudiesen ser tres o cuatro veces esa cifra”.
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Gbémez (2004) asume que "en América Latina se viven situaciones dramadticas donde
los niveles de crecimiento del secuestro de personas con fines extorsivos se ha intensificado,
sin que los estados hayan podido crear una politica clara que tenga resultados tangibles sobre
el nivel de la practica delictiva. No es, por cierto, un problema que se resuelva administrativa o
Juridicamente”.

La practica de este fendmeno se ha convertido en una “industria” criminal que cada
ano afecta a miles de familias y que puede considerarse como multimillonaria. En décadas
anteriores, el secuestro era exclusivo de grupos izquierdistas en busca de financiamiento para
sus actividades revolucionarias; en la actualidad, afecta a toda la poblacion.

Uno de los principales problemas que aqueja a todos los paises latinoamericanos es la
disparidad entre los ricos y pobres que a su vez provoca una inestabilidad econdmica reflejada
en el incremento de las estadisticas criminales; asi mismo, la apertura del mercado
latinoamericano a la inversion extranjera abrid nuevas posibilidades de negocio e industria.
Ello, también represent6 nuevas oportunidades para los secuestradores.

En los 80, el secuestro ya era considerado como un problema grave en varios paises de
Latinoamérica. A partir del afio 2000, es cuando se desata el panico y el terror general debido
principalmente a la variedad de éstos y a las organizaciones criminales encargadas de
ejecutarlos.

Segun Jiménez (2002) en Latinoamérica "los secuestradores operan de una manera
mads amplia y sofisticada. Uno de los cambios mas notables es el secuestro de ciudadanos no
tan adinerados, tales como empresarios o industriales de la pequefia industria, profesionistas,
comerciantes, etcétera, quienes tienen acceso a dinero efectivo, y quienes por naturaleza son
mads faciles de secuestrar por no contar con guarda espaldas, como los €jecutivos de alto
rango de empresas multinacionales’.

En algunas zonas del Continente Latinoamericano, el fendmeno del secuestro es
generado, principalmente, por guerrilleros resentidos contra el sistema social quienes
reaccionan en contra de él, debido a la falta de oportunidades de desarrollo que sus
respectivas ciudades les ofrecen. Jiménez (2002) asegura que en esta parte de la region
operan diversos grupos subversivos; bandas de la delincuencia organizada; grupos
paramilitares, y otras organizaciones que practican el secuestro de manera esporadica, como
los narcotraficantes quienes de esta forma aseguran el cobro de cuentas; pequefos grupos de
terroristas urbanos y grupos temporales de delincuentes unidos sélo para efectuar el
secuestro.

El alto riesgo de ser secuestrado en América Latina, y en particular en México, es uno
de los factores influyentes en las decisiones de inversion de las multinacionales y esto puede
afectar en diferentes grados la economia, igualmente puede citarse el efecto que esta
problematica representa para la industria del turismo.

El factor psicosocial seria el mas golpeado por las consecuencias del secuestro. Sin
embargo, deben tomarse en cuenta las siguientes consideraciones:

e Obstaculiza la seguridad de los servicios publicos y los hace costosos.
e Genera aumentos injustificados del gasto publico, afectando proyectos que estan
encaminados a cubrir las deficiencias sociales.
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e En cuestiones de salud, las victimas quedan sufriendo el trauma emocional para toda la
vida.

Los gastos multimillonarios para combatir este crimen incrementan los montos del
endeudamiento externo e interno, cuando el dinero que debid destinarse a otros servicios
publicos son gastados en equipo tecnoldgico, militar y entrenamiento de las fuerzas policiales
en tacticas antisecuestros, originandose la espiral creciente de deudas y el incremento de la
insatisfaccion de las necesidades basicas de la poblacidon, cuyas consecuencias a la postre
desembocan en inestabilidad social y econdmica y en la mala imagen de cada pais.

Al afectar los valores culturales y morales, el secuestro es uno de los crimenes que
llevan a los miembros de la sociedad hacia un deterioro y degeneracion de las costumbres, asi
como a la pérdida de los valores politicos, morales y culturales de los ciudadanos.

La pérdida de los valores se refleja en la violencia institucional, delincuencial y hasta
subversiva; en la violacion de los derechos humanos; en el deterioro ambiental; en la
indisciplina social, y en la crisis de autoridad.

Las repercusiones politicas y econdmicas que este fendmeno trae a Latinoamérica son
graves para todos los paises que conforman esta region del mundo; la inversion extranjera se
reduce debido a que las corporaciones multinacionales, temerosas de poner en riesgo su
inversion, deciden mirar hacia otros lugares mas seguros y, las que deciden establecer en
México o en cualquier pais de centro y sur América se ve forzada a tomar medidas que les
permita estar preparados en caso de sufrir algun incidente relacionado con esta problematica,
tales como: politicas en las que se delinea la manera de realizar pagos de rescate; ademas de
crear presupuestos especificos para seguridad.

Jiménez (2002) dice que "debe admitirse que parte del problema en Latinoamérica es
la desconfianza de la poblacion en la policia y el sistema judicial. Expertos sospechan que
miembro corruptos de la misma policia han estado involucrados en varios secuestros. Tales
casos son mas notorios en Méexico'.

A lo anterior, debe anadirse el hecho que los sistemas de reinsercion social observan
un escaso funcionamiento.

Luigi Ferrajoli, nos dice en su obra “Derecho y Razdn”, que la instruccién correccional
en el mundo sobre el concepto de la insercion de “correccién” de los internos en el sistema
penitenciario se sustenta en tres visiones: la catdlica (enmienda del reo); la prevista por la
optica neoliberal-conservadora, de atencién psicolégica (e integracionista de la pena) y las
vertientes leninistas y gramscianas, inspiradas en proyectos penales de tipo pedagdgico y re
socializantes. En México, no contamos con algunas de estas lineas plenamente desarrolladas
dentro del sistema penitenciario.

Control Risk Group®, compafiia consultora independiente en materia de seguridad que
trabaja con varios paises y organizaciones en el mundo para el manejo de problematicas
antisociales y ambientes hostiles, afirma que de todos los paises latinoamericanos son México,
Venezuela y Colombia donde se ha registrado el mayor nimero de secuestros.

3 Control Risks Group. Disponible en: www.controlrisks.com
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Este informe a nivel mundial sitia a los estados de Nuevo Ledén, Tamaulipas, Baja
California Norte, San Luis Potosi, Coahuila, Guanajuato y al Distrito Federal como los estados
en donde se presentaron el mayor nimero de secuestros y, destaca, que existe una falta de
confianza en las autoridades, pues en muchos de los casos no se establece una denuncia.

Para el caso de Venezuela las principales ciudades afectadas fueron la capital Caracas y
Barquisimeto ambas en el estado de Lara; Maracay en el estado de Aragua y Maracaibo en el
estado de Zuila.

Durante el primer semestre de 2011, el Ministerio de Defensa de Colombia registré un
total de 74 secuestros por rescate; durante el afio 2010 en el mismo periodo se contabilizaron
68. Segun Control Risks Group el aumento de los niveles de secuestro en este pais es
resultado de la actividad de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC); se
estima que este grupo guerrillero es responsable del 30 por ciento de los secuestros por
rescate, el resto fue perpetrado por bandas de criminales. El siguiente mapa, ilustra las zonas
en las que el secuestro tiene una mayor incidencia en Latinoamérica:

Figura 2. El secuestro en Latinoamérica.

Fuente: Control Risks Group. Disponible en: www.controlrisks.com
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El constante crecimiento de la incidencia de este fendmeno en Latinoamérica requiere
de medidas de atencidn urgentes; pero no sélo se debe crear nuevas leyes, ni hacer mas
severas las existentes; se trata de un cambio de mentalidad en el que los gobiernos de cada
pais latinoamericano se enfoque en incrementar la calidad de vida de la poblacion.

3 | | La Realidad Mexicana del Secuestro.

Los Secuestros por rescate registrados en México se llevan a cabo tanto por bandas
criminales como por bandas vinculadas al comercio de la droga. De acuerdo con cifras de
Control Risks, los estados que registraron el mayor nimero de casos fueron Nuevo Ledn,
especificamente, Monterrey, Tamaulipas, Baja California Norte, San Luis Potosi, Coahuila,
Guanajuato vy el Distrito Federal.

El tema de la criminalidad ha motivado discrepancias abiertas entre la ciudadania y los
gobiernos en todos los niveles. A nivel nacional, la organizacién ciudadana Causa en Comdun,
exhibid el incumplimiento por parte de los gobiernos estatales y la Federacién, del Acuerdo
Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, signado con el gobierno federal (Periddico
El Norte, 2012).

Esta organizacién describe que durante el periodo 2008-2011, las cifras de homicidio
doloso a nivel nacional, se incrementaron 70 por ciento, al pasar de 13 mil 155 a 22 mil 480
casos, mientras que en secuestro el aumento fue de 48 por ciento, al pasar de 907 a mil 344
casos en el mismo lapso. Asimismo, denunciaba que pese a la inversién de 453 millones 543
mil 115 pesos invertidos para las Unidades Estales para el Combate al Secuestro, existe un
rezagos en las diversas entidades del pais para implementar este tipo de dependencias
oficiales.

Maria Elena Morera, presidenta de esa agrupacion advirtié que aun cuando la Unidad
de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda identificé en 2011 un total de 49 mil
501 operaciones inusuales, éstas no se tradujeron en el mismo nimero de averiguaciones
previas.

Por su parte, el Instituto Ciudadano de Estudios Sobre la Inseguridad (ICESU) advirtid
que entre el 2007 y el 2009, los familiares de personas secuestradas en México pagaron un
total de seis mil 750 millones de pesos a plagiarios, los que representa cerca del 15 por ciento
del monto exigido originalmente como rescate por los secuestradores (CNN, 2010).

De acuerdo con los datos del Instituto, a través del portal “No te calles”, en el lapso de
esos dos afios (2007-2009), hubo 236 casos registrados con 294 victimas; 248 secuestradores
involucrados y, se logro la liberacion del 26 por ciento de las victimas. Asimismo, indican que
5 de cada 100 victimas fueron mutiladas y 9 de cada 100 asesinadas. Del total de
secuestradores involucrados, el 33 por ciento fueron capturados; apenas el 13 por ciento del
total; 8 de cada 10 secuestradores eran hombres. Un caso notable de secuestro dentro de la
realidad nacional del afio 2010, fue el realizado en mayo de ese afio, en contra del abogado
Diego Fernandez de Cevallos, ex candidato presidencial del PAN, considerado como un politico
de alto nivel dentro y fuera del partido blanquiazul.

El ICESI indica en su estudio que hasta el 2009, en 6 de cada 10 casos, las bandas de
secuestradores capturaron a sus victimas interceptandolas en sus automoviles; hallandolos en
sus domicilios y/u oficinas o las capturaron mientras caminaban por la calle. Dicho Instituto es
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una organizacion especializada en la generacién de informacion estadistica sobre Ila
delincuencia en México.

Por su parte, el Centro de Investigacion para el Desarrollo (CIDAC) declaré el pasado
10 de febrero del 2012 a la CNN que de los 33 crimenes del castigo de delitos del fuero
comun, solo 8 impactan directamente en el sentimiento de seguridad y por tanto, deben ser
considerados de alta prioridad. Estos delitos son el secuestro; los homicidios relacionados con
el crimen organizado; lesiéon con arma blanca; extorsion; robo a peatén con o sin violencia y
robo de vehiculo con o sin violencia.

“El impacto que genera el secuestro en la sociedad es tan grande que un aumento de
10 secuestros por cada cien mil habitantes incrementan la percepcidon de inseguridad en
México en casi cinco por ciento. Para aumentar la percepcion de inseguridad en el mismo
porcentaje con el delito de extorsion se requiere un aumento de 73 por ciento por cada 100
mil habitantes”, cita el informa Delitos Primero, Indice Delictivo CIDAC.

Dicho estudio se sustenta en la premisa de que la violencia ha aumentado 400% desde
2006 con el incremento de las muertes vinculadas al crimen organizado, el secuestro y la
extorsion. Para la académica Ana Laura Magaloni — cita el texto-, del Centro de Investigacién y
Docencias Econdmicas (CIDE), las procuradurias deberian enfocar sus recursos tanto
econdmicos como humanos en los delitos de mas alto impacto, siempre mostrando pruebas y
evidencias para “construir la autoridad del Estado”, sin fabricar culpables. El ex-procurador de
la ciudad de México, Miguel Angel Mancera, actual jefe de gobierno electo en la capital del
pais, coincidid con la propuesta del citado informe y explicO que en el DF opera una
clasificacion de delitos de alto y bajo impacto para enfocar recursos en los rubros donde se
dana y preocupa mas al ciudadano.

Por otra parte y de acuerdo con la Confederacidon Nacional de Empresarios de
Seguridad Privada (Conesprysir) - en datos proporcionados al diario El Norte el 28 de agosto
de 2012- , en este organismo donde se tienen 150 afiliados, las compaiias del ramo facturan
al ano cerca de nueve mil millones de ddlares. Los altos indices delictivos que vive el pais han
provocado que en los Ultimos cinco afios negocios proveedores de servicios de seguridad
registren crecimientos de hasta el 50 por ciento en sus ventas, utilidades mayores al 30 por
ciento y un mayor nimero de empleos.

En el ramo de guardias privados del 2007 a la fecha, el nimero de empresas
registradas ante la Direccién General de Seguridad Privada —pertenecientes a la Secretaria de
Seguridad Privada, aumentaron mas del doble, al pasar de 365 a 798. Dicha confederacién
estima que hoy laboran en el pais 450 mil elementos como guardias privados, 10 veces mas
que 45 mil existentes durante el afio 2007.

3.1 | | Estadisticas del secuestro en México.

El Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad (ICESI) afirma que para el afio
2011 el 56 por ciento de las averiguaciones previas por secuestro se concentraban en
Chihuahua, Estado México, Distrito Federal y Tabasco. Tan sélo en el Estado de México se
presentaron 169 averiguaciones, equivalentes al 10 por ciento de las 1880 investigaciones
iniciadas entre 2007 y 2010.

Es importante destacar que aun y cuando el ICESI asume que una importante cifra de
secuestros se da en Distrito Federal, esta entidad redujo el nimero de averiguaciones previas
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al pasar de 122 registradas en 2007 a 60 en 2010. Asi mismo, este organismo afirma que
Yucatan reporta las mejores cifras a nivel nacional, pues en los afios 2007, 2009 y 2010 no
presentaron averiguaciones previas por secuestro y en 2008 reportd sélo una.

Para el afio 2011, Control Risks perfila que los estados con el mayor registro de
numero de casos de secuestro fueron Tamaulipas, Baja California Norte, San Luis Potosi,
Coahuila, Guanajuato y el Distrito Federal; asi mismo, este organismo menciona que en estas
zonas la incidencia puede ser mayor, sin embargo, muchos casos no se denuncian debido,
principalmente, a falta de confianza en las autoridades.

Un aspecto importante sefialado por el ICESI son las discrepancias existentes entre
diversos organismo de seguridad. Segun este organismo, la informacién de las procuradurias y
la del Sistema Nacional de Seguridad Publica no coincide en el 70 por ciento de los casos.

Segun las cifras de la Procuraduria General de la Republica en México, durante 2011 se
registraron un total de 2360 secuestros en todo el pais. El Estado de México es la entidad que
registra el mayor nimero de secuestros con 313 casos; seguido por Tamaulipas con 267;
Michoacan con 184; Guerrero con 170 y Veracruz con 167; en esta lista Nuevo Ledn ocupa la
octava posicion con 113 plagios registrados. Baja California Sur, Campeche y Yucatan son las
entidades en las que se observo la menor incidencia de secuestro al registrarse 5, 3 y 2 casos
respectivamente.

En lo que respecta a la tasa de secuestrados, cifras de la Procuraduria General de la
Republica indican que a nivel nacional se registran 20.89 casos por cada millon de habitantes.
Tamaulipas es el Estado donde se registra la mayor tasa de secuestro por cada millén de
habitantes con 80.28; seguido por Guerrero con una tasa de 50.53 secuestros por cada millén
de habitantes; Morelos con 48.55; Durango con 43.62 y Michoacan con 42.76. La tasa de
secuestrados por cada millon de habitantes en el estado de Nuevo Ledn es de 24.09 lo cual lo
posiciona en el sitio numero 10.

Tabla 1. Secuestros de Alto Impacto Denunciado Ante las Procuradurias de las
Entidades Federativas y la PGR .

Posicion Entidad Secuestros Habitantes Tasa*
1 Tamaulipas 267 3325827 80.28
2 Guerrero 170 3364355 50.53
3 Morelos 86 1771308 48.55
4 Durango 71 1627652 43.62
5 Michoacan 184 4303503 42.76
6 Tabasco 85 224689 37.78
7 Chihuahua 117 3441085 34

8 Zacatecas 48 1474807 32.55
9 San Luis Potosi 66 2600757 25.38
10 Nuevo Ledn 113 4690392 24.09
11 Nayarit 24 1074170 22.34
12 Baja California 71 3230595 21.98
13 Veracruz 167 7623616 21.91
14 México 313 15393511 20.33
15 Quintana Roo 31 1593342 19.46
16 Oaxaca 63 3793362 16.61
17 Distrito Federal 132 8868188 14.88
18 Puebla 73 5832711 12.52
19 Colima 8 645379 12.4
20 Sinaloa 32 2771431 11.55
21 Aguascalientes 12 1202746 9.98
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22 Coahuila 27 2771338 9.74

23 Jalisco 70 7369578 9.5
24 Hidalgo 22 2654937 8.29
25 Baja California Sur 5 652100 7.67
26 Chiapas 35 4834585 7.24
27 Guanajuato 37 5485617 6.74
28 Tlaxcala 6 1187999 5.05
29 Querétaro 8 1651291 4.84
30 Sonora 12 2681774 4.47
31 Campeche 3 832890 3.6
32 Yucatan 2 1981127 1.01
Republica Mexicana 2360 112981662 20.89

*Nota: Tasa por un millon de habitantes.

Datos arrojados por el estudio denominado “Radiografia del Secuestro 2011,
Tendencias al 2012” realizado por la Confederacion Patronal de la RepuUblica Mexicana
(COPARMEX), las diferencias en las estadisticas recabadas entre la Procuraduria General de la
Republica (PGR) y el Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) son significativas. En la
siguiente grafica se muestra la diferencia en los registros de ambos organismos; para el ano
2011, el SNSP registré 1326 secuestros, mientras que la PGR contabiliz 2979, es decir, una
diferencia 1653 casos.

Grafica 1. Secuestros registrados por la SNSP y la PGR (2000 — 2011).
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Fuente: Radiografia del secuestro 2011, tendencias al 2012 (COPARMEX).

Los secuestros no siempre concluyen con la liberacion del plagiado. En ocasiones, el
individuo privado de su libertad es asesinado. Durante el periodo comprendido de Enero 2006
a Diciembre 2011, han sido asesinadas 666 victimas del secuestro; tan sdlo en el 2011 se
presentaron 112 homicidios de plagiados. En esta estadistica se incluyen los delitos
relacionados con el crimen organizado.
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Grafica 2. Secuestrados asesinados (2000 — 2011).
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Fuente: Radiografia del secuestro 2011, tendencias al 2012 (COPARMEX).

Segln informacidn de Milenio*, en los primeros cuatro meses del afio 2012, los
secuestros que concluyeron con el asesinato de la victima pasaron de 17.1 a 46.4 por ciento.
Esta estadistica la encabeza el estado de Nuevo Ledn, seguido por Jalisco, Distrito Federal,
Estado de México y Sinaloa como las entidades con mayor incidencia de este tipo de
situaciones.

De acuerdo a un informe emitido por el Grupo Multi Sistemas de Seguridad Industrial
(primera empresa en obtener un permiso de la SSP Federal para prestar seguridad privada) el
42.8 por ciento de los secuestros en México se cometieron en la calle; 21.4 por ciento en
casas habitacidn, 17.8 por ciento en carreteras y 14.2 por ciento en instalaciones particulares.

En el mismo informe de Milenio se afirma que en febrero pasado el Consejo Ciudadano
para la Seguridad Publica y la Justicia Penal informd que de 2006 a la fecha, seis de cada 100
personas secuestradas fueron asesinadas. Asimismo calculd un aumento en la cifra de
secuestros del orden del 384 por ciento durante los Ultimos seis afios.

Cifras de la compafiia privada, estiman que en el primer cuatrimestre del afio pasado
44.7 por ciento de los secuestros fueron de tipo “convencional”, es decir, se liberd a la victima
después del rescate, mientras que 31.5 por ciento fue exprés; un 17.1 por ciento culmind en
asesinato; 5.2 por ciento se le considero de alto impacto. Las victimas fueron en 82 por ciento
hombres (5.5 por ciento menores) y en 18 por ciento mujeres (22 por ciento adolescentes).

En lo que respecta a los victimarios, el Grupo Multi Sistemas de Seguridad Industrial
sefaldé que en 91 por ciento de los plagios participaron personas del sexo masculino (8.3 por
ciento eran menores) y en el resto también mujeres (40 por ciento eran menores).

* Milenio (5 de junio de 2012) Repuntan secuestros que concluyen con muerte de la victima.
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El fendmeno del secuestro se ha convertido asi en uno de los delitos que son mas
rentables para los delincuentes y los aspirantes a delincuentes.

4| | Delitos Contra la Libertad en Nuevo Leon.

Los delitos contra la libertad son tipificados como aquellos en los cuales se sustrae a
una victima para mantenerla en cautiverio. Esto puede ser ejecutado con fines extorsivos,
econdmicos o de trata de personas. En Nuevo Ledn, la Procuraduria General de Justicia
clasifica a este fendmeno en cinco categorias: Plagio; Privacion Ilegal de la Libertad, Rapto,
Secuestro y Trata de Personas.

Segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, el Plagio se define
como la accién de capturar a alguien con la finalidad de obtener un rescate por su libertad, sin
embargo, esta recompensa no siempre es de indole econémica. En el Cédigo Penal de Estado
de Nuevo Ledn se contemplan dos escenarios en los que una persona puede cometer este
delito:

Comete el delito de plagio:

1. El gue obligue a otro a prestarle trabajo o servicios personales sin la retribucion
debida, ya sea empleando violencia fisica o moral, o valiendose de engafio, de la
intimidacion o de cualquier medio.

II, El que celebre con otro un contrato que prive a éste de la libertad o le imponga
condiciones que los constituyan en una especie de servidumbre, o que se apodere de
alguna persona y la entregue a otra, con el objeto de que ésta celebre ese contrato.

La Privacion Ilegal de la Libertad se define como el acto de retener a alguien
indebidamente con una finalidad diferente a la de pedir un rescate econdmico. Segun el
Cddigo Penal del Estado de Nue