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E X E C U T I V E S U M M A R YI n t r o d u c t i o n , a i m a n d m e t h o d s
• 

T h e o r i g i n o f t h i s r e p o r t l a y i n t h e r e c o m m e n d a t i o n s o f t h e W a l e s H e a l t hW o r k P a r t n e r s h i p R e p o r t t h a t t h e i n f l u e n c e o f h e a l t h o n w o r k s h o u l d b em a d e a m a j o r r e s e a r c h p r i o r i t y , i n f o r m e d b y a n e v i d e n c e - b a s e df r a m e w o r k , a n d b e o f p r a c t i c a l u t i l i t y a n d d e m o n s t r a b l e b e n e f i t t o t h ep e o p l e o f W a l e s a t a C o m m u n i t y l e v e l .
• 

T h e W e l l - b e i n g i n W o r k ( W i W ) p a r t n e r s h i p w a s f o r m e d t o t a k e f o r w a r dt h e s e r e c o m m e n d a t i o n s , w i t h l o c a l o r g a n i s a t i o n s i n M e r t h y r T y d f i l a n dl e a d i n g a c a d e m i c i n s t i t u t i o n s w o r k i n g t o g e t h e r t o a d d r e s s t h e i m p a c t o fh e a l t h i n e q u a l i t i e s o n w o r k i n t h e r e g i o n , w i t h l e s s o n s l e a r n e d h a v i n gw i d e r i m p l i c a t i o n s f o r o t h e r c o m m u n i t i e s i n t h e S o u t h W a l e s v a l l e y s , t h er e s t o f W a l e s a n d t h e U K .
• 

T h e W i W i n i t i a t i v e i n v o l v e s a p r o g r a m m e o f r e s e a r c h t o b e c o n d u c t e d i nt h r e e p h a s e s ; 1 . S e t t i n g t h e s o c i o - e c o n o m i c c o n t e x t , 2 . g a t h e r i n g a ne v i d e n c e b a s e a n d c o n d u c t i n g p r i m a r y r e s e a r c h o n t h e i n t e r f a c e b e t w e e nh e a l t h a n d w o r k i n M e r t h y r T y d f i l , a n d 3 . d e v e l o p i n g a n d e v a l u a t i n gi n t e r v e n t i o n s t o i m p r o v e w e l l - b e i n g a t w o r k w i t h i n t h e c o m m u n i t y . T h ec u r r e n t d o c u m e n t r e p o r t s t h e f i n d i n g s o f P h a s e 1 : P r o f i l i n g t h eC o m m u n i t y i n M e r t h y r T y d f i l : P r o b l e m s , c h a l l e n g e s a n d o p p o r t u n i t i e s .
• 

T h e W i W i n i t i a t i v e s e e k s t o e n c o m p a s s t h e g o a l s a n d a s p i r a t i o n s e v i d e n ti n c o n t e m p o r a r y p o l i c y d e v e l o p m e n t s e m a n a t i n g f r o m t h e U Kg o v e r n m e n t , t h e W e l s h A s s e m b l y G o v e r n m e n t a n d l o c a l i n i t i a t i v e s .
• 

P a r t i c u l a r a t t e n t i o n s h o u l d b e p a i d t o a p p r o p r i a t e a n d t i m e l y i n t e r v e n t i o n si n a n e f f o r t n o t o n l y t o m a x i m i s e t h e e f f e c t i v e n e s s a n d e f f i c i e n c y o fi n t e r v e n t i o n s a n d r e s e a r c h p r o j e c t s , b u t a l s o t o m i n i m i s e p r e v e n t a b l ed y s f u n c t i o n a n d i n e f f e c t i v e o r m i s g u i d e d c l i n i c a l a n d o c c u p a t i o n a li n t e r v e n t i o n s .
• 

I n t h i s r e p o r t , a r i g o r o u s , q u a l i t y b a s e l i n e h a s b e e n e s t a b l i s h e d , w h i c hc a n b e u s e d t o a s s e s s t h e e x t e n t a n d n a t u r e o f c h a n g e , t h e p o t e n t i a l f o rr e p l i c a t i o n o f p r o j e c t s , a n d t h e g e n e r a t i o n o f e x p l i c i t o u t p u t s t h a t c o u l da s s i s t i n p o l i c y f o r m u l a t i o n a n d d e v e l o p m e n t . T h i s h a s b e e na c c o m p l i s h e d b y a c c e s s i n g a n d s c r u t i n i s i n g r e l e v a n t p o l i c yd o c u m e n t a t i o n ; i n t e r r o g a t i n g s t a t i s t i c a l d a t a b a s e s ; a n d , e n g a g i n g w i t ht h e p r o j e c t l e a d s o f o t h e r r e l e v a n t i n i t i a t i v e s a n d s c h e m e s t o e n s u r e t h a ti s s u e s a n d d a t a w e r e n o t m i s s e d .P o l i c y f r a m e w o r k s
• 

K e y p o l i c i e s r e l e v a n t t o w e l l - b e i n g i n w o r k i n t h e M e r t h y r T y d f i l a r e ai n c l u d e :
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• Health, work and well-being – Caring for our future, 
a s t r a t e g y d o c u m e n tp r o d u c e d j o i n t l y b y t h e U K D e p a r t m e n t s o f H e a l t h a n d W o r k a n dP e n s i o n s , a l o n g w i t h t h e H e a l t h a n d S a f e t y E x e c u t i v e .

• W a l e s : A V i b r a n t E c o n o m y ( 2 0 0 5 ) , I n W a l e s , t h e W e l s h A s s e m b l yG o v e r n m e n t ( W A G ) h a s s o u g h t t o u s e i t s p o l i c i e s a n d p r o g r a m m e st o p r o m o t e e q u a l i t y o f o p p o r t u n i t y , s o c i a l i n c l u s i o n a n d s u s t a i n a b l ed e v e l o p m e n t , t o a c h i e v e a m o r e p r o s p e r o u s a n d f a i r W a l e s a n d o n et h a t i s f i t f o r t h e f u t u r e . W A G e c o n o m i c p o l i c i e s h a v e b e e nf o r m u l a t e d a s p a r t s o f a w i d e r a g e n d a e n c o m p a s s i n g s o c i a l j u s t i c e ,e n v i r o n m e n t a l i m p r o v e m e n t s , b e t t e r h e a l t h , l a n g u a g e a n d l e a r n i n g ,a n d c o m m u n i t y r e g e n e r a t i o n . W h i l e t h e r e h a v e b e e n s o m e s u c c e s s e s ,t h e r e r e m a i n a r e a s w h e r e a b o v e a v e r a g e l e v e l s o f e c o n o m i c i n a c t i v i t ye x i s t , a c c o m p a n i e d b y r e l a t i v e l y h i g h r a t e s o f s o c i a l , e d u c a t i o n a l a n dh e a l t h p r o b l e m s .
• 

T h e W a n l e s s R e p o r t s t r e s s e d t h e n e e d f o r a c t i o n o n a n u m b e r o f f r o n t st o r e m e d y s y s t e m d e f i c i e n c i e s a n d s e c u r e d e v e l o p m e n t s i n t h e W e l s hh e a l t h s e r v i c e t o e n s u r e i m p r o v e m e n t s i n h e a l t h o u t c o m e s f o r t h ep o p u l a t i o n . T h e H e a l t h a n d W e l l - b e i n g S t r a t e g y d e m o n s t r a t e d t h en e e d f o r ‘ w h o l e - s y s t e m s ’ t h i n k i n g t o e n s u r e t h a t f a i r a n d s e n s i b l ep r i o r i t i e s w e r e f o r m u l a t e d a n d r e s u l t i n t h e p r o v i s i o n o f i n t e g r a t e dh e a l t h a n d e c o n o m i c p o l i c y i n i t i a t i v e s t o i m p r o v e t h e ‘ h e a l t h ’ o f t h eW e l s h e c o n o m y .
• 

I n M a y 2 0 0 5 , W A G i s s u e d D e s i g n e d f o r L i f e , w h i c h s e t o u t i t s p o l i c ya i m t o ‘ c r e a t e a w o r l d - c l a s s h e a l t h a n d s o c i a l c a r e s e r v i c e i n ah e a l t h y , d y n a m i c c o u n t r y b y 2 0 1 5 . ’ I t s t a t e d t h a t t h e s e r v i c e w o u l d b eu s e r o r i e n t e d a n d b a s e d a r o u n d a w h o l e s y s t e m a p p r o a c h , s u p p o r t e db y t a r g e t e d p e r f o r m a n c e i m p r o v e m e n t . W A G a l s o e s t a b l i s h e d H e a l t hC h a l l e n g e W a l e s t o a c t a s t h e f o c a l p o i n t o f e f f o r t s t o i m p r o v e h e a l t ha n d w e l l - b e i n g , r e c o g n i s i n g t h a t w i d e r a n g e o f f a c t o r s i m p a c t o nh e a l t h a n d w e l l - b e i n g a n d t h a t c o - o r d i n a t e d a c t i o n c a n h e l p t o c r e a t ea h e a l t h i e r n a t i o n .
• 

I n a d d i t i o n , o n e o f t h e m o s t s i g n i f i c a n t s t r a t e g i c d o c u m e n t s p r o d u c e d i nr e c e n t t i m e s r e l a t i n g t o t h e i s s u e o f w o r k a n d h e a l t h w a s S e c u r i n g H e a l t hT o g e t h e r : A l o n g - t e r m o c c u p a t i o n a l s t r a t e g y f o r E n g l a n d , S c o t l a n d a n d W a l e s ,p u b l i s h e d b y t h e H e a l t h a n d S a f e t y E x e c u t i v e i n 2 0 0 0 . I t h i g h l i g h t e dt h r e e p r i n c i p a l r e a s o n s f o r a l o n g - t e r m o c c u p a t i o n a l s t r a t e g y :
o 

T o s t o p p e o p l e f r o m b e i n g m a d e i l l b y w o r k ;
o 

T o h e l p p e o p l e w h o a r e i l l r e t u r n t o w o r k ;
o 

T o i m p r o v e w o r k o p p o r t u n i t i e s f o r p e o p l e c u r r e n t l y n o t i ne m p l o y m e n t d u e t o i l l h e a l t h o r d i s a b i l i t y .I t s e t t h r e e t a r g e t s t o a c h i e v e b y 2 0 1 0 :
o 

a 2 0 % r e d u c t i o n i n t h e i n c i d e n c e o f w o r k - r e l a t e d i l l h e a l t h ;
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o 
a 2 0 % r e d u c t i o n i n i l l h e a l t h t o m e m b e r s o f t h e p u b l i c c a u s e d b yw o r k a c t i v i t y ;

o 
a 3 0 % r e d u c t i o n i n t h e n u m b e r o f w o r k d a y s l o s t d u e t o w o r k -r e l a t e d i l l h e a l t h .I t a l s o e m p h a s i s e d t h e p l u r a l i s t i c n a t u r e o f t h e p r o b l e m s a n d t h e i rs o l u t i o n s , w i t h a n e e d f o r c o n c e r t e d , c o n c e n t r a t e d , m u l t i - f a c t o r i a l ,m u l t i - d i m e n s i o n a l a n d m u l t i - a g e n c y a p p r o a c h e s t o t a r g e t c o l l e c t i v ee f f o r t s o n t h e a r e a s t h a t n e e d i t m o s t . T h e f r a m e w o r k o f f e r e d b y t h i sd o c u m e n t h a s a l s o i n f o r m e d o t h e r G o v e r n m e n t i n i t i a t i v e s , i np a r t i c u l a r t h e W e l f a r e t o W o r k a g e n d a a n d t h e P a t h w a y s t o W o r kp r o g r a m m e d e v e l o p e d b y D W P .

• 
T h e s u c c e s s o f t h e P a t h w a y s t o W o r k P i l o t s c h e m e s w e r e i n s t r u m e n t a l i nd r i v i n g t h e w e l f a r e r e f o r m G r e e n P a p e r , A N e w D e a l f o r W e l f a r e :E m p o w e r i n g p e o p l e t o w o r k , l a u n c h e d i n J a n u a r y 2 0 0 6 . T h e b a s i c t e n e t o ft h e G r e e n P a p e r i s t o c o n t i n u e p r o g r e s s t o b r e a k i n g d o w n t h e b a r r i e r st h a t p r e v e n t p e o p l e f r o m f u l f i l l i n g t h e i r p o t e n t i a l a n d , t h r o u g hw o r k l e s s n e s s a n d e c o n o m i c i n a c t i v i t y , l e a d t o p o v e r t y a n dd i s a d v a n t a g e . T h e r e i s a n e x p l i c i t c o m m i t m e n t t o r e d u c e t h e n u m b e r o fp e o p l e w h o l e a v e t h e w o r k p l a c e d u e t o i l l n e s s , i n c r e a s e t h e n u m b e rl e a v i n g b e n e f i t s , a n d b e t t e r a d d r e s s t h e n e e d s o f a l l t h o s e o n b e n e f i t s ,w i t h a d d i t i o n a l p a y m e n t s t o t h e m o s t s e v e r e l y d i s a b l e d p e o p l e . T h ei n t e n t i o n s a r e t o i m p r o v e w o r k p l a c e h e a l t h b y t h e c r e a t i o n o f h e a l t h yw o r k p l a c e s a n d i n c r e a s i n g a c c e s s t o g o o d q u a l i t y o c c u p a t i o n a l h e a l t hs u p p o r t ; t o f a c i l i t a t e b e t t e r a b s e n c e m a n a g e m e n t a n d e a r l y i n t e r v e n t i o nt o a s s i s t e m p l o y e e s w h o b e c o m e i l l t o s t a y i n w o r k , o r s u p p o r t r e c o v e r ya n d r e t u r n o f t h o s e w h o a r e u n a b l e t o r e m a i n i n w o r k . T h e r e i s a l s o ac l e a r r e c o g n i t i o n t h a t t h e r e m u s t b e p a r t n e r s h i p w o r k i n g i f t h e p r o p o s a l sa r e t o b e s u c c e s s f u l , w i t h a w h o l e s y s t e m s a p p r o a c h e v i d e n t a n d ac u l t u r e o f c o l l a b o r a t i o n a c r o s s a l l s t a k e h o l d e r s .

• 
O n e o f t h e m o s t i m p o r t a n t i n i t i a t i v e s d e s i g n e d t o s p e c i f i c a l l y t a c k l e t h ei s s u e s f a c e d b y t h e H e a d s o f t h e V a l l e y s c o m m u n i t i e s , i n c l u d i n gM e r t h y r T y d f i l , w a s t h e H e a d s o f t h e V a l l e y s P a r t n e r s h i p P r o g r a m m e -H e a d s – W e W i n … . a s t r a t e g i c d o c u m e n t f o r t h e H e a d s o f t h e V a l l e y s , 2 0 0 5 . I tw a s r e c o g n i z e d t h a t a s t r o n g , b e t t e r b a l a n c e d e c o n o m y w o u l d o f f e rs i g n i f i c a n t l y i m p r o v e d l i f e c h a n c e s , b y h e l p i n g t o b r e a k d o w n t h es t r u c t u r a l b a r r i e r s t o w o r k w h i c h e x i s t i n t h e a r e a , a n d e n c o u r a g ee n g a g e m e n t w i t h i n w i d e r H e a d s o f t h e V a l l e y s l i f e .

• 
W h i l e p o l i c y d o c u m e n t s a n d d i s c u s s i o n s h a v e s o u g h t t o a d d r e s s i s s u e sf r o m a b r o a d p e r s p e c t i v e a n d e m p l o y w h o l e - s y s t e m s a p p r o a c h e s , p o l i c yi m p l e m e n t a t i o n h a s t e n d e d t o b e f r a g m e n t e d a n d c o m p a r t m e n t a l i s e di n t o c o n v e n t i o n a l a n d c u r r e n t o r g a n i s a t i o n a l a n d d e p a r t m e n t a ls t r u c t u r e s .



Profiling the Community in Merthyr Tydfil: problems, challenges and opportunities 

7

D e m o g r a p h i c C o n t e x t
• 

T h e p o p u l a t i o n o f M e r t h y r T y d f i l c u r r e n t l y s t a n d s a t 5 5 , 4 0 0 – a d e c l i n eo f n e a r l y 8 % s i n c e 1 9 9 1 , a g a i n s t a n o v e r a l l p o p u l a t i o n f o r W a l e s o f 2 . 9 4m i l l i o n . T h e p e r c e n t a g e o f p e o p l e a g e d 6 5 y e a r s a n d o v e r i s r e l a t i v e l yh i g h i n P a r k , T o w n a n d V a y n o r c o m p a r e d t o t h e r e s t o f M e r t h y r a n dW a l e s , w h i l e o v e r 3 0 % o f t h e p o p u l a t i o n i s a g e d 1 9 y e a r s a n d u n d e r i nG u r n o s c o m p a r e d w i t h 2 2 % i n P a r k a n d 2 5 % a c r o s s W a l e s – f a c t o r sw h i c h a r e r e l e v a n t i n r e l a t i o n t o t h e t a r g e t i n g o f i n t e r v e n t i o n s i n P h a s e I Io f t h e W i W i n i t i a t i v e . T h e p e r c e n t a g e o f p e o p l e w h o a r e s i n g l e ( n e v e rm a r r i e d ) r a n g e s f r o m 3 8 % i n P a r k t o 4 9 % i n G u r n o s , n e a r l y d o u b l e t h e2 8 % o f s i n g l e t o n s f o u n d a c r o s s W a l e s .
• 

T h e r e h a s b e e n a c o n s i s t e n t u p w a r d t r e n d i n t h e n u m b e r o f b i r t h s t ow o m e n u n d e r 2 5 i n M e r t h y r o v e r t h e p a s t f e w y e a r s , w i t h 4 5 % o f b i r t h si n 2 0 0 3 b e i n g t o y o u n g e r w o m e n , c o m p a r e d t o 3 1 % i n W a l e s .
• 

L i f e e x p e c t a n c y a t b i r t h f o r m a l e s i n M e r t h y r T y d f i l w a s t h e l o w e s t i nW a l e s a t 7 3 . 3 y e a r s c o m p a r e d w i t h 7 5 . 3 y e a r s i n W a l e s a n d 7 8 . 5 y e a r s i nC e r e d i g i o n . A m o n g f e m a l e s , t h e l i f e e x p e c t a n c y a t b i r t h w a s a l s o t h el o w e s t i n W a l e s a t 7 8 . 1 y e a r s , c o m p a r e d w i t h 8 0 . 0 y e a r s i n W a l e s a n d8 1 . 9 y e a r s i n C e r e d i g i o n a n d M o n m o u t h s h i r e . T h e s t a n d a r d i s e dm o r t a l i t y r a t i o ( 1 9 9 9 - 2 0 0 3 ) i n M e r t h y r w a s 1 2 6 , r e l a t i v e t o W a l e s ( 1 0 0 ) ,w i t h t h e r a t i o f o r m a l e s i n M e r t h y r 1 5 6 r e l a t i v e t o W a l e s ( 1 2 5 ) a n d 9 9 f o rf e m a l e s r e l a t i v e t o W a l e s ( 7 7 ) .
• 

T h e c o n s e q u e n c e s o f s o c i a l e x c l u s i o n a n d d e p r i v a t i o n a r e o f t e n m a n i f e s ti n c r i m e a n d d r u g a n d a l c o h o l p r o b l e m s , a n d d e s p i t e a f a l l i n r e c e n ty e a r s , M e r t h y r s t i l l h a s o n e o f t h e h i g h e s t r a t e s o f r e p o r t i n g d r u gp r o b l e m s i n W a l e s . I n a d d i t i o n , M e r t h y r h a s t h e h i g h e s t i n c i d e n c e o fa n t i - s o c i a l b e h a v i o u r c o m p a r e d t o t h e o t h e r a r e a s w i t h i n t h e S o u t hW a l e s P o l i c e F o r c e r e g i o n a n d a n o v e r a l l c r i m e r a t e o f 3 2 . 5 o f f e n c e s p e r1 0 0 0 o f t h e p o p u l a t i o n , c o m p a r e d w i t h 2 4 . 7 / 1 0 0 0 i n W a l e s i n 2 0 0 3 - 0 4 .
• 

T h e r e a r e a l s o c l e a r l i n k a g e s b e t w e e n l e v e l s o f d e p r i v a t i o n a n de d u c a t i o n a l a t t a i n m e n t . M e r t h y r h a s 2 8 % o f i t s c o m m u n i t i e s i n t h e 1 0 %m o s t d e p r i v e d c o m m u n i t i e s i n W a l e s i n r e l a t i o n t o e d u c a t i o n a n d ar e p o r t b y t h e J o s e p h R o w n t r e e F o u n d a t i o n p l a c e d M e r t h y r a s t h e m o s td e p r i v e d a u t h o r i t y i n W a l e s i n r e l a t i o n t o p e r f o r m a n c e a t G C S E l e v e l ;t h e s e c o n d m o s t d e p r i v e d a r e a i n t e r m s o f a t t a i n m e n t a t K e y S t a g e I I ;a n d , t h e s e c o n d m o s t d e p r i v e d i n t h e p r o p o r t i o n o f 1 8 y e a r - o l d s w h o g oo n t o h i g h e r e d u c a t i o n . I n a d d i t i o n , 4 4 % o f t h e p o p u l a t i o n i n M e r t h y rh a v e n o q u a l i f i c a t i o n s c o m p a r e d t o 3 3 % o f t h e W e l s h p o p u l a t i o n , w i t ht h e p e r c e n t a g e r i s i n g t o 5 7 % i n G u r n o s .L a b o u r m a r k e t c o n t e x t
• 

T h e p e r c e n t a g e o f t h e p o p u l a t i o n i n e m p l o y m e n t i n M e r t h y r ( 2 8 - 3 1 % ) i sc o n s i s t e n t l y l o w e r t h a n i n W a l e s a s a w h o l e ( 3 6 - 3 7 % ) a n d i n G r e a t
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B r i t a i n , w h e r e 4 0 - 4 2 % o f t h e p o p u l a t i o n a r e i n e m p l o y m e n t . T h e r e a r ea l s o d i f f e r e n c e s i n t h e s t r u c t u r e o f e m p l o y m e n t b e t w e e n W a l e s a n dM e r t h y r – 1 9 % o f e m p l o y e e s a r e i n c a t e g o r i e s 1 a n d 2 i n M e r t h y rc o m p a r e d t o o v e r 2 4 % i n W a l e s , a n d 2 8 % i n G B . I n c o n t r a s t 2 6 % o fp e o p l e i n M e r t h y r a r e e m p l o y e d i n c a t e g o r i e s 8 a n d 9 c o m p a r e d w i t h2 2 % i n W a l e s a n d 1 9 % i n G B .
• 

T h e p e r c e n t a g e o f t h o s e w h o h a v e n e v e r w o r k e d i s 7 . 9 % i n M e r t h y rc o m p a r e d t o 5 . 6 % i n W a l e s , b u t t h e r e a r e w i d e v a r i a t i o n s a c r o s s t h eB o r o u g h w i t h 1 3 . 5 % o f p e o p l e i n G u r n o s n e v e r h a v i n g w o r k e d . T h eu n e m p l o y m e n t r a t e i n M e r t h y r i s c o n s i s t e n t l y h i g h e r t h a n t h e W e l s ha v e r a g e , a n d a l t h o u g h n o t t h e h i g h e s t i n W a l e s , t h e p r o p o r t i o n o f p e o p l ew h o a r e u n e m p l o y e d o r e c o n o m i c a l l y i n a c t i v e a n d w h o w a n t w o r k i sr u n n i n g i n e x c e s s o f 1 2 % o f t h e w o r k i n g p o p u l a t i o n . T h e p e r c e n t a g e o fu n e m p l o y e d w h o h a v e b e e n o u t o f w o r k f o r m o r e t h a n 1 5 y e a r s i nM e r t h y r i s 3 4 % , a n d t h e p e r c e n t a g e t h a t h a v e b e e n o u t o f w o r k f o r m o r et h a n 1 0 y e a r s i s 5 4 % c o m p a r e d t o 3 0 % a n d 4 8 % r e s p e c t i v e l y f o r W a l e s .
• 

W h i l e t h e r e h a v e b e e n p r e s s u r e s o n t o i n c r e a s e e c o n o m i c a c t i v i t y r a t e sa c r o s s W a l e s , t h e r a t e i n M e r t h y r ( 3 2 % ) c o n t i n u e s t o l a g b e h i n d t h eW e l s h a v e r a g e ( 2 5 % ) a n d t h o s e a c h i e v e d a c r o s s G B a s a w h o l e ( 2 2 % ) .T h e r e f o r e , t a k i n g a l l o f t h e a b o v e i n d i c a t o r s i n t o a c c o u n t , i t i s n o ts u r p r i s i n g t h a t 3 6 % o f c o m m u n i t i e s i n M e r t h y r a r e i n t h e 1 0 % m o s td e p r i v e d c o m m u n i t i e s i n r e l a t i o n t o e m p l o y m e n t i n W a l e s .
• 

O v e r t h e p a s t f e w m o n t h s t h e r e h a s b e e n a d e c r e a s e i n t h e n u m b e r o fn o t i f i e d v a c a n c i e s i n M e r t h y r a n d s u r r o u n d i n g a r e a s . T h e r e w o u l dt h e r e f o r e a p p e a r n o t t o b e a g r e a t d e m a n d f o r e m p l o y m e n t w i t h i n t h er e g i o n a n d i t i s n e c e s s a r y t o c a r e f u l l y c o n s i d e r t h e a p p r o a c h e s a n ds c h e m e s t h a t c a n r e s u l t i n i m p r o v e m e n t s i n t h e e c o n o m i c a c t i v i t y r a t eb e a r i n g i n m i n d t h a t e m p l o y m e n t d e p r i v a t i o n c u r r e n t l y w i t n e s s e d n e e d st o b e a d d r e s s e d .E c o n o m i c c o n t e x t
• 

T h e J o s e p h R o w n t r e e r e p o r t r a n k e d M e r t h y r a s t h e m o s t d e p r i v e dc o m m u n i t y i n W a l e s i n r e l a t i o n t o b o t h c h i l d p o v e r t y a n d w o r k i n g - a g ep o v e r t y . I n G u r n o s , f o r e x a m p l e , 3 7 % o f t h e p o p u l a t i o n a r e i ne m p l o y m e n t w h i l e o v e r 1 3 % o f t h e p o p u l a t i o n h a v e n e v e r w o r k e d .T h e r e i s a c o n s i s t e n t l y h i g h e r p e r c e n t a g e o f I B c l a i m a n t s i n M e r t h y r w h or e c e i v e I B t h a n W a l e s a n d t h e r e i s a c l e a r d i f f e r e n c e b e t w e e n M e r t h y ra n d W a l e s i n r e l a t i o n t o t h e d u r a t i o n o f t i m e w h i c h p e o p l e h a v e b e e nr e c e i v i n g b e n e f i t s . I n t w o - t h i r d s o f t h e w a r d s i n M e r t h y r m o r e t h a n 2 5 %o f t h e p o p u l a t i o n a r e i n r e c e i p t o f s t a t e b e n e f i t s – t h e h i g h e s t l e v e l o fs t a t e d e p e n d e n c e .
• 

I n a d d i t i o n , g r o s s w e e k l y e a r n i n g s a r e l o w e r i n M e r t h y r t h a n W a l e s –a l t h o u g h t h e r e m a y b e s i g n s t h a t t h e d i f f e r e n t i a l i s c l o s i n g a s a n n u a l
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g r o s s e a r n i n g s i n M e r t h y r h a v e i n c r e a s e d f r o m 8 5 % o f t h e W e l s h f i g u r ei n 2 0 0 2 t o n e a r l y 8 9 % i n 2 0 0 5 .
• 

T h e R o w n t r e e r e p o r t s t a t e d t h a t a r o u n d a t h i r d o f t h e 5 0 , 0 0 0 c h i l d r e nl i v i n g i n i n c o m e p o v e r t y i n W a l e s l i v e i n t h e V a l l e y a r e a s . I n t h e s e a r e a st h e
rate 

o f c h i l d p o v e r t y i s i n e x c e s s o f 3 0 p e r c e n t , w i t h M e r t h y r r a n k e da s t h e m o s t d e p r i v e d a r e a i n W a l e s .
 H e a l t h s t a t u s c o n t e x t

• 
O n e h a l f o f c o m m u n i t i e s i n M e r t h y r a r e i n t h e 1 0 % m o s t d e p r i v e d a r e a si n r e l a t i o n t o h e a l t h i n W a l e s . I n a d d i t i o n , M e r t h y r h a s c o n s i s t e n t l yh i g h e r t h a n a v e r a g e r a t e o f p e o p l e r e p o r t i n g i l l n e s s a n d h e a l t hp r o b l e m s , t h e l o w e s t P h y s i c a l H e a l t h s c o r e f o r a n y a r e a i n W a l e s a n d t h es e c o n d l o w e s t M e n t a l H e a l t h s c o r e . D i s e a s e p r e v a l e n c e i n M e r t h y r i ss i g n i f i c a n t l y h i g h e r t h a n i n W a l e s i n h y p e r t e n s i o n a n d r e s p i r a t o r yc o n d i t i o n s b u t e s p e c i a l l y i n m e n t a l h e a l t h , a r t h r i t i s , b a c k p a i n a n dd i a b e t e s . T h e r e a r e n e a r l y 3 0 % m o r e p e o p l e i n M e r t h y r s u f f e r i n g w i t hl o n g - t e r m i l l n e s s a n d 2 0 % m o r e p e o p l e w h o h a v e f e w e r t h a n 2 1 t e e t h .

• 
M e r t h y r h a s o n e o f t h e h i g h e s t p e r c e n t a g e s o f l o w b i r t h - w e i g h t b a b i e s i nW a l e s , w h i l e , a l o n g w i t h B l a e n a u G w e n t , i t h a s t h e h i g h e s t r a t e o ft e e n a g e p r e g n a n c i e s i n W a l e s .

• 
T h e r e w e r e i n e x c e s s o f 1 . 2 m i l l i o n p r e s c r i p t i o n s p r o v i d e d i n M e r t h y rd u r i n g 2 0 0 4 - 0 5 a t a c o s t o f £ 1 2 m i l l i o n – t h e h i g h e s t r a t e p e r h e a d o f a n yL H B i n W a l e s . H o w e v e r , t h e c o s t p e r i t e m p r e s c r i b e d i n M e r t h y r L H B i so n e o f t h e l o w e s t i n W a l e s a n d 2 0 % l o w e r t h a n t h e h i g h e s t c o s t L H B .

• 
P e o p l e i n M e r t h y r a r e m o r e l i k e l y t o v i s i t t h e i r G P o r p r a c t i c e n u r s e , a r em o r e l i k e l y t o h a v e h a d a h o s p i t a l o u t - p a t i e n t a p p o i n t m e n t o r a t t e n d e dA + E o r b e e n a d m i t t e d a s a n i n - p a t i e n t , w h i l e t h e y a r e l e s s l i k e l y t o h a v eb e e n a h o s p i t a l d a y p a t i e n t , o r m a d e c o n t a c t w i t h a p h a r m a c i s t , d e n t i s t ,o p t i c i a n o r c h i r o p o d i s t r e l a t i v e t o t h e r e s t o f W a l e s . H o w e v e r , a g r e a t e rp e r c e n t a g e o f o u t - p a t i e n t a p p o i n t m e n t s n o t k e p t a t N o r t h G l a m o r g a nN H S T r u s t t h a n i n W a l e s , w i t h p a r t i c u l a r p r o b l e m a r e a s b e i n g P a l l i a t i v eM e d i c i n e , P a e d i a t r i c s , E N T , D e r m a t o l o g y , O b s t e t r i c s , G y n a e c o l o g y a n dP s y c h o t h e r a p y . T h e r e a r e m o r e p e o p l e w a i t i n g f o r a n i n i t i a l o u t - p a t i e n ta p p o i n t m e n t t h a n t h e W e l s h a v e r a g e , b u t f e w e r p e o p l e t h a n a v e r a g ew a i t i n g f o r i n - p a t i e n t a d m i s s i o n a n d d a y - c a s e t r e a t m e n t .

• 
M e r t h y r h a s h i g h e r r a t e s t h a n t h e W e l s h a v e r a g e i n s m o k i n g a n d a l c o h o lc o n s u m p t i o n a b o v e t h e r e c o m m e n d e d g u i d e l i n e s a n d l o w e r r a t e s o fe x e r c i s e p a t t e r n s a n d c o n s u m p t i o n o f f r e s h f r u i t a n d v e g e t a b l e s .C o m m u n i t y c o n t e x t

• 
N o r t h G l a m o r g a n N H S T r u s t s e r v e s t h e r e s i d e n t s o f M e r t h y r T y d f i l a n ds o m e s u r r o u n d i n g v a l l e y c o m m u n i t i e s , w i t h P r i n c e C h a r l e s , t h e d i s t r i c tg e n e r a l h o s p i t a l , h a v i n g a c a p a c i t y o f o v e r 4 0 0 b e d s a n d 2 4 , 0 0 0 d e a t h s
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a n d d i s c h a r g e s e v e r y y e a r . I n r e l a t i o n t o p r i m a r y c a r e , t h e r e a r e 5 . 9w h o l e - t i m e e q u i v a l e n t s G P s p e r 1 0 , 0 0 0 p o p u l a t i o n i n M e r t h y r – a s i m i l a rr a t e t o W a l e s . H o w e v e r , t h e r e a r e r e l a t i v e l y f e w f e m a l e G P s a n d h i g hp r o p o r t i o n s o f G P s a g e d 5 5 a n d s i n g l e - h a n d e d p r a c t i c e s , w h i c hh i g h l i g h t s o m e o f t h e p r o b l e m s f a c i n g p r i m a r y c a r e s e r v i c e s i n M e r t h y r .
• 

I n t e r m s o f c o m m u n i t y c a r e f a c i l i t i e s t h e r e a r e 9 r e s i d e n t i a l a n d o t h e rh o m e s p r o v i d e d b y t h e L o c a l A u t h o r i t y a n d 9 p r o v i d e d b y o t h e ra g e n c i e s , w h i l e i n t e r m s o f l e i s u r e f a c i l i t i e s t h e r e a r e 1 0 l e i s u r e a n dc o m m u n i t y c e n t r e s , 3 s w i m m i n g p o o l s , a S p o r t s D e v e l o p m e n t C e n t r ea n d a C l i m b i n g C e n t r e .C o n c l u s i o n s a n d r e c o m m e n d a t i o n s
• 

T h i s r e p o r t h a s c l e a r l y d e m o n s t r a t e d t h a t t h e r e a r e s o m e v e r y r e a lp r o b l e m s i n M e r t h y r i n t e r m s o f u n e m p l o y m e n t , l o w i n c o m e , p o v e r t y i nc h i l d r e n a n d a d u l t s , p o o r h e a l t h s t a t u s , a n d a h i g h i n c i d e n c e o f r i s kf a c t o r s f o r p o o r h e a l t h i n c l u d i n g s m o k i n g , a l c o h o l c o n s u m p t i o n a n dp o o r d i e t . R e m e d i e s f o r t h e s e p r o b l e m s r e q u i r e m a j o r i n v e s t m e n t a n dc u l t u r a l c h a n g e i n t h e r e g i o n , w h i c h p r o b a b l y n e c e s s i t a t e a l o n g - t e r mp e r s p e c t i v e .
• 

H o w e v e r , i n t h e s h o r t t o m e d i u m t e r m , w e c a n l o o k t o h e l p i n d i v i d u a l s ,p a r t i c u l a r l y t h o s e i n t h e m o s t d e p r i v e d s i t u a t i o n s , w h i c h s h o u l d a l s oc o n t r i b u t e t o t h e m o r e g r a d u a l o v e r a l l i m p r o v e m e n t o f t h e r e g i o n i nt e r m s o f r e d u c i n g d e p r i v a t i o n a n d i m p r o v i n g h e a l t h . T h i s n e e d s t o b em a d e a h i g h p r i o r i t y f o r g o v e r n m e n t , a s t h e d e p r i v a t i o n i n t h i s r e g i o nh a s v e r y s e r i o u s c o n s e q u e n c e s f o r t h e p e o p l e l i v i n g i n t h e s ec o m m u n i t i e s ( i n c l u d i n g c h i l d p o v e r t y a n d r e d u c e d l i f e - e x p e c t a n c y ) , a n dt h i s n e e d s t o b e t a c k l e d w i t h i m m e d i a t e e f f e c t .
• 

W h e n w e i n v e s t i g a t e h e a l t h a n d w o r k i n M e r t h y r i n s u b s e q u e n t p h a s e s ,i t i s l i k e l y t h a t t h e r e w i l l b e r e l a t i o n s h i p s b e t w e e n h e a l t h a n d w o r k t h a ta r e g e n e r a l a n d a r e l i k e l y t o a p p l y i n o t h e r c o m m u n i t i e s , b u t i t i s a l s ol i k e l y t h a t t h e r e a r e r e g i o n a l l y s p e c i f i c c u l t u r a l f a c t o r s i n v o l v e d t h a tc o u l d b e s p e c i f i c a l l y t a r g e t e d f o r i n t e r v e n t i o n . H o w e v e r , i n l i g h t o f t h i sr e p o r t , i t i s e s s e n t i a l t h a t s u f f i c i e n t w e i g h t i s g i v e n t o t h e r e a l p r a c t i c a lb a r r i e r s t o w o r k i n t h i s c o m m u n i t y , i n c l u d i n g t h e p o o r h e a l t h s t a t u s o fp e o p l e l i v i n g i n t h i s r e g i o n r e l a t i v e t o t h e r e s t o f W a l e s a n d G B a s aw h o l e . I n t e r v e n t i o n s t h a t f o c u s o n h e a l t h a t w o r k i n t h i s c o m m u n i t yw i t h o u t t a k i n g i n t o c o n s i d e r a t i o n i t s s o c i o - e c o n o m i c c o n t e x t a r e u n l i k e l yt o s u c c e e d .
• 

T h e i m p a c t o f w o r k o n h e a l t h n e e d s t o b e i n v e s t i g a t e d f u r t h e r i n t e r m so f t h e f i n a n c i a l , s o c i a l , a n d p s y c h o l o g i c a l b e n e f i t s o f w o r k i n i t s e l f . T h eh a r m f u l e f f e c t s o f w o r k l e s s n e s s h a v e b e e n w e l l d o c u m e n t e d , b u t t h ee v i d e n c e f o r a b e n e f i c i a l e f f e c t o f w o r k o n h e a l t h h a s n o t b e e n w e l le s t a b l i s h e d , a l t h o u g h t h e r e i s s o m e p r e l i m i n a r y e v i d e n c e t o s u g g e s t a
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p o s i t i v e r e l a t i o n s h i p . W o r k p l a c e s n e e d t o b e c o m e h e a l t h i e r n o t j u s t i nt e r m s o f a v o i d i n g i n j u r y a n d i l l n e s s a n d i m p r o v i n g r e h a b i l i t a t i o n ( a se m p h a s i s e d b y H S E ) , b u t a l s o i n t e r m s o f p r o m o t i n g g o o d h e a l t h i np r a c t i c a l , c o s t - e f f e c t i v e , s u s t a i n a b l e w a y s .
• 

O n a m o r e p o s i t i v e n o t e , t h e r e h a v e b e e n i m p r o v e m e n t s i n s o m e o f t h ek e y v a r i a b l e s i n t h i s r e g i o n t h a t a r e e n c o u r a g i n g i n t e r m s o f t h e f u t u r ew e l l - b e i n g o f t h e c o m m u n i t y ( e . g . l e s s u n e m p l o y m e n t , g r e a t e r i n c o m ee t c ) . T h e W i W p r o g r a m m e o f r e s e a r c h w i l l c o n t r i b u t e t o t h i si m p r o v e m e n t o f t h e h e a l t h a n d p r o s p e r i t y o f p e o p l e i n t h i s r e g i o n .
• 

W h i l e m a n y o f t h e s t r a t e g i c p l a n s a n d p o l i c y d o c u m e n t s r e l e v a n t t o t h i sw o r k a c k n o w l e d g e t h e n e e d f o r a ‘ j o i n e d - u p ’ a p p r o a c h t o i m p r o v i n g t h es o c i o - e c o n o m i c c o n d i t i o n s i n M e r t h y r a n d e l s e w h e r e , t h e r e i s l i m i t e de v i d e n c e t h a t a n y t h i n g s i g n i f i c a n t i s b e i n g d o n e t o t r a n s l a t e t h i s i n t o r e a la c t i o n w i t h m e a n i n g f u l o u t p u t s a n d d e l i v e r a b l e o u t c o m e s . I t n e e d s t o b ec l e a r w h a t w e m e a n b y j o i n e d - u p a p p r o a c h e s a n d h o w t h e y c a n b e t a k e nf o r w a r d t o s e c u r e i m p r o v e m e n t s f o r t h e c o m m u n i t y i n t h e s h o r t - t e r ma n d f r o m a l o n g e r - t e r m p e r s p e c t i v e .
• 

W e a r e l e f t w i t h i s a n o t i o n o f M e r t h y r a n d i t s e n v i r o n s a s a n a r c h i p e l a g oo f i s l a n d s . B r i d g e s a n d c o m m u n i c a t i o n n e t w o r k s a r e n e e d e d f o r t h i sc o m m u n i t y t o p r o s p e r . T h e p r o b l e m s a r e w i d e s p r e a d a c r o s s t h ec o m m u n i t y b u t , a s s t a t e d a b o v e , m a n y o f t h e m h a v e a c o m m o n s e t o fo r i g i n s , a n d f o r w h i c h t h e r e m a y b e c o m m o n r e m e d i e s .
• 

W e p r o p o s e t h a t s u b s e q u e n t p h a s e s d o n o t j u s t l o o k a t a p e r s o n ’ s h e a l t ha t w o r k i n i s o l a t i o n . T h e a d o p t i o n o f a b i o - p s y c h o s o c i a l m o d e l i se s s e n t i a l i n u n d e r s t a n d i n g t h e c o m p l e x a n d d y n a m i c r e l a t i o n s h i pb e t w e e n h e a l t h a n d w o r k , l o o k i n g a t t h e i n d i v i d u a l w i t h i n t h e c o n t e x t o ft h e i r p l a c e , s t a t u s a n d r o l e i n t h e c o m m u n i t y a n d p l a c e o f w o r k .
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1 . I N T R O D U C T I O NT h e W a l e s H e a l t h W o r k R e p o r t r e c o m m e n d e d t h a t t h e i n f l u e n c e o f h e a l t ho n w o r k s h o u l d b e m a d e a m a j o r r e s e a r c h p r i o r i t y , w h i c h n e e d e d t o b ei n f o r m e d b y a n e v i d e n c e - b a s e d f r a m e w o r k , a n d b e o f p r a c t i c a l u t i l i t y a n dd e m o n s t r a b l e b e n e f i t t o t h e p e o p l e o f W a l e s a t a C o m m u n i t y l e v e l . I tf u r t h e r r e c o m m e n d e d t h e d e v e l o p m e n t o f a f o c u s e d a n d i n t e g r a t e di n i t i a t i v e a s a v e h i c l e f o r i n t e g r a t i n g h e a l t h a n d o c c u p a t i o n a l i n i t i a t i v e s a t ac o m m u n i t y l e v e l . T h e i n i t i a t i v e s h o u l d e n a b l e t h e d e s i g n , i m p l e m e n t a t i o na n d e v a l u a t i o n o f n e w i n i t i a t i v e s f o c u s e d s p e c i f i c a l l y o n a s p e c t s o f t h eh e a l t h - w o r k i n t e r f a c e a g a i n s t a b a c k d r o p o f a c l e a r l y d e l i n e a t e d h e a l t h ,e c o n o m i c a n d o c c u p a t i o n a l p r o f i l e . T h e r e f o r e , t h e W e l l - b e i n g i n W o r k( W i W ) p a r t n e r s h i p w a s f o r m e d t o t a k e f o r w a r d t h e s e r e c o m m e n d a t i o n s ,w i t h l o c a l o r g a n i s a t i o n s i n M e r t h y r T y d f i l a n d l e a d i n g a c a d e m i c i n s t i t u t i o n sw o r k i n g t o g e t h e r t o a d d r e s s t h e i m p a c t o f h e a l t h i n e q u a l i t i e s o n w o r k i n t h er e g i o n . I t w a s e n v i s a g e d t h a t t h e l e s s o n s l e a r n e d w o u l d h a v e w i d e ri m p l i c a t i o n s f o r o t h e r c o m m u n i t i e s i n t h e S o u t h W a l e s v a l l e y s , t h e r e s t o fW a l e s a n d t h e U K .I t w a s a l s o a d v o c a t e d i n t h e W a l e s H e a l t h W o r k R e p o r t t h a t p o t e n t i a lr e s e a r c h s h o u l d s e e k t o e n c o m p a s s t h e g o a l s a n d a s p i r a t i o n s e v i d e n t i nc o n t e m p o r a r y p o l i c y d e v e l o p m e n t s e m a n a t i n g f r o m t h e U K g o v e r n m e n t ,t h e W e l s h A s s e m b l y G o v e r n m e n t a n d l o c a l i n i t i a t i v e s . P a r t i c u l a r a t t e n t i o ns h o u l d b e p a i d t o a p p r o p r i a t e a n d t i m e l y i n t e r v e n t i o n s i n a n e f f o r t n o t o n l y t om a x i m i s e t h e e f f e c t i v e n e s s a n d e f f i c i e n c y o f i n t e r v e n t i o n s a n d r e s e a r c hp r o j e c t s , b u t a l s o t o m i n i m i s e p r e v e n t a b l e d y s f u n c t i o n a n d i n e f f e c t i v e o rm i s g u i d e d c l i n i c a l a n d o c c u p a t i o n a l i n t e r v e n t i o n s .I n o r d e r t o f a c i l i t a t e s u c h r e s e a r c h , i t w a s c o n s i d e r e d e s s e n t i a l t h a t ar i g o r o u s , q u a l i t y b a s e l i n e b e e s t a b l i s h e d t o a s s e s s t h e e x t e n t a n d n a t u r e o fc h a n g e , t h e p o t e n t i a l f o r r e p l i c a t i o n o f p r o j e c t s , a n d t h e g e n e r a t i o n o fe x p l i c i t o u t p u t s t h a t c o u l d a s s i s t i n p o l i c y f o r m u l a t i o n a n d d e v e l o p m e n t . I na d d i t i o n , a s y s t e m a t i c r e v i e w o f t h e l i t e r a t u r e w a s p r o p o s e d . D u e t o d e l a y si n g e t t i n g t h e r e s e a r c h s t a r t e d , i t w a s n o t f e a s i b l e t o c o n d u c t a s y s t e m a t i cr e v i e w a t t h i s s t a g e . I n i t s p l a c e , a l i t e r a t u r e s e a r c h w a s u n d e r t a k e n t ou n d e r p i n s u b s e q u e n t d e v e l o p m e n t s w i t h i n t h e p r o g r a m m e o f r e s e a r c h . T h er e s u l t s o f t h i s s e a r c h a r e s h o w n i n A p p e n d i x I .T h i s r e p o r t o u t l i n e s t h e r e l e v a n t p o l i c y c o n t e x t , t h e d e m o g r a p h i cc o m p o s i t i o n o f t h e c o m m u n i t y i n M e r t h y r T y d f i l r e l a t i v e t o W a l e s , a na n a l y s i s o f t h e l a b o u r m a r k e t c o n t e x t a n d r e l a t i v e i n c o m e l e v e l s , a na s s e s s m e n t o f t h e h e a l t h s t a t u s o f t h e p o p u l a t i o n , a n d f i n a l l y , a r e v i e w o ft h e h e a l t h a n d s o c i a l c a r e f a c i l i t i e s a v a i l a b l e t o t h e c o m m u n i t y . T h e r e p o r t
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c o n c l u d e s w i t h a n o v e r v i e w o f t h e b e n e f i t s a n d l i m i t a t i o n s o f a d o p t i n g t h i sa p p r o a c h t o c o m m u n i t y p r o f i l i n g , a n d h i g h l i g h t s r e q u i r e m e n t s f o r f u r t h e rr e s e a r c h .
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2 . A I M O F T H E R E S E A R C HT h e a i m o f t h i s s t u d y w a s t o e s t a b l i s h a b a s e l i n e o f s o c i o - e c o n o m i c a n dh e a l t h r e l a t e d i n f o r m a t i o n t o c o n t e x t u a l i s e s u b s e q u e n t p r o j e c t s a n d s t u d i e si n t h e W i W I n i t i a t i v e , t o e n a b l e t h e e x t e n t o f c h a n g e f o l l o w i n g i n t e r v e n t i o n st o b e a s s e s s e d a n d t o c o n s i d e r t h e p o t e n t i a l f o r p r o j e c t r e p l i c a t i o n i n o t h e ra r e a s .T h e s p e c i f i c o b j e c t i v e s w e r e t o :
• 

E s t a b l i s h a s o c i o - e c o n o m i c p r o f i l e o f M e r t h y r T y d f i l a n d i t s e n v i r o n s ,i n c l u d i n g b o t h m a c r o - a n d m i c r o - a n a l y s e s a n d c o m p a r e w i t h t h e r e s to f t h e S o u t h W a l e s V a l l e y s a r e a , W a l e s a n d t h e U . K .
• 

S u r v e y c u r r e n t h e a l t h - c a r e p r o v i s i o n i n M e r t h y r T y d f i l a t a m a c r o - a n dm i c r o - l e v e l a n d c o m p a r e w i t h t h e r e s t o f W a l e s a n d w i t h t h e U K .
• 

E x a m i n e u t i l i s a t i o n r a t e s a n d t r e n d s a t p r i m a r y c a r e f a c i l i t i e s w i t h i nM e r t h y r L H B f r o m ‘ e x i s t i n g d a t a b a s e s ’ .
• 

S u r v e y b e n e f i t s a n d e m p l o y m e n t h i s t o r y a n d s t a t u s o f p e o p l e i nM e r t h y r T y d f i l a n d c o m p a r e w i t h t h e r e s t o f W a l e s a n d t h e U K .
• 

D e s c r i b e a n d e v a l u a t e c u r r e n t o c c u p a t i o n a l a n d h e a l t h i m p r o v e m e n ti n i t i a t i v e s , b y D W P , M e r t h y r T y d f i l B o r o u g h C o u n c i l , M e r t h y r T y d f i lL o c a l H e a l t h B o a r d , N o r t h G l a m o r g a n N H S T r u s t , W e l s h A s s e m b l yG o v e r n m e n t i n M e r t h y r T y d f i l a n d p r i v a t e s e c t o r e m p l o y e r s i nM e r t h y r T y d f i l a n d i t s e n v i r o n s .
• 

I n t e r f a c e w i t h o t h e r p r o j e c t d e v e l o p m e n t s d e s i g n e d t o i m p r o v e h e a l t ha n d f a c i l i t a t e e n g a g i n g i n w o r k ( e . g H e a d s o f t h e V a l l e y s L i f e l o n gL e a r n i n g P r o j e c t ; H e a d s o f t h e V a l l e y s E c o n o m i c D e v e l o p m e n ti n i t i a t i v e ) .
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3 . S T U D Y D E S I G N a n d M E T H O D S
• 

A s y s t e m a t i c s e a r c h o f t h e l i t e r a t u r e w a s u n d e r t a k e n u s i n g r i g o r o u ss c i e n t i f i c m e t h o d o l o g y .
• 

I n a d d i t i o n , r e l e v a n t p o l i c y d o c u m e n t a t i o n w a s a c c e s s e d a n ds c r u t i n i s e d t o a c c e s s r e l e v a n t d a t a a n d i s s u e s .
• 

S t a t i s t i c a l d a t a b a s e s h e l d b y p a r t i c i p a t i n g o r g a n i s a t i o n s ( e . g L A , L H B ,W C f H , D W P , W A G ) a n d o t h e r s w e r e a c c e s s e d t o o b t a i n m o s t r e c e n ta n d r e l e v a n t d a t a .
• 

D i s c u s s i o n s w e r e h e l d w i t h t h e p r o j e c t l e a d s o f o t h e r r e l e v a n ti n i t i a t i v e s a n d s c h e m e s t o e n s u r e t h a t i s s u e s a n d d a t a w e r e n o t m i s s e d .
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4 . P O L I C Y C O N T E X TT h e r e c o m m e n d a t i o n s o f t h e W a l e s H e a l t h W o r k R e p o r t h a v e b e e n c l e a r l yr e f l e c t e d i n s t r a t e g y d o c u m e n t s p r o d u c e d b o t h b y U K g o v e r n m e n td e p a r t m e n t s a n d t h e W e l s h A s s e m b l y G o v e r n m e n t ( W A G ) . F o r e x a m p l e ,t h e i m p o r t a n c e a t t a c h e d t o j o i n i n g u p t h e e l e m e n t s r e l a t i n g t o t h eh e a l t h / w o r k i n t e r f a c e w a s h i g h l i g h t e d i n a s t r a t e g y d o c u m e n t p r o d u c e dj o i n t l y b y t h e U K D e p a r t m e n t s o f H e a l t h a n d W o r k a n d P e n s i o n s , a l o n gw i t h t h e H e a l t h a n d S a f e t y E x e c u t i v e .
“While much good work, both inside and outside Government, is already going 

on to improve the health and well-being of working age people, we need a 

strategy that will bring together all the elements. If we co-ordinate our 

approach and identify gaps where we need to carry out further work, then we 

will achieve much more to help that improvement in health and well-being. 

Health, work and well-being – Caring for our future demonstrates our 

commitment to making a real difference to the health and well-being of 

working age people. It also forms a key component of the welfare reform, public 

sector reform and public health agendas.” [1] 

 I n W a l e s , t h e r e h a s b e e n a n a t t e m p t t o s p a n t r a d i t i o n a l p o l i c y a r e a s a n da d o p t a n i n t e g r a t e d a p p r o a c h , w i t h W A G u s i n g i t s p o l i c i e s a n dp r o g r a m m e s t o p r o m o t e e q u a l i t y o f o p p o r t u n i t y , s o c i a l i n c l u s i o n a n ds u s t a i n a b l e d e v e l o p m e n t . T h i s h a s b e e n d e t a i l e d i n t h e W e l l B e i n g i n W a l e s 1d o c u m e n t . T h e a i m s o f s u c h a n a p p r o a c h a r e t o a c h i e v e a m o r e p r o s p e r o u sa n d f a i r W a l e s ; a W a l e s t h a t i s f i t f o r t h e f u t u r e . O f r e l e v a n c e t o t h i s s t u d ya r e t h e f i v e s t r a n d s t h a t u n d e r p i n t h e i n t e n d e d a p p r o a c h t o i m p r o v i n g w e l l -b e i n g i n W a l e s , w h i c h a r e :
• 

E n s u r i n g t h a t a l l p u b l i c p o l i c i e s a n d p r o g r a m m e s , n o t j u s t h e a l t hp o l i c i e s , c o n t r i b u t e i n s o m e w a y t o i m p r o v i n g p e o p l e ’ s h e a l t h a n dw e l l b e i n g .
• 

C r e a t i n g s o c i a l a n d p h y s i c a l e n v i r o n m e n t s t h a t e n c o u r a g e a n ds u p p o r t w e l l b e i n g .
• 

D e v e l o p i n g p e o p l e ’ s p e r s o n a l s k i l l s a n d k n o w l e d g e s o t h a t t h e y c a nt a k e g r e a t e r r e s p o n s i b i l i t y f o r h e a l t h a n d m a k e i n f o r m e d c h o i c e s f o rt h e i r h e a l t h a n d t h e i r c h i l d r e n ’ s h e a l t h .
• 

S t r e n g t h e n i n g c o m m u n i t i e s a s a c r i t i c a l f a c t o r i n i m p r o v i n g p e o p l e ’ sw e l l b e i n g .
• 

E n s u r i n g h e a l t h s e r v i c e s a r e e f f e c t i v e , e f f i c i e n t a n d a c c e s s i b l e t o a l l ,a n d h a v e a s t r o n g e r r o l e i n p r e v e n t i n g i l l n e s s a n d d i s e a s e .1 h t t p : / / w w w . w a l e s . g o v . u k / s u b i h e a l t h / c o n t e n t / w e l l b e i n g / w e l l b e i n g i n w a l e s - e . h t m
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H o w e v e r , i t w a s n o t i c e a b l e t h a t w h i l e p o l i c y d o c u m e n t s a n d d i s c u s s i o n sh a v e s o u g h t t o a d d r e s s i s s u e s f r o m a b r o a d p e r s p e c t i v e a n d e m p l o y aw h o l e - s y s t e m s a p p r o a c h , t h e i m p l e m e n t a t i o n o f p o l i c y h a s t e n d e d t o b ef r a g m e n t e d a n d c o m p a r t m e n t a l i s e d i n t o c o n v e n t i o n a l a n d c u r r e n to r g a n i s a t i o n a l a n d d e p a r t m e n t a l s t r u c t u r e s . T h e W i W P a r t n e r s h i p a i m s t on u r t u r e a n d f a c i l i t a t e a j o i n e d - u p a p p r o a c h , a n d i n t h i s r e g a r d h a se s t a b l i s h e d a n e t w o r k o f s t a k e h o l d e r o r g a n i s a t i o n s , w h i c h h a v e b e e ni n s t r u m e n t a l i n d e v e l o p i n g t h e P a r t n e r s h i p a n d t h e w o r k t o d a t e .T h e i n t e n t i o n o f t h i s s e c t i o n o f t h e r e p o r t t o h i g h l i g h t s o m e o f t h e p o l i c yf r a m e w o r k s , w h i c h i m p i n g e o n t h e i s s u e s u n d e r l y i n g t h e r e l a t i o n s h i pb e t w e e n h e a l t h a n d w o r k , d r a w i n g o n r e l e v a n t d o c u m e n t a t i o n t oc o n t e x t u a l i s e t h e d e v e l o p m e n t o f t h e c o m m u n i t y p r o f i l e r e l a t i n g t o
Merthyr T y d f i l a n d i t s e n v i r o n s .E C O N O M I C P O L I C YE c o n o m i c p o l i c i e s e m a n a t i n g f r o m W A G n e e d t o b e v i e w e d i n c o n t e x t o f i t ss t r a t e g i c a g e n d a s e t o u t i n W a l e s : A B e t t e r C o u n t r y ( 2 0 0 3 ) 2 , w h i c ha c k n o w l e d g e s t h a t e c o n o m i c d e v e l o p m e n t h a s t o b e p a r t o f a w i d e r a g e n d ae n c o m p a s s i n g s o c i a l j u s t i c e , e n v i r o n m e n t a l i m p r o v e m e n t s , b e t t e r h e a l t h ,l a n g u a g e a n d l e a r n i n g , a n d c o m m u n i t y r e g e n e r a t i o n . W h i l e t h e i n t e n t i o n i sh i g h l y c o m m e n d a b l e , t h e e v i d e n c e f o r s u c h a j o i n e d - u p a p p r o a c h r e m a i n si n i t s e m b r y o n i c p h a s e .W A G h a s s o u g h t t o d e v e l o p i t s s t r a t e g i c f r a m e w o r k f o r e c o n o m i cd e v e l o p m e n t i n t h e c o n s u l t a t i o n d o c u m e n t W a l e s : A V i b r a n t E c o n o m y( 2 0 0 5 ) 3 , i n w h i c h i t f o c u s e s o n e n c o u r a g i n g s u s t a i n a b l e g r o w t h t h r o u g hh e l p i n g m o r e p e o p l e i n t o w o r k , a n d h e l p i n g t o r a i s e e a r n i n g s f o r t h o s e i nw o r k b y m a x i m i s i n g t h e v a l u e c r e a t e d i n t h e W e l s h e c o n o m y . I nh i g h l i g h t i n g s o m e o f t h e s u c c e s s e s i n i m p r o v i n g e m p l o y m e n t l e v e l s ,r e d u c i n g u n e m p l o y m e n t a n d r a i s i n g e a r n i n g s , t h e d o c u m e n t r e c o g n i s e st h a t s u c h g a i n s h a v e n o t b e e n w i t n e s s e d a c r o s s a l l a r e a s , a n d t h e r e r e m a i ng e o g r a p h i c a l a r e a s w h i c h n e e d s p e c i f i c a t t e n t i o n . A b o v e a v e r a g e l e v e l s o fe c o n o m i c i n a c t i v i t y t e n d t o b e c o n c e n t r a t e d i n a r e a s w h e r e o t h e r s o c i a l ,e d u c a t i o n a l a n d h e a l t h p r o b l e m s h a v e r e l a t i v e l y h i g h p r e v a l e n c e l e v e l s . T h ed o c u m e n t e m p h a s i s e s t h e n e e d f o r p a r t n e r s h i p w o r k i n g a c r o s s p u b l i c ,2 h t t p : / / w w w . w a l e s . g o v . u k / t h e m e s b e t t e r c o u n t r y / i n d e x . h t m3 h t t p : / / w w w . w a l e s . g o v . u k / s u b i t r a d e i n d u s t r y / c o n t e n t / w a v e / w a v e - e . h t m
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p r i v a t e a n d v o l u n t a r y s e c t o r s , a n d p r o v i d e s , a s a n e x a m p l e , t h ed e v e l o p m e n t o f a r e g e n e r a t i o n f r a m e w o r k f o r t h e H e a d s o f t h e V a l l e y s a r e a .A m o n g i t s p r o p o s e d s t r a t e g i c e c o n o m i c d e v e l o p m e n t t h e m e s a r e t w oa s p e c t s w h i c h h a v e p a r t i c u l a r r e l e v a n c e f o r t h e o v e r a l l a i m s o f t h e W i Wi n i t i a t i v e ;
o 

s u p p o r t i n g j o b c r e a t i o n a n d h e l p i n g i n d i v i d u a l s t o t a c k l e b a r r i e r s t ol a b o u r m a r k e t p a r t i c i p a t i o n i n t h e w o r l d o f w o r k .
o 

i n v e s t i n g t o r e g e n e r a t e c o m m u n i t i e s a n d s t i m u l a t e e c o n o m i c g r o w t ha c r o s s W a l e s .
H E A L T H A N D S O C I A L C A R E P O L I C YT h e p r o v i s i o n o f h e a l t h s e r v i c e s a n d t h e e x t e n t o f r e s o u r c e s r e q u i r e d h a v eb e e n a m o n g t h e m o s t c o n t e n t i o u s p o l i t i c a l i s s u e s i n t h e r e l a t i v e l y s h o r th i s t o r y o f W A G , a n d i n d e e d f o r v i r t u a l l y a l l g o v e r n m e n t s i n t h e d e v e l o p e dw o r l d . T h e p e r f o r m a n c e o f t h e N H S i n W a l e s h a s b e e n s u b j e c t e d t o b o t hi n t e n s e m e d i a s c r u t i n y a n d a c a d e m i c d e b a t e .T h e W a n l e s s R e p o r t ( T h e R e v i e w o f H e a l t h a n d S o c i a l C a r e i n W a l e s , J u n e2 0 0 3 ) 4 c l e a r l y e m p h a s i s e d t h a t t h e c u r r e n t s i t u a t i o n w a s u n s u s t a i n a b l e , a n ds t r e s s e d t h e n e e d f o r a c t i o n o n a n u m b e r o f f r o n t s t o r e m e d y s y s t e md e f i c i e n c i e s a n d s e c u r e d e v e l o p m e n t s i n t h e W e l s h h e a l t h s e r v i c e t o e n s u r ei m p r o v e m e n t s i n h e a l t h o u t c o m e s f o r t h e p o p u l a t i o n . T h e A s s e m b l y h a sa l s o c o m m i t t e d i t s e l f t o r e d r e s s i n g t h e i n e q u a l i t i e s i n h e a l t h t h a t e x i s tw i t h i n W a l e s a n d i n c o m p a r i s o n t o t h e r e s t o f t h e U K .T h e d e v e l o p m e n t o f h e a l t h s e r v i c e s i n W a l e s o v e r a t e n y e a r p e r i o d w a sd o c u m e n t e d i n t h e A s s e m b l y ’ s N H S P l a n p u b l i s h e d i n 2 0 0 1 – I m p r o v i n gh e a l t h i n W a l e s – a p l a n f o r t h e N H S w i t h i t s p a r t n e r s , 5 a n a m b i t i o u s s e t o fp r o p o s a l s d e s i g n e d t o i m p r o v e t h e h e a l t h o f t h e p e o p l e o f W a l e s .A n o t h e r f e a t u r e o f h e a l t h p o l i c i e s h a s b e e n t h e f o c u s o n c o l l a b o r a t i o n a n dc o - o p e r a t i o n a c r o s s a g e n c i e s t h r o u g h f o r m a l a n d i n f o r m a l a l l i a n c e s . T h ev e r y n a t u r e o f t h e t i t l e o f t h e 1 0 - y e a r p l a n h i n t e d a t p a r t n e r s h i p , w h i l e t h eF i r s t M i n i s t e r a n d t h e M i n i s t e r f o r H e a l t h a n d S o c i a l S e r v i c e s a l s o p a i dp a r t i c u l a r a t t e n t i o n t o t h e i m p o r t a n c e o f c o l l a b o r a t i v e v e n t u r e s .4 h t t p : / / w w w . w a l e s . g o v . u k / s u b i e c o n o m i c s / h s c - r e v i e w - e - h t m5 h t t p : / / w w w . w a l e s . g o v . u k / h e a l t h p l a n o n l i n e / h e a l t h _ p l a n / c o n t e n t / n h s p l a n - e . p d f
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“The Plan is rooted in a set of partnerships. These involve public bodies 

planning, implementing and working on policies in a joined-up way.”  

[Foreword by First Minister] 

 

“…….improving the health of the nation poses challenges that no one 

organisation can meet. Strong partnerships between the NHS, local government, 

communities and the voluntary sector are at the heart of our new and inclusive 

approach to health.” 

   [Foreword by Minister for Health and Social Services] A v a r i e t y o f i n n o v a t i v e m u l t i - a g e n c y p r o j e c t s h a v e b e e n d e v e l o p e d i n W a l e sd u r i n g r e c e n t y e a r s i n v o l v i n g c o l l a b o r a t i o n b e t w e e n s t a t u t o r y , v o l u n t a r y ,a n d i n d e p e n d e n t p r o v i d e r s . H o w e v e r , t h e r e h a s b e e n l i m i t e d a w a r e n e s sa m o n g p r o v i d e r s a b o u t a n u m b e r o f t h e s e i n i t i a t i v e s . T h e r e i s a n e e d f o rw i d e r d i s s e m i n a t i o n o f g o o d p r a c t i c e a n d r e m o v a l o f o t h e r b a r r i e r s t op a r t n e r s h i p w o r k i n g b e t w e e n h e a l t h a n d s o c i a l c a r e a g e n c i e s i f a p p r o p r i a t ep a t i e n t / c l i e n t - c e n t r e d c a r e i s t o b e d e l i v e r e d .T h e v i s i o n o f a s e a m l e s s s y s t e m o f h e a l t h - c a r e c o m m i s s i o n i n g a n d d e l i v e r yh a s b e e n a d v o c a t e d a s a n a n t i d o t e t o t h e r e c e n t e x p e r i e n c e s o f p a t i e n t sm o v i n g t h r o u g h a c o m p l e x m a z e o f i n t e r - o r g a n i s a t i o n a l , i n t e r - a g e n c y , i n t e r -p r o f e s s i o n a l , a n d i n t e r - b u d g e t a r y o r g a n i s a t i o n s , a l l w i t h c o m p e t i n gi n t e r e s t s a n d o b j e c t i v e s , t o r e c e i v e t h e i r v a r i o u s c a r e c o m p o n e n t s . W h i l et h e r e i s s o m e e v i d e n c e o f a c h a n g e i n p o l i c y d i r e c t i o n , W A G e x p e n d i t u r et r e n d s a n d p l a n s d o n o t n e c e s s a r i l y r e f l e c t a m o v e t o w a r d s m a k i n g t h i sd i f f e r e n t m o d e o f t h i n k i n g a b o u t i m p r o v i n g t h e h e a l t h o f t h e p e o p l e o fW a l e s a r e a l i t y , w i t h e m p h a s i s i n r e s o u r c e a l l o c a t i o n f i r m l y r e m a i n i n g o nt r a d i t i o n a l b u d g e t a r y a r e a s .T h e H e a l t h a n d W e l l - b e i n g S t r a t e g y 6 d e m o n s t r a t e d a c o m m i t m e n t t o i n c r e a s et h e e f f e c t i v e n e s s , e f f i c i e n c y a n d f i n a n c i a l m a n a g e m e n t o f h e a l t h a n d s o c i a ls e r v i c e s . T h e d o c u m e n t h i g h l i g h t e d t h e n e e d f o r t h e s e o r g a n i s a t i o n s t o b em o r e r e s p o n s i v e t o t h e n e e d s o f i n c r e a s i n g l y w e l l - i n f o r m e d p a t i e n t s a n dc l i e n t s , a n d e n s u r e b e t t e r a c c e s s f o r t h o s e m o s t i n n e e d .L o o k i n g t o t h e f u t u r e , t h e H e a l t h a n d W e l l - b e i n g S t r a t e g y i n d i c a t e d t h a t t h eN H S w o u l d h a v e t o a s s e s s t h e p o s s i b l e l o n g t e r m i m p a c t o f a d v a n c e s i ng e n e t i c s c i e n c e o n i t s s e r v i c e s a n d w a y s o f w o r k i n g , a l o n g s i d e i d e n t i f y i n gt h e f a c t o r s a f f e c t i n g d e m a n d f o r c a r e s e r v i c e s . T h i s ‘ w h o l e - s y s t e m s ’t h i n k i n g w a s r e q u i r e d a t a n e a r l y s t a g e t o e n s u r e t h a t f a i r a n d s e n s i b l e6 h t t p : / / w w w . w a l e s . g o v . u k / s u b i h e a l t h / c o n t e n t / w e l l b e i n g / w e l l b e i n g i n w a l e s - e . h t m



Profiling the Community in Merthyr Tydfil: problems, challenges and opportunities 

2 0

p r i o r i t i e s a r e f o r m u l a t e d r e s u l t i n g i n t h e p r o v i s i o n o f i n t e g r a t e d h e a l t h a n de c o n o m i c p o l i c y i n i t i a t i v e s h a v i n g l o n g - t e r m p r o s p e c t s o f i m p r o v i n g t h e‘ h e a l t h ’ o f t h e W e l s h e c o n o m y .O n e o f t h e o r g a n i s a t i o n s t o e m e r g e d u r i n g t h i s p e r i o d w a s t h e W a l e s C e n t r ef o r H e a l t h , w h i c h h a s a m o n g i t s f u n c t i o n s , t h e c o l l a t i o n o f p u b l i c h e a l t hd a t a a n d e v i d e n c e t o a s s i s t i n t h e p o l i c y m a k i n g p r o c e s s a n d t h e c o -o r d i n a t i o n a n d s u r v e i l l a n c e o f h e a l t h t r e n d s a n d r i s k s a n d t h r e a t s t o h e a l t ha n d w e l l - b e i n g . I t i s t h i s o r g a n i s a t i o n w h i c h h a s p r o v i d e d t h e f i n a n c i a ls u p p o r t f o r t h i s p r o j e c t t o b e u n d e r t a k e n .I n M a y 2 0 0 5 , W A G r e l e a s e d t h e D e s i g n e d f o r L i f e 7 d o c u m e n t , w h i c h s e t s o u tt h e i r p o l i c y f o r a d d r e s s i n g t h e i s s u e s i d e n t i f i e d a b o v e . I t s t a t e s W A G ’ sa m b i t i o n t o c r e a t e a w o r l d - c l a s s h e a l t h a n d s o c i a l c a r e s e r v i c e i n a h e a l t h y ,d y n a m i c c o u n t r y b y 2 0 1 5 . I t i n i t i a l l y d r a w s o n t h e o b j e c t i v e s s e t o u t i n 2 0 0 1w i t h i n I m p r o v i n g H e a l t h i n W a l e s : A P l a n f o r t h e N H S w i t h i t s P a r t n e r s . F o u ry e a r s o n t h e r e i s a n e e d t o t a k e s t o c k o f p r o g r e s s t o d a t e a n d b u i l d o n w h a th a s b e e n a c h i e v e d s o f a r . I t a s s e r t s t h a t t h e d e c i s i o n t o c o n c e n t r a t e o nd e l i v e r i n g a h e a l t h y W a l e s t h r o u g h p a r t n e r s h i p w a s t h e r i g h t o n e a n d w i l lp a y i n c r e a s i n g d i v i d e n d s i n t h e f u t u r e .I t s e t s o u t a p l a n o f a c t i o n u n t i l 2 0 1 5 , t o d e s c r i b e t h e h e a l t h c a r e a n d s o c i a lc a r e s e r v i c e s t h a t t h e p e o p l e o f W a l e s c a n e x p e c t i n 2 0 1 5 , a n d d e l i v e r e dt h r o u g h a s e r i e s o f 3 y e a r s t r a t e g i c f r a m e w o r k s w h i c h w i l l f o r m t h e c o n t e x tw i t h i n w h i c h a n n u a l i m p r o v e m e n t s w i l l t a k e p l a c e .T h e d o c u m e n t d e t a i l s t h e N H S W a l e s r e d e s i g n c h a l l e n g e , p h i l o s o p h y a n dp r i n c i p l e s . I t s t a t e s t h a t t h e s e r v i c e w i l l b e u s e r o r i e n t e d a n d b a s e d a r o u n d aw h o l e s y s t e m a p p r o a c h , s u p p o r t e d b y t a r g e t e d p e r f o r m a n c e i m p r o v e m e n t .C o m m i s s i o n i n g w i l l b e d r i v e n b y c l e a r a n d r i g o r o u s s t a n d a r d s o f c l i n i c a lg o v e r n a n c e . T h e d e s i g n c o m p o n e n t s o f t h e s t r a t e g y a r e : -
o 

A n a t i o n a l H e a l t h a n d S o c i a l C a r e S t r a t e g y i n c o r p o r a t i n g n e wc o n t r a c t s f o r p r i m a r y c a r e p r o v i d e r s ; c h a n g e s i n s o c i a l c a r e ;t e c h n o l o g i c a l e n h a n c e m e n t a n d w o r k f o r c e m o d e r n i s a t i o n .
o 

S e r v i c e s p r o v i d e d t o p e o p l e a t h o m e o r i n t h e i r l o c a lc o m m u n i t i e s , i n c l u d i n g t h e i n c r e a s e d u s e o f h o m e b a s e dt e c h n o l o g y s u p p o r t e d b y l o c a l h e a l t h c a m p u s e s .
o 

A c u t e s e r v i c e s w i l l w o r k i n c o n c e r t w i t h p r i m a r y c a r e t o g i v e e a s ya c c e s s t o t h e l o c a l s e r v i c e s t h a t p e o p l e u s e m o s t f r e q u e n t l y7 h t t p : / / w w w . w a l e s . g o v . u k / s u b i h e a l t h / c o n t e n t / k e y p u b s / p d f / d e s i g n e d - l i f e - e . p d f
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i n c l u d i n g e m e r g e n c y a n d p l a n n e d c a r e t o g e t h e r w i t h s u p p o r t f o rc h r o n i c d i s e a s e m a n a g e m e n t e t c .
o 

S p e c i a l i s e d a n d C r i t i c a l C a r e C e n t r e s w i l l b e f o c u s e d i n a f e wm a j o r c e n t r e s t h a t w i l l h a v e t h e p o t e n t i a l t o a c t a s c e n t r e s o fe x c e l l e n c e . T h e s e r v i c e s i n c l u d e d i n t h e s e c e n t r e s w i l l b e f u r t h e rc o n s i d e r e d .
o 

H i g h l y s p e c i a l i s e d “ t e r t i a r y - l e v e l ” h o s p i t a l s e r v i c e s w i l l l i n k w i t ht h e s p e c i a l i s e d c e n t r e s p r o v i d i n g r a p i d a c c e s s w h e n n e e d e d a n dt o e n s u r e t h a t w h e r e v e r p o s s i b l e t h e s e s e r v i c e s c a n b e p r o v i d e dm o r e l o c a l l y .T h e s e s e r v i c e s w i l l l o o k a n d f e e l v e r y d i f f e r e n t t o t h e p u b l i c , w h o w i l l h a v ee a s y a c c e s s t o i n f o r m a t i o n a b o u t h e a l t h a n d s o c i a l c a r e m a t t e r s a n d t h e i ro w n c o n d i t i o n . “ G r i d t e c h n o l o g y ” – a s e r v i c e f o r s h a r i n g c o m p u t e r p o w e ra n d d a t a s t o r a g e c a p a c i t y o v e r t h e i n t e r n e t - w i l l b e u s e d t o a l l o w f a s t e r ,b e t t e r u s e o f a l l i n f o r m a t i o n r e l a t i n g t o a n i n d i v i d u a l ’ s c a r e w i t h e l e c t r o n i cc a r e p a t h w a y s a n d s o c i a l c a r e r e c o r d s a l l o w i n g p e o p l e t o m o n i t o r t h e i rq u a l i t y o f c a r e .H o m e w i l l b e a h e a l t h i m p r o v e m e n t s e t t i n g a n d t r e a t m e n t c e n t r e u s i n g t h eh o m e m o n i t o r i n g t h r o u g h t e l e m e d i c i n e . T h e l a t e s t t e c h n o l o g y w i l l s e e k t oe n s u r e t h a t h o s p i t a l a d m i s s i o n s a r e r e d u c e d , a n d r e t u r n t o h o m e w i l l b eq u i c k e r . A c t i o n w i l l b e t a k e n a t s e v e r a l l e v e l s t o k e e p p e o p l e w e l l a n di n d e p e n d e n t . H e a l t h i m p r o v e m e n t w i l l b e c o m e a g r o w i n g f o c u s w i t h i t so w n p o l i c y a n d d e v e l o p m e n t a n d w i l l c o n t i n u e t o f o s t e r e f f o r t s t o t a r g e t t h ec a u s e s o f p o o r h e a l t h .T h e N H S , l o c a l g o v e r n m e n t a n d t h e i r p a r t n e r s w i l l p u t t h e i r w e i g h t b e h i n dt h e e f f o r t t o s t r e n g t h e n t h e a p p r o a c h t o p r e v e n t i o n a t a l l l e v e l s . E v e n g r e a t e re f f o r t s w i l l b e m a d e t o h e l p p e o p l e l o o k a f t e r t h e i r o w n h e a l t h b e t t e r , b a s e do n b a l a n c i n g c l e a r e r s e r v i c e e n t i t l e m e n t s a n d g r e a t e r r e s p o n s i b i l i t y f o rh e a l t h . T h e r e w i l l b e a c o n c e r t e d e f f o r t t o m a i n t a i n p e o p l e ’ s i n d e p e n d e n c ew i t h a r a n g e o f t e l e c o m s e q u i p m e n t d e v i c e s t o h e l p g u a r d a g a i n s t r i s k s i nt h e h o m e .F o r t h o s e p e o p l e w i t h s i g n i f i c a n t c a r e n e e d s , t e c h n o l o g i c a l a i d s w i l l b e c o m ew i d e s p r e a d g i v i n g p e o p l e t h e o p p o r t u n i t y t o r e m a i n i n t h e i r o w n h o m e .P e o p l e w i t h l o n g - t e r m c o n d i t i o n s w i l l h a v e a m u l t i - a g e n c y p e r s o n a l c a r ep l a n d e v e l o p e d t h a t a l l t h e r e l e v a n t a g e n c i e s u n d e r s t a n d a n d s u p p o r t .I n d i v i d u a l s w i l l b e h e l p e d t o b e c o m e ‘ e x p e r t p a t i e n t s ’ t a k i n g a h i g h d e g r e eo f c o n t r o l o v e r t h e i r t r e a t m e n t . P r e - p l a n n e d c a r e w i l l b e o r g a n i s e d a r o u n dt h e r e c i p i e n t ’ s n e e d s a n d c o n v e n i e n c e . T h e r e w i l l b e m o r e i n f o r m a t i o n , aw i d e r r a n g e o f t r e a t m e n t o p t i o n s a n d g r e a t e r c e r t a i n t y i n t h e s y s t e m .
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S t r a t e g i c F r a m e w o r k N o 1T h e t a r g e t s f o r t h e n e x t t h r e e y e a r s w i l l b e t o p r o v i d e : -
o 

M o r e p r e v e n t i o n t h r o u g h s c r e e n i n g , h e a l t h p r o m o t i o n t a r g e t i n ga t r i s k g r o u p s
o 

B e t t e r a c c e s s t h r o u g h i m p r o v e d w a i t i n g t i m e s , f a s t e r e m e r g e n c yr e s p o n s e a n d s t r e a m l i n e d c a r e p a t h w a y s f o r t h e p r i o r i t y d i s e a s ea r e a s
o 

B e t t e r s e r v i c e s f o r m e n t a l h e a l t h , c h r o n i c d i s e a s e s , c h i l d r e n ,y o u n g a n d o l d e r p e o p l e ’ s s e r v i c e s a n d c a n c e r
o 

A n e w H u m a n R e s o u r c e s S t r a t e g y i n c o r p o r a t i n g w o r k f o r c ed e v e l o p m e n t a n d m o d e r n i s i n g t h e l e a r n i n g i n f r a s t r u c t u r e
o 

E n a b l i n g c h a n g e t h r o u g h p e r f o r m a n c e m a n a g e m e n t , r e s e a r c h a n de v a l u a t i o n , b e n c h m a r k i n g , r e c o n f i g u r a t i o n , e d u c a t i o n a n dt r a i n i n g , f i n a n c i a l a n d c l i n i c a l l e a d e r s h i p , c l i n i c a l n e t w o r k s ,p l a n n i n g a n d c o m m i s s i o n i n g a n d i n f o r m a t i o n m a n a g e m e n t .S t r a t e g i c F r a m e w o r k N o 2T h i s s t r a t e g y w i l l b u i l d o n t h e a c h i e v e m e n t s o f t h e p r e v i o u s t h r e e y e a r s .T h i s w i l l e n a b l e t h e A s s e m b l y , s e r v i c e , p a r t n e r s a n d p a t i e n t s t o c o n c e n t r a t eo n : -
o 

S e t t i n g C l i n i c a l l y R e l e v a n t T a r g e t s
o 

R e f o c u s i n g o n w e l l b e i n g a n d h e a l t h i n e q u a l i t i e s
o 

D e v e l o p i n g t h e w o r k f o r c eS t r a t e g i c F r a m e w o r k N o 3T h e t h e m e f o r t h i s s t r a t e g i c f r a m e w o r k i s e n s u r i n g f u l l e n g a g e m e n t . T h i sw i l l c o m m e n c e w i t h a s t r a t e g i c a p p r a i s a l o f t h e s e v e n w o r k - s t r a n d si d e n t i f i e d i n t h e W a n l e s s r e p o r t : -
o 

E n g a g e m e n t o f i n d i v i d u a l s a n d c o m m u n i t i e s
o 

R e - s h a p i n g o f s e r v i c e s
o 

S e a m l e s s p r o v i s i o n
o 

E v i d e n c e b a s e d p r a c t i c e
o 

I m p r o v i n g p e r f o r m a n c e
o 

D e l i v e r y
o 

P a c e o f c h a n g eT h e o u t c o m e o f t h i s a p p r a i s a l w i l l g a u g e h o w f a r t h e r e i s s t i l l t o t r a v e l t oa c h i e v e t h e v i s i o n f o r 2 0 1 5 , b u t i t i s a l s o w i l l h e l p t o i n f o r m t h e n a t u r e o fi n t e r v e n t i o n s a n d p r o g r a m m e s t h a t w i l l n e e d t o b e i m p l e m e n t e d a n da s s e s s e d i f t h e y a r e t o b e o f r e l e v a n c e w i t h i n t h e o v e r a l l c o n t e x t o f h e a l t h
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p o l i c y w i t h i n W a l e s .
 W A G h a s a l s o e s t a b l i s h e d H e a l t h C h a l l e n g e W a l e s 8 t o a c t a s t h e f o c a l p o i n to f e f f o r t s t o i m p r o v e h e a l t h a n d w e l l - b e i n g , r e c o g n i s i n g t h a t w i d e r a n g e o ff a c t o r s i m p a c t o n h e a l t h a n d w e l l - b e i n g a n d t h a t c o - o r d i n a t e d a c t i o n c a nh e l p t o c r e a t e a h e a l t h i e r n a t i o n . T h e s c h e m e w a s l a u n c h e d i n J a n u a r y 2 0 0 5a n d h a s b e e n a n o t i c e a b l e f e a t u r e o f a n u m b e r o f i n i t i a t i v e s w h i c h h a v e b e e nb a d g e d w i t h t h e H e a l t h C h a l l e n g e W a l e s l o g o . H o w e v e r , i t w a s s e t i n t h eb a c k g r o u n d o f t h e r e p o r t p r o d u c e d b y t h e C h i e f M e d i c a l O f f i c e r W a l e s –H e a l t h S t a t u s W a l e s 2 0 0 4 - 0 5 , 9 w h i c h h i g h l i g h t e d t h e s t a t u s o f t h e h e a l t h o ft h e n a t i o n a n d t h e w o r k t h a t w a s r e q u i r e d t o i m p r o v e i t . M u c h o f t h e d a t aa n d i n f o r m a t i o n c o n t a i n e d i n t h e r e p o r t a n d t h a t p r o d u c e d b y t h e L o c a lG o v e r n m e n t D a t a U n i t W a l e s a n d W a l e s C e n t r e f o r H e a l t h 1 0 w i l l b e u t i l i s e da n d d e v e l o p e d i n s u b s e q u e n t s e c t i o n s .W O R K a n d H E A L T H P O L I C YO n e o f t h e m o s t s i g n i f i c a n t s t r a t e g i c d o c u m e n t s p r o d u c e d i n r e c e n t t i m e sr e l a t i n g t o t h e i s s u e o f w o r k a n d h e a l t h i s S e c u r i n g H e a l t h T o g e t h e r : A l o n g -t e r m o c c u p a t i o n a l s t r a t e g y f o r E n g l a n d , S c o t l a n d a n d W a l e s , p u b l i s h e d b y t h eH e a l t h a n d S a f e t y E x e c u t i v e i n 2 0 0 0 . 1 1 I t h i g h l i g h t e d t h r e e p r i n c i p a l r e a s o n sf o r a l o n g - t e r m o c c u p a t i o n a l s t r a t e g y :

o 
T o s t o p p e o p l e f r o m b e i n g m a d e i l l b y w o r k ;

o 
T o h e l p p e o p l e w h o a r e i l l r e t u r n t o w o r k ;

o 
T o i m p r o v e w o r k o p p o r t u n i t i e s f o r p e o p l e c u r r e n t l y n o t i ne m p l o y m e n t d u e t o i l l h e a l t h o r d i s a b i l i t y .I t s e t i t s e l f t h r e e t a r g e t s b y 2 0 1 0 , t h a t i s t o a c h i e v e :

o 
a 2 0 % r e d u c t i o n i n t h e i n c i d e n c e o f w o r k - r e l a t e d i l l h e a l t h ;

o 
a 2 0 % r e d u c t i o n i n i l l h e a l t h t o m e m b e r s o f t h e p u b l i c c a u s e d b yw o r k a c t i v i t y ;8 h t t p : / / w w w . h e a l t h c h a l l e n g e . w a l e s . g o v . u k9 h t t p : / / c m o . w a l e s . g o v . u k / c o n t e n t / p u b l i c a t i o n s / r e p o r t s / i n d e x - e . h t m1 0 H e a l t h i n W a l e s : A R e p o r t o n H e a l t h i n W a l e s b a s e d o n t h e r e s u l t s f r o m t h e2 0 0 1 C e n s u s , A u g u s t 2 0 0 5 . L o c a l G o v e r n m e n t D a t a U n i t W a l e s a n d W a l e s C e n t r e f o rH e a l t h .1 1 h t t p : / / o h s t r a t e g y . c o . / p d f _ f i l e s / 8 4 2 2 d o c u m e n t . p d f
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o 
a 3 0 % r e d u c t i o n i n t h e n u m b e r o f w o r k d a y s l o s t d u e t o w o r k - r e l a t e di l l h e a l t h .I t a l s o e m p h a s i s e d t h e p l u r a l i s t i c n a t u r e o f t h e p r o b l e m s a n d t h e i r s o l u t i o n s ,w i t h a n e e d f o r c o n c e r t e d , c o n c e n t r a t e d , m u l t i - f a c t o r i a l , m u l t i - d i m e n s i o n a la n d m u l t i - a g e n c y a p p r o a c h e s t o t a r g e t c o l l e c t i v e e f f o r t s o n t h e a r e a s t h a tn e e d i t m o s t . T h e r o l e o f p a r t n e r s h i p w o r k i n g w a s a l s o h i g h l i g h t e d ,i n v o l v i n g G o v e r n m e n t , L o c a l A u t h o r i t i e s , i n d i v i d u a l s , l a r g e a n d s m a l le m p l o y e r s , t r a d e u n i o n s a n d h e a l t h p r o f e s s i o n a l s .T h e s t r a t e g y p r o v i d e s a f r a m e w o r k t h a t c a n b e u s e d t o a c h i e v e i t s s t a t e dg o a l s a n d b y i d e n t i f y i n g t h e k e y a r e a s f o r a c t i o n a n d s e t t i n g t h e m i n t r a i n . I th i g h l i g h t e d t h r e e s p e c i f i c o b j e c t i v e s t o e n s u r e t h a t :

o 
W o r k d o e s n o t d a m a g e t h e h e a l t h o f w o r k e r s o r m e m b e r s o f t h ep u b l i c

o 
P e o p l e a r e n o t e x c l u d e d f r o m w o r k d u e t o i l l - h e a l t h o r d i s a b i l i t y

o 
I n d i v i d u a l s w h o h a v e b e e n i l l a r e r e h a b i l i t a t e d .a n d e m p h a s i s e d t h a t o n e o f t h e k e y s t o d e v e l o p i n g t h i s s t r a t e g y w o u l d b et h e i n v o l v e m e n t o f a l l t h o s e w h o h a v e a n i n t e r e s t i n p r e v e n t i n g i l l h e a l t h a tw o r k , t r e a t i n g i l l - h e a l t h a n d r e h a b i l i t a t i n g t h o s e w h o h a v e s u f f e r e d .T h e f r a m e w o r k o f f e r e d b y t h i s d o c u m e n t h a s a l s o i n f o r m e d o t h e rG o v e r n m e n t i n i t i a t i v e s , i n p a r t i c u l a r t h e W e l f a r e t o W o r k a g e n d a a n d t h eP a t h w a y s t o W o r k p r o g r a m m e d e v e l o p e d b y D W P , w h i c h w e r e c e n t r a l t o t h ea i m o f r e d u c i n g t h e r a t e s o f w o r k e r s m o v i n g o n t o , a n d r e m a i n i n g o n ,i n c a p a c i t y b e n e f i t . T h e s u c c e s s o f t h e P a t h w a y s t o W o r k P i l o t s c h e m e s 1 2w e r e i n s t r u m e n t a l i n d r i v i n g t h e w e l f a r e r e f o r m G r e e n P a p e r , A N e w D e a lf o r W e l f a r e : E m p o w e r i n g p e o p l e t o w o r k , 1 3 l a u n c h e d i n J a n u a r y 2 0 0 6 .T h e b a s i c t e n e t o f t h e G r e e n P a p e r i s t o c o n t i n u e p r o g r e s s t o b r e a k i n g d o w nt h e b a r r i e r s t h a t p r e v e n t p e o p l e f r o m f u l f i l l i n g t h e i r p o t e n t i a l a n d , t h r o u g hw o r k l e s s n e s s a n d e c o n o m i c i n a c t i v i t y , l e a d t o p o v e r t y a n d d i s a d v a n t a g e .T h e G r e e n P a p e r h a s e s t a b l i s h e d t h r e e s p e c i f i c t a r g e t s :

o 
r e d u c e b y 1 m i l l i o n t h e n u m b e r o n i n c a p a c i t y b e n e f i t s ;1 2 h t t p : / / w w w . d w p . g o v . u k / a s d / a s d 5 / w p 2 6 . p d f1 3 h t t p : / / w w w . d w p . g o v . u k / a b o u t u s / w e l f a r e r e f r o m / d o c s / A _ n e w _ d e a l _ f o r _ w e l f a r e -E m p o w e r i n g _ p e o p l e _ t o _ w o r k - F u l l _ D o c u m e n t . p d f
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o 
h e l p 3 0 0 , 0 0 0 l o n e p a r e n t s i n t o w o r k ; a n d

o 
i n c r e a s e b y 1 m i l l i o n t h e n u m b e r o f o l d e r w o r k e r s ;T h e r e i s a n e x p l i c i t c o m m i t m e n t t o r e d u c e t h e n u m b e r o f p e o p l e w h o l e a v et h e w o r k p l a c e d u e t o i l l n e s s , i n c r e a s e t h e n u m b e r l e a v i n g b e n e f i t s , a n db e t t e r a d d r e s s t h e n e e d s o f a l l t h o s e o n b e n e f i t s , w i t h a d d i t i o n a l p a y m e n t st o t h e m o s t s e v e r e l y d i s a b l e d p e o p l e .T h e i n t e n t i o n s , o u t l i n e d i n t h e d o c u m e n t , a r e t o i m p r o v e w o r k p l a c e h e a l t hb y t h e c r e a t i o n o f h e a l t h y w o r k p l a c e s a n d i n c r e a s i n g a c c e s s t o g o o d q u a l i t yo c c u p a t i o n a l h e a l t h s u p p o r t ; t o f a c i l i t a t e b e t t e r a b s e n c e m a n a g e m e n t a n de a r l y i n t e r v e n t i o n t o a s s i s t e m p l o y e e s w h o b e c o m e i l l t o s t a y i n w o r k , o rs u p p o r t r e c o v e r y a n d r e t u r n o f t h o s e w h o a r e u n a b l e t o r e m a i n i n w o r k –k e y i n t h i s i s t h e r o l e o f G P s a n d p r i m a r y c a r e t e a m s i n t h e m a n a g e m e n ta n d r e c o r d i n g o f s i c k n e s s a b s e n c e , w i t h p o s s i b l e i n c e n t i v e s i n p l a c e t or e w a r d t h o s e w h o t a k e a c t i v e s t e p s i n s u p p o r t i n g i n d i v i d u a l s t o r e m a i n i no r r e t u r n t o w o r k ; a n d , t o e x t e n d p r o v i s i o n o f t h e P a t h w a y s t o W o r kp r o g r a m m e .T h e r e i s a l s o a c l e a r r e c o g n i t i o n t h a t t h e r e m u s t b e p a r t n e r s h i p w o r k i n g i ft h e p r o p o s a l s a r e t o b e s u c c e s s f u l , w i t h a w h o l e s y s t e m s a p p r o a c h e v i d e n ta n d a c u l t u r e o f c o l l a b o r a t i o n a c r o s s a l l s t a k e h o l d e r s .O T H E R I N I T I A T I V E SO n e o f t h e m o s t i m p o r t a n t i n i t i a t i v e s d e s i g n e d t o s p e c i f i c a l l y t a c k l e t h ei s s u e s f a c e d b y t h e H e a d s o f t h e V a l l e y s c o m m u n i t i e s , i n c l u d i n g M e r t h y rT y d f i l , w a s t h e H e a d s o f t h e V a l l e y s P a r t n e r s h i p P r o g r a m m e l a u n c h e d b yt h e M i n i s t e r f o r E c o n o m i c D e v e l o p m e n t i n N o v e m b e r 2 0 0 4 . ‘ H e a d s – W eW i n … . ’ a s t r a t e g i c d o c u m e n t f o r t h e H e a d s o f t h e V a l l e y s , 2 0 0 5 , 1 4 s e t o u t t h ei n t e n t i o n s , n a m e l y t o d e v e l o p a n a r e a w i t h :

o 
s t r o n g , v i b r a n t a n d w e l l m a i n t a i n e d t o w n c e n t r e s , l i n k e d b y g o o dq u a l i t y p u b l i c t r a n s p o r t ;

o 
a f u l l r a n g e o f m o d e r n l e i s u r e , c u l t u r a l a n d s o c i a l f a c i l i t i e s ;

o 
s i g n i f i c a n t l y i m p r o v e d h e a l t h c a r e ( e s p e c i a l l y p r i m a r y h e a l t h c a r e ) ;

o 
b e t t e r q u a l i t y a n d m o r e a p p r o p r i a t e e d u c a t i o n a n d s k i l l s t r a i n i n g f o rb o t h c h i l d r e n a n d a d u l t s ( i n c l u d i n g a c c e s s t o h i g h q u a l i t y s c h o o l s ) ;1 4 h t t p : / / w w w . w a l e s . g o v . u k / s u b i t r a d e i n d u s t r y / c o n t e n t / h e a d s o f v a l l e y s / i n d e x . h t m
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o 
t h e r e a d y a v a i l a b i l i t y o f a f u l l r a n g e o f h o u s i n g t y p e s ( i n c l u d i n ga f f o r d a b l e a n d e x e c u t i v e h o u s i n g ) e s p e c i a l l y w i t h i n t o w n c e n t r e s ;a l l u n d e r p i n n e d b y s t r o n g , c l e a n a n d s a f e c o m m u n i t i e s . I t w a s r e c o g n i s e d ,w i t h i n t h e d o c u m e n t , t h a t a s t r o n g , b e t t e r b a l a n c e d e c o n o m y w o u l d o f f e rs i g n i f i c a n t l y i m p r o v e d l i f e c h a n c e s , b y h e l p i n g t o b r e a k d o w n t h e s t r u c t u r a lb a r r i e r s t o w o r k w h i c h e x i s t i n t h e a r e a , a n d e n c o u r a g e e n g a g e m e n t w i t h i nw i d e r H e a d s o f t h e V a l l e y s l i f e .I t i s w i t h i n t h i s c o n t e x t t h a t t h e W i W p a r t n e r s h i p i s l o c a t e d , a n d t h er e m a i n d e r o f t h i s r e p o r t s e e k s t o h i g h l i g h t s o m e o f t h e c o n t e x t , i s s u e s ,p r o b l e m s a n d c h a l l e n g e s , w h i c h n e e d t o b e o v e r c o m e i f t h e a i m s o f t h eW e l f a r e R e f o r m G r e e n P a p e r a n d o t h e r p o l i c y i n i t i a t i v e s a r e t o p r o v e t o b es u c c e s s f u l .
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5 . D E M O G R A P H I C C O N T E X TT h i s s e c t i o n o f t h e r e p o r t o u t l i n e s t h e d e m o g r a p h i c c o m p o s i t i o n o f t h ec o m m u n i t y , i n t r o d u c e s t h e n o t i o n o f s o c i a l e x c l u s i o n a n d a l s o c o n t a i n s ad e s c r i p t i o n o f r e l a t i v e e d u c a t i o n a l p e r f o r m a n c e w i t h i n M e r t h y r T y d f i l .D E M O G R A P H I C C O M P O S I T I O NT h e p o p u l a t i o n o f M e r t h y r T y d f i l c u r r e n t l y s t a n d s a t 5 5 , 4 0 0 – a d e c l i n e o fn e a r l y 8 % s i n c e 1 9 9 1 , a g a i n s t a n o v e r a l l p o p u l a t i o n f o r W a l e s o f 2 . 9 4m i l l i o n . 1 5 T h e g e n d e r s p l i t i s 4 8 % m a l e s a n d 5 2 % f e m a l e s a n d m i r r o r s t h eW e l s h s p l i t . T h e s t r u c t u r e o f t h e p o p u l a t i o n i n e a c h o f t h e w a r d s w i t h i nM e r t h y r i s h i g h l i g h t e d i n T a b l e 5 . 1 .T A B L E 5 . 1 : A g e d i s t r i b u t i o n o f p o p u l a t i o n i n M e r t h y r - 2 0 0 1W a r d s A l l P e o p l e( n ) 0 - 4y e a r s( % ) 5 - 1 5y e a r s( % ) 1 6 - 1 9y e a r s( % ) 2 0 - 4 4y e a r s( % ) 4 5 - 6 4y e a r s( % ) 6 5 y e a r sa n d o v e r( % )B e d l i n o g 3 , 3 9 9 6 1 5 6 3 3 2 6 1 5C y f a r t h f a 6 , 1 4 1 5 1 6 6 3 2 2 6 1 5D o w l a i s 6 , 6 4 6 6 1 6 5 3 4 2 3 1 5G u r n o s 5 , 0 3 4 7 1 7 6 3 3 2 2 1 5M e r t h y r V a l e 3 , 9 2 5 7 1 7 6 3 2 2 4 1 5P a r k 4 , 3 0 7 4 1 3 5 3 1 2 5 2 1P e n y d a r r e n 5 , 2 5 3 6 1 7 6 3 2 2 3 1 6P l y m o u t h 5 , 0 0 5 6 1 5 5 3 2 2 5 1 6T o w n 6 , 5 5 4 5 1 5 4 3 2 2 5 1 9T r e h a r r i s 6 , 2 5 2 6 1 7 5 3 4 2 4 1 4V a y n o r 3 , 4 6 5 6 1 4 4 3 1 2 7 1 8M E R T H Y R 5 5 , 9 8 1 6 1 6 5 3 3 2 4 1 6W A L E S 2 , 9 0 3 , 0 8 5 6 1 4 5 3 2 2 5 1 7N o t e : f i g u r e s m a y n o t a d d u p t o 1 0 0 % d u e t o r o u n d i n gT h e n o t i c e a b l e f e a t u r e i s t h e r e l a t i v e l y h i g h p e r c e n t a g e o f p e o p l e a g e d 6 5y e a r s a n d o v e r i n P a r k , w i t h h i g h e r t h a n a v e r a g e p e r c e n t a g e s i n T o w n a n dV a y n o r c o m p a r e d t o 1 6 % i n M e r t h y r a n d 1 7 % a c r o s s W a l e s . T h e d i f f e r e n c ei n a g e s t r u c t u r e i s a l s o e v i d e n t a t t h e o t h e r e n d o f t h e s p e c t r u m , w i t h o v e r3 0 % o f t h e p o p u l a t i o n a g e d 1 9 y e a r s a n d u n d e r i n G u r n o s c o m p a r e d w i t h1 5h t t p : / / w w w . w a l e s . g o v . u k / k e y p u b s t a t i s t i c s f o r w a l e s / c o n t e n t / p u b l i c a t i o n / h e a l t h / 2 0 0 4 / h s w 2 00 5 / h s w 2 0 0 5 - c h 1 / h s w 2 0 0 5 - t 1 - 3 . x l s
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2 2 % i n P a r k a n d 2 5 % a c r o s s W a l e s – f a c t o r s w h i c h a r e r e l e v a n t i n r e l a t i o n t ot h e t a r g e t i n g o f i n t e r v e n t i o n s i n P h a s e I I o f t h e W i W i n i t i a t i v e .I n t e r m s o f h o u s e h o l d c o m p o s i t i o n t h e r e w a s g e n e r a l c o n s i s t e n c y i n t h ep r o p o r t i o n o f h o u s e h o l d s w i t h d e p e n d e n t c h i l d r e n – r a n g i n g f r o m 4 3 % i nT o w n , 4 4 % i n P a r k t o 5 3 % i n G u r n o s . T h e p e r c e n t a g e o f p e o p l e w h o a r es i n g l e ( n e v e r m a r r i e d ) r a n g e s f r o m 3 8 % i n P a r k t o 4 9 % i n G u r n o s , n e a r l yd o u b l e t h e 2 8 % o f s i n g l e t o n s f o u n d a c r o s s W a l e s , w h i l e t h e r e w a sc o n s i s t e n c y a c r o s s t h e B o r o u g h i n t h e p e r c e n t a g e w h o a r e r e - m a r r i e d ,s e p a r a t e d a n d d i v o r c e d , i n l i n e w i t h f i g u r e s a c r o s s W a l e s . P a r k h a s t h eh i g h e s t r a t e o f w i d o w e d p e o p l e a t 1 2 % w i t h t h e f i g u r e a c r o s s W a l e s a t 9 % .T h e a g e b r e a k d o w n o f d e p e n d e n t c h i l d r e n i s v e r y s i m i l a r i n M e r t h y r t o t h es i t u a t i o n i n W a l e s a s a w h o l e – 2 4 % p r e - s c h o o l a g e ( 2 5 % W a l e s ) ; 4 0 %p r i m a r y s c h o o l a g e ( 4 0 % W a l e s ) ; a n d , 3 6 % s e c o n d a r y s c h o o l a g e ( 3 5 %W a l e s ) .T h e r e h a s b e e n a c o n s i s t e n t u p w a r d t r e n d i n t h e n u m b e r o f b i r t h s t o w o m e nu n d e r 2 5 i n M e r t h y r o v e r t h e p a s t f e w y e a r s , w i t h 4 5 % o f b i r t h s i n 2 0 0 3b e i n g t o y o u n g e r w o m e n , a s s h o w n i n F i g u r e 5 . 1 . I n W a l e s , a s a w h o l e , t h eb i r t h r a t e a m o n g y o u n g e r w o m e n h a s b e e n c o n s i s t e n t l y a r o u n d 3 1 % . T h i sd i f f e r e n t i a l a l s o r e f l e c t s t h e n u m b e r o f t e e n a g e p r e g n a n c i e s i n M e r t h y rr e l a t i v e t o W a l e s , a n i s s u e w h i c h w i l l b e d i s c u s s e d i n m o r e d e t a i l i n s e c t i o n8 .
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Figure 5.1: Birth Rates By Age Groups
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L i f e e x p e c t a n c y a t b i r t h f o r m a l e s i n M e r t h y r T y d f i l ( 2 0 0 2 ) w a s t h e l o w e s t i nW a l e s a t 7 3 . 3 y e a r s c o m p a r e d w i t h 7 5 . 3 y e a r s i n W a l e s a n d 7 8 . 5 y e a r s i nC e r e d i g i o n - a d i f f e r e n c e o f 5 . 2 y e a r s c o m p a r e d w i t h M e r t h y r . A m o n gf e m a l e s , t h e l i f e e x p e c t a n c y a t b i r t h w a s a l s o t h e l o w e s t i n W a l e s a t 7 8 . 1y e a r s , c o m p a r e d w i t h 8 0 . 0 y e a r s i n W a l e s a n d 8 1 . 9 y e a r s i n C e r e d i g i o n a n dM o n m o u t h s h i r e – a d i f f e r e n c e o f 3 . 8 y e a r s c o m p a r e d w i t h M e r t h y r . 1 6 T h eC h i e f M e d i c a l O f f i c e r o f W a l e s r e p o r t e d t h a t d e a t h r a t e s i n M e r t h y r T y d f i lw e r e a l m o s t 5 0 % h i g h e r t h a n i n C e r e d i g i o n , 1 7 b u t , a s h i g h l i g h t e d , “ t h e r ec a n b e s u b s t a n t i a l d i f f e r e n c e s w i t h i n s u c h a r e a s a s w e l l a s b e t w e e n t h e m . ”T h e s t a n d a r d i s e d m o r t a l i t y r a t i o 1 8 ( 1 9 9 9 - 2 0 0 3 ) i n M e r t h y r w a s 1 2 6 , r e l a t i v et o W a l e s ( 1 0 0 ) , w i t h t h e r a t i o f o r m a l e s i n M e r t h y r 1 5 6 r e l a t i v e t o W a l e s( 1 2 5 ) a n d 9 9 f o r f e m a l e s r e l a t i v e t o W a l e s ( 7 7 ) . 1 9S O C I A L E X C L U S I O NT h e i s s u e o f d e p r i v a t i o n a n d s o c i a l e x c l u s i o n r u n s a s a c e n t r a l t h e m et h r o u g h o u t t h i s r e p o r t . I n t h i s s e c t i o n t h e i s s u e i s i n t r o d u c e d a n d a no v e r v i e w t a k e n o f w h e r e M e r t h y r s i t s r e l a t i v e t o o t h e r a u t h o r i t y a r e a s i n

1 6h t t p : / / w w w . w a l e s . g o v . u k / k e y p u b s t a t i s t i c s f o r w a l e s / c o n t e n t / p u b l i c a t i o n / c o m p e n d i a / 2 0 0 4 / dw l a s 2 0 0 4 / d w l a s 2 0 0 4 - c h 1 / d w l a s 2 0 0 4 - t 1 - 1 4 . x l s1 7 h t t p : / / c m o . w a l e s . g o v . u k / c o n t e n t / p u b l i c a t i o n s / r e p o r t s / h e a l t h - s t a t u s - w a l e s - e . p d f1 8 C a l c u l a t e d a s t h e n u m b e r o f a c t u a l d e a t h s i n t h e p e r i o d a s a p e r c e n t a g e o f d e a t h s w h i c hw o u l d h a v e b e e n e x p e c t e d i f t h e p o p u l a t i o n h a d e x p e r i e n c e d t h e s e x - a n d - a g e s p e c i f i cm o r t a l i t y r a t e s i n W a l e s a s a w h o l e d u r i n g t h e p e r i o d .1 9h t t p : / / w w w . w a l e s . g o v . u k / k e y p u b s t a t i s t i c s f o r w a l e s / c o n t e n t / p u b l i c a t i o n / c o m p e n d i a / 2 0 0 4 / dw l a s 2 0 0 4 / d w l a s 2 0 0 4 - c h 1 / d w l a s 2 0 0 4 - t 1 - 2 3 . x l s

0

1 0

2 0

3 0

4 0

5 0

6 0

7 0

8 0

9 0

1 0% 2 0% 3 0% 5 0%

F ig u r e  5 .2 :  P e r c e n ta g e  o f  M e r th yr  L S O A s  R e la t iv e  to  W e ls h  P e r c e n ti le s  -  

2 0 0 5

%



Profiling the Community in Merthyr Tydfil: problems, challenges and opportunities 

3 0

W a l e s .F i g u r e 5 . 2 h i g h l i g h t s t h e p e r c e n t a g e o f L o w e r S u p e r O u t p u t A r e a s ( L S O A s )w i t h i n M e r t h y r i n t h e 1 0 t h , 2 0 t h , 3 0 t h a n d 5 0 t h p e r c e n t i l e o f m o s t d e p r i v e dc o m m u n i t i e s w i t h i n W a l e s . T h i r t y - s i x p e r c e n t o f L S O A s i n M e r t h y r a r e t ob e f o u n d i n t h e 1 0 % o f m o s t d e p r i v e d c o m m u n i t i e s i n W a l e s ; 5 5 % i n t h e2 0 % o f m o s t d e p r i v e d c o m m u n i t i e s ; 6 9 % i n t h e 3 0 % o f m o s t d e p r i v e dc o m m u n i t i e s ; a n d , 8 6 % i n t h e 5 0 % o f m o s t d e p r i v e d c o m m u n i t i e s . T h e r e a r en o M e r t h y r L S O A s i n t h e l e a s t d e p r i v e d 2 5 % o f c o m m u n i t i e s i n W a l e s . 2 0T h e c o n s e q u e n c e s o f s o c i a l e x c l u s i o n a n d d e p r i v a t i o n a r e o f t e n m a n i f e s t i nc r i m e a n d d r u g a n d a l c o h o l p r o b l e m s . F o r e x a m p l e , t h e n u m b e r o f r e f e r r a l st o D r u g a n d A l c o h o l T r e a t m e n t A g e n c i e s 2 1 f r o m M e r t h y r v i z - a - v i z W a l e s i ss h o w n i n F i g u r e s 5 . 3 a a n d 5 . 3 b .

2 0 h t t p : / / w w w . w a l e s . g o v . u k / k e y p u b s t a t i s t i c s f o r w a l e s / w i m d / w i m d 2 0 0 5 -a n a l y s i s / w i m d 2 0 0 5 - a n a l y s i s - p t 6 - r 1 . p d f2 1
 

S u b s t a n c e M i s u s e R e p o r t o n t h e W e l s h D a t a S u p p l i e d t o t h e D e p a r t m e n t o f H e a l t hN a t i o n a l D r u g T r e a t m e n t M o n i t o r i n g S y s t e m ( N D T M S ) A p r i l 2 0 0 1 – 3 1 M a r c h 2 0 0 5 .I n f o r m a t i o n P r o d u c t s U n i t , H e a l t h S o l u t i o n s W a l e s , A u g u s t 2 0 0 5 .
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Figure 5.4b:  Level of crime committed between April 2003 and March 2004
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6 . L A B O U R M A R K E T C O N T E X TT h i s s e c t i o n o f t h e r e p o r t p r o v i d e s a n a n a l y s i s o f t h e n a t u r e a n d s t r u c t u r e o ft h e l a b o u r m a r k e t w i t h i n M e r t h y r r e l a t i v e t o W a l e s . F i g u r e 6 . 1 d e m o n s t r a t e st h a t t h e p e r c e n t a g e o f t h e p o p u l a t i o n i n e m p l o y m e n t i n M e r t h y r ( 2 8 - 3 1 % ) i sc o n s i s t e n t l y l o w e r t h a n i n W a l e s a s a w h o l e ( 3 6 - 3 7 % ) – w i t h a d i f f e r e n t i a l o fb e t w e e n 5 a n d 8 p e r c e n t a g e p o i n t s . T h e s i t u a t i o n i s e v e n g r e a t e r w h e nc o m p a r e d w i t h t h e G B p o s i t i o n , w h e r e 4 0 - 4 2 % o f t h e p o p u l a t i o n a r e i ne m p l o y m e n t .

  F i g u r e 6 . 2 h i g h l i g h t s t h e d i f f e r e n c e i n s t r u c t u r e o f e m p l o y m e n t b e t w e e nW a l e s a n d M e r t h y r – 1 9 % o f e m p l o y e e s a r e i n c a t e g o r i e s 1 ( M a n a g e r s a n ds e n i o r o f f i c i a l s ) a n d 2 ( P r o f e s s i o n a l o c c u p a t i o n s ) i n M e r t h y r c o m p a r e d t oo v e r 2 4 % i n W a l e s , a n d 2 8 % i n G B . I n c o n t r a s t 2 6 % o f p e o p l e i n M e r t h y r a r ee m p l o y e d i n c a t e g o r i e s 8 ( P r o c e s s p l a n t a n d m a c h i n e o p e r a t i v e s ) a n d 9( E l e m e n t a r y o c c u p a t i o n s ) c o m p a r e d w i t h 2 2 % i n W a l e s a n d 1 9 % i n G B .A s w i t h p r e v i o u s i n d i c a t o r s , t h e r e a r e a l s o w i d e v a r i a t i o n s a c r o s s M e r t h y r –f o r e x a m p l e , 1 2 % o f t h o s e e m p l o y e d i n M e r t h y r V a l e a r e i n c a t e g o r i e s 1 a n d2 , w h i l e 3 9 % a r e i n c a t e g o r i e s 8 a n d 9 , w h e r e a s i n C y f a r t h f a t h e r e a r e 2 2 % i nc a t e g o r i e s 1 a n d 2 a n d 2 2 % i n c a t e g o r i e s 8 a n d 9 .
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W i t h r e g a r d s t o t h e d i s t a n c e s p e o p l e n e e d t o t r a v e l t o g e t t o t h e i r p l a c e o fw o r k , F i g u r e 6 . 3 s h o w s t h a t p e o p l e f r o m M e r t h y r T y d f i l a r e m o r e l i k e l y t ot r a v e l o n l y a s h o r t d i s t a n c e t o w o r k , w i t h a l m o s t h a l f ( 4 7 % ) t r a v e l l i n g l e s st h a n 5 k m c o m p a r e d t o 3 9 % o f p e o p l e a c r o s s W a l e s . H o w e v e r , t h ep e r c e n t a g e t r a v e l l i n g o v e r 2 0 k m t o t h e i r p l a c e o f w o r k i s h i g h e r i n M e r t h y r( 1 7 % ) c o m p a r e d t o W a l e s ( 1 3 % ) . I t a l s o a p p e a r s t h a t t h e r e i s l e s so p p o r t u n i t y f o r p e o p l e i n M e r t h y r t o w o r k f r o m h o m e a s o n l y 6 % d o a so p p o s e d t o 1 0 % a c r o s s W a l e s .
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T h e p e r c e n t a g e o f t h o s e w h o h a v e n e v e r w o r k e d i s 7 . 9 % i n M e r t h y rc o m p a r e d t o 5 . 6 % i n W a l e s . H o w e v e r , t h e r e a r e w i d e v a r i a t i o n s a c r o s s t h eB o r o u g h r a n g i n g f r o m 5 . 8 % i n M e r t h y r T o w n t o 1 3 . 5 % i n G u r n o s . T h ei m p l i c a t i o n s o f w o r k l e s s n e s s h a v e b e e n u s e f u l l y d o c u m e n t e d i n a r e v i e w o ft h e l i t e r a t u r e , 2 8 w i t h o n e o f t h e c o n c l u s i o n s b e i n g t h a t p o l i c y m e a s u r e s t oe n c o u r a g e e m p l o y m e n t t h a t w e r e f o c u s e d o n t h e i n d i v i d u a l w e r e l i k e l y t ob e u n d e r m i n e d b y f a m i l y o r c o m m u n a l p r e s s u r e s , w h i l e a l s oa c k n o w l e d g i n g t h a t b a r r i e r s a n d c o n s t r a i n t s t o w o r k w e r e c o m p l e x ,m u l t i f a c e t e d , d e e p - r o o t e d a n d i n d i v i d u a l l y v a r i e d .T h e u n e m p l o y m e n t r a t e i n M e r t h y r i s c o n s i s t e n t l y h i g h e r t h a n t h e W e l s ha v e r a g e , a n d a l t h o u g h n o t t h e h i g h e s t i n W a l e s , t h e p r o p o r t i o n o f p e o p l ew h o a r e u n e m p l o y e d o r e c o n o m i c a l l y i n a c t i v e a n d w h o w a n t w o r k i sr u n n i n g i n e x c e s s o f 1 2 % o f t h e w o r k i n g p o p u l a t i o n . T h e p r o p o r t i o n o ft h o s e e c o n o m i c a l l y i n a c t i v e a n d w h o w a n t w o r k w h o a r e l o n g - t e r m s i c k o rd i s a b l e d i s r u n n i n g a t 4 0 % i n W a l e s , w h i l e 2 5 % o f t h i s g r o u p d e s c r i b et h e m s e l v e s a s l o o k i n g a f t e r f a m i l y o r h o m e . U n e m p l o y m e n t r a t e s o n l ya c c o u n t f o r 4 0 % o f t h o s e w h o w a n t p a i d e m p l o y m e n t , a n d s i n c eu n e m p l o y m e n t r a t e s h a v e b e e n f a l l i n g f a s t e r t h a n t h e n u m b e r o fe c o n o m i c a l l y i n a c t i v e p e o p l e w a n t i n g w o r k , t h e i m p r e s s i o n h a s b e e n g i v e no f a f a l l i n t h e n u m b e r o f p e o p l e w a n t i n g w o r k . 2 9 T h e s e p e r c e n t a g e s a r ep a r t i c u l a r l y r e l e v a n t f o r t h e d e s i g n a n d t a r g e t i n g o f i n t e r v e n t i o n s i ns u b s e q u e n t p h a s e s o f t h e r e s e a r c h , a s a n u m b e r o f i s s u e s e m e r g e i n r e l a t i o nt o t h e e c o n o m i c a l l y i n a c t i v e p r o p o r t i o n o f t h o s e w h o w a n t t o w o r k – f o re x a m p l e , w h a t b a r r i e r s a n d c o n s t r a i n t s c o n f r o n t s u c h a g r o u p a n d w h a tr e m e d i e s c a n b e i n s t i g a t e d i n o r d e r t o r e m e d y t h e p r o b l e m s ?W h a t i s p a r t i c u l a r l y n o t i c e a b l e i s t h a t t h e l e n g t h o f t i m e w h i c h p e o p l e h a v eb e e n u n e m p l o y e d i n M e r t h y r r e l a t i v e t o W a l e s . T h e p e r c e n t a g e o fu n e m p l o y e d w h o h a v e b e e n o u t o f w o r k f o r m o r e t h a n 1 5 y e a r s i n M e r t h y ri s 3 4 % , a n d t h e p e r c e n t a g e w h o h a v e b e e n o u t o f w o r k f o r m o r e t h a n 1 0y e a r s i s 5 4 % c o m p a r e d t o 3 0 % a n d 4 8 % r e s p e c t i v e l y f o r W a l e s . T h e s ep e r c e n t a g e s h i g h l i g h t t h e n e e d f o r c o n c e r t e d a c t i o n b u t i n v o l v i n g a l la g e n c i e s a n d a d o p t i n g a w h o l e s y s t e m s a p p r o a c h i n t a r g e t i n g a n di m p l e m e n t i n g r e l e v a n t s c h e m e s .
2 8 R i t c h i e H , C a s e b o u r n e J , R i c k J . U n d e r s t a n d i n g w o r k l e s s p e o p l e a n d c o m m u n i t i e s : Al i t e r a t u r e r e v i e w . D e p a r t m e n t o f W o r k a n d P e n s i o n s R e s e a r c h R e p o r t N o . 2 5 5 . L o n d o n :D e p a r t m e n t o f W o r k a n d P e n s i o n s , 2 0 0 5 .2 9 K e n w a y P , P a r s o n s N , C a r r J , P a l m e r G . M o n i t o r i n g p o v e r t y a n d s o c i a l e x c l u s i o n i nW a l e s , 2 0 0 5 . Y o r k : J o s e p h R o w n t r e e F o u n d a t i o n , 2 0 0 5 .
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W h i l e t h e r e h a v e b e e n p r e s s u r e s o n t o i n c r e a s e e c o n o m i c a c t i v i t y r a t e sa c r o s s W a l e s , t h e r a t e s i n M e r t h y r c o n t i n u e t o l a g b e h i n d t h e W e l s h a v e r a g ea n d t h o s e a c h i e v e d a c r o s s G B a s a w h o l e , a s s h o w n i n F i g 6 . 4 , a l t h o u g ht h e r e a r e s i g n s t h a t t h e d i f f e r e n t i a l s a r e c l o s i n g . C u r r e n t l y , t h e p e r c e n t a g ee c o n o m i c a l l y i n a c t i v e i n M e r t h y r i s 3 2 % , c o m p a r e d w i t h 2 5 % i n W a l e s a n d2 2 % i n G B .T h e r e f o r e , t a k i n g a l l o f t h e a b o v e i n d i c a t o r s i n t o a c c o u n t , i t i s n o t s u r p r i s i n gt h a t 3 6 % o f L S O A s i n M e r t h y r a r e i n t h e 1 0 % m o s t d e p r i v e d c o m m u n i t i e s i nr e l a t i o n t o e m p l o y m e n t i n W a l e s . 3 0

3 0 h t t p : / / w w w . w a l e s . g o v . u k / k e y p u b s t a t i s t i c s f o r w a l e s / w i m d / w i m d 2 0 0 5 - a n a l y s i s / w i m d 2 0 0 5 -a n a l y s i s - p t 6 - r 1 . p d f - b a s e d o n t h e n u m b e r o f c l a i m a n t s o f u n e m p l o y m e n t r e l a t e d b e n e f i t s ,c l a i m a n t s o f i n c a p a c i t y b e n e f i t , c l a i m a n t s o f s e v e r e d i s a b l e m e n t a l l o w a n c e a n d p a r t i c i p a n t so n N e w D e a l f o r y o u n g p e o p l e a n d i n t e n s i t y a c t i v i t y p e r i o d
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Figure 6.5: Notified Vacancies in M erthyr Tydfil
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O v e r t h e p a s t f e w m o n t h s t h e r e h a s b e e n a d e c r e a s e i n t h e n u m b e r o fn o t i f i e d v a c a n c i e s i n M e r t h y r a n d s u r r o u n d i n g a r e a s , a s s h o w n i n F i g u r e 6 . 5a b o v e . H o w e v e r , a s i m i l a r t r e n d i s o b s e r v e d i n t h e s u r r o u n d i n g a r e a s a n d a tt h e a l l - W a l e s l e v e l , a s s h o w n i n F i g u r e 6 . 6 .

T h e r e w o u l d t h e r e f o r e a p p e a r n o t t o b e a g r e a t d e m a n d f o r e m p l o y m e n tw i t h i n t h e r e g i o n a n d i t i s n e c e s s a r y t o c a r e f u l l y c o n s i d e r t h e a p p r o a c h e sa n d s c h e m e s t h a t c a n r e s u l t i n i m p r o v e m e n t s i n t h e e c o n o m i c a c t i v i t y r a t eb e a r i n g i n m i n d t h a t e m p l o y m e n t d e p r i v a t i o n c u r r e n t l y w i t n e s s e d n e e d s t ob e a d d r e s s e d .
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Figure 6.6: Notified Vacancies in Wales
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7 . E C O N O M I C C O N T E X TT h i s s e c t i o n c o n s i d e r s r e l a t i v e i n c o m e l e v e l s a n d t h e p r o p o r t i o n o f t h ep o p u l a t i o n w h o a r e r e l i a n t o n s t a t e b e n e f i t s . A n a l y s i s o f t h e W e l s h I n d e x o fM u l t i p l e D e p r i v a t i o n d a t a h i g h l i g h t s t h a t M e r t h y r h a s 1 9 % o f L S O A s i n t h e1 0 % m o s t d e p r i v e d c o m m u n i t i e s i n W a l e s i n r e l a t i o n t o i n c o m e , 3 1 w h i l e t h eJ o s e p h R o w n t r e e r e p o r t h a s r a n k e d M e r t h y r a s t h e m o s t d e p r i v e dc o m m u n i t y i n W a l e s i n r e l a t i o n t o b o t h c h i l d p o v e r t y a n d w o r k i n g - a g ep o v e r t y . 3 2F i g u r e 7 . 1 p o r t r a y s t h e c u r r e n t e m p l o y m e n t s t a t u s o f t h e p o p u l a t i o n i nM e r t h y r a n d W a l e s . T h e p e r c e n t a g e o f t h e w o r k i n g a g e p o p u l a t i o n w h oh a v e n e v e r w o r k e d i n M e r t h y r i s n e a r l y 8 % c o m p a r e d t o u n d e r 6 % i nW a l e s , w h i l e t h e r e a r e f e w e r t h a n 5 0 % o f t h e w o r k i n g a g e p o p u l a t i o n i ne m p l o y m e n t i n M e r t h y r c o m p a r e d t o o v e r 5 7 % i n W a l e s .
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Figure 7.1: Employment Status of Population - 2001
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T h e s i t u a t i o n i n s o m e c o m m u n i t i e s w i t h i n M e r t h y r i s e v e n s t a r k e r . I nG u r n o s , f o r e x a m p l e , 3 7 % o f t h e p o p u l a t i o n a r e i n e m p l o y m e n t w h i l e o v e r1 3 % o f t h e p o p u l a t i o n h a v e n e v e r w o r k e d .T h e n u m b e r s o n b e n e f i t s ( I B , J S A a n d i n c o m e r e l a t e d ( I R ) b e n e f i t s ) f r o m1 9 9 9 t o 2 0 0 5 M e r t h y r T y d f i l a n d W a l e s a r e s h o w n i n F i g u r e s 7 . 2 a a n d 7 . 2 b .
3 1 h t t p : / / w w w . w a l e s . g o v . u k / k e y p u b s t a t i s t i c s f o r w a l e s / w i m d / w i m d 2 0 0 5 - a n a l y s i s / w i m d 2 0 0 5 -a n a l y s i s - p t 6 - r 1 . p d f3 2 K e n w a y P , P a r s o n s N , C a r r J , P a l m e r G . M o n i t o r i n g p o v e r t y a n d s o c i a l e x c l u s i o n i nW a l e s , 2 0 0 5 . Y o r k : J o s e p h R o w n t r e e F o u n d a t i o n , 2 0 0 5 .
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I t c a n b e s e e n t h a t , d e s p i t e a d e c l i n e i n n u m b e r s a n d p e r c e n t a g e s a c r o s s t h ep i s t e , t h e d i f f e r e n t i a l s b e t w e e n M e r t h y r a n d a l l - W a l e s r e m a i n s f a i r l yc o n s t a n t ,
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Figure 7.2a: Benefit Claimant Groups in Merthyr Tydfil from 1999 - 2005
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Figure 7.2b: Benefit Claimant Groups in Wales from 1999 - 2005
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a s e v i d e n c e d i n t h e d e c l i n e i n t h o s e o n J o b S e e k e r s A l l o w a n c e , a s s h o w n i nF i g u r e 7 . 3 .T h e p r o p o r t i o n o f I B c l a i m a n t s a c t u a l l y i n r e c e i p t o f b e n e f i t i s a l s o o fi n t e r e s t . ‘ C l a i m a n t s ’ i n c l u d e p e o p l e i n r e c e i p t o f b e n e f i t a n d a l s o t h o s e w h oa r e n o t e n t i t l e d ( b u t k e e p s u b m i t t i n g m e d i c a l e v i d e n c e ) o r w h o h a v e h a dt h e i r b e n e f i t e x t i n g u i s h e d . T h o s e w h o f a i l t h e c o n t r i b u t i o n s c o n d i t i o n sr e c e i v e a N a t i o n a l I n s u r a n c e C r e d i t ( d e n o t e d " C r e d i t s O n l y " ) .T A B L E 7 . 1 : P e r c e n t a g e o f c l a i m a n t s r e c e i v i n g I B2 0 0 0 2 0 0 1 2 0 0 2 2 0 0 3 2 0 0 4 2 0 0 5% % % % % %I n r e c e i p t o f I B W a l e s 7 4 7 3 7 2 7 1 7 0 6 9I n r e c e i p t o f I B M e r t h y r 7 9 7 7 7 6 7 5 7 4 7 4N o t i n r e c e i p t W a l e s 2 6 2 7 2 2 9 3 0 3 1N o t i n r e c e i p t M e r t h y r 2 1 2 3 2 4 2 5 2 6 2 6T h e r e i s a c o n s i s t e n t l y h i g h e r p e r c e n t a g e o f I B c l a i m a n t s i n M e r t h y r w h or e c e i v e I B t h a n W a l e s – a s s h o w n i n T a b l e 7 . 1 – w h i c h g o e s s o m e w a y t ov a l i d a t i n g t h e d a t a r e l a t i n g t o l i m i t i n g l o n g - s t a n d i n g i l l n e s s , t o b e d i s c u s s e di n S e c t i o n 8 . I n a d d i t i o n , t h e r e i s a c l e a r d i f f e r e n c e b e t w e e n M e r t h y r a n dW a l e s i n r e l a t i o n t o t h e d u r a t i o n o f t i m e w h i c h p e o p l e h a v e b e e n r e c e i v i n gb e n e f i t s a s s h o w n i n F i g u r e 7 . 4 .

T h e r e i s n o s p e c i f i c d a t a a t t h e M e r t h y r l e v e l r e l a t i n g I B b e n e f i c i a r i e s t os p e c i f i c d i s e a s e s a n d t h e r e f o r e t h e p r e v a l e n c e o f c o n d i t i o n s ( I C D - 1 0 c o d e s )

Figure 7.4: Duration of (IB) Benefits Received 
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a t t h e W e l s h l e v e l h a s b e e n u s e d i n r e l a t i o n t o t h e n u m b e r o f I B b e n e f i c i a r i e si n M e r t h y r . T h e t o t a l n u m b e r o f b e n e f i c i a r i e s i n W a l e s h a s f a l l e n f r o mn e a r l y 1 5 0 , 0 0 0 i n 2 0 0 0 t o 1 3 3 , 0 0 0 i n 2 0 0 5 , b u t t h e n u m b e r o f b e n e f i c i a r i e sd u e t o m e n t a l a n d b e h a v i o u r a l d i s o r d e r s h a s r i s e n f r o m 3 5 , 2 0 0 ( 2 4 % ) t o o v e r4 0 , 0 0 0 ( 3 0 % ) . O n t h e o t h e r h a n d t h e r e h a s b e e n a d e c l i n e i n t h e n u m b e r o fb e n e f i c i a r i e s s u f f e r i n g f r o m m u s c u l o s k e l e t a l p r o b l e m s f r o m 4 1 , 0 0 0 ( 2 8 % ) t o3 4 , 0 0 0 ( 2 6 % ) , a s s h o w n i n F i g u r e 7 . 5 . T h e f i g u r e s a r e s l i g h t l y d i f f e r e n t w h e nc l a i m a n t s a r e c o n s i d e r e d , w i t h m e n t a l a n d b e h a v i o u r a l d i s o r d e r sa c c o u n t i n g f o r 3 6 % o f c l a i m s i n 2 0 0 5 c o m p a r e d w i t h 2 9 % i n 2 0 0 0 a n dm u s c u l o s k e l e t a l p r o b l e m s f a l l i n g f r o m 2 5 % i n 2 0 0 0 t o 2 3 % o f c l a i m s i n 2 0 0 5 .
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Figure 7.5: Conditions resulting in IB claims in Wales - 1999 to 2005
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g r o s s e a r n i n g s i n M e r t h y r h a v e i n c r e a s e d f r o m 8 5 % o f t h e W e l s h f i g u r e i n2 0 0 2 t o n e a r l y 8 9 % i n 2 0 0 5 .
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Figure 8.1: Percent of Adults Who Reported Key Illnesses or 

Health Status - 2003/2004
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H y p e r t e n s i o n – 1 1 1
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• 
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A r t h r i t i s – 1 5 7
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I n a d d i t i o n , t h e l e v e l o f u t i l i s a t i o n o f h e a l t h c a r e r e s o u r c e s a n d f a c i l i t i e s i se v i d e n c e d i n F i g u r e 8 . 6 , w h e r e t h e c o m p a r i s o n b e t w e e n u t i l i s a t i o n r a t e s i nM e r t h y r a n d W a l e s h i g h l i g h t t h e p r e s s u r e s p l a c e d o n p r i m a r y c a r e i nM e r t h y r .
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Figure 8.6: Percentage Reporting Healthcare Utilisation - 2004
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a r e l e s s l i k e l y t o h a v e b e e n a h o s p i t a l d a y p a t i e n t , o r m a d e c o n t a c t w i t h ap h a r m a c i s t , d e n t i s t , o p t i c i a n o r c h i r o p o d i s t r e l a t i v e t o t h e r e s t o f W a l e s .T h e i s s u e o f t a k i n g r e s p o n s i b i l i t y f o r h e a l t h a n d h e a l t h p r o b l e m s i s a l s o o n ew h i c h w i l l n e e d t o f o r m p a r t o f s u b s e q u e n t p h a s e s o f t h e W i W i n i t i a t i v e .F i g u r e 8 . 7 , d e m o n s t r a t e s t h a t t h e r e a r e a g r e a t e r p e r c e n t a g e o f o u t - p a t i e n ta p p o i n t m e n t s n o t k e p t a t N o r t h G l a m o r g a n N H S T r u s t t h a n i n W a l e s , w i t hp a r t i c u l a r p r o b l e m a r e a s b e i n g P a l l i a t i v e M e d i c i n e , P a e d i a t r i c s , E N T ,D e r m a t o l o g y , O b s t e t r i c s , G y n a e c o l o g y a n d P s y c h o t h e r a p y .

W h i l e t h e r e i s a d o w n w a r d t r e n d i n t h e p e r c e n t a g e o f a l l o u t - p a t i e n ta p p o i n t m e n t s n o t k e p t , f u r t h e r a n a l y s i s h i g h l i g h t s t h a t i t i s f o l l o w - u pa t t e n d a n c e s t h a t a r e t h e m a i n c a u s e , s i n c e t h e p e r c e n t a g e o f i n i t i a la t t e n d a n c e s n o t k e p t f e l l f r o m n e a r l y 1 3 % i n 2 0 0 0 - 0 1 t o j u s t o v e r 8 % i n 2 0 0 4 -0 5 . H o w e v e r , t h i s i s n o t t h e t r e n d i n p s y c h o t h e r a p y , w h e r e t h e p e r c e n t a g eo f n o n - a t t e n d e r s i n c r e a s e d f r o m 2 7 % i n 2 0 0 0 - 0 1 t o 5 0 % i n 2 0 0 4 - 0 5 . I n m e n t a li l l n e s s , w h i l e a f a l l w a s o b s e r v e d , t h e p e r c e n t a g e i s s t i l l r e l a t i v e l y h i g hc o m p a r e d w i t h o t h e r s p e c i a l t i e s – w i t h n e a r l y 1 7 % o f r e f e r r a l s n o t a t t e n d i n gf o r t h e i r i n i t i a l a p p o i n t m e n t i n 2 0 0 4 - 0 5 ( c o m p a r e d w i t h 2 5 % i n 2 0 0 0 - 0 1 ) .I n a d d i t i o n , t h e l i f e s t y l e o f M e r t h y r r e s i d e n t s d o e s n o t p a i n t a r o s y p i c t u r ee i t h e r . A s c a n b e s e e n i n F i g u r e 8 . 8 , t h e i n d i c a t o r s p o i n t t o a n e g a t i v e i m p a c to n h e a l t h s t a t u s – w i t h h i g h e r r a t e s t h a n t h e W e l s h a v e r a g e i n t e r m s o fs m o k i n g a n d a l c o h o l c o n s u m p t i o n a b o v e t h e r e c o m m e n d e d g u i d e l i n e s a n dl o w e r r a t e s o f e x e r c i s e p a t t e r n s a n d c o n s u m p t i o n o f f r e s h f r u i t a n dv e g e t a b l e s .
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Figure 8.7: Percentage of Out-Patient Attendances Not Kept
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H o w e v e r , t h e r e m a y b e e n c o u r a g i n g s i g n s i n r e l a t i o n t o e x e r c i s e . T h ep r e v i o u s W e l s h H e a l t h S u r v e y ( 1 9 9 8 ) r e p o r t e d t h a t o v e r 2 0 % o f a d u l t s i nM e r t h y r d i d n o e x e r c i s e c o m p a r e d w i t h 1 3 . 5 % i n W a l e s . T h e q u e s t i o n i n t h er e c e n t W e l s h H e a l t h S u r v e y w a s d i f f e r e n t – m e e t i n g a p p r o v e d g u i d e l i n e s -b u t t h e p e r c e n t a g e i n M e r t h y r ( 3 0 % ) m o r e o r l e s s c o r r e s p o n d s w i t h t h eW e l s h f i g u r e ( 2 9 % ) .W a i t i n g l i s t sD a t a r e l a t i n g t o w a i t i n g l i s t s i n t h e M e r t h y r L H B a r e a s h o w t h a t t h e r e a r em o r e p e o p l e w a i t i n g f o r a n i n i t i a l o u t - p a t i e n t a p p o i n t m e n t t h a n t h e W e l s ha v e r a g e , b u t f e w e r p e o p l e t h a n a v e r a g e w a i t i n g f o r i n - p a t i e n t a d m i s s i o na n d d a y - c a s e t r e a t m e n t .M e r t h y r r e s i d e n t s w a i t i n g f o r o u t p a t i e n t a p p o i n t m e n t s h a v e e x p e r i e n c e d ar i s e i n w a i t i n g t i m e s f o r t r e a t m e n t f o r t r a u m a a n d o r t h o p a e d i c s , c a r d i o l o g y ,p s y c h o t h e r a p y w h i l e a c r o s s W a l e s s u c h w a i t i n g l i s t s a r e s t e a d y o r d e c l i n i n g– a s s h o w n i n F i g u r e s 8 . 9 a a n d 8 . 9 b .T h e r e a r e p o s s i b l e e x p l a n a t i o n s f o r s o m e o f t h e s e t r e n d s . F o r e x a m p l e i n2 0 0 3 , C a r d i o l o g y p a t i e n t s w a i t i n g f o r o u t p a t i e n t a t t e n d a n c e s w e r e r e c o r d e du n d e r G e n e r a l M e d i c i n e . T h e w a i t i n g l i s t s f o r T r a u m a a n d O r t h o p a e d i c s i sc o m p l i c a t e d s l i g h t l y b y t h e ‘ t r a n s f e r ’ o f p a t i e n t s r e f e r r e d w i t h b a c k p a i nd i r e c t l y t o p h y s i o t h e r a p y . T h i s d i d n o t o c c u r f o r a p e r i o d i n N o r t hG l a m o r g a n N H S T r u s t , b u t t h i s h a s n o w b e e n r e - e s t a b l i s h e d , a l t h o u g h 3 0 %
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o f p h y s i o t h e r a p y r e f e r r a l s h a v e a w a i t o f o v e r 2 4 w e e k s i n N o r t hG l a m o r g a n c o m p a r e d t o j u s t o v e r 2 0 % i n W a l e s .

T h e t r e n d i n p s y c h o t h e r a p y r e f e r r a l s s h o u l d b e t r e a t e d w i t h s o m e c a u t i o na s w a i t i n g l i s t s i n t h i s a r e a a r e n o t n o r m a l l y r e p o r t e d , b u t a s h i g h l i g h t e de a r l i e r t h e r e a r e s o m e c o n c e r n s w i t h r e g a r d t o t h e p e r c e n t a g e o f r e f e r r a l sn o t a t t e n d i n g f o r t h e i r i n i t i a l a p p o i n t m e n t i n t h i s t h e r a p e u t i c a r e a a n dm e n t a l i l l n e s s i n g e n e r a l .F o r M e r t h y r r e s i d e n t s w a i t i n g f o r t r e a t m e n t u n d e r N o r t h G l a m o r g a n N H ST r u s t , F i g u r e s 1 0 a a n d 1 0 b s h o w s t h a t t h e y h a v e a l o n g e r t h a n a v e r a g ew a i t i n g p e r i o d f o r a c c e s s t o r a d i o l o g y ( c o n s u l t a n t r e f e r r a l ) , d i e t e t i c s ,p h y s i o t h e r a p y a n d o c c u p a t i o n a l t h e r a p y ( O T ) . I n t h e c a s e o f O T , 1 4 5
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r e s i d e n t s w e r e o n t h e w a i t i n g l i s t . A l l a d u l t s w e r e s e e n w i t h i n 1 2 w e e k s .H o w e v e r , 4 4 % o f a l l r e f e r r a l s h a d t o w a i t o v e r 7 2 w e e k s a n d t h e s e w e r ep a e d i a t r i c r e f e r r a l s . T h e r e i s a s i m i l a r p a t t e r n a c r o s s W a l e s w i t h t h em a j o r i t y o f a d u l t s w a i t i n g n o l o n g e r t h a n 2 4 w e e k s f o r O T b u t f o r t h o s eh a v i n g t o w a i t o v e r 7 2 w e e k s , t h e m a j o r i t y a r e c h i l d r e n . O v e r a l l , c h i l d r e nm a k e u p 7 % o f t h e 8 % o f t o t a l r e f e r r a l s w a i t i n g o v e r 7 2 w e e k s a c r o s s W a l e s .A n e x a m i n a t i o n o f p a e d i a t r i c d a t a r e v e a l s t h a t a c r o s s W a l e s 1 5 % o f a l l c h i l dr e f e r r a l s h a d t o w a i t o v e r 7 2 w e e k s c o m p a r e d t o 5 0 % i n N G l a m o r g a n .
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9 . C O M M U N I T Y C O N T E X TN o r t h G l a m o r g a n N H S T r u s t s e r v e s t h e r e s i d e n t s o f M e r t h y r T y d f i l a n ds o m e s u r r o u n d i n g v a l l e y c o m m u n i t i e s . T h e r e a r e f o u r h o s p i t a l s w i t h i n t h eT r u s t – A b e r d a r e , M o u n t a i n A s h , S t T y d f i l ’ s a n d P r i n c e C h a r l e s , w h i c h i st h e d i s t r i c t g e n e r a l h o s p i t a l a n d h a s a c a p a c i t y o f o v e r 4 0 0 b e d s a n d 2 4 , 0 0 0d e a t h s a n d d i s c h a r g e s e v e r y y e a r .I n r e l a t i o n t o p r i m a r y c a r e , t h e n u m b e r o f G P ( w h o l e - t i m e e q u i v a l e n t s ) p e r1 0 , 0 0 0 p o p u l a t i o n i s s i m i l a r t o W a l e s – 5 . 9 / 1 0 , 0 0 0 p o p u l a t i o n i n M e r t h y r a n d5 . 7 / 1 0 , 0 0 0 p o p u l a t i o n i n W a l e s . H o w e v e r , a s F i g u r e 9 . 1 d e m o n s t r a t e s , t h e r ea r e s o m e d i f f e r e n t i a l s w h i c h a r e w o r t h y o f n o t e .

T h e r e l a t i v e l a c k o f f e m a l e G P s , t h e p r o p o r t i o n o f G P s a g e d 5 5 a n d o v e r a n dt h e p e r c e n t a g e o f s i n g l e - h a n d e d G P s h i g h l i g h t s o m e o f t h e p r o b l e m s f a c i n gp r i m a r y c a r e s e r v i c e s i n M e r t h y r T y d f i l a n d n e e d t o b e f a c t o r e d i n t o t h ed e s i g n c o n s i d e r a t i o n s f o r i n t e r v e n t i o n s a n d p r o g r a m m e s d u r i n g s u b s e q u e n tp h a s e s o f t h e W i W i n i t i a t i v e .I n t e r m s o f c o m m u n i t y c a r e f a c i l i t i e s t h e r e a r e 9 r e s i d e n t i a l a n d o t h e r h o m e sp r o v i d e d b y t h e L o c a l A u t h o r i t y a n d 9 p r o v i d e d b y o t h e r a g e n c i e s , w h i l e i nt e r m s o f l e i s u r e f a c i l i t i e s t h e r e a r e 1 0 l e i s u r e a n d c o m m u n i t y c e n t r e s , 3s w i m m i n g p o o l s , a S p o r t s D e v e l o p m e n t C e n t r e a n d a C l i m b i n g C e n t r e .
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1 0 . C O N C L U S I O N S a n d R E C O M M E N D A T I O N ST h i s r e p o r t h a s c l e a r l y d e m o n s t r a t e d t h a t t h e r e a r e a w i d e r a n g e o f s e r i o u sp r o b l e m s i n M e r t h y r i n t e r m s o f u n e m p l o y m e n t , l o w i n c o m e , p o v e r t y i nc h i l d r e n a n d a d u l t s , p o o r h e a l t h s t a t u s , a n d a h i g h i n c i d e n c e o f r i s k f a c t o r sf o r p o o r h e a l t h i n c l u d i n g s m o k i n g , a l c o h o l c o n s u m p t i o n a n d p o o r d i e t .R e m e d i e s f o r t h e s e p r o b l e m s r e q u i r e s n o t o n l y a m a j o r i n v e s t m e n t a n dc u l t u r a l c h a n g e i n t h e r e g i o n , w h i c h p r o b a b l y n e c e s s i t a t e a l o n g - t e r mp e r s p e c t i v e , b u t a l s o a f o c u s s e d s t e p p e d s t r a t e g y f o r i m p l e m e n t i n g c h a n g eT a c k l i n g s o c i a l d e p r i v a t i o n i s r e c o g n i s e d a s a h i g h p r i o r i t y b y g o v e r n m e n t ,a n d a h i g h l e v e l o f d e p r i v a t i o n h a s c e r t a i n l y b e e n i d e n t i f i e d i n t h e M e r t h y rT y d f i l a r e a . I n t h e s h o r t t o m e d i u m t e r m , w e m i g h t a d o p t a n i n d i v i d u a l -c e n t r e d a p p r o a c h , f o c u s i n g p a r t i c u l a r l y o n t h o s e i n d i v i d u a l s i n t h e m o s td e p r i v e d s i t u a t i o n s . T h i s w o u l d h a v e t h e a d d i t i o n a l b e n e f i t o f c o n t r i b u t i n gt o t h e m o r e g r a d u a l o v e r a l l i m p r o v e m e n t o f t h e r e g i o n i n t e r m s o f r e d u c i n gd e p r i v a t i o n a n d i m p r o v i n g h e a l t h . T h e r e a r e s e r i o u s c o n s e q u e n c e s o f t h ed e p r i v a t i o n i n t h i s r e g i o n , i n c l u d i n g c h i l d p o v e r t y a n d r e d u c e d l i f e -e x p e c t a n c y , a n d c o n c e r t e d e f f o r t s n e e d t o b e m a d e t o t a c k l e t h e s e p r o b l e m s .F i r s t a n d f o r e m o s t , s o c i a l d e p r i v a t i o n i s a c o n s e q u e n c e o f u n e m p l o y m e n t ,a n d i s m a n i f e s t i s t h e h e a l t h i n e q u a l i t i e s w e h a v e d o c u m e n t e d . A l t h o u g hw e a n t i c i p a t e t h a t w e w i l l e s t a b l i s h a n u m b e r o f a s p e c t s o f t h e h e a l t h - w o r ki n t e r f a c e c o m m o n t h r o u g h o u t t h e r e g i o n , i n a d o p t i n g a l o c a l c o m m u n i t yp e r s p e c t i v e w e a l s o e x p e c t t o f i n d s p e c i f i c l o c a l f a c t o r s w h i c h m i g h t s e r v e a st a r g e t s f o r i n t e r v e n t i o n . . W e e x p e c t t o f i n d c u l t u r a l b e l i e f s a n d a t t i t u d e s i nc o m m u n i t i e s w i t h h i g h l e v e l s o f d e p r i v a t i o n a n d e c o n o m i c i n a c t i v i t y t h a tc o n t r i b u t e t o l a c k o f p e r c e i v e d a b i l i t y o r m o t i v a t i o n t o w o r k . H o w e v e r , i nt h e l i g h t o f t h i s r e p o r t , w e b e l i e v e i t i s e s s e n t i a l t h a t s u f f i c i e n t w e i g h t i sg i v e n t o t h e r e a l p r a c t i c a l b a r r i e r s t o w o r k a t a c o m m u n i t y l e v e l ,p a r t i c u l a r l y t h e d e m o n s t r a b l e p o o r h e a l t h s t a t u s i n c o m p a r i s o n w i t h t h e r e s to f W a l e s a n d t h e U . K . I n t e r v e n t i o n s t h a t f o c u s o n h e a l t h a t w o r k i n t h i sc o m m u n i t y w i t h o u t t a k i n g i n t o c o n s i d e r a t i o n i t s s o c i o - e c o n o m i c c o n t e x t a r eu n l i k e l y t o s u c c e e d .T h e i m p a c t o f w o r k o n h e a l t h n e e d s t o b e i n v e s t i g a t e d f u r t h e r i n t e r m s o ft h e f i n a n c i a l , s o c i a l , a n d p s y c h o l o g i c a l b e n e f i t s o f w o r k i n i t s e l f . T h eh a r m f u l e f f e c t s o f w o r k l e s s n e s s h a v e b e e n w e l l d o c u m e n t e d , b u t t h ee v i d e n c e f o r a b e n e f i c i a l e f f e c t o f w o r k o n h e a l t h h a s n o t b e e n w e l le s t a b l i s h e d . W o r k c a n v a r y w i d e l y i n i t s n a t u r e a n d q u a l i t y , a n d s i t u a t i o n sw h e r e w o r k i s p a r t i c u l a r l y b e n e f i c i a l , o r i n d e e d h a r m f u l t o w e l l - b e i n g , n e e dt o b e i d e n t i f i e d i n M e r t h y r . T h e W A G / N H S s t r a t e g i c p l a n s i n d i c a t e t h a t t h eh o m e w i l l b e c o m e a s e t t i n g f o r h e a l t h i m p r o v e m e n t , a n d t h e p o t e n t i a l f o r
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