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A nyugdijrendszer helyzete és finan-
szirozhatésaga

A demografiai folyamatok eredményeként, az eloregedd tarsadalmak egyik
jelent6s kihivasa az idOskori ellatas hosszatava és fenntarthatd finansziroz-
hatosadganak biztositdsa. A magyar nyugdijrendszer alapvetden stagnal, a po-
litikai versengés is leginkdbb csak a joléti korrekcidkra fokuszal, elkendézve
a valodi és egyre inkabb fenyegetd veszélyeket. Az utobbi években azonban
megjelent tobb részletes tanulmany és elemzés is,! amelyek a kozgazdasag-
tudomany nemzetkozileg elfogadott normai szerint eldrevetitik a magyar
nyugdijrendszer fokozatos hidnyat. Az elemzés a kovetkezd témakoroket tar-
gyalja: jogszabalyi és intézményi hattér, nyugdijas demografia, a nyugdijak
realértéke, a nyugdijrendszert érintd reformok és problémak (magannyugdij-
pénztarak, kedvezményes nyugdijba vonulasi lehetdségek, korhatdremelés
nyugdijjarulék-alap plafon, egykulcsos személyi jovedelem), a nyugdijak fi-
nanszirozhatdsaga és az intézményrendszer.

Jogszabalyi és intézményi hattér

Az Alaptorvény XIX. cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszag az idéskori
megélhetés biztositasat a tarsadalmi szolidaritason alapul6 egységes al-
lami nyugdijrendszer fenntartdsaval és nkéntesen létrehozott tarsadalmi
intézmények miikodésének lehetové tételével segiti eld. Torvény az allami
nyugdijra valo jogosultsag feltételeit a ndk fokozott védelmének kovetelmé-
nyére tekintettel is megallapithatja. A 40. cikk alapjan a kozteherviselés és a
nyugdijrendszer alapveté szabalyait a kozos sziikségletek kielégitéséhez
val6 kiszamithatd hozzajarulas és az iddskori 1étbiztonsag érdekében sarka-
latos torvény hatarozza meg.

A 2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol VI.
Fejezete a nyugdijrendszer alapvetd szabalyai. Az allami nyugdijrendszer

! Bajko-Maknics-Toth-Vékas: A magyar nyugdijrendszer fenntarthatosagarél. Kozgazda-
sagi szemle, LXII. évf., 2015. december (1229-1257. 0.)

Berki Tamas — Palotai Déaniel — Reiff Adam: A kévetkezd 20 évben nincs gond a magyar
nyugdijrendszer fenntarthatosagaval. MNB 2016.

Simonovits Andras: Az elkeriilhetetlen nyugdijreformrol. in Portfolio 2017. februar 22.


http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1598

célja, hogy az idéskor, illetve kozeli hozzatartozo halala esetén a jovedelem-
biztonsagot megalapozza. Az allami nyugdijrendszerben az ellatasi jogosult-
sadg nyugdijjarulék fizetésen alapul. Az allam garantalja az allami nyugdijak
kifizetését. Az allami nyugdijrendszerben ellatasként torvényben megha-
tarozottak szerint oregségi nyugdij és hozzatartozoi nyugellatas allapithato
meg. Az oregségi nyugdij annak allapithatdo meg, aki a nyugdijkorhatart be-
toltotte, és megfelel a torvényben meghatdrozott egyéb feltételeknek. Tor-
vényben meghatarozott feltételek fennallasa esetén a nék a nyugdijkorhatar
betdltése elbtt is jogosultta valnak oregségi nyugdijra. A nyugdijak realér-
tékét biztositani kell. Az allami nyugdijak kifizetésének fedezetét a Nyug-
dijbiztositasi Alap biztositja. A Nyugdijbiztositasi Alap bevételeit a befi-
zetett nyugdijjarulékok, a foglalkoztatok altal e célra fizetett kozterhek, a
kozponti koltségvetésbdl biztositott forrdsok €s a torvényben meghatarozott
egyeb bevételek képezik. Természetes személy nyugellatas fedezetére, tor-
vényi kotelezettség alapjan fizetett jaruléka kizarolag a Nyugdijbiztositasi
Alapot illeti meg. Az id6skori jovedelembiztonsag megteremtésében viselt
egyéni felelosség és az ongondoskodas érvényre juttatasa érdekében a tagok
onkéntes részvételével — torvényben meghatarozott feltételek szerint — kiegé-
szité6 nyugdijintézmények milkodhetnek.

Az 1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol sze-
rint a kotelez6 tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer mitkodtetése és fejlesz-
tése az allam feladata. A tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer dregség ese-
tén a biztositott részére, elhaldlozéasa esetén a hozzatartozdja részére egyse-
ges elvek alapjan nyugellatast biztosit. Az allam a tarsadalombiztositasi
nyugellatasok kifizetését akkor is biztositja, ha a Nyugdijbiztositasi Alap
kiadasai meghaladjak a bevételeket. Ha a Nyugdijbiztositasi Alap tervezett
kiadasai meghaladjak a bevételeket, a kozponti koltségvetés a kiilonbség 6sz-
szegét eldiranyzatként biztositja. A tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer
keretében jaro6 sajat jogu nyugellatdsok az oéregségi nyugdij, a hozzatartozoi
nyugellatasok: az 6zvegyi nyugdij, az arvaellatés, a sziil6i nyugdij, a baleseti
hozzatartozoi nyugellatasok, az 6zvegyi jaradék. A Nyugdijfolyosité Igaz-
gatosag (NYUFIG) altal folyositott ellatasban részesiiltek besorolasa az
ellatorendszer szerkezetét koveti és nem tesz kiilonbséget aszerint, hogy az
adott ellatast mely forrasbol (Nyugdijbiztositasi Alap, Egészségbiztositasi
Alap vagy mas forras) finanszirozzak.
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Forras: sajat dsszeallitas?

21997. évi LXXXI. térvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol 4. § (1) sajat jogii nyug-
ellatas és a hozzatartozoi nyugellatas: olyan keresettol, jovedelemt6l fliggd rendszeres pénz-
ellatas, amely meghatarozott szolgalati id6 megszerzése esetén a biztositottnak (volt bizto-
sitottnak), illetve hozzatartozojanak jar; oregségi nyugdij: meghatarozott életkor elérése és
meghatarozott szolgalati id6é megszerzése esetén jard nyugellatas; ozvegyi nyugdij: az el-
hunyt nyugdijas, illetve nyugdijban nem részesiil6, de nyugdijjogosultsagot szerzett elhunyt
személy hazastarsanak, meghatarozott feltételek mellett élettarsanak, valamint elvalt hazas-
tarsanak jard nyugellatéds; drvaellatas: az elhunyt nyugdijas, illetve nyugdijban nem része-
stilé, de nyugdijjogosultsagot szerzett elhunyt személy gyermekének, 6rokbe fogadott gyer-
mekének, meghatarozott feltételek esetén nevelt gyermekének, testvérének, unokajanak jaro
ellatas; szildi nyugdij: az elhunyt biztositott (nyugdijas) sziil6jének, nagysziil6jének, meg-
hatarozott feltételek fennallasa esetén neveldsziilojének jaro ellatas; megvaltozott munkaké-
pesseégii: az a személy, akinek a megvaltozott munkaképességili személyek ellatasairol és
egyes torvények modositasarol szo61o térvényben foglaltak szerint az egészségi allapota leg-
feljebb 50 szazalékos.



Nyugdijbiztositasi Alap

1992. évi LXXXIYV. torvény a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjairol
¢és azok 1993. évi koltségvetésérdl értlemében a tarsadalombiztositas két biz-
tositasi aganak pénziigyi folyamatai az agak 6nallo pénziigyi alapjain: a
Nyugdijbiztositasi Alapon és az Egészségbiztositasi Alapon (keresztiil bo-
nyolddnak le. Az Alapok az allamhaztartas kozponti alrendszerének részei.

Az 1998. évi XXXIX. torvény a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai-
nak és a tarsadalombiztositas szerveinek allami feliigyeletérél szerint az
Egészségbiztositasi Alapot és a Nyugdijbiztositasi Alapot és azok kezelését
a Kormany feliigyeli.

Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsag

Az Orszagos Tarsadalombiztositasi Foigazgatosagnak (mint jogeldd szer-
vezetnek) 1993. évi atalakitasat kdvetden jott 1étre az Orszagos Nyugdijbiz-
tositasi Féigazgatosag (a tovabbiakban: ONYF). A 73/2015. (I11. 30.) Korm.
rendelet az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosagrol szerint az ONYF
az emberi eréforrasok miniszterének (a tovabbiakban: miniszter) irdnyitasa
ala tartozo, kozponti hivatalként miikodo kozponti koltségvetési szerv. Az
ONYTF a hatéaskorébe tartozo feladatokat az orszag egész teriiletére kiterjedd
illetekességgel latja el.

Nyugdijbiztositasi Ellendrzd Testllet

Az 1998. évi XXXIX. torvény a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak €s
a tarsadalombiztositas szerveinek allami feliigyeletérdl szerint a Nyugdijbiz-
tositasi Alap feliigyelete, tovabba a nyugdijbiztositasi igazgatasi szerv €s az
egészségbiztositasi szerv iranyitasa allami feladat. Az alapok forrasainak - a
munkavallalok és a munkaltatok altal befizetett, illetve a koltségvetés altal
atvallalt jarulékoknak, hozzéajaruldsoknak és egyéb befizetéseknek - haté-
kony felhasznaldsat a nyugdijbiztositasi agazat tekintetében a Nyugdijbizto-
sitasi Ellenorzo Testiilet a torvényben meghatarozottak szerint ellenérzi. A
Nyugdijbiztositasi Ellendrzd Testiiletnek 11 tagja van. A Nyugdijbiztositasi
Ellendrzd Testiilet harom-harom tagjara a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi
Tanacsban tagsadggal rendelkezd orszagos munkaltatoi érdekképviseletek, il-
letve érdekképviseleti szovetségek, valamint munkavallaléi érdekképvisele-
tek, illetve érdek-képviseleti szovetségek, harom tagjara a Kormany, tovabbi
két tagjara az Id6stigyi Tandcs tesz javaslatot.



Tovabbi fontosabb jogszabalyok:

73/2015. (111. 30.) Korm. rendelet az Orszagos Nyugdijbiztositasi F6-
igazgatdsagrol

168/1997. (X. 6.) Korm. rendelet a tdrsadalombiztositasi nyugellatas-
6l 52616 1997. évi LXXXI. torvény végrehajtasarol

2011. évi CLXVIL térvény a korhatar elotti 6regségi nyugdijak meg-
szlintetésérol, a korhatar elétti ellatasrodl és a szolgalati jarandosagrol
1997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira és a ma-
gannyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl
1995. évi CXVIL torvény a személyi jovedelemadorol

2015. évi XLIL torvény a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hi-
vatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol

2005. évi CLVL torvény a nyugdij-elétakarékossagi szamlakrol
2005. évi CLXXIIL torvény a nyugdijak korrekcids célu emelésérol
1991. évi XII. torvény egyes nyugdijak feliilvizsgalatarol, illetdleg
egyes nyugdijkiegészitések megsziintetésérol

2007. évi CXVIL. térvény a foglalkoztatoi nyugdijrol és intézménye-
irél

494/2013. (XII. 23.) Korm. rendelet a nyugellatasok és egyes mas el-
latasok 2014. januar havi emelésérol

357/2015. (XII. 2.) Korm. rendelet a nyugellatasok €s egyes mas el-
latasok 2016. januar havi emelésérdl

416/2016. (XIL. 14.) Korm. rendelet a nyugellatasok és egyes mas el-
latasok 2017. januar havi emelésérol

348/2014. (XI1. 29.) Korm. rendelet a nyugellatasok és egyes mas el-
latasok 2015. januar havi emelésérdl

404/2016. (XII. 8.) Korm. rendelet a nyugellatadsokban €s egyes mas
ellatasokban részesiild személyek egyszeri juttatasarol

51/1992. (I11. 18.) Korm. rendelet a volt nyugati hadifoglyok hitelu-
talvanyaival kapcsolatos pénzkdvetelésekrdl €s nyugdijuk kiegészi-
tésérol

1994. évi XLV. térvény a hadigondozasrol



Nyugdijas demografia

A KSH kiadvanya alapjan 2016 januarjaban az orszag népességének 27 %-
a, 2,7 millié ember részesiilt nyugdijban, ellatasban, jaradékban vagy egyéb
jarandosagban. Az ellatottak szama 2,5 %-kal csokkent egy év alatt. A 2016
januarjaban ellatottak 75 %-a dregségi nyugdijat kapott. Az un. ,,n6k 40”-et
mar kdzel 140 ezren vették igénybe. Az dregségi nyugdijasok ardnya az 6sz-
szes ellatott kozott Budapesten és egyes dunantuli jarasokban volt a legma-
gasabb. Az oregségi nyugdijasok legtobbjének a 2000-es évek masodik felé-
tol allapitottak meg a jaranddsagat. A nok 6todét a rendszervaltas utani évek-
ben nyugdijaztak. 2016 elején a Nyugdijfolyositd Igazgatosag 32 724 sze-
mélynek folyositott kiilfoldre valamilyen nyugdijat vagy egyéb ellatast.®

Magyarorszagon (is) évtizedek ota alacsony a sziiletésszam. Az egy nore ve-
titett megsziilt gyermekek szdma, a teljes termékenységi ardny, jelenleg 1,45
a kivanatos elméleti (fenntarthat6?) 2,1 helyett. Bar sokaig alacsony volt a
sziiletéskor varhato ¢€lettartam (kiilonosen a férfiaknal), az utobbi 20 évben
mindkét mutatd emelkedett (példaul a férfiaknal az 1995-6s 66 évrol 2015-
re 72 évre), amely tovabb pozitiv hatas — az alacsony fertiltsi rata miatt —
egyben az eloregedd tarsadalmat is jelenti.

Az Eurostat eldrejelzései szerint a kdvetkez6 korfa varhatd az Unidban:

Korfa 2016 és 2080 az EUZ28-ban
R :

&
=
55
. 55
2 s
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Bod

Forras: Eurostat, 2017

3 Nyugdijak és egyéb ellatasok. Kozponti Statisztikai Hivatal, 2016.



A demogréfiai szakirodalomban a mortalitas hosszl tava eldrejelzésére a
leggyakrabban hasznalt szamitasi mod a Lee—Carter modell, amellyel el6re
lehet jelezni egy kortol és id6to] fiiggd mortalitdsi rata jovébeli alakulasat.®
A halandodsagra vonatkozo idésor a Human Mortality Database (HMD) adat-
bazisbol (www.mortality.org) szarmazik, ahol Magyarorszagra vonatkozdan
1950-t61 egészen 2009-ig allnak rendelkezésre naptari évenkénti halandosagi
¢és populacids adatok. A szamitasok szerint az altalanos haland6sagi trend a
nok esetében a férfiakéhoz képest valamivel gyorsabb ilitemben javult.

Az 1950-2012 koz6tti bazisidészak alapjan szamitott és

elére jelzett néi és férfi mortalitasi index
10 4

\_\ — N6i (k) Férfi (k)
5 .

-5 -

—-10 4

-15 4

=\
=
Forras: Bajko-Maknics-Toth-Vékas: A magyar nyugdijrendszer fenntarthatosagarol. Koz-
gazdasagi szemle, LXII. évf., 2015. december (1229-1257. 0.)

Magyarorszagon a vizsgalt idészakban kozel sem volt allando a halanddsag
trendje, sot volt olyan iddszak is — féként az 1990-es évek koriil —, amikor
altalanosan novekedett a halandésag. Mind a néi, mind a férfi halandosag
valtozasa esetében elmondhatd, hogy a rendszervaltozas évei nem csak po-
litikai és gazdasagi dimenziot érintették, annak lenyomata tapasztalhat6 a ha-
landdsagban is, mivel ekkor nagyaranyu romlas kovetkezett be.

A demogréfidban hasznalt masik mutatdszam a sziiletéskor varhato élettar-
tam, amely fontos jelzdszama egy kozosség tarsadalmi-gazdasagi fejlettsé-
gének. NGk esetén a 2035-0s évre vonatkoz6 sziiletéskor varhato élettartam
82,1 év, mig a férfiaknal ez a szam kozel hat évvel alacsonyabb 75,9 év. Ez

4 Lee, R. D.—Carter, L. R.: Modeling and Forecasting U.S. Mortality. Journal of the Ameri-
can Statistical Association, Vol. 87. no. 419. 1992. 659-671. o.
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IS alatdmasztja azt a kozismert jelenséget, hogy Magyarorszagon a nok atla-
gosan jellemzden joval tovabb ¢élnek a férfiaknal.

Az oregségi fligglségi rata

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2080 2055 2060 2085 2070 2078 2080

Forras: Europop 2015
Az oregségi fliggdségi rata
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Forras: Eurostat és OECD, 2017

A hazai és nemzetkozi elorejelzések alapjan is az oregségi fiigg6ségi rata
majdnem megkétszerezédik a kovetkezé 35 évben. A termékenységi
aranyszam a mortalitassal egyiitt nagyban meghatarozza az orszag jovobeli
lakossagszamat. Az aktivakat viszonyitva a nyugdijasok szdméahoz, megkap-
juk az id6skori fliggdségi ratat is (amelyet késébb érintiink). Mind a termé-
kenységi rata, mind a fiiggdségi ratak nagyban meghatarozzak a jelenlegi
nyugdijrendszer jovObeli fenntarthatosagat. A népességi adatok mellett az
idoskori fiigg6ségi rata mutatja a vizsgalt tarsadalom belso korstruktu-
rajat, a rata 2035-ig monoton novekedik, s varhatoan alulrol megkozeliti
a 39 %-ot. A népességszam varhatoan jelentds csokkenése és ezzel parhu-
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zamosan az idéskori fliggdségi rata szintén intenziv emelkedése stlyos ag-
godalmakra ad okot a magyar nyugdijrendszer fenntarthatdésagéaval kapcso-
latban.

A teljes termékenységi rata tényleges és eldre jelzett értékei

Teljes termékenységi rata
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Forras: Bajko-Maknics-Toth-Vékas: A magyar nyugdijrendszer fenntarthatosagarol. Koz-
gazdasagi szemle, LXII. évf., 2015. december (1229-1257. 0.)
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Varhato évek szama 65 év felett
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Forras: Eurostat és OECD, 2018

Az 50 éves demografiai részletezése
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Forras: Nyugdij és demografia: meddig tudjuk kibekkelni? Szembesités, 2014.08.01.

Az Eurostat és az OECD népesedési elorejelzése szerint, példaul mig 2010-
ben még négy munkaképes koru jutott egy 65 évnél idésebb nyugdijasra, ad-
dig 2025-ben mar csupan harom, 2050-ben pedig csak kett6 lesz ez az arany.
Mas szoval: 50 év miilva minden harmadik ember 65 év feletti lesz.> A
kovetkez6 abran (Az 50 éves demografiai részletezése) jol lathato, hogy feliil
karcstisodik, mig alul szélesedik majd a magyar korfa. Azaz két folyamat is

® Nyugdij és demografia: meddig tudjuk kibekkelni? Szembesités, 2014.08.01
13


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-08062011-BP/EN/3-08062011-BP-EN.PDF

rontja a demografiai allapotunkat: a csokkend sziiletésszam ¢és az — egyéb-
ként 6nmagaban 6rvendetes — emelkedd varhato életkor. Bar az altalanos
nyugdijkorhatdr 1996 és 2009 kozott meredeken emelkedett (55/60-r61 62
évre), €s 2022-re 65 évre no, ettdl folyamatosan és jelentdsen elmaradt az
atlagos nyugdijéletkor emelkedése. Fontos megjegyezni, hogy jelen eredmé-
nyek nem veszik szamitasba a migraci6 hatasat.

A Bajko-Maknics-Toth-Vékas kutatas arra jutott, hogy ha — a nemzetkozileg
is elfogadott — Lee-Carter modellt alkalmazzak a magyarorszagi halandosagi
¢és termékenységi adatokra, akkor 2035-re Magyarorszag népessége varha-
téan a 8 648 000 fot sem fogja elérni, mikozben a népesség €letkor szerinti
Osszetétele jelentdsen megvaltozik. Ez az atrendezddés pedig jelentds terhet
jelent a nyugdijrendszerre, amennyiben a felosztd-kirovo szemlélet nem val-
tozik.

A feloszto-kirovo nyugdijrendszer korabeli (a masodik vildghébortt kdzvet-
leniil kdvetd idokben kialakitott) alapelve szerint a sok aktiv dolgozo6 hosszi
munkaviszonyban szerzett keresete utan fizetett jarulékok fedezik a nyugdi-
jazasukat kovetden jellemzéen mar csak néhany évig €16, viszonylag kevés
idéskoru nyugdijat. Ez a rendszer harom egymast kovetd nemzedék egymas
irdnti bizalmara épiil:®

e asziilo fizeti a jarulékot, hogy a nagysziilonek legyen nyugdija,

e mikdzben eltartja a gyermekét annak reményében, hogy mire 0 is
megoregszik,

e ¢&sa gyermeke fizeti majd azt a jarulékot, amibdl neki lesz nyugdija.

A rendszer fenntarthatalansaganak alapja, hogy a hazai jarulékfizetok szama
megallithatatlanul zsugorodik, mert egyrészt az utobbi négy évtizedben nem
szliletett elég gyermek, aki potolhatna a nyugdijba vonuld, nagy létszamu
korosztalyokat a munkaerdpiacon; masrészt a fiatalok ¢és kdzépkortiak egyre
novekvo létszdmban nem itthon fizetnek jarulékot, igy kimaradnak a hazai
nyugdijak finanszirozdsabol. Még a népesedési viszonyok esetleges javu-
lasa, a foglalkoztatottsag novelése, a feketemunka visszaszoritasa esetén
sem bizhatunk abban, hogy a trend alapvetéen masként alakulna, és a
jovoben tobb nyugdijra, tobb finanszirozasi erdéforrasra szamithatna
magyar (nyugdijas) tarsadalom. Egyetértve Botos Katalinnal, nem tsz-
hatjuk meg tehat a hosszu tava megtakaritasokat, és a nyugdijrendszer
atalakitasat.” Olyan nyugdijreform kell, amely az 5ngondoskodast helyezi a

® Farkas Andras: Nem segit rajtunk a radikalis magyar nyugdijjavaslat, 6sszeroppan a rend-
szer reform nélkiil. Potfolio, 2018. aprilis 25
" Nyugdij és demografia: meddig tudjuk kibekkelni? Szembesités, 2014.08.01
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kozéppontba, és nem ringatja a polgarokat abba a téves hitbe, hogy az allam
teljes mértékben gondoskodni tud roluk.

50 éves demografiai el6rejelzés
Népesség (ezer fd, év végén) ~ Nyugdijkorhatar Nyugdijkorhatar

Ebbél: felettiek aranya a felettiek aranya a

sen munkaké- | nyugdijkorha- népességhez munkaképes
pes tar koruakhoz
kortak felettiek
2010 9986 6 397 2020 20,2% 31,6%
2020 9493 5929 2085 22,0% 35,2%
2030 8998 5496 2140 23,8% 38,9%
2040 8 558 4 962 2396 28,0% 48,3%
2050 8199 4484 2571 31,4% 57,3%
2060 7 869 4174 2608 33,1% 62,5%

Forras: LXXI. fejezet Nyugdijbiztositasi Alap. Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2017. Az
elérejelzés a KSH-NKI 2015-6s népesség-eloreszamitasanak alapvaltozata alapjan késziilt.

A KSH szerint 2015-ben a biztositottak 87%-a, napi atlagban mintegy 3 mil-
1i6 542 ezer {6 altalanos jogszerzési szabalyok szerint gyiijtotte a nyugella-
tasra jogosito szolgalati id6t, illetve szerezte meg a nyugdijalapot képezd jo-
vedelmet. Ezen beliil 2 millié 553 ezren alkalmazotti jogviszonyban, 653 ez-
ren kdzszolgalati és kozalkalmazotti munkaviszonyban, 204 ezren vallalko-
zoként dolgoztak. Tovabbi 4 ezer szovetkezeti tag, valamint 129 ezer egyéb
jogszerzé tartozott még ebbe a csoportba.®

Jogszerz6k megoszlasa altalanos jogszerzés szerint

= Alkalmazotti jogszerzés

m K6zszolgalati és kbzalkalmazotti jogszerzés

m Vallalkozasi tevékenységbdl szarmazé jogszerzés
11 Szdvetkezeti tagsagon alapuld jogszerzés

m Egyéb

Forras: Nyugdijak és egyéb ellatasok. Kozponti Statisztikai Hivatal, 2016.

8 Nyugdijak és egyéb ellatdsok. Kézponti Statisztikai Hivatal, 2016.
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Nyugdijak és munkaerépiac, bérek

A nyugdijkérdés mind égetébbé valik, nem csupan a demografiai fesziiltsé-
gek miatt. Az elbre jelzett és bemutatott adatok és folyamatok 6nmagukban
sem nevezhetdek tidvozitdnek, tovabba a tarsadalomra a nyugdijrendszeren
keresztiil visszacsatolva tovabbi méasodlagos gazdasagi hatasok is varhatok:
tobbek kozott a vazolt demografiai folyamat nyomast gyakorol a nyug-
dijrendszeren Kiviil a munkaeré-piaci kinalatra, és igy a munkanélkiili-
ségre, valamint a sziirke- és feketegazdasagra is.°

Emlékeztetiink arra is, hogy hazankban rengeteg olyan férfi és né van,
akinek erésen toredezett a munkaviszonya.'® Emiatt az 6 munkanyugdijuk
nagyon szerény lesz, vélhet6leg kiegészité nyugdijra szorulnak majd.

A Lee-Carter modell alapjan azt is vizsgaltak, hogyan alakulna a nyugdij-
rendszer egyenlege, ha ndne vagy csokkenne a redlbérek és a foglalkoztatas
novekedési iiteme. Alacsonyabb realbér-novekedés feltételezése esetén
2022-t6l jelez eldre negativ egyenleget modelliink, hasonlé a kép, ha foglal-
koztatas javulasanak iiteme lassubb lenne, mint alapesetben, ekkor 2023-t6l
szdmithatunk egyre novekvd mértékii deficitre. magasabb realbér-noveke-
dési ilitem esetén a negativ egyenleg megjelenése egészen 2034-ig eltolodik,
a foglalkoztatas gyorsabb javulasa esetén az els6 deficites év 2033-ra jelez-
hetd. Az érzékenységvizsgalatokon til egy olyan hipotetikus esetet is ele-
mezte, amelyben 2022 utan a nyugdijkorhatar a nyugdijazaskor varhat6 hat-
ralévo €lettartam vart emelkedését kovetné. egy ilyen feltételezett intézkedés
esetén a nyugdijrendszer egyenlege varhatéan az altalunk vizsgalt iddszak
végeéig még nem valna negativva.

Az oregedd népesség Magyarorszagon is fennalld probléméja a kdvetkezd
évtizedekben komoly gondokat okozhat a nyugdijrendszerben, és a nyugdij-
jal kapcsolatos elvonésok esetleges novekedése miatt a munkaerdpiacon is.
A bérekhez kapcsolodo elvonasok emelkedése ugyanis konnyen a gazda-
sagi egységek hatékonysaganak csokkenéséhez vezethet, ennek hatasa
pedig mar a makrookonémiai mutatokban is megjelenne.

Mint a legtobb orszagban, Magyarorszagon is a bruttobérre vetitett th-jaru-
1ék megoszlik egyrészt a munkavallalé és a munkaltatd kozott (2017-ben 17
€s 27 szazalék), masrészt a nyugdij és az egészségiigy kozott (2017-ben

% Bajko6-Maknics-Toth-Vékas: A magyar nyugdijrendszer fenntarthatosagarol. Kozgazda-
sagi szemle, LXII. évf., 2015. december (1229-1257. 0.)

10 Augusztinovics Méria — K116 Janos: Munkapiaci palya és nyugdij: 1970-2020, Kozgaz-
dasagi Szemle, 54. évfolyam, 2007. 529-559. o.
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10+8,5=18,5 és 22+1,5=23,5 szazalék),!! ebbdl jon le a szja: 15 szazalék. A
korabbi kormanyok (de széban még Orban Viktor is) legalabb elvben tore-
kedtek arra, hogy a nyugdijjarulék fedezze a nyugdijkiadasokat, és az egész-
ségiigyi jarulékok az egészségligyi kiadasokat. Ez biztositja a koltségvetés és
a nemzedékek kozti ujraelosztas atlathatosagat.

A nyugdijrendszer bevételeinek és kiadasainak varhato ala-
kulasa a makrogazdasagi paraméterekre vonatkozé alterna-
tiv forgatokonyvek esetén

Magas realbér-novekedés Alacsony realbér-novekedés
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Forras: Bajko-Maknics-Toth-Vékas: A magyar nyugdijrendszer fenntarthatosagarol. Koz-
gazdasagi szemle, LXII. évf., 2015. december (1229-1257. 0.)

11 2016-ban 10+7=17 és 22+5=27 szazalék
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A jelenlegi kormany szakitott ezzel e hasznos elvvel, példaul 2011 6ta szo-
cialis hozzajaruléasi adonak (szocho) nevezte at a munkaltatéi jarulékot. Jel-
lemz6 a kormény lazasagara, hogy a 2017-ben bevezetendd 5 szazalékpontos
szocho-csokkentést csak utdlag bontotta fel nyugdij- és egészségiigyi részre:
21,45 szazalékrol 15,75-re. Ezéltal a nyugdijjarulék-kulcs (a 10 szézalékos
munkavallaloi nyugdijjarulékkal egyiitt) 31,45-r61 25,75 szazalékra csokken.
Tehat még valtozatlan nyugdijkiadas esetén is csak irrealis mértéki,
22,1 =100 (31,45/25,75-1) szazalékos béremelés biztositana a sziikitett
nyugdijkassza egyensilyianak fennmaradasat.'?

A rendszer szamara tovabbi nehézség, hogy a nyugdijas koruak foglalkozta-
tdsa sem megoldott, a legtobb orszagban alacsony. A foglalkoztatasi ara-
nyok élesen csokkennek az életkorral.

Foglalkoztatasi aranyok
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Forras: OECD, 2017

12 Simonovits Andrés: Az elkeriilhetetlen nyugdijreformrol. in Portfolio 2017. februar 22.
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Nyugdijak realértéke

A legtobb fejlett orszagban a nyugdijak realérlek az atlagjovedelmek 80-100
%-a kozott mozog.

Az id6sek atlagjovedelmének aranya
a teljes lakossaghoz képest

B All aged over 65 # Age 66-75 < Aged over 75
120
*
* * 4
100 N + y ‘. * G * . ®
HNAANAM e, LR 4 PN
SNE MR A [ * * o0
80 - ! [+l +] SHl
g B M M A MMNENY * .
60 f g B
g
i
wt %
i
20 ﬁ
. |
& © F & D8 0 O @ & N R i
vl N ° Sl St \‘M@ &qf? PSS OSSRV
A & &
= 0° o < \@@% e

Forras: OECD, 2017

A KSH adati alapjan nyugdijak realértéke egy év alatt 1,4%-kal emelkedett.
Az ellatasok egy fore jutd atlagos 0sszege 109 318 forint volt, az el6zd évinél
2,7%-kal magasabb. Az oregségi nyugdij atlagos havi dsszege kiegészito el-
latasok (pl. 6zvegyi nyugdij) nélkiil 107 968 forint volt, ami a nettd atlagke-
reset 66,5%-anak felelt meg. Az 6regségi nyugdijasok indul6 ellatasa atlago-
san 113 962 forintot tett ki, ezen beliil a korbetdltott dregségi nyugdij 108
529 forint volt. A férfiak 122 209 forintos ellatasahoz képest a nék 37 ezer
forinttal Kisebb 6sszegii induld nyugdijat kaptak 2015-ben. Ugyanakkor a
,,nOok 40”-ben részesiilok induld ellatasa kozel 120 ezer forint volt. Foellatas-
ként hozzatartozoi nyugellatasban 155 114 £ részesiilt 2016 januarjaban.™

Jelentds teriileti kiilonbségek lathatok az 6regségi nyugdij 2016. janudr havi
atlagos 0sszegében, ami a nyugdij alapjaul szolgalo keresetek nagysagaval,
az eltérd szolgalati idével magyarazhato. A legmagasabb oregségi nyugdijat
— a korabbi évekhez hasonloan — a févarosban €16k kaptak, itt atlagosan 143
805 forintot folyositottak egy ellatottnak. Ez kdzel 23 ezer forinttal magasabb
az orszagos atlagnal. De atlag feletti nyugdijat kaptak a Pest, Fejér és Koma-
rom-Esztergom megyékben €16 oregségi nyugdijasok is. Ugyanakkor Bacs-

13 Nyugdijak és egyéb ellatasok. Kozponti Statisztikai Hivatal, 2016.
19



Kiskun és Békés megyékben — 12 ezer forinttal — az orszagos atlag alatt volt
az Oregségi nyugdij 0sszege, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a 108 ezer
forintot sem érte el. Jarasi szinten még nagyobb kiilonbségeket talalunk. A
legalacsonyabb ¢s a legmagasabb atlagos 6sszeg kozott 46 ezer forint kii-
16nbség volt 2016 januarjaban.*

Az egy ellatottra jut6 oregségi nyugdij
atlagos O6sszege, forint
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Forras: Nyugdijak és egyéb ellatasok. Kozponti Statisztikai Hivatal, 2016.

14 Nyugdijak és egyéb ellatdasok. Kozponti Statisztikai Hivatal, 2016.
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Az 6regségi nyugdijban részesiilék szamanak megoszlasa el-
latasuk 6sszege szerint
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Forras: Nyugdijak és egyéb ellatasok. Kozponti Statisztikai Hivatal, 2016.

A nyugdijak zome az un. mar megallapitott nyugdij, amelyet évrdl évre a
kormény indexal, a 2010 o6ta érvényes torvény szerint a varhato inflacio sze-
rint. Részben érhetd, részben érthetetlen okok miatt a Fidesz-kormany
2013-2016 kozott kovetkezetesen feliilbecsiilte az Aremelkedések tényle-
ges ilitemét, s ezért a nyugdijak realértékben és atlaghan a minimalis elo-
iras folott 8-10 szazalékkal emelkedtek. (Szerencsére ez a hatas folyama-
tosan elcsendesedik, mert a 2016 utan nyugdijba vonulok mar nem részesed-
nek ebben az adomanyban.)!® A Portfolio szdmit4sai alapjan az elmult évek-
ben az Orban-kormany rendre az inflaciondl magasabb mértékben emelte a
nyugdijakat. Hat év leforgésa alatt a kormany visszahozta a 13. havi nyugdi-
jat. A kormany ugyanis 6sszesen 282 milliard forinttal tobbet koltott nyugel-
latasokra, mint amennyit a torvény eldir.

15 Simonovits Andrés: Az elkeriilhetetlen nyugdijreformrol. in Portfolio 2017. februar 22.
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A megvaldsult és a térvény szerint jard
nyugdijemelések kozoti eltérés

Janudri Kiegészitdé Tényleges  Nyugdijemelések Egymésra épiils évek
emelés (%) emelés (%) inflacio (%) kozotti eltérés (mrd Ft) kumulalt hatdsa (mrd Ft)

201 3.8 0,5 39 8,66

2012 42 1,6 57 476 0,75

2013 52 - 1.7 92,50 0,40

2014 24 - -0,2 73,80 478

2015 1.8 - -0,1 55,21 215

2016 1.6 - 03 38,45 0,67
Osszesen 273,40 8,76

Forras: Csiki Gergely: Az Orban-kormany kifizeti a 13. havi nyugdijat in Portfolio,
2016.04.26.

Egy oregségi nyugdijasra juto ellatas vasarloeré-paritason
mért éves Osszege (€)
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Romania
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Szlovakia
Szlovénia
Magyarorszag

Csehorszig

Milta

Portugilia
Németorszag
Egyesilt Kiralysag
frorszag

Finnorszig
Svédorszig
Dania
Olaszorszig
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Europai unids Osszehasonlitasban az 6regségi nyugdijak vasarloerejét te-
kintve Magyarorszag 2013-ban — a korabbi évekhez hasonldéan — a tagalla-
mok als6 harmadahoz tartozott. A harom balti tagallamban és tovabbi 6t ko-
z¢Ep-, illetve kelet-eurdpai orszagban az egy 6regségi nyugdijasra juto ellatas
vasarlderd-paritason mért éves Osszege alacsonyabb volt, mint hazankban.
Az atlagos bolgar 6regségi nyugdij feleannyi, mig a luxemburgi vagy az oszt-
rak oregségi nyugdij két és félszer annyi termék és szolgaltatas megvasarla-

sara volt elegendd, mint a magyar.
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Aggregalt helyettesitési rata

EU-28 atlag: 56%

Forras: Nyugdijak és egyéb ellatasok. Kozponti Statisztikai Hivatal, 2016.

100 %

Az aggregalt helyettesitési rata a 6574 évesek nyugdijat viszonyitja az 50—
59 évesek keresetéhez. Minél nagyobb a mutatd értéke, annél erdsebb a
nyugdij keresetpotld képessége. A rata érteke 2014-ben Magyarorszagon
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62% volt, a hetedik legmagasabb az Eurdpai Union beliil, az unios atlagot
(56%) 6 szazalékponttal haladta meg.

2018-ra vonatkozoan az inflacionak megfelelé haromszazalékos nyugdij-
emeléssel szamolt a 2017-ben késziilt koltségvetési tervezet. Ez azt jelen-
tette, hogy 2018-ban januarban kozel négyezer forinttal novekedett az atlag-
nyugdij, vagyis a korabbi 122 ezer forintrol 126 ezerre.

Az elemzok szamara is egyre nyilvanvalobb volt, hogy 2017 év végén ko-
molyabb egyosszegii juttatisra szamithatnak a nyugdijasok.’® A kiegé-
szitd nyugdijemelést és a nyugdijprémiumot dsszeadva egy atlagnyugdijas
25 ezer forintot is kaphatott. Ehhez viszont az kell, hogy az inflaci6 legalabb
2,6%, mig a gazdasagi ndvekedés 4,1% legyen. Utdbbi lesz nagyobb kihivas,
ha nem valik be a kormany terve, akkor akar a kiegészités felének is blicstt
inthetlink. Azok kapnak aranyaiban tobbet, akiknek 80 ezer forintnal ki-
sebb a nyugdijuk, mig e felett a nyugdijhoz viszonyitva egyre Kkisebb lesz
a kiegészités mértéke. Ennek oka, hogy a véarhat6 nyugdijprémium 80 ezer
forintos nyugdijtol felfelé fix Osszeglivé valtozik, hiszen a térvényekben
meghuztak egy fels6 hatart. Ha az év kdzben a varakozasokhoz (1,6%-hoz)
képest magasabb lesz az inflacid, akkor novemberben kiegészité emelést kell
adni, méghozza visszamendleges hatallyal. 2017 novemberében szdmos pa-
nasz érkezett a Magyar Allamkincstarhoz a novemberi nyugdij-kifizetések-
kel kapcsolatban, amely esetek tobbségében a 80 ezer forint f6lotti juttatas-
ban részesiil nyugdijasok reklamaljak a nyugdijprémium 6sszegét, amelyet
12 ezer forintban maximaltak. Illetve akad olyan is, aki idén lett nyugdijas,
neki még nem jar a mostani plusz pénz. Az egydsszegii, egész évre vonatkozd
korrekcid mértéke a novemberi ellatas 9,6 szazaléka (12 honap szorozva 0,8
szazalékkal).!” Még idén januarban 1,6 szazalékos volt a nyugdijemelés, de
az inflacio 2,4 szazalék lett, igy a kettd kiillonbozete miatt jar havi szinten a
0,8 szazalék. Ami pedig a nyugdijprémiumot illeti: 80 ezer forintos ellatas
folott ez maximum 12 ezer forint, mig 80 ezer forint nyugdij alatt az ellatas
Osszegének a negyede, szorozva 0,6-del. Tehat példaul egy 60 ezer forintos
nyugdijjal szamolva 9000 forintot jelent.

18 Nyugdijasok figyelem: pénzesd jon novemberben! in Bankmonitor 2017-04-25.
17 Farkas Andras: Nyugdijnovelés és nyugdijprémium novemberben! Lokal, 2017. 11. 03.
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Nyugdijrendszert érintd reformok és problé-

mak

A propagandistak szerint a magyar nyugdijrendszer stabil, é¢s még két évti-
zedig hozza sem kell nyalni. Valoban, a nemzetk6zi pénziigyi szervezetek
nyomasara a Gyurcsany-, majd a Bajnai-kormany két 1épésben (2009-ben
¢és 2010-ben) megsziintette a 13. havi nyugdijat, a svajci indexalas helyett
avégso soron a takarékosabb arindexalast vezette be, és az dltalanos nyug-
dijkorhatar 2013 és 2022 kozott 62 évrol 65 évre emelését iktatta tor-
vénybe.'® 2010-t51 kezdve ésszerii mértékben levonassal sijtotta az eléreho-
zott nyugdijba mend dolgozokat. Tovabbi (bar latszolagos) megtakaritast je-
lent, hogy a 2010-ben a masodik Orban-kormany egyik naprol a masikra
megsziintette az 1998-ban bevezetett kotelezé6 magannyugdij-pénztara-
kat. Ezzel a GDP 9 szazalékat jelentd egyszeri zsakmany megszerzésén kiviil
hosszu évekre megtakaritotta a GDP 1,3 szdzalékat jelentd attérési koltséget,
amelyet a masodik pillérbe befizetett jarulékok okoztak a kdltségvetésnek.
Szintén latvanymegoldasnak tekinthetd, hogy a nemzetkozi gyakorlattol el-
téréen a korhatar alatti rokkantsagi és mas nyugdijasokat a nyugdij-
rendszerbdl attette a szocialis szféraba, as a sziikitett nyugdijrendszerben
egyensulyt mutathat ki. Az Orban-kormany az 0j nyugdijak tekintetében el-
lentmondasos intézkedéseket tett. Egyrészt 2011-ben bevezette a N6k-40
torvényt, amely a legalabb 40 éves jogviszonnyal rendelkezd ndknek lehe-
tové tette, hogy a korhatartol fliggetleniil barmikor, levonas nélkiil nyugdijba
mehessenek. Masrészt 2012-t61 kezdve gyakorlatilag megsziintette a kor-
hatar alatti, elérehozott nyugdijak rendszerét, és korlatozta a korhatar fe-
letti tovabbdolgozast. Az elsé intézkedés feleslegesen kedvezményezte a
hosszu jogviszonnyal rendelkezd nyugdij el6tt allé ndket. A masik intézke-
dés viszont feleslegesen megmerevitette a nyugdijba vonulasi kereteket.'®

Magannyugdijpénztarak
2010-ben tortént a magannyugdijpénztarak allamositasa, amely azzal,
hogy rovid tavon csak a bevételeket noveli, hosszabb tavon viszont a kiada-

sok is emelkednek, a 2030-as évekt6l rombolja majd az egyenstlyt. A ma-
gannyugdijpénztari rendszer atalakitasa — a fizetett nyugdijjarulékok allami

18 Simonovits Andras: Az elkeriilhetetlen nyugdijreformrol. in Portfolio 2017. februar 22.
19 Czeglédi Tibor—Simonovits Andras—Szabo Endre-Tir Melinda: A nyugdijba vonulési sza-
balyok hatasa: nyertesek és vesztesek, Kdzgazdasagi Szemle, 63, 2016. 1261-1288. o.
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rendszerbe val6 azonnali visszacsatornazasa miatt — kb. 2045-ig tovabb csok-
kenti az éves deficiteket, azt kovetden azonban (az allami nyugdijpillér ko-
telezettségeinek megndvelése miatt) ndveli azokat.

2011-ben a korabbi magannyugdij-pénztari tagok 97%-a, mintegy 2,9 millid
pénztartag Iépett vissza az allami nyugdijrendszerbe. Ennek kovetkeztében a
visszalépdk ujra 100%-os allami nyugdijjogosultsagot szereztek, cserébe
azért, mert a magannyugdijpénztarakban felhalmozott nyugdij-megtakarita-
saik visszakeriiltek az allami nyugdijrendszerbe.

A magannyugdijpénztarak eszkdzallomanya
(Mrd USD és a GDP %-aban)

’

;Suv :
Ed

Amount of assets 3 < Amount of assets
El Over USD 5 trillion ER Over 100% of GDP
Wl Over USD 1 trillion Bl ©Over 0% of GOP
Bl Over USD 0.2 trillion B Over 20% of GDP
3 Other 1 Other

Forras: OECD, 2017

Kedvezményes nyugdijba vonulasi lehet6ségek

A korhatar elétti nyugdijba vonulasi lehetéségek megszigorodasa. A
2011-ben a munkapiaci aktivitas emelése érdekében hozott szabalyok szerint
2013-t6l teljesen megszilint a korhatar eldtti nyugdijba vonulasi lehetdség,
valamint jelentdsen szigorodtak a rokkantnyugdijazasi feltételek.?® Ezzel
parhuzamosan feliilvizsgaltdk a nyugdijkorhatarndl fiatalabb, de kordbban
rokkantnyugdijasokka nyilvanitottak jogosultsagat.

202011. évi CLXVIL. térvény a korhatér elétti dregségi nyugdijak megsziintetésérél, a kor-
hatar el6tti ellatasrol és a szolgalati jarandosagrol
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A NOk-40 szabaly. 2012-t6] a legalabb 40 szolgalati évvel rendelkezé nék
nyugdijba vonulhatnak, fliggetleniil attol, hogy elérték-e a rajuk vonatkozo
nyugdijkorhatart. 2013 utan ez maradt az egyediili médja a korhatar eldtti
nyugdijba vonulasnak. A N6k40 program rontja a nyugdijrendszer finanszi-
rozasi egyensulyat. A jogviszony elssorban abban kiilonbozik a nyugdij-
megallapitasban szerepld szolgalati id6t6l, hogy az utdbbiban szerepelnek az
1998 elotti szakmunkas-tanuléi és foiskolai évek. A legfiatalabb (54 éves)
korosztaly ellatasi szintje még tobb mint 5 szazalékkal elmarad a korhataron
megallapitott nyugdijak atlagos szintjétol, mig ezzel szemben az éppen a Kor-
hatar elott allo (61 éves) korosztaly ellatasi szintje tobb mint 15 szazalékkal
magasabb.?! 2016-ban az 6regségi nyugdijmegallapitasok egyik fele korbe-
toltott oregségi nyugdij (30 192 £6), masik fele a néknek 40 év jogosultsagi
id6 alapjan jaré nyugdij (28 524 &) volt.??

Korhataremelés

2009-ben a nyugdijkorhatar emelésérél dontottek, 2022-re a nyugdijkorha-
tar fokozatosan emelkedik a korabbi 62-rol 65 évre mindkét nem eseté-
ben. A korhataremelés hatasara a nyugdijrendszer bevételei novekednek, ki-
adasai csokkennek, igy a nyugdijrendszer (demografiai okokbdl amugy
romld) egyensulya javul.

Az Gn. Lee—Carter-modell eredményei alapjan — a nyugdijrendszer finanszi-
rozhatdsaga érdekében — 2022-2035 kozott évente kortilbeliil két honappal
lehetne emelni a nyugdijazasi korhatart, ehelyett az javasoljak, hogy harom-
évente fél évvel emelkedjen.”® Igy a nyugdijkorhatér a kovetkezok szerint
alakulna:

1957-1959 kozt sziiletettek esetén 65 év,

1960-1962 kozt sziiletettek esetén 65,5 év,

1963-1965 kozt sziiletettek esetén 66 év,

1966-1968 kozt sziiletettek esetén 66,5 év,

1969-1971 kozt sziiletettek esetén 67 év lenne a nyugdijkorhatar.

A nyugdijkorhatar az OECD-orszagok felénél fog novekedni.

21 Bajko-Maknics-Toth-Vékas: A magyar nyugdijrendszer fenntarthatosagarol. Kozgazda-
sagi szemle, LXII. évf., 2015. december (1229-1257. 0.)

22 Nyugdijak és egyéb ellatasok. Kozponti Statisztikai Hivatal, 2016.

23 Bajko-Maknics-Toth-Vékas: A magyar nyugdijrendszer fenntarthatosagarol. Kozgazda-
sagi szemle, LXII. évf., 2015. december (1229-1257. 0.)
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Jelenlegi és jovében varhaté nyugdijkorhatar

Future

Iceland
Israel

LR

Irell
United States

ola
Netherlands
Denmark

Finlan
United I}\in dom

[o]e] UO

LXK

Japan

Mexico

New Zealand
Spain

Sweden
Switzerland
Czech Republic

o]
Estonia (o]
Hungary (o]

o)
]
3
m
2
° 00 0@R0000@@®@@@0000 *

Latvia
Slovak Republic o] e
Greece @
France [o] L
Korea 0]

Turkey °

Luxembourg
Slovenia L L L L L . . . " s s s s
80 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75

Retirement age
Forras: OECD, 2017

Nyugdijjarulék-alap plafon

Rovid tava koltségvetési megfontolasok miatt a kormany megsziintette a
korabban létezé nyugdijjarulék-alap plafonjat. Ezaltal a legjobban fize-
tett dolgozok a jarulékplafon f6lotti keresetiik utan is fizetnek jarulékot, de
ezzel majdnem aranyosan jaradékot is fognak kapni. Ez a nemzetkozileg is
szokatlan eljaras feleslegesen bosszantja a korabbi jarulékalap-plafon alatt
keresOket (a jarulékfizetok kb. 95-97 szazalékat), a joval atlag folotti varhato
¢lettartamuk miatt az eljaras hosszabb tavon akar jelentds hianyt okozhat a
nyugdijrendszerben.

Egykulcsos személyi jovedelem

Fontos a személyi jovedelemado-kulcsok egységesitésének hatdsa a kezdo-
nyugdijakra, mint a nyugdijplafoné.?* Leegyszertisitve, 2011 el6tt harom
szja-kulcs volt: a nulla kulcs, az alsé kulcs (kb. 20 szazalék) és a fels6 kulcs
(kb. 38 szazalék). Gyors atmenet utan 2013-ra egy kulcs maradt: 16, majd
2016 ota 15 szazalék. Egy dolgozo6 kezddnyugdijanak értéke a szolgalati id6
hossza mellett az 1988-t6l (vagy ha késdbbi, akkor a munkaba allastol) sza-
mitott valorizalt nett6 keresetének atlagaval ardnyos. Emiatt adott brutté
kereset, illetve jarulékkulcs esetén a Kisebb keresetiieknek egyre kisebb

24 Cseres-Gergely Zsombor— Simonovits Andras: A személyi jovedelemadd-reform hatésa
a th-nyugdijakra, Kozgazdasagi Szemle 58, 2011. 1029-1044. o.
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netto bériik és a kezdonyugdijuk, és a nagyobb keresetiiecknek egyre na-
gyobb a netté bériik és a kezdényugdijuk. Ha figyelembe vessziik, hogy a
60 éves korban varhat6 hatralévo élettartam is nd a keresettel és a nyugdijjal
(kiilondsen a férfiaknal),?® akkor belathato, hogy a nyugdijpolarizacios fo-
lyamat nemcsak a tarsadalmi jolétet csokkenti, de tovabb terheli a nyugdij-
kasszat.?®

2 Molnar D. Lasz16-Hollosné Marosi Judit: Az dregségi nyugdijasok halandosaga, Kozgaz-
dasagi Szemle, 62. évf. 2015 1258-1290.

% Simonovits, Andras: A nyugdijtol fiiggd halandosdg és a nyugdij-kiadasok hossza tava
elérebecslése. Statisztikai Szemle, 95, 2017.
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Nyugdijak finanszirozhat6saga és az intéz-

ményrendszer

A demografiai modellek eredményeinek felhasznalasaval 1étrehozhatd egy
modell a Nyugdijbiztositasi Alap varhatd bevételeinek és kiaddsainak elore-
jelzésére. Mind a munkaerd-piaci folyamatok, mind pedig a nyugellatasok
becsléséhez hasznalt nyugdijmodelliink a Lee—Carter-modell altal becsiilt
halalozési és sziiletési valoszinliségek segitségével tovabbvezetett népessé-
get veszi alapul.

A nyugdijmodell felépitése
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Forras: Bajko-Maknics-Toth-Vékas: A magyar nyugdijrendszer fenntarthatosagarol. Koz-
gazdasagi szemle, LXII. évf., 2015. december (1229-1257. 0.)

A nyugdijrendszer bevételeinek két fo forrasa a munkaado altal befizetett
szocialis hozzajarulasi adonak (22 szazalék) a kdzponti koltségvetésrol szolo
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torvényben meghatarozott része (jelenleg 71,61 szazaléka),?’ valamint a
munkavallalo altal fizetett nyugdijjarulék (10 szazalék). Ez a kettd egyiitt
adja a nyugdijrendszer dsszes bevételének tobb mint 90 szazalékat. 2015. ja-
nuar 1-jét6l nem kell korkedvezmény-biztositasi jarulékot fizetni, tekintettel
arra, hogy ettdl az idoponttol a korkedvezmény rendszere kivezetésre kertilt
a Thj-bol.

1992. évi LXXXIV. torvény a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjairol sze-
rint a Nyugdijbiztositasi Alap az oregségi nyugdij - ideértve a tarsadalom-
biztositasi nyugellatasrol szolo 1997. évi LXXXI. torvény 18. § (2a) bekez-
désében meghatarozott nok korhatar alatti nyugellatasat is -, a hozzatartozoi
nyugellatas és torvényben meghatarozott méltanyossagi kifizetések fedeze-
tére szolgal. A kiadasok fedezetét a kovetkezd bevételek képezik:

e a szocialis hozzajaruldsi adonak a Nyugdijbiztositasi Alapot a koz-
ponti koltségvetésrdl szold térvényben meghatarozottak szerinti
aranyban megilletd része, munkaltatoi nyugdijbiztositési jarulék;

e abiztositotti nyugdijjarulék, a kizardlag a tarsadalombiztositasi nyug-
dij hatdlya ala tartozo személyek esetében, a magannyugdijpénztar
tagja altal fizetett nyugdijjarulék, a gyermekgondozasi dij, a gyer-
mekgondozast segitd ellatds, a gyermeknevelési tamogatés, az apo-
lasi dij utan fizetett nyugdijjarulék, az allaskeresési timogatasbol fi-
zetett nyugdijjarulék;

o egyéb jarulékok és hozzdjarulasok, ideértve a szolgélati id6 megszer-
zésére kotott megallapodas alapjan befizetett nyugdijjarulékot, az
egyszerisitett foglalkoztatasrol sz616 2010. évi LXXV. torvény (a to-
vabbiakban: Efo.tv.) 7. §-a alapjan a kincstar altal a Nyugdijbiztosi-
tasi Alapnak atutalt 6sszeget, a magannyugdijrol és a magannyugdij-
pénztarakrol szolo 1997. évi LXXXIL torvény 29. § (9) bekezdés b)
pontjdban, tovabba a 123/A. §-adban meghatarozott esetekben a pénz-
tar altal a pénztartag egyéni szamlajarol a Nyugdijbiztositasi Alap ré-
szére atutalt 6sszeget;

e a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal (a tovabbiakban: az allami ad6ha-
tosag) kezelt késedelmi potl€k és birsag bevételi szamlakra a targy-
honapban befolyt bevételbdl a havonta meghatarozott, a targyhot ko-
vetd honap 15-¢ig atutalt 6sszeg;

212016. évi XC. térvény Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl 33. § (1) A szo-
cialis hozzajarulasi adé 2017-ben megfizetett 6sszegének 71,61%-a az Ny. Alapot, 20,50%-
a az E. Alapot és 7,89%-a a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapot illeti meg. A szocialis hozzaja-
rulasi adé megfizetett 6sszegébdl az egyes Alapot megilletd részt a Nemzeti Ado- és Vam-
hivatal allapitja meg és naponta utalja at a jogosult szamlajara.
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a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997. évi LXXXI. tor-
vény szerinti mulasztéasi birsag;

a kézponti tamogatasok;

a nyugdijbiztositasi tevékenységgel kapcsolatos, a Nyugdijbiztositasi
Alapbol fizetett - jogalap nélkiil felvett, vagy mas ok miatt - vissza-
térilt, bevételként elszamolt 6sszeg és az Eurdpai Unio tisztviseloi-
nek és mas alkalmazottainak nyugdijbiztositasi atutalasarol és visz-
szautalasardl szo6l6 torvény szerint a nyugdijbiztositasi visszautalas
soran a Nyugdijbiztositasi Alapot megillet6 0sszeg;

a Nyugdijbiztositasi Alap részére tartozas fejében atadott vagyon ér-
tékesitésébol, hozamabol szarmazo bevétel;

a Nyugdijbiztositasi Alaphoz tartozo allami vagyon értékesitésébdl
¢s egyeb bevételeibdl szarmazd Osszeg;

a mukodési bevételek;

torvény alapjan a Nyugdijbiztositasi Alap részére atadandd egyéb
pénzeszkoz.

A Nyugdijbiztositasi Alap miikddtetésével kapcsolatos koltségeket a nyug-
dijbiztositasi koltségvetési szerv koltségvetésében kell biztositani, amelyek
forrasa a Nyugdijbiztositasi Alap pénzeszkozei és a nyugdijbiztositasi kolt-
ségvetési szerv egyéb bevételei.
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Az dregségi nyugdjovedelem szerkezete (%)
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Az OECD orszagok koziil Magyarorszag az elsé helyen all az allami
transzferek aranyat illetéen a nyugdijfinanszirozas rendszerében.

A kozponti koltségvetésben a LXXI. fejezet Nyugdijbiztositasi Alap (a
tovabbiakban: Ny. Alap). A 2017. évi koltségvetése alkalmas arra, hogy biz-
tositsa a kotelezd tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer alapvetd célkitlizé-
seit: a nyugellatasok értékallosaganak, valamint a nyugdijrendszer stabilita-
sanak megOrzését. A tervezés soran figyelembe vettiik a Magyarorszag Kon-
vergencia Programjaban meghatarozott gazdasagpolitikai és egyensulyi cé-
lokat. Az egyes bevételi és kiadasi elGiranyzatok Osszhangban vannak a
2017. évi koltségvetés elkészitésekor alkalmazott makrogazdasagi paramé-
terekkel, valamint a koltségvetési torvény elkészitéséhez kiadott Tajékozta-
toban foglaltakkal.
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Polgarok koltségvetése 2018
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A nyugdijrendszer egésze szempontjabol a nyugdijrendszer jovobeli éves

egyenlegei a mérvadoak.

A Nyugdijbiztositasi Alap bevételeinek és kiadasainak var-
hato alakulasa (Mrd Ft)
Bevételi és kiadasi eléiranyzatok progno-

zisa
Eléiranyzat neve 2017 2018 2019 2020 2021
Jarulékbevételek és hozzajarula- 3112 3280,3 3438,6 3574,3 3723,8
sok
Egyéb bevételek 6,8 71 7,3 7,6 7,8
Nyugdijbiztositasi alap bevéte-  3118,8 3287,4 34459 3581,9 3731,6
lei 6sszesen
Nyugellatasok 3101,5 3197,3 3301,6 3429,7 3562,7
Egyéb kiadasok 17,3 90,1 1443 1522 1689
Nyugdijbiztositasi alap kiadasai 3118,8 3287,4 34459 35819 3731,6
osszesen
Nyugdijbiztositasi alap egyen- 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
lege

Forras: LXXI. fejezet Nyugdijbiztositasi Alap. Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2017.
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A nyugdijrendszer jovobeli éves egyenlegeinek az idébeli aggregalasaval
juthatunk el a nyugdijrendszer fenntarthatésagat jellemz6 mérészamokhoz.
A tanulmany kétféle adossagmutatot vizsgal: az un. ADL (Accrued-to-Date
Liabilities) és OSNL (Open-System Net Liabilities) mutatokat.?® Mig az
ADL mutat6 a multban keletkezett jogosultsagok jelenlegi (brutto) jelenérté-
két fejezi ki, addig az OSNL mutat6 inkébb eldretekintd, és a nyugdijrend-
szer tobb szaz éves id6horizontra eldrevetitett (nettd) egyenlegét adja meg
(hiszen ez utobbi esetben a jovobeli nyugdijkotelezettségek allomanyabdl le-
vonjuk a jovobeli jarulék-befizetések és az esetlegesen rendelkezésre allo
eszk6zok és hozamainak a jelenértékét).

Implicit nyugdijkotelezettségek és eszkézok a 2010-es GDP
aranyaban

Szenariok ADL  Jovdbeliki-  Jovobelijarulék  OSNL (A) - (B)
adasok (A) tipusu bevételek

Alappalya 252% 686% 483% 203%
... + korhatareme- 242% 653% 519% 135%
lés
... + mnyp rend- 255% 741% 593% 148%
szer atalakitasa
... + korhatar el6tti 253% 738% 614% 124%
nyugdijazas szigo-
ritasa
... +"n6k-40" sza- 258% 754% 601% 153%
baly

Forras: Berki Tamas — Palotai Daniel — Reiff Adam: A kovetkezé 20 évben nincs gond a
magyar nyugdijrendszer fenntarthatosagaval. MNB 2016.

A nyugdijrendszer implicit adossagat kifejez6 ADL mutatot (mésodik osz-
lop) nem befolyasoltak érdemben az intézkedések: ez a mutato az intézkedé-
sek el6tti, GDP-aranyosan 252%-0s szintrdl alig észrevehet6en 258%-ra

28 Az ADL (Accrued-to-Date Liabilities) mutato azt fejezi ki, hogy egy adott pillanatban
mennyi a nyugdijrendszer (implicit forméaban fennalld) adéssaga. Masként fogalmazva, egy
adott id6pontban szamba vessziik az addig felhalmozott (méar megszerzett) nyugdijjogosult-
sagokat, és kiszamoljuk az ezek alapjan a jovoben kifizetendé nyugdij életjaradékok jelen-
értékét (a GDP aranyaban).

Az OSNL (Open-System Net Liabilities) mutaté az ADL mutatohoz képest tartalmazza a
jelenleg aktiv jarulékfizetok jovobeli befizetései utan fizetend6 nyugdijak (jovébeli jarulék-
befizetésekkel csokkentett) jelenértékét, sot a jovobeli jarulékfizetd népesség (akik ma még
nem léptek be a jarulékfizetok kozé vagy még meg sem sziilettek) jovobeli jarulékfizetése
utan fizetendd jovobeli nyugdijak (szintén jovébeli jarulék-befizetésekkel csokkentett) je-
lenértékét is.
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nott. A reformok kovetkeztében a nyugdijrendszer fenntarthatosagat kifejezo
OSNL mutaté jelentésen, koriilbeliil a 2010-es GDP 50%-anak megfeleld
mértékben javult. A 2010-et kovetd vizsgalt reformlépések koziil csak a
korhatiaremelés és a magannyugdij-pénztari rendszer atalakitasa befo-
lyasolta a korhatar elérésekor nyugdijba vonulok atlagnyugdijanak at-
laghérhez viszonyitott szintjét. A korhatar eldtti nyugdijazasi lehetdségek
szigoritdsa, valamint a n6k-40 program ugyanis csak a nyugdijba vonulas
1dozitésére hat, a korhatar elérésekor kapott kezdényugdij értékére nem.

Az MNB felmérése szerint a jelenlegi reformintézkedések 2035-ig csok-
kentik a nyugdijrendszer éves hianyait, olyannyira, hogy az intézkedések
bevezetése utan becsiilt éves egyenlegek eddig az idépontig egyensuly koze-
1ében vannak. Ezt kovetéen — részben a kedvezdtlen demografiai tendencidk
miatt — a nyugdijrendszer éves hianya fokozatosan novekedni fog, és becslé-
stink szerint (hasonloan a reformok el6tt becsiilt értékekhez) 2060-ra eléri
az akkori GDP négy, 2080-ra pedig a 4,5 szazalékat.

A reformok hatasa a nyugdijrendszer jovébeli GDP-aranyos
hianyara

4%
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2%

1%

0%

-1%

-2%
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+=++ Alappdlya Alappdlya korhatdremelés utan
=#—... + mnyp rendszer atalakitasa ... + korhatar el6tti nyugdijazas szigoritasa
=o— .. + "n6k-40" szabaly

Forras: Berki Tamas — Palotai Déniel — Reiff Adam: A kovetkez6é 20 évben nincs gond a
magyar nyugdijrendszer fenntarthatésagaval. MNB 2016.

A hidnyt legnagyobb mértékben — GDP-aranyosan atlagosan 1,3 szazalék-
ponttal — a korhataremelés csokkenti, de csak annyit ér el, hogy 2060-ban
a hiany nem haladja meg a GDP kb. 3 szazalékat. A cikk ritka batorsaggal
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¢s némi optimizmussal nemcsak azt mutatja be, hogy a magan-nyugdijpénz-
tarak megsziintetése csak eltolja a tb-hidny megjelenését, de hosszabb tavon
karosnak mutatja be az allamositast. A magannyugdijpénztari rendszer at-
alakitasa — a fizetett nyugdijjarulékok allami rendszerbe val6 azonnali visz-
szacsatornazasa miatt — kb. 2045-ig tovabb csokkenti az éves deficiteket,
azt kovetoen azonban (az allami nyugdijpillér kotelezettségeinek megndve-
lése miatt) noveli azokat. A korai, elorehozott nyugdijazasi lehetéségek
megsziintetése az elorejelzett idohorizonton végig GDP-ardnyosan 0,3-0,4
szazalékponttal csokkenti a becsiilt deficiteket. Végezetiil a ,,n6k-40”
program miatti atlagos éves egyenlegromlas kb. 0,5 szazalékpont — ebbdl
0,3 szazalékpont a hosszabb nyugdijban toltott id6 ellenére jaro teljes értékii
nyugdij miatt adodik.

A nyugdijbiztositasi alap fobb adatainak varhaté alakulasa

Milliard forint Szazalék
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Forras: Bajko-Maknics-Toth-Vékas: A magyar nyugdijrendszer fenntarthatosagarol. Koz-
gazdasagi szemle, LXII. évf., 2015. december (1229-1257. 0.)

Mas szakértdi becslések szerint is a 2015-2030 kozti idészakban a rend-
szer bevételei és kiadasai igen kozel lesznek egymashoz, csak néhany év
esetében figyelheté meg kisebb rés kozottiik. A Lee—Carter modell eredmé-
nyei szerint a kiadasok elészor 2026-ban haladjak meg a bevételeket, ¢s
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ettdl az évtol kezdve az eldrejelzési idoszak végeig a nyugdijrendszer egyen-
lege folyamatosan negativ is marad.?® A rendszer fenntarthatésaga érdekében
érdemes lehet megvizsgalni a nyugdijkorhatar 2022 utani tovabbi emelését,
a korhatdron vérhat6 altagos hatralévd élettartam emelkedésének megfele-
16en. A finanszirozasi probléma természetesen kezelheté a bevételek
emelésével. Ehhez elegendd a nyugdijbiztositasi alap szocialis hozzajarulasi
adobol valo részesedését a 2015-ben érvényes 85,46 szazalékos szintrdl a
2014-ben érvényes 96,3 szazalékos szint kozelébe visszaallitani. Ez az atcso-
portositas azonban az egészségbiztositasi alap bevételeinek csokkentésével
jarna.

Nyudijalap részedése (millié Forint)

Bevételi és Kiadasi Szocho Biztositott Altal  Oregségi

Osszeg Fizetett Nyugdijkiadas
2012 2750 000.0 1794 871.0 790 100.0 2 125 800.0
2013 2 847 298.9 1847 018.3 858 705.9 2310 180.0
2014 2 964 608.2 2052 901.7 870 421.2 2 404 964.1
2015 3024 597.8 2043 5385 952 410.0 2440 510.1
2015 3059 287.3 2014 716.1 10158179 2 473 1902
2017 3118 819.4 1989 898.0 1094 804.8 2501121.5

Forras: Egyre tobbet nyl le a kormany a nyugdijpénzbdl — kés6bb baj lehet ebbdl. in 24.hu
2016. 04. 27.

Kozteherfelosztas és Nyudijalap 2012-2017
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2 Bajko-Maknics-Toth-Vékas: A magyar nyugdijrendszer fenntarthatésagarol. Kozgazda-
sagi szemle, LXII. évf., 2015. december (1229-1257. 0.)
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Javaslatok

Sziikség van a nyugdijpolitika atfogd megujitasara. A bevezetdben is megje-
161t tanulmanyok és elemzések alapjan, kiilnosden

e Bajko-Maknics-Toth-Vékas: A magyar nyugdijrendszer fenntartha-
tosagarol. Kozgazdasagi szemle, LXII. évf., 2015. december (1229—
1257.0.)

e Berki Tamés — Palotai Daniel — Reiff Adam: A kovetkezd 20 évben
nincs gond a magyar nyugdijrendszer fenntarthatosagaval. MNB
2016.

e Simonovits Andras: Az elkeriilhetetlen nyugdijreformroél. in Portfolio
2017. februér 22.

az alabbi javaslatokkal és reformokkal lehet egyetérteni.

A demogréfiai helyzet hosszabb tavl alakuldsa, a ratko-unokdk 2040-es
évekbeli nyugdijba vonulasa miatt feltehetéen hosszu tavon 6nmagaban a
korhataremelés mar nem lesz elég az nyugdij-egyenleg egyensiilyban
tartasahoz, hosszu tdvon csak egy jol kidolgozott, atfogd intézkedéscsomag
lehet hatasos. Egy ilyen intézkedéscsomagban a gyermekvallalds §sztonzése
is kozponti kérdés, hiszen a (feloszto-kirovd) nyugdijrendszer problémaja
csak egy olyan tarsadalomban orvosolhat6 tartosan, ahol az egymas utan szii-
letett generaciok létszdma novekvd vagy legalabb stagnalo. A gyermekval-
lalasi hajlanddséag javuldsanak hatdsa azonban leghamarabb csak 2-3 évtize-
det kovetden érzékelteti hatdsat, igy az elkovetkezd 20-30 évben inkabb ko-
zép- és egyes rovid tavu intézkedésekkel kell fenntartani a nyugdijegyenle-
get.

llyen, kozéptavon hatasos intézkedés a munkaerdpiac élénkitése lehet,
amely a fiatalok mellett az id6skoruakra is fokuszal. Ez jelenleg mindenképp
konnytl és indokolt, figyelemmel a nagyaranyu elvandorlas kovetkezteében
kialakult munkaer6hianyra. Természetesen ¢letkori €s fizikai sajatossagok-
bol eredendden minden allasbetdltése nem megoldhato ezzel.

A munkaerdpiaccal és a munkavallalasi hajland6saggal szorosan Osszefiigg,
¢s megfontolandd a rugalmas nyugdijkorhatar bevezetése, de szigoraan
véve a biztositasmatematika megkérddjelezhetetlen szabalyait. Tehat az
emelkedd altalanos nyugdijkorhatarral parhuzamosan wjra indokolt egy mi-
nimalis nyugdijkorhatar megallapiasa, példaul 2-5 évvel az altalanos korha-
tar alatt, amihez az évi tobbszazalékos malusz kapcsolodna. Példaul skandi-
nav orszagokban (Svédorszagban) és az Amerikai Egyesiilt Allamokban az
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altalanos korhatar 65, illetve 66 év, mig a minimalis korhatar 61, illetve 62
év, a malusz évi 5-6 %,% amely 6sztonzéleg hat a nyugdijkorhatar kozeled-
tével.

A kezddényugdij talbonyolitott képletét egyszeriisitése is indokolt, a ko-
rabbi jarulékalap-plafont (a brutté kereset kb. 3,3-szorosat) vissza kellene
hozni, és fokozatosan csokkenteni kellene akar 2-re. Ez a fels6é korlat vagy
fokozatos degresszi6 — az utobbi években megfigyelhetd — a bérek atlagos és
folyamatos emelkedésével, valojaban nem jelentene akkora csokkenést.
Emellett a plafon elérése mellett az 6ngondoskodas, a magannyugdijbiztosi-
tasok, életbiztositasok stb. is megfeleld alternativakat nytjtanak az allami
nyugellatas kiegészitéseként.

Mindképpen sziikséges feliilvizsgalni a Nok 40-et, mert a szdmitasok szerint
ugyanis ez az ,,6nkényes” rendszer rendkiviili nehézséget okozhat belathatod
1d6n beliil (a 2022-es 65 éves korhatdr alkalmazéasaval). A méltdnytalansag
abbdl adodik és terheli az elméleti nyugdijkasszat, hogy ha egy né megszerzi
a 40 éves jogviszonyt ¢és a kedvezménnyel, akkor nyugdijba vonulasi életko-
ratol figgetleniil akkora nyugdijat kap, mintha (2022-re elére ugorva) 65
évesen ment volna nyugdijba. Egyébként pedig, ha valami oknal fogva nincs
meg a sziikséges 40 év (példaul felsdoktatasi tanulmanyok, munkaltatoi tb-
bejelentés elmulasztasa miatt), akkor még 64 évesen is kénytelen a korhatart
kivarni.

A nyugdijrendszer fenntarthatésiga megkdveteli pontosabb indexalasi
modszer alkalmazasat. A finanszirozas fenntarthatésaga érdekében az inde-
xalas a jovoben mar valoban csak a nyugdijak értékmegorzését szolgal-
hatja, amely alapja a takarékosabb arindexalas alapulvétele kiilon nyugdijas
fogyasztoi kosarral szamolva.

A redisztribucios eltérések mérséklésé érdekében a differencialt nyug-
dijemelés indokolt. Ez alapvetéen két iranyt jeldl ki, egyfeldl az alacsony
nyugdijak novelése, valamint a nyugdijminimum erételjes emelése, igazodva
a munkaviszonyban (tb-jogviszonyban) eltoltott évekhez és egy ésszerii 16t-
minimumhoz. Ennek érdekében mindenképpen meg kell sziintetni, hogy a
nyugdijminimum mas ellatasi formak szamitési alapjaul szolgaljon.

A hosszi tavi fenntarthatosag és méltanyossag biztositasara jo példa a
svéd rendszer, ahol a jarulékkulcs rogzitve van; a kezdd €s a mar megallapi-
tott nyugdijak valtoztatasa egységes. Tulajdonképpen minden egyes dolgozé

% Simonovits Andrés: Az elkeriilhetetlen nyugdijreformrol. in Portfolio 2017. februar 22.
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nyugdija az egyén eszmei szamlaja és az évjarat még varhato hatralevo élet-
tartaménak a hdnyadosa. Megfeleld (tobbéves kifizetésnek megfeleld) tarta-
1¢kok mellett a svéd rendszer eléggé siman mikodik, de tartalék nélkiil ha-
zankban komoly ingadozasokat hozhat. Ellenpéldaul szolgalhat a talzottan
szigoru lengyel rendszer, amely olyan dramai relativ nyugdijesokkentést ira-
nyoz eld, amelyet a valasztok biztosan nem fogadnak majd el. Az atlagos
helyettesitési arany csokkentése csak akkor valosithatdé meg, ha a nagyobb
nyugdijak relative jobban csdokkennek, mint a magasabbak. 3

Egyetértve Simonovits Andras gondolatival: Jé nyugdijpolitika csak nyilt
és oszinte lehet. A jelenlegi magyar kozallapotok azonban ezt teljesen kizar-
jék. Talan ha a komoly gazdasagi és politikai fesziiltségek keletkeznek, akkor
nyilhat 0t egy értelmes nyugdijreform felé. Addig csak azon vitatkozhatunk,
hogy milyen mértékben fiiggjon a nyugdij a gyermekek szamatol vagy hogy
az év végi 10 ezer forintos Erzsébet-utalvanyt a korményhivatalok dolgozoi
vagy a postasok kézbesitsék.

31 Simonovits Andrés: Az elkeriilhetetlen nyugdijreformrol. in Portfolio 2017. februar 22.
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