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7. CORPORATIVISMO E DITADURAS: O
SALAZARISMO E O FRANQUISMO*

ANTONIO COSTA PINTO*?

Quando em 1952 o Presidente da Colémbia Laureano Gémez tentou
(e falhou) a reorganizagdo corporativa e autoritdria da representacio
politica, ndo se-apercebeu que encerrava tardiamente um ciclo, pro-
vavelmente aberto pela curta Ditadura de Sidénio Paes (1917-18), em
Portugal, sobretudo pela Ditadura do General Primo de Rivera em
Espanha (1923-31) e pelo fascismo italiano (1922-1943). Um catélico
corporativo de tendéncias autoritdrias, préximas do franquismo
espanhol, e dirigente do Partido Conservador colombiano, Goméz
inspirou uma reforma constitucional que o teria transformado no
presidente de um Estado autoritario, paternalista e mais confessional,
com um executivo mais auténomo do legislativo e com um senado
corporativo.? Essa experiéncia falhada encerrou tardiamente um ciclo

de reformas e rupturas politicas ditatoriais inspiradas no corporati-

' Uma versio anterior deste capitulo foi publicada em inglés no livro: DREIDEMY, Lucile
(Hrsg.). Bananen, cola, zeitgeschichte: Oliver Rathkolb und das lange 20. Vienna: Bohlau, 2015.

* Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade de Lisboa, Portugal.

* JAMES D., Handerson. Conservative Though in Twentieth Century Latin America: The Ideas
of Laureano Gomez. Athens: Center for Latin American Studies, 1988, MOTTA, Diego Nicolas.
Laureano Gomez Castro y su proyeto de reforma constitucional (1051-1973). Bogota: Lditorial
Universidad de Rosério, 2008.




192 ANTONIO COSTA PINTO

vismo, um dos mais poderosos modelos autoritarios de representacio

social e politica da primeira metade do século XX.4
| O corporativismo imprimiu uma marca indelével nas primeirag
décadas do século XX, tanto como um conjunto de institui¢cdes criadag
pela integragio for¢ada de interesses organizados (principalmente
sindicatos independentes) no estado quanto como um tipo “organico-
-estatista” de representagio politica alternativa a democracia liberal.s
As variantes do corporativismo inspiraram partidos conservadores,
radicais de direita e fascistas, sem mencionar a Igreja Catolica Romana
e as opcdes de “terceira via” de segmentos das elites tecnocraticas
e modernizadoras. Também inspiraram ditaduras — desde o Estado
| Novo portugués, de Antdnio de Oliveira Salazar, até a Itlia, de Benito
| Mussolini, e a Austria, de Engelbert Dollfuss. Variantes europeias se
espalharam pela América Latina na década de 1930 influenciando
o0 Brasil de Gettilio Vargas, mas também na Argentina e em outras
republicas Sul-Americanas.

Quando olhamos para as ditaduras do século XX, percebemos
algum grau de variacio institucional. Partidos, governos, parlamentos,
assembleias corporativas, juntas e todo um conjunto de “estruturas
paralelas e auxiliares de dominagio, mobilizagio e controle” se tor-

naram simbolos da (muitas vezes tensa) diversidade caracteristica

+ PINTO, Anténio Costa. O corporativismo nas ditaduras da época do Fascismo. Varia
histéria, v. 30, 1. 52, P. 17-49, 2014.

s Como Alfred Stepan e Juan Linz, usamos essa expressio paranos referiva “visi‘o de comu-
nidade politica, na qual as partes componentes da sociedade combinam harmm‘nosamente
[..] ¢ também por causa da suposigdo de que tal harmonia requer poder e a unidade d'zl %0"-
ciedade civil, pela agio arquiteténica de autoridades publicas, portanto orgdnico-cstatista™
Ver: STEPAN, Alfred. The state and society: Peru in comparative perspective. Princeton:
Princeton University Press, 1978; LINZ, JuanJ. Totalitarian and authoritarian regi{ngs. Boulder:
Lynne Rienner, 2000, p. 215-7. Para uma introdugdo ao tema, vide: PINTO, Anténio Costa. O
corporativismo nas ditaduras da época do Fascismo. Varia histéria, v. 30, 0. 52, p. 17-49, 2014.

s Ver: LEWIS, Paul H. Authoritarian regimes in Latin America: dictators, despots, and ty.rants.
Lanham: Rowman & Littlefield, 2006, p. 129-154; MUSIEDLAK, Didicr (ed.). Les experiences
corporatives dans l'aire latine. Bern: Peter Lang, 2010.
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dos regimes autoritdrios” Essas instituicdes autoritirias, criadas no
laboratorio politico da Europa do Entre Guerras, expandiram-se por
todo o mundo, apds o fim da Segunda Guerra Mundial: principal-
mente a personalizagdo dalideranga, o partido Gnico e os legislativos
“orgdnico-estatistas”. Alguns contemporaneos do fascismo ji tinham
percebido que algumas das institui¢des criadas pelas ditaduras do
Entre Guerras poderiam ser durdveis. Como escreveu um observador
comprometido do inicio do século XX, o académico romeno Mihail
Manoilescu, “de todas as criagdes politicas e sociais do nosso sécu-
lo — 0 qual para o historiador come¢ou em 1918 — h4 duas que tém
enriquecido de forma definitiva o patriménio da humanidade [...] o
corporativismo e o partido Ginico”.® Manoilescu dedicou um estudo
para cada uma dessas institui¢des politicas, sem saber, em 1936, que
alguns aspectos destas seriam de longa duragio e que o partido Gnico
se tornaria um dos instrumentos politicos mais duraveis das ditaduras.?
As ditaduras do Periodo Entre Guerras eram regimes autoritdrios
personalistas.’® Mesmo os regimes que foram institucionalizados por
golpes militares ou as ditaduras militares deram origem a regimes
personalistas e tentaram criar partidos unicos ou dominantes. A per-
sonaliza¢do dalideranga dentro dos regimes ditatoriais tornou-se uma
caracteristica dominante da era fascista." No entanto, os ditadores

7 PERLMUTTER, Amos. Modern Authoritarianism: a comparative institutional analysis.
New Haven: Yale University Press, 1981, p. 10.

¥ MANOILESCU, Mihael. Le parti unique: institution politique des regimes nouveaux. Paris:
Les Oeuvres Irangaiscs, 1936, p. VIII,

9

MANOILESCU, Mihacl. Le siécle du corporatisme. Partis: Librairie Telix Alcan, 1034;
MANOILESCU, Mihacl, Le parti unique: institution politique des regimes nouveaux, Paris:
Les Ocuvres Irangaises, 1936, p. 3.

" PINTO, Antonio Costa; EATWELL, Roger; LARSEN, Stein U. (eds.). Charisma and fascism
ininterwar Europe. London: Routledge, 2007.

u

Mais da metade de todos os regimes autoritarios do século XX “iniciados por militares,
partidos, ou por uma combinagio dos dois, tinha sido parcial ou totalmente personalizado
pos trés anos da tomada inicial de poder”. Veja: GEDDES, Barbara, Stages of development in
authoritarian regimes, In: TISMANEANU, Vladimir; HOWARD, Mare M.; SIL, Rudra (eds.).
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194 ANTONIO COSTA PINTO

precisavam das institui¢des e das elites para exercerem seu poder, e
seu papel tem sido muitas vezes subestimado, uma vez que foi dadg
como certo que a tomada de decisio estava centralizada nos ditadores, 2
Para evitar o enfraquecimento de sua legitimidade e a usurpacio de sua
autoridade, os ditadores precisavam cooptar as elites e criar ou adaptar
as institui¢Oes para serem o locus da cooptacio, da negociacio e (is
vezes) da tomada de decisdes: “sem as institui¢cdes eles nio podem
fazer concessoes politicas”.3 Por outro lado, como Amos Perlmutter
observou, nenhum regime autoritario pode sobreviver politicamente
sem o apoio fundamental de setores das elites modernas, tais como os
burocratas, os gestores, os tecnocratas e os militares.s

Se os regimes fascistas da Itdlia e Alemanha foram baseados na
tomada de poder por um partido, muitos governantes civis e militares
da Europa do Entre Guerras ndo tiveram uma “organizagio ja feita na
qual confiar”.s Para contrabalancar sua posi¢do precdria, os ditadores
tenderam a criar partidos que sustentassem o regime. Os ditadores
do Entre Guerras também estabeleceram parlamentos controlados,
assembleias corporativas ou outros drgios consultivos burocriticos
e autoritdrios. As institui¢des politicas das ditaduras, mesmo aqueles
legislativos que alguns autores descreveram como “nominalmente
democraticos”, ndo eram apenas uma fachada: eles foram capazes
de afetar a formulagio de politicas.’ Os autocratas também preci-
savam da complacéncia e da cooperacao e, em alguns casos, a fim

de “organizar compromissos politicos, os ditadores também preci-

World order after Leninism. Scattle/Washington/London: The University of Washington
Press, 20006, p. 164.

* PINTO, Anténio Costa (ed.). Ruling elites and decision-making in fascist-era dictatorships.
Nova York: SSM-Columbia University Press, 2009.

1 GEDDES, 2006, p. 185.

'* PERLMUTTER, 1981, p. 11.

'* GHANDI, Jennifer. Political institutions under dictatorship. Cambridge: Cambridge
University Press, 2008, p. 29.

' GANDHI, 2008, p. VII

'y

CORPORATIVISMO E DITADURAS: O SALAZARISMO £ O FRANQUISMO

saram de instituigoes nominalmente democréticas”, que pudessem
servir como foruns nos quais as facgdes, e até mesmo o regime e sua
oposi¢do, pudessem forjar acordos.” “Institui¢des nominalmente
democraticas podem ajudar os governantes autoritarios a manter
coalizoes e a sobreviver no poder™®, e “parlamentos corporativos”
sdo institui¢des legitimadoras das ditaduras e também sio, algumas
vezes, o locus desse processo.

Neste artigo, vamos examinar o papel do corporativismo como
um dispositivo politico contra a democracia liberal e que permeou a
direita politica durante a primeira onda de democratiza¢io em Portugal
e em Espanha. Processos poderosos de transferéncias institucionais
marcaram as ditaduras do Entre Guerras e o objetivo deste artigo ¢
demonstrar que o corporativismo esteve na vanguarda desse processo
de difusdo transnacional, tanto como uma nova forma de represen-
tagdo de interesses organizados, quanto como alternativa autoritaria
d democracia parlamentar, analisando o caso da Ditaduras Ibéricas.”
Quer o Salazarismo quer o Franquismo foram Ditaduras inspiradas
em versoes autoritarias do corporativismo difundidas no inicio do
século 20, e as suas institui¢des politicas e sociais muito marcadas
pela cultura politica “organico-estatista” e as suas experiéncias au-
toritarias também ilustram o processo de convergéncia entre o que

definiremos como corporativismo social e o corporativismo politico.

7 GANDHI, 2008, p. VIIL
"® GEDDES, 2006, p. 164.

* Para uma tipologia de resultados da difusdo neste periodo, ver: WEYLAND, Kurt, The
diffusion of regime contention in European Democratization, 1830-1940. Comparative Political
Studies, v. 43, p. 1148-1176, 2010.
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7.1 Corporativismo social e politico durante a primeiry
vaga de democratizacao

O corporativismo, enquanto ideologia e como um tipo de representacig
deinteresses organizados, foi, a partir do final do século XIX até meadog
do século XX, inicialmente promovido pela Igreja Catdlica Romana
como uma “terceira via”, em oposicio ao socialismo e ao capitalismg
liberal.** A maior parte desse modelo foi construida anteriormente 3
enciclica papal, Rerum Novarum (1891), o que se deveu a romantizacio
das sociedades feudais da Europa medieval encetada pelos conservg-
dores do século XIX, que se viram, ao mesmo tempo, desiludidos com
o liberalismo e inimigos do socialismo e da democracia. No entanto,
“o endosso explicito da igreja certamente deslocou o corporativismo
das salas dos semindrios para os paldcios presidenciais”, especialmente
ap0s a publicacio da enciclica Quadragesimo Anno (1931).>'

Durante a primeira metade do século XX, o corporativismo se
tornou um poderoso dispositivo ideolégico e institucional contra a
democracia liberal, mas as praticas neocorporativistas de algumas de-
mocracias, durante a segunda metade desse século — paranio falar do
uso mais recente da palavra no dmbito das Ciéncias Sociais®* —, exigem
uma defini¢do mais clara do fendmeno a ser estudado e, pelo bem da
clareza conceitual, a separagdo entre corporativismo social e politico,

seguindo a opgdo conceitual apresentada em trabalhos anteriores?:

2 CONWAY, Martin. Catholic politics or christian democracy? The evolution of interwar
political Catholicism. In: KAISER, Wolfram; WOLHNOUT, Helmut (eds.). Political Catholicism
in Europe, 1918—45. v. 1. London: Routledge, 2004, p. 235-51.

2 MORCK, Randal; YEUNG, Bernard. Corporatism and the ghost of the third way. Capitalism
and society, v. 5, n. 3, p. 4, 2010.

2 CARDOSO, José L.; MENDONGCA, Pedro. Corporatism and beyond: an assessment of
recent literature. ICS Working papers, n. 1, 2012. PINTO, Antonio Costa (ed.). Fascism and
Corporatism. The fascist wave in Europe. London: Routledge, 2017.

23 PINTO, Anténio Costa. The Nature of Fascism Revisited. Nova York: SSM-Columbia
University Press, 2012.
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o corporativismo social “pode ser definido como um sis-
tema de representagdo de interesses no qual as unidades
constituintes sdo organizadas em um numero limitado de
categorias singulares, compulsérias, ndo competitivas,
hierarquicamente ordenadas e funcionalmente diferen-
ciadas, reconhecidas ou licenciadas (se nio criadas) pelo
Estado e concedidas, enquanto um monopdlio delibera-
damente representacional, dentro de suas respectivas
categorias, em troca da supervisdo da selegio de lideres

e da articulagdo de demandas e apoios”. >+

Enquanto
o corporativismo politico pode ser definido como um
sistema de representacio politica, baseado numa visio
“organico-estatista” da sociedade, em que suas unidades
“organicas” (familias, poderes locais, associagdes e or-
ganizagoes profissionais e de interesses) substituem o
modeclo eleitoral, centrado na representacio individual
da cidadania e nalegitimidade parlamentar, tornando-se
o principal e/ou complementar 6rgio legislativo ou con-

sultivo do governo executivo.?

Uma ideia central para os pensadores corporativistas foi a natureza
organica dasociedade, tanto na esfera politica, quanto na econdmica,
baseada em uma critica do que Ugo Spirito chamou de egoista e indi-
vidualista homo economicus do capitalismo liberal, o qual deveria ser
substituido pelo homo corporativus, que seria motivado pelo interesse

nacional e por valores e objetivos comuns.?¢

* SCHMITTER, Philippe C. Still the century of corporatism? In: PIKE, Frederick. B.;
STRITCH, Thomas (eds.). The new corporatism: social-political structures in the Iberian
world. Notre Dame: Notre Dame University Press, 1974, p. 94.

* PINTO, 2014.
* BASTIEN, Carlos; CARDOSO, José L. From Homo economicus to Fomo corporativus:

4 neglected critique of neo-classical economics. The Journal of Social Economics, v. 36, p.
118-27, 2007.

s
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Durante o periodo do Entre Guerras, o corporativismo pey-
meou as principais familias politicas da direita conservadora e
autoritaria: desde os partidos catolicos e o catolicismo social, até
os monarquistas, fascistas e radicais de direita, para ndo falar dos
solidaristas, de Durkheim e dos partidarios dos governos tecnocrj-
ticos.?” Monarquistas, republicanos, tecnocratas, fascistas e catdlicos
sociais compartilharam “uma quantidade notdvel de pontos de vista
em comum sobre a democracia e a representacdo” e sobre o projeto
de uma representagio funcional enquanto alternativa a democracia
liberal, isto é, como constituinte das cdmaras ou dos conselhos legis-
lativos, que haviam sido estabelecidos em muitos regimes autoritarios,
durante o século XX.?® No entanto, havia diferencas entre as formu-
lagBes corporativas catolicas do final do século XIX e as propostas
corporativas tipicas de alguns partidos fascistas e radicais de direita.
Quando olhamos para os programas ¢ para os segmentos dos partidos
fascistas e radicais de direita, como os movimentos de inspiracio
da Action Frangaise, o retrato ¢ mais claro ainda, com muitos deles
reforcando o “corporativismo integral”, vis-a-vis ao catolicismo social.

Por outro lado, embora parte do mesmo magma ideoldgico, o
corporativismo social e o politico ndo seguiram, necessariamente, o
mesmo caminho politico no século XX. A experiéncia histoérica do
corporativismo nio esteve confinada as ditaduras e, nas democracias li-
berais, “tendéncias implicitas de caminharem em direco as estruturas
corporativas se desenvolveram tanto antes quanto simultaneamente
a emergéncia do fascismo”.? Na verdade, a representagdo ocupacio-

nal nfio se limitou ao mundo das ditaduras, pois vdrias democracias

22 DARD, Olivier, Le corporatisme entre traditionalistes et modenisateurs: des groupements
aux cercles du pouvoir. In: MUSIEDLAK, D. (ed.). Les experiences corporatives dans l'uire
latine. Bern: Peler Lang, 2010, p. 67-102.

»8  WILLIAMSON, Paul J. Corporatism in perspective. London: Sage, 1989, p. 32.

2 PANITCH, Leo. The development of corporatism in liberal democracies. Comparative
Political Studies, v. 10, n. 1, p, 629, 1977.
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descobriram complementos a tipica representac¢iio parlamentar e
algumas democracias bicamerais do Entre Guerras introduziram
representagdes corporativas em suas cimaras superiores.®®

Muitos ideblogos do corporativismo social — especialmente nos
circulos catolicos — defenderam um corporativismo social sem um
estado onipresente, mas a praxis dos padrdes corporativos de re-
presentagio foi, principalmente, o resultado de uma imposic¢ao por
parte das elites politicas autoritarias “sobre a sociedade civil”.3' Sob
as ditaduras do Entre Guerras, o corporativismo tornou-se sinénimo
do processo de unificacio forgcado dos interesses organizados, englo-
bados em unidades individuais de empregadores e empregados, que
passaram a ser estritamente controlados pelo Iistado, o que eliminou
suaindependéncia: especialmente a dos sindicatos. O corporativismo
social ofereceu aos ditadores um sistema formal de representacio de
interesses, capaz de gerir as relagoes de trabalho, legitimando arepres-
s30 a0 sindicalismo livre, pela cooptagio de alguns de seus segmentos
por meio de sindicatos controlados pelo Estado, frequentemente com
filiagdo obrigatoria. Por fim, mas nio menos importante, os arranjos
corporativistas também procuraram “permitir que o Estado, o tra-
balho e os empresarios expressassem seus interesses e chegassem
a resultados que eram, em primeiro lugar, satisfatérios ao regime”.3

No entanto, durante esse periodo, o corporativismo também foi (e,
em alguns casos, principalmente) usado para se referir a organizagio
abrangente da sociedade politica, para além dos grupos sedimentados

na relacio estado-sociais, que procuravam substituir a democracia

® LOWERSTEIN, Karl. Occupational vepresentation and the idea of an economic parliament.
Social Science, V. 10, p. 426, 1937.

3 STEPAN, 1978, p. 47.

3 KIM, Wonik; GANDHI, Jennifer. Co-opting workers under dictatorship, The Journal of
Politics, v. 72, n. 3, p. 648, 2010.
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liberal por um sistema de representagdo anti-individualista.? De fat,,
em muitos casos, o corporativismo ou os “parlamentos econ(‘)micOS;
ou coexistiram e assistiram os parlamentos, ou os substituiram por
um novo legislativo, com fungdes consultivas, que forneceu assistép.-
cia técnica aos governos. O teérico mais influente do Quadragesimg
Anno, o jesuita Heirich Pesch, se referiu ao “parlamento econémic()”,
como uma “camara de compensacgio central” na sua visio organica,
mas deixou sua estrutura para o futuro.3* Com a Rerum Novarum, sob
o primado do Papa Pio X1I, a estrutura do corporativismo tornou-se
mais clara, com a reorganizacgdo corporativista da sociedade, associady
aos fortes principios antisseculares da democracia parlamentar. Em
1937, Karl Loewenstein viu “esse conceito romantico de representa-
¢do organica” em novos legislativos, que tentavam ser “verdadeiro
espelho das forgas sociais da nagio e uma verdadeira réplica de sua
estrutura econémica”.3 No entanto, o papel dos drgdos corporativos
dentro das ditaduras era certamente muito menos romantico.
George Valois, o idedlogo sindicalista da Action Frangaise e fun-
dador de um dos primeiros movimentos fascistas franceses, resumiu
as fungdes dos parlamentos corporativos, quando ele propds a subs-
titui¢do do Parlamento pelos Estados Gerais (Etats Géneraux). “Este
Orgdo ndo era para ser uma assembleia em que as decisdes fossem
tomadas com base na maioria dos votos ou onde a maioria seria ca-
paz de esmagar a minoria; mas sim, era para ser uma assembleia em

que as corporagdes ajustariam seus interesses em favor do interesse

3 CHALMERS, Douglas A. Corporatism and comparative politics. In: WIARDA, Howard J.
(ed.). New directions in comparative politics. Boulder: Westview Press, 1991, p. 63.

* MISNER, Paul. Christian democratic social policy: precedents for third-way thinking. In:
I(AS]?LMAN, Thomas; BUTTIGIEG, Joseph A. (eds.). European Christian democracy: historical
legacies and comparative perspectives, Notre Dame: Notre Dame University Press, 2003, p. 77.

* LOEWENSTEIN, Karl. Occupational represcntation and the idea of an economic parlia-
ment. Social Science, v. 10, . 423, 1937.
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nacional”.? Em 1926, o general espanhol Miguel Primo de Riveranio
estava se engajando no romantismo intelectual quando introduziu os
principios corporativistas em sua ditadura, proclamando: “O sistema
parlamentar falhou e ninguém é louco o suficiente para reestabelecé-lo
na Espanha. O governo e a Unido Patridtica pediram a construgdo
de um Estado baseado em uma nova estrutura. A primeira c¢lula da
nacio serd a municipalidade, em torno da qual estd a familia com suas
antigas virtudes e seu conceito moderno de cidadania”.” Na Austria,
em 1934, o chanceler Englebert Dollfuss reafirmou as palavras do
general espanhol, palavras que muitos ditadores estavam pensando
particularmente ou repetindo publicamente: “este Parlamento [...] ndo
vainunca, e nio deve nunca, voltar novamente”.3® Nessa perspectiva,
o corporativismo era um agente poderoso para a hibridagio institu-
cional das ditaduras do Entre Guerras, ultrapassando largamente o
lugar onde nasceu.®

Uma vez que a representacdo era um elemento essencial dos sis-
temas politicos modernos, os regimes autoritdrios tenderam a criar
institui¢cdes politicas nas quais a fung¢do do corporativismo foi dar
legitimidade a representagdo “orgdnica” e garantir a cooptagdo ¢ o

controle de secoes da elite e dos interesses organizados.

3 Ver: CHATRIOT, Alain Georges Valois, La representation professionelle et le syndicalisme.
In: DARD, Olivier (ed.). Georges Valois, intinéraire et receptions. Berne: Peter Lang, 2011, p. 65.
7 Citado em GOMEZ NAVARRO, José L. El regimen de Primo de Rivera. Madrid: Catedra,
1991, p. 34.

38 WOHNOUT, Helmut. Middle-class governmental party and secular arm of the Catholic
Church: the christian socials in Austria. In: KAISER, Wolfram; WOHNOUT, Helmut (eds.).
Political Catholicism in Europe, 1918—45. v. 1. London: Routledge, 2004, p. 184.

» A classificagio baseia-sc no grau de adogdo das instituigdes associadas ao corporativismo
social e politico, baseado nas constitui¢des e nos projetos de reforma constitucional, inde-
pendentemente de sua institucionalizagio efetiva, uma vez que alguns regimes foram muito
curtos. Excluimos a Ditadura Nacional Socialista desta tabela porque, mesmo com algumas
estruturas covporativas, temos dividas sobre sua classificagdo nesta escala.
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Plangjar concesses exige um ambiente institucional: algum
forum cujo acesso possa ser controlado, onde as demgap.
das possam ser reveladas sem parecer atos de resisténcig,
onde compromissos possam ser firmados sem escrutinig
publico indevido e onde os acordos resultantes possam
ser abordados de forma legalista e divulgados como ta] o

A tendéncia das ditaduras do Entre Guerras para a criacdo de Je-
gislativos “organicos” nio deve ser separada da criagio dos partidos de
regime —seja inico ou dominante —, que forneceram alegitimacio para
a aboli¢do do pluralismo politico, for¢ando a coalizdo autoritdria a fun-
dir-se em um partido inico ou dominante, sob um regime personalizado,

Outra meta implicita da ado¢do da representagdo corporativa,
conforme observou Max Weber, era marginalizar largos setores
da sociedade.* Como observou Juan Linz, “o corporativismo in-
centiva a apolitizagdo basica da populagido e transforma as ques-
toes em decisdes técnicas ou em problemas de administragio”.+
Institucionalizadas no despertar das democratizacdes polarizadas,
as ditaduras do Entre Guerras tendiam a escolher o corporativismo
tanto como um processo capaz de reprimir quanto de cooptar o
movimento trabalhista, os grupos de interesse e as elites por meio
dos legislativos “orginicos”. E a partir dessa perspectiva que reve-
mos os processos de adog¢do de instituicdes corporativas sociais e

politicas no Salazarismo e no Franquismo.

' GANDHI, Jennifer; PRZEWORSKI, Adam. Authoritarian institutions and the survival
of authocrats. Comparative Political Studies, v. 40, n. 11, p. 1282, 2007.

4 WEBER, Max. Economy and society: an outline of interpretive sociology. Berkeley: The
University of California Press, 1968, p. 1, p. 298,

# I “aquelas cimaras sdo apenas componentes em seus regimes [...], nenhum legislativo
em um regime autoritario tem o poder formal ou de fato para questionar a autoridade
mdxima de um governante ou do grupo dominantc”. Veja: LINZ, Juan J. Legislatures in
organic-statist-authoritarian regimes: the case of Spain. In: SMITH, Joel; MUSOLT, Lloyd
D. (cds.). Legislatures in development: dynamics of change in new and old states. Durham:
Duke University Press, 1979, p. 91, p. 95.

=.2 O fascismo e o catolicismo social na Peninsula Ibérica

Se excluirmos um ano da ditadura presidencialista de Sidonio Pais, em
Portugal (1918), a ditadura de Miguel Primo de Rivera, na Espanha (1923-
1930), foi, provavelmente, a primeira a substituir o parlamentarismo por
um sistema unicameral, baseado no corporativismo e, com a cria¢io da
Unido Patriética (UP — Unién Patriotica), um partido do regime dotado
de uma doutrina politica bem definida. Enquanto Sidénio Pais ja havia
delineado um programa de representagio corporativa, a verdade ¢ que
o general cataldo introduziu uma nova férmula politica para as ditadu-
ras modernas, em que o corporativismo era o elemento central de sua
legitimacdo. Em setembro de 1923, Miguel Primo de Rivera encetou
um golpe contra o regime liberal, com um manifesto dirigido ao pais
em que ele denunciava a agitagdo social, o separatismo e o clientelismo.
Sua imposi¢io da “ordem” era uma justificativa para uma ditadura de
transicao, no entanto, ele realizou um plebiscito sobre o plano que tinha
como objetivo alterar a ordem constitucional e institucionalizar um novo
regime. Isso foi rapidamente implementado por meio da criagdo de um
partido, a UP, controlado pelo governo, de um parlamento corporativo
com poderes limitados e da tentativa de integrar todos os interesses
organizados no Estado, com a aboli¢do dos sindicatos de classe.*?

O fato de o ditador ser militar ndo foi obstaculo para a institu-
cionalizacdo do regime, e a ditadura de Miguel Primo de Rivera foi
exemplo da “ideia contida no pensamento militar de que a existéncia
de um interesse nacional Gnico coincide com a visdo do bem comum
do modelo orginico-estatista”+ Na ditadura de Primo de Rivera, a UP

desempenhou o papel de partido dominante, apesar do pluralismo

43 PERFECTO, Miguel A. Influéncias ideologicas no projecto de corporativismo politico-
-social daditadura de Primo de Rivera, 1923-1930. Penélope, n. 5, p. 99-108,1991; PERTECTO,
Miguel A. La droite radicale espagnolc et la pensée antiliberale frangaise durant le premicr
tiers du XX siécle, In: DARD, Olivier, Georges Valois, intinéraire et receptions. Berne: Peter
Lang, 2011, p. 99-108,

11 GOMEZ NAVARRO, José L. El regimen de Primo de Rivera. Madrid: Catedra, 1991, p. 86.
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limitado existente, permitindo que outros partidos atuassem legal-
mente, indicando que “dentro do regime ha somente um partido” ss
Na verdade, a UP representava a tentativa de criar um partido de
cima para baixo. Como era principalmente um instrumento do dity-
dor e do governo, a UP foi um partido dominante fraco em termosg
de recrutamento da elite ¢ como centro de tomada de decisdes, que
apenas exerceu algumas fungdes ao nivel da administraciio local.

Uma Assembleia Consultiva Nacional foi estabelecida em 1927 e
como o proprio nome sugere, colaborou, em vez de legislar. A Assembleig
Consultiva Nacional, a primeira cimara corporativa na Europa do Entre
Guerras, era constituida de 400 representantes do Estado, das autori-
dades locais, do partido, dos municipios e dos grupos profissionais, em
um processo controlado pelo Ministério do Interior. Mesmo quando
participaram dessa assembleia corporativa, alguns conservadores
permaneceram desconfiados de suas funcdes de apenas “carimbar”,
Na véspera do colapso da ditadura, em 1929, foi apresentado ao ptiblico
0 projeto para uma nova Constituicio, que resultaria em um aumento
dramatico de poder do executivo e no estabelecimento de uma cAmara
tinica, cujos membros seriam nomeados equitativamente tanto pelaUP
quanto pelo sufrdgio corporativo.

Alguns dos tragos institucionais dessa experiéncia ditatorial pre-
matura na Peninsula Ibérica também estiveram presentes em Portugal,
que experimentou uma das mais longas ditaduras do século XX e que,
até o final, conclamava sua legitimidade no corporativismo.* Em 28 de
maio de 1926, um golpe militar po6s fim 4 Reptiblica Parlamentar, em
Portugal. Entre o fim da Republica e a institucionaliza¢io do Estado
Novo, de Salazar, houve um intervalo de instaveis sete anos de ditadura

militar. No entanto, vale a pena citar o projeto de criagio de uma nova

s GOMEZ NAVARRO, 1991, p. 207,

¢ LUCENA, Manuel. A evolugdo do sistema corporative portugués. 1. O Salazarismo. Lisboa:

Perspectivas e Realidades, 1976,
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Constitui¢io, que o lider da revolta militar, o general Manuel de Oliveira
Gomes da Costa, apresentou ao primeiro governo da ditadura, apenas
um més ap6s o golpe: “Uma nova Constituigdo com base nos seguintes
principios: representacio nacional pela delegagdo direta dos municipios,
das unides econdmicas e dos o0rgios educacionais e espirituais, com a
exclusio absoluta do sufrigio individualista e, consequentemente, da
representacdo de partido”.”

Outros projetos foram discutidos durante os anos que se seguiram,
mas este exemplo demonstra a importincia das alternativas corporativas
na cultura politica da elite antidemocratica portuguesa. De fato, em 1918,
durante a breve ditadura de Sidénio Pais, um Parlamento controlado por
um partido dominante, formado pelo governo, coexistia com um Senado

de representacdo corporativa, no entanto, isso durou menos de um ano.

7.3 Os fascistas ibéricos e o corporativismo

No principio do século, os contactos entre as elites culturais de
Portugal e Espanha eram muito mais estreitos do que o seriam na
segunda metade, e a influéncia da Action Frangaise foi determinante
para a renovagio das direitas radicais ibéricas, particularmente nas
de matriz monarquica tradicionalista. A revolugido republicana de 1910
em Portugal provocou a emergéncia do Integralismo Lusitano, quer
como corpo estruturado de doutrina, quer como grupo de pressao
politico, bastante mais cedo do que o seu equivalente espanhol, a
Accién Espafiola (AE), mas o corpo doutrindrio era muito semelhan-
te. Nascida em 1931, na sequéncia da queda da ditadura de Primo
de Rivera, a AE contou de imediato com a colaboracio regular dos
grandes expoentes do 1L, traduzindo artigos de Antonio Sardinha,
Almeida Braga, Hipolito Raposo, Alberto de Monsaraz e Roldo Preto.

17 MADUREIRA, Arnaldo. O 28 de Maio: elementos para a sua compreensdo. Lisboa:
Presencga, 1978, p. 243.
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Sob ainspira¢do comum da Action Frangaise, quer o IL quer a AR
apresentavam uma alternativa mondrquica, tradicionalista e corpo-
rativa, ao liberalismo republicano, possuiam redes de sociabilidade
elitista e apoios aristocrdticos semelhantes. A ideologia dos seug
fundadores, muito embora admiradora do poder de Estado fascisty
em Itdlia, possuia uma dimensio tradicionalista bastante marcada,
Por outro lado, ambos os paises tinham conhecido experiénciag
ditatoriais marcantes, simbolizadas pelas ditaduras de Sidénio Pais
e de Primo de Rivera.

No inicio dos anos 30, ainda que no caso portugués ja em Ditadura
€ no caso espanhol em democracia, a identidade politica entre os
nacional-sindicalismos ibéricos manifestou-se desde logo no magma
cultural comum. A matriz reaccionaria foi talvez mais clara no caso
portugués, jd que a origem mondrquica integralista foi aqui mais
importante do que em Espanha, como alids salientou Javier Tusel,
mas o nacionalismo imperial, o corporativismo, a utilizacio de um
catolicismo tradicionalista e o paradoxo ruralismo versus industria-
lismo marcaram a aproximacio ideoldgica dos dois movimentos.48

O corporativismo, pedra fundamental dos programas dos dois
movimentos, foi despojado das suas vertentes “catélicas sociais”
para constituir a base do novo Estado, como “estrutura orginica”
de substituicdo do regime liberal.# O “sindicalismo vertical”, como
base de enquadramento dos produtores, foi acompanhado de um

“obrerismo” anticomunista demarcado do “humanitarismo” cat6lico
e complementado com um discurso “revolucionirio” onde, apesar de
tudo, as marcas de algum “modernismo” entravam em tensdo com

um ruralismo nunca disfarcado.

% Cf. TUSELL, Javicr. La dictadura de Franco. Madrid: 1988, p. 287-289.

49 Como escreveu Primo de Riveraao jornalista portugués Oscar Paxeco. Cf. CAMPO, Javicr
Jiménez. El fascismo en la crisis de la II Republica. Madrid: 1979, p. 153-154.
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A tensio ruralismo/industrialismo caracterizou diferenciadamen-
te os movimentos fascistas. Na Peninsula Ibérica, apesar de ambos
os movimentos se terem virado para o proletariado e para as classes
médias urbanas, o ruralismo constituiu um componente ideolégico
importante. Em Portugal tal era visivel no discurso de Rolio Preto,
mas também em Espanha, “aimagem do pequeno proprietario rural

— e, por extensdo, de todo o campesinato — afastado das contendas
politicas e presumivel portador da ‘esséncia da nacionalidade’ manti-
nha-se forte”° No fundo, era esta imagem mitica de uma sociedade de
pequenos produtores que deveria servir de modelo para o proletariado,
aintegrar na “comunidade nacional” através do sistema corporativo.

Na Segunda Republica Espanhola, a CEDA (Confederacién Espanola
de Derechas Auténomas), que foi formada, em 1933, por meio da unifi-
cacdo de uma série de grupos catdlicos conservadores, foi o primeiro
partido, com base “em uma massa catélica politicamente mobilizada”,
que apelou a cria¢do de uma “republica corporativa, catdlica e con-
servadora”, semelhante aquela criada por Salazar, em Portugal, e por
Dollfuss, na Austria.s

Quando José Anténio Primo de Rivera fundou a Falange Espariola,
imediatamente foi sugerido que o Parlamento fosse substituido por
um sistema de representacio corporativa, que reconhecia a familia,
amunicipalidade, a regifo, a organizacio empresarial e a corporagio
como “as bases auténticas da organizacdo do Estado”3* No entanto, em
uma tentativa de demarcar o programa politico como distinto do da

CEDA, a Falange refor¢cou seu programa revolucionario, que incluia

s Cf. CAMPO, 1979, p. 149-150.

3 PAYNE, Stanley G. Francoy José Anténio: el extranho caso del fascismo espanol, Madrid:
Planeta, 1997, p. 116.

** PAYNE, 1997, p. 178.
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a nacionalizacio dos bancos, e José Antonio conseguiu denunciar
algumas das dimensdes conservadoras do “Estado Corporativo”.ss

Em Portugal os Nacionais Sindicalistas de Roldo Preto também
atacam, em nome do corporativismo integral, os projetos corpo-
rativos dos catélicos, que se associam a Salazar.5* De facto a ini-
ciativa de Salazar que mais impacto produziu no movimento foi a
promulgacido da legislacdo corporativa no Verdo de 1933. O “Estado
Corporativo” era uma das metas centrais do programa politico dos
Nacional-Sindicalistas portugueses e o tema mais importante da sua
propaganda. O Estatuto do Trabalho Nacional, declaragdo de prin-
cipios do corporativismo do “Estado Novo”, era largamente devedor
da Carta del Lavoro do fascismo italiano, ainda que temperado pela
matriz catdlica do regime.ss Mas, mais do que discutir agora essas
diferencas, interessa salientar que a sua promulgac¢io provocou uma
natural tensio no interior do movimento. Nio s6 porque este nio
tinha sido nem chamado nem ouvido, como, a revelia dos organismos
dirigentes, varios filiados foram convidados a colaborar na criagéo do
edificio corporativo. Nas palavras da embaixada inglesa, o Estatuto
veio “roubar o fogo” ao N/S.5

A direc¢ido do Nacional-Sindicalismo portugués reagiu friamente
a legislag¢do corporativa e demarcou-se dela com alguma violéncia.
Acusou-a de estar “imbuida do ecletismo dominante”, reafirmando
que, entre o seu projecto e o do governo, “vai exactamente a distincia

que separa das solu¢des integrais as meia-solugdes”.s” Para os fascistas,

53 GARCIA, Francisco B. El sindicalismo vertical: burocracia, control laboral y representa-
cién de interesses en la EEspafia franquista (1936—51). Madrid: Centro de Estdios Politicos
e Constitucionales, 2010.

s PINTO, Anténio Costa. Os Camisas-Azuis. Roldo Preto e o fascismo em Portugal. Porto
Alegre: EDIPUCRS, 2016.

55 Cf. LUCENA, Manuel de. A evolugdo do sistema corporativo portugués, Lisboa: Perspectivas
e Realidades, 1976, p. 179. (O Salazarismo; v. I).

3¢ Cf. Relatorio de 31-8-1933. FO 371/1715, PRO.
57 Cf, Alcdcer, Alcdcer do Sal, 13 ago. 1933.

ik
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0 governo reconhecia e adoptava alguns dos seus principios, mas
conciliava com o conservadorismo. “O Governo atira com as leis
para o Didrio do Governo e diz aos operarios e aos patrées [...J: af tém,
sirvam-se! e eles ndo se servem”.s®

A legislagdo corporativa foi tanto mais importante para o N/S
quanto este se encontrava ainda em uma fase de institucionalizagio,
afirmando a sua “identidade colectiva”. Ora o corporativismo era o
principal elemento programitico do N/S e a pedra de toque do seu
projecto de reorganizagdo do Estado. Muito embora o programa de
Salazar divergisse do(s) do N/S, este constituiu um severo golpe
na demarca¢io do movimento e levou virios dos seus dirigentes a
integrarem-se no salazarismo.

A primeira institui¢do politica a ser criada pela ditadura foi o par-
tido tinico — a Unido Nacional (UN). Criado por Oliveira Salazar, em
1930, esse acompanhou a dissolugio dos partidos politicos — incluindo
o Partido do Centro Catoélico, do qual Salazar tinha sido membro. O
impulso para a formagdo da UN veio de Salazar e do governo, com
a ajuda decisiva do aparato estatal, especialmente do Ministério do
Interior e das suas delegagdes locais. Tanto no manifesto da UN, quanto
no seu discurso inaugural proferido por Salazar, em 1930, a intencéo
do futuro ditador ja estava clara quando ele anunciou a “criacio de
um estado social e corporativo, que seguiria de perto a constituicio
natural da sociedade”.s®

A pedrafundamental do corporativismo social, em Portugal, foio
Estatuto do Trabalho Nacional (ETN), de 1933. Enquanto declaragio
dos principios corporativistas, 0o ETN devia muito & Carta del Lavoro

fascista, embora amenizada pelos ideais do Catolicismo Social.° O

3 Cf. Alcacer, Alcacer do Sal, 13 ago. 1933.
¥ SALAZAR, Antonio de O. Discursos e notas politicos. v.1. Coimbra: Coimbra, 1934, p. 87.

“ PATRIARCA, I'dtima. A questdo social no salazarismo, 1933-47. Lisboa: Imprensa de
Ciéncias Sociais, 1995,
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sindicato aprovado pelo ETN foi o primeiro sctor a ser afetado, e g
legislagio subsequente previu uma longa série de 6rgdos intermedis-
rios que levariam 4 constituicdo das corporagdes. O corporativismg
social foi fortemente institucionalizado no caso portugués, com
agéncias capazes de abranger praticamente todos os grupos sociais e
profissdes, mas, até a década de 1950, quando as Corporagdes foram
finalmente criadas, uma parte consideravel da representagao dos “ele-
mentos organicos da nacdo” era escolhida pelo conselho corporativo,
composto por Salazar e pelos ministros ligados ao setor.

O desenvolvimento do projeto constitucional de Salazar, no inicio
da década de 1930, e as instituicdes por ele definidas eram sintoma-
ticas do papel dos militares ¢ das diversas correntes conservadoras
que apoiavam a ditadura. O primeiro projeto advogava um sistema
corporativo para a elei¢do tanto do presidente quanto do Parlamento,
No entanto, entre esse e o projeto apresentado ao publico em 1932,
muitas mudangas foram introduzidas por Salazar e seu “conselho de
notaveis”.% No projeto de 1932, havia um legislativo, composto de 9o
deputados, metade eleita por sufrigio direto e metade por “sufragio
corporativo”. Esse projeto foi fortemente criticado por alguns mili-
tares republicanos, bem como pelos integralistas e pelos fascistas, de
Francisco Roldo Preto, enquanto a Igreja esteve mais preocupada com
aauséncia de Deus na Constitui¢io.® Militares oficiais republicanos

criticaram a corporativizagio da representagio, enquanto os fascistas

st SCHMITTER, Philippe C. Portugal: do autoritarismo & democracia, Lisboa: Imprensa de
Ciéncias Sociais, 1999; WIARDA, Howard J. Corporatism and development: the Portuguese
experience. Amherst: The University of Massachusetts Press, 1977.

o2 ARAUJO, Anténio, A lei de Salazar. Lisboa: Tanacitas, 2007; ESTEVAQ, Nuno. A cdmara
corporativa no Estado Novo: composigio, funcionamento ¢ influéncia, Lisboa: Tese (Doutorado
em Ciéncias Sociais) — Universidade de Lisboa, Lisboa, 2009.

52 SANTOS, Paula Borges Na génese da Constituicdo Politica de 1933: o idedrio corporativo ca
estrutura ccondmico-social do autoritarismo portugués Estudos Historicos, Rio de Janceiro,
v. 31, n° 64, p. 173-196, maio-ago, 2018,
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e os integralistas acreditavam que a Constitui¢do tinha concedido
muito terreno para o liberalismo republicano.

A versdo final, aprovada por Salazar e submetida a um plebiscito,
foi um compromisso. Portugal tornou-se “uma reptblica unitiria
e corporativa”, mas o presidente e a Assembleia Nacional foram
eleitos por meio do sufrdgio direto e nio corporativo. Na verdade,
a Constitui¢do optou por uma tnica cimara, com a Assembleia
Nacional ocupada exclusivamente por deputados, selecionados pelo
partido inico e eleitos por sufragio limitado mas direto. No entanto,
ela também criou uma cdmara corporativa consultiva, composta
por representantes funcionais. A Assembleia Nacional tinha poucos
poderes perante um executivo livre dos lacos parlamentares, no en-
tanto, a cAmara corporativa seria um 6rgio auxiliar e consultivo. A
cAmara corporativa portuguesa, que consistia de 109 procuradores,
cujas reunides eram realizadas privadamente, manteve-se como drgio
consultivo do governo e da Assembleia Nacional.

A longevidade do regime portugués e algumas pesquisas sobre
a cAmara corporativa de Salazar nos permitem chegar a algumas
conclusoes (que, infelizmente, ndo podem ser generalizadas, dada
a auséncia de dados comparativos) sobre a representacio funcional.
Apesar da grande maioria de procuradores na Cimara representa-
rem os interesses funcionais, um pequeno grupo de “procuradores
administrativos” foi nomeado pelo Conselho Corporativo, liderado
pelo ditador, e que constituia a elite da cAmara.5 Na pritica, esses

“procuradores politicos”, compondo uma média de 15 por cento de
todos os procuradores, controlavam a Cimara.

Uma analise de um grande nimero de pareceres consultivos dessa
Camara corporativa, durante a primeira década de seu funcionamento,

nos permite concluir que sua funcio, no dmbito do sistema de con-

“ CASTILHO, José M. T. Os procuradores a cdmara corporativa, 1935-74. Lisboa: Texto, 2010,
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sultas do ditador, “permitiu a ele, inicialmente, avaliar o impacto dgg
politicas publicas e fazer sugestdes sobre as implica¢des das medidag
a serem adotadas”.s Finalmente, também sublinhou seu cariter de
subordinacio comparado a Assembleia Nacional, uma vez que seyg
pareceres consultivos nao eram necessariamente levados em conta
durante os debates na Assembleia Nacional.®® No entanto, vale des-
tacar que a Assembleia Nacional também desempenhou um papel
subordinado como consultora em legislagdo e esteve “estreitamente
integrada com o executivo e subserviente a ele num regime, nio de
separac¢io de poderes, mas de ‘unidade organica’.%”

Durante sua longa existéncia, o regime de Salazar e o Franquismo
convergiram enquanto formas de autoritarismo, apesar de suas origens
marcadamente diferentes serem evidentes, € 0 mesmo ocorreu com a
ditadura de Primo de Rivera. Ironicamente, uma das principais figu-
ras do corporativismo espanhol era o cataldo Eduardo Aunos, que foi
inspiracdo para os dois parlamentos corporativos e para as instituicoes
nas ditaduras espanholas. O passado de Aunés era de um elitismo
conservador liberal: ele servira como ministro do trabalho no regime
de Primo de Rivera, como consultor da Falange e, depois, como editor
do Fuero del Trabajo (Carta del Lavoro) ¢, finalmente, como ministro
da Justica sob o regime de Franco. No entanto, essa continuidade apa-
rente entre algumas das figuras e das institui¢oes do autoritarismo
espanhol, do século XX, ndo pode esconder o fato de que as origens
e a configuracio original do franquismo tinham pouco em comum
com a ditadura de Primo de Rivera, com a de Salazar, em Portugal, ou
mesmo com qualquer uma das ditaduras da Europa Central e Oriental.

Produto de uma guerra civil sangrenta, a principal caracteristica

dos primeiros anos do regime de Franco foi sua ruptura radical com a

% ESTEVAO, 2000.
% CASTILIIO, 2010.
7 WIARDA, 1977, p. 101.

democracia e o fato de o mesmo ter sido inspirado pela dinidmica do
Fascismo num grau muito mais elevado que seus congéneres. Como
Stanley Payne observa, durante os primeiros anos do franquismo, “a
estrutura nominal do regime de Franco foi a mais profundamente
arbitraria do mundo”.®® Anunciando oficialmente um modelo “tota-
litario”, seguindo a cria¢do de um partido tnico, que foi formado por
meio da unifica¢do forgada de grupos que o apoiaram durante a guerra
civil; a FET-JONS, sob a lideranga Falange — mesmo se colocado sob a
autoridade de Franco —, ndo s6 se constituiu como aparato do partido
e das suas organizagdes auxiliares, que eram muito mais poderosas,
como também seu acesso aos segmentos do novo sistema politico foi
comparavel com o PNF, na Itdlia de Mussolini.®

O corporativismo social foi componente essencial do franquismo
e de suas institui¢des, o qual comegou a ser eshog¢ado, ainda durante
aguerra civil, em dreas controladas por nacionalistas, onde as tensdes
existiam entre o modelo “nacional-sindicalista”, do I'ET, e os grupos
mais proximos dos catolicos conservadores. Nem todos esses conflitos
eram doutrinais por natureza; alguns eram expressdes de temores
dentro do FET, de que seu papel na criacdo da nova estrutura corpora-
tivista seria reduzido. No entanto, esses temores ndo se confirmaram,
pois tanto o I'uero del Trabajo, de 1938, quanto a defini¢io da estrutura
institucional da organizacio de trabalho franquista deu a Falange um
papel central’® Em 1940, quando a Lei de Unido Sindical exigiu que

a maioria dos trabalhadores, técnicos e empresarios aderissem a um

® PAYNE, Stanley G. The Franco regime, 1936-75. Madison: The University of Wisconsin
Press, 1987, p. 323.

@ JEREZ MIR, Miguel. Exccutive, single party and ministers in ranco’s regime, 19036—45.
In: PINTO, A. C. (ed.). Ruling elites and decision-making in fascist-era dictatorships. Nova
York: SSM-Columbia University Press, 2009.

7 PAYNE, Stanley G., Fascism in Spain. Madison: The University of Wisconsin Press, 2000;
MOLINERQ, Carme, Sindicalisme Nacional: una analise comparativa entre Itdlia e Tspanya,
In: DI FEBO, Giuliana; MOLINERO, Carme (eds.). Nou Estat, nova politica, nou ordre social:
feixisme en una perspectiva comparada. Barcclona: CEFID-UAB, 2005, p. 45-77.
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dos 27 sindicatos multifuncionais, verticais e setoriais, o processo fo;
controlado, tanto em nivel estadual quanto em nivel partidario, pelog
Falangistas.” Apesar de a retorica fascista que acompanhou a criacig
do sistema corporativista ser poderosa, com a remog¢do de Salvador
Merino, diretor de sindicatos do FET, em 1941, a influéncia do partidq
diminuiu e, mais significativamente, o conceito original de sindicatog
“verticais” comegou a ser substituido, com os empregadores e 0s traba-
lhadores sendo representados em se¢Oes separadas.

Sob a lideranca de Ramon Serrano Sufier, em 1940, 0 comité
politico da FET delineou o primeiro projeto de leis constitucionais,
que também antecipou a criacido de um Parlamento corporativista,
Um total de 20 dos 37 artigos deste projeto foram dedicados a esse
tema. Como Stanley Payne observa, Serrano Sufier apoiou um sistema
politico “mais plenamente fascista” do que I'ranco estava disposto
a permitir> A proposta mais polémica contida neste projeto foi a
institucionaliza¢io da comissdo politica do FIT como um organismo
de coordenagio colegiada entre o Estado ¢ 0o movimento: uma espécie
de versio franquista do Grande Conselho Fascista, de Mussolini. Os
conservadores viram esse organismo como “interferéncia do partido”
no Estado, e Franco dispensou-0.7

A decisdo de Franco de criar um parlamento corporativo, em 1942,
foi passo importante na consolidacio de seuregime — especialmente
tendo em conta que a maré da Segunda Guerra Mundial estava virando
contra o Fascismo — e constituiu-se na principal inovagdo institucional
desta fase de redefini¢do da legitimidade. A religido e os pontos de

vista “orginico-estatistas” das relacoes estado-sociedade ocuparam

7 GARCIA, Francisco B. El sindicalismo vertical: burocracia, control laboral y representa-
cion de interesses en la Espana franquista, 1936-51. Madrid: Centro de Estddios Polilicos
e Constitucionales, 2010.

» PAYNE, 1987, p. 285.

72 PAYNE, 1987, p. 260.

CORPORATIVISMO E DITADURAS: O SALAZARISMO E O FRANQUISMO

um papel central7 As raizes cristis espanholas, a posi¢do historica
excepcional do Caudillo e a representacdo do “povo” através de um
sistema de “democracia organica” deveriam ser os principais elementos
de legitimidade do Franquismo consolidado ap6s a era do Fascismo.”s
O Parlamento corporativo espanhol, as Cortes, foi criado como
instrumento de colaboracido com Franco. De acordo com a lei que re-
gulamentou as Cortes, esse novo o6rgio legislativo deveria servir “para
ser a expressio das opinides contrastantes no interior da unidade do
regime”. Franco, o chefe de Estado, continuaria com “o poder supremo
e seria quem ditaria as normas legais”, mas as Cortes representariam
“um valioso instrumento de colaboracio nessa tarefa”’® As primeiras
Cortes foram constituidas de cerca de 423 procuradores, sendo 126
membros do Conselho Nacional do partido Gnico, 141 provindos das
organizacdes sindicais, 50 designados pelo Caudillo, e os demais eram
representantes dos municipios, das “familias” e das associac¢bes de
profissionais liberais, entre outros’” Os ministros e o chefe do Poder
Judiciario também eram membros.”® A grande maioria dos procura-
dores eram funcionarios ptblicos e, consequentemente, o peso da
burocracia era muito significativa’® A inica mudanga na composicio
das Cortes foiaintrodugio, em 1967, de 108 “representantes das fami-
lias”, formalmente eleitos por meio de um sistema eleitoral restrito.
 desnecessario dizer que o governo foi responsavel por chefiar o
Lstado, e as Cortes foram projetadas para orientar e deliberar sobre

projetos de lei oriundas do governo. Para evitar a criacio de facgoes

7 LINZ, 1979.

75 GUNTHER, Richard. Public Policy in a Non-Party State, Berkeley: The University of
California Press, 1980, p. 36,

¢ GOMEZ NAVARRO, 1991, p. 2.
77 DIAZ-NOSTY, Bernardo. Las Cortes de Franco. Barcclona: DOPESA, 1972.
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215




216 ANTONIO COSTA PINTO

“informais” nas Cortes, seu presidente foi nomeado por Franco, e (g
chefes das comissées foram nomeados pelo presidente das Corteg
Poucas mudangas institucionais ocorreram durante o longo periodg

em que durou a ditadura.

7.4 Consideracoes finais

O corporativismo tem, frequentemente e legitimamente, sido assg-
ciado a cultura politica catolica do inicio do século XX, embora o
Fascismo também tenha o codificado como uma alternativa autoritj-
ria para a Democracia Liberal. Apesar de ele ter estado presente nag
institui¢coes de alguns regimes democraticos, apenas nas ditaduras
foi feito um esfor¢o sério para organizar regimes politicos de acordg
com a ideologia corporativista.® O sucesso desse efeito de hibridag¢io
nas institui¢des politicas autoritdrias da Europa, durante a primeira
metade do século XX, é um bom exemplo de como a codificacdo das
instituicdes corporativas se generalizou. Essas experiéncias nio
apenas ilustraram a ado¢ao pragmatica de institui¢des autoritarias na
Europa do Entre Guerras, como elas também ilustram a sua utilizagio
por ditadores, sem qualquer vinculo com o pano de fundo cultural
do corporativismo cat6lico ou fascista do sul da Europa, o que sugere
que elas foram, na verdade, resultado de um processo de difusio no
periodo do Entre Guerras. Embora tenha havido algumas variagoes,
a ideologia do interesse nacional tnico, tipico da feicdo apolitica do
pensamento militar e das elites conservadoras antidemocraticas, era
muito compativel com o ndcleo “orginico estatista” da representa-
¢ao corporativista e a “experiéncia pratica bem-sucedida” de alguns

regimes levou a sua rapida difusio.®

f LINZ, 2000, p. 214,
# STEPAN, 1978, p. 34; WEYLAND, 2010, p. 1167.
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A transferéncia institucional foi uma marca das ditaduras do Entre
Guerras, mas as formas de difusio foram diferenciadas. No caso do
corporativismo social, esta claro que a influéncia do Fascismo ita-
liano desempenhou um papel central. Em seu totalitarismo aparente,
o primeiro principio da Carta del Lavoro, fascista italiana, foi repli-
cado em ditaduras europeias no periodo do Entre Guerras: “A nagdo
italiana [...] é uma unidio moral, politica e econémica que ¢ realizada
globalmente no Estado fascista”. Os projetos de constitui¢oes autori-
tarias e as Cartas del Lavoro, ainda que em versdes menos estatistas,
geralmente comegaram com o principio “orgénico™ O corporativismo
social, como uma forma de integracio forcada dos interesses orga-
nizados em estruturas paraestatais e de decapitagdo de movimentos
sindicais auténomos, transcende largamente o periodo do Entre
Guerras. No entanto, o processo de engenharia politica, através do
qual essas ditaduras forneceram um canal para a cooptagdo de inte-
resses organizados e seu discurso legitimador, tornou-se um modelo
da década de 1930. A andlise comparativa das Cartas del Lavoro ou de
legislacio equivalente nesses regimes demonstra a fungido de modelo
da Carta del Lavoro do fascismo italiano. Assim como no Estado Novo
portugués, na Austria de Dolfuss, na Eslovaquia de Tizo e mesmo
na Espanha de Franco, o catolicismo politico estd mais presente do
que, por exemplo, esteve em Vichy, na Franga, ou na Europa Oriental.
No entanto, esta marca ja é um fator determinante na concepg¢ao de
um patriménio comum para a cria¢do de estruturas de negociagio
lideradas pelo Estado e criadas para defender o regime.

Apesar da primazia do corporativismo social, a constitui¢io de
uma representagio politica “orgdnica” como uma alternativa para a
democracia parlamentar também desempenhou papel central nos pro-
cessos de hibridizagio do desenvolvimento institucional das ditaduras
do Entre Guerras, transcendendo e, em muitos casos, incorporando,
o Fascismo historico. No entanto, a [talia de Mussolini teve um papel

muito mais limitado na disseminagdo dos orgios “legislativos cor-
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porativos”. Como vimos, uma andalise comparativa dos processos de
reformas institucionais no Franquismo e no Salazarismo mostra que
Portugal sob Salazar e a Austria sob Dollfuss desempenharam papéig
mais importantes. Além disso, o Fascismo italiano esperou por umg
reforma institucional até o final da década de 1930, com a criacio da
Camara Fascista e Corporativista. Nio devemos subestimar essag
constituicGes autoritarias, uma vez que elas serviram para consolidar
coligagbes autocraticas no poder. A incerteza é muito grande no inicio
de um novo regime autoritario e as constitui¢des representam “um
mecanismo chave através do qual outros agentes politicos, além do
ditador, podem codificar seus direitos e interesses”.®

A diversidade dos 6rgios legislativos concebidos pelas constitui-
¢bes autoritarias sugere o dominio de sistemas mistos de legislativos,
com ciamaras corporativas de partidos tinico ou dominante. Poucos
ditadores na Europa do Entre Guerras tiveram, no inicio, a concentra-
¢do de poder que o General Franco tinha em 1939, e a maioria deles
teve grande dificuldade com a institucionaliza¢io de seus regimes
e tiveram que acomodar os membros mais proeminentes das coali-
z6es que os trouxeram ao poder, em novas instituigoes. A “interacio
institucionalizada entre o ditador e os seus aliados resulta em maior
transparéncia entre eles e, em virtude de sua estrutura formal, as ins-
tituicoes fornecem um sinal publicamente observavel do compromisso
do ditador com a partilha de poder”.® Entretanto, por mais atraente
que o principio da representacdo corporativista pode ter sido para
os governantes autoritdrios, a criacdo de legislativos corporativistas
foi muito mais dificil de implementar em varias ditaduras, mesmo

quando eles faziam parte do programa dos ditadores. Em alguns

52 ALBERTUS, Michaecl; MENALDO, Victor Dictators as Founding Fathers? The Role of
Constitutions under Autocracy, march 24, 2011, p. 5. Disponivel em: <http://ssrn.com/
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8 SVOLIK, Milan W. The politics of authoritarian rule, New York: Cambridge University
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paises, como na Grécia e na Bulgdria, eles foram bloqueados por
monarcas que temiam perder seu poder, enquanto em outros, como
na Hungria de Horthy, foi bloqueado por governantes paternalistas
ou, como em Portugal, foi o compromisso inicial com os scgmentos
dos partidos conservadores liberais que levou a institucionalizacio de
sistemas bicamerais, com uma cimara corporativa e um Parlamento
controlado pelo partido dominante ou unico.

Finalmente, nio nos esquecamos da importincia dos partidos
do regime. Poucas ditaduras europeias do Entre Guerras existiram
sem partido Unico ou dominante, e a relacido entre os ditadores e
seus partidos, particularmente nos partidos que ji existiam antes
da tomada do poder, certamente ¢ mais complexa do que as inter-
pretacoes rigidas do bindomio fascismo versus autoritarismo suge-
rem. O dilema inerente a transformacdo do partido tinico enquanto
instituicdo de governo da ditadura como instrumento do lider para
governar também desafia as dicotomias rigidas.®* A decisdo de um
regime em criar um partido politico ndo deve ser confundida como
transicdo para um regime dirigido por ele® e, narealidade, o partido
tnico nio foi a institui¢io predominante de governo do regime na
maioria das ditaduras do Entre Guerras: melhor, ele era um entre va-
rios.®® Algumas das interpreta¢des mais “essencialistas” do I'ascismo
encontraram diferencas muito significativas entre os partidos de
regime das ditaduras do Entre Guerras (fascista ndo fascista), mas a
tendéncia em crid-los sugere que eles cumpriram algumas fungdes
comuns importantes, tal como ser um instrumento do lider, um meio
de cooptacio da elite e de evitar o partidarismo ou como um meio de

garantir o monopdlio politico sobre o recrutamento da elite e equilibrar

8+ BROOKER, Paul Twentieth-century dictatorships: the ideological one-party states. New
York: New York University Press, 1995, p. 9-10.
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as ameagas de institui¢Ges, tais como a militar. Independentement,
de suas origens (quer pré-datando a ditadura ou sendo criadog de
cima apos o colapso do regime anterior) ou de sua natureza (sejam
eles partidos de massa ou de elite), na maioria das ditaduras do Entre
Guerras eles desempenharam fun¢des semelhantes no novo sistemy
politico, tanto como partidos inicos ou dominantes nos legislativos,
proporcionando uma interagdo institucionalizada entre o ditador e
seus aliados e o controle politico das institui¢des corporativas.

A difusdo do corporativismo politico e social desafia algumag
interpretagdes dicotomicas rigidas do fascismo do Entre Guerras.
Estes, junto com o partido unico, sdo exemplos das transferénciag
institucionais entre as ditaduras europeias.” E o sucesso e a expansig
dos regimes “orgdnicos estatistas” com partidos unicos ou dominan-
tes no mundo das ditaduras da segunda metade do século XX podem

enterrar, definitivamente, varias delas.®®
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