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«(...) Quem aqui vier morar
N&o traga mesa nem cama
Com sete palmos de Terra

Se constréi uma cabana

Eram mulheres e criancas
Cada um c’o seu tijolo
“Isto aqui era uma orquestra”

Quem diz o contrario é tolo (...)»

Excerto da letra “Indios da Meia Praia” de Zeca Afonso para o filme com o mesmo nome realizado por
Cunha Teles em 1976






Resumo

Na conjuntura atual, em que 0s antigos pressupostos de construcdo em meio urbano
estdo esgotados, em que o crescimento das periferias urbanas parece ter chegado ao fim,
em que a compra de habitacdo nova se afigura, de alguma forma, inalcancavel para uma
boa parte da populacdo e em que as necessidades populacionais e ambientais também se
alteraram, parece claro que o futuro pode passar pelo retorno da populacdo aos centros
antigos das cidades, fazendo um caminho inverso aquele que aconteceu em décadas

passadas.

Assim, é urgente que estes centros mais antigos das cidades portugueses se tornem
espacos capazes de responder as necessidades das pessoas, e desta forma, a pergunta que
se coloca € como pode ser possivel fazé-lo na atualidade, de que forma estes centros poderéo

fazer parte das solucGes para a problematica da habitacéo.

Esta dissertacdo pretende por isso, demonstrar que um caminho possivel pode passar
por levar as pessoas a participar, por incluir os cidaddos na transformacéo dos centros mais
antigos das cidades, por fazer com que as populacdes passem de espectadores a atores da
democracia. Assim, toma-se como ponto de referéncia o periodo que se seguiu ao 25 de
Abril de 1974, o PREC, com destaque para 0 processo participativo implementado no
dominio da habitacdo durante esta época, 0 SAAL, pretendendo demonstrar que € possivel
serem as pessoas a tomarem em maos as solugcdes para os seus problemas habitacionais que,
no presente, implicam a recuperacdo do patrimonio edificado dos centros urbanos mais

antigos.

Desta forma, pretende-se perceber o que € possivel extrair do processo SAAL, o0 que
desta iniciativa da década de setenta, podera servir de base para processos de reabilitacéo
urbana e para solucgdes habitacionais, dotando as iniciativas futuras com um carater mais
participativo, levando a construcdo de cidades mais inclusivas e a um futuro urbano mais
participativo e democratico, assente numa maior juncdo de esforcos e de vontades de

populagdes e de administragdes locais e centrais.

Palavras-chave: SAAL; Habitacdo; Participacdo; Reabilitacdo






Abstract

Nowadays, with the old urban construction assumptions exhausted, the growth of
the urban peripheries more limited, the purchase of new housing almost unattainable for a
large part of the population and the environmental needs changed, it seems clear that the
future can pass through the return of the population to the old centres of cities, reversing

the path that took place in previous decades.

Thus, it is urgent that these old centres of Portuguese cities become spaces capable
of responding to the needs of people, and thus the question is how it can be possible to do

so now, in what way can these centers become solutions to the problem of housing.

This dissertation aims, therefore, to demonstrate that a possible way consists in
stimulating public participation by including citizens in the transformation of the old city
centres, making them move from spectators to actors of democracy. In this dissertation we
take the period immediately after April 25th, 1974, the PREC and the housing participative
process that developed during this time, the SAAL experience, as a point of reference. We
aim to demonstrate that it is possible for people to self-act in order to tackle housing
problems, that nowadays demand the recovery of the built heritage of the older urban

centres.

Our final goal is to understand what can be extracted from the SAAL process, that
can serve as a basis for urban rehabilitation and housing solutions, thus providing future
initiatives with a more participative character. This may contribute to the construction of
more inclusive cities as well a more participatory and democratic urban future based on a

greater pool of efforts and wishes of both populations and local & central administrations.

Keywords: SAAL; Housing; Participation; Rehabilitation
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Capitulo 1

Introducao

Neste capitulo pretende-se dar a conhecer o tema da presente
dissertacdo, assim como a motivacao e a justificacdo para a sua
escolha. Apresentam-se também a questéo de partida, as hipoteses
de investigacdo, os objetivos, a metodologia a ser utilizada e a

estrutura do trabalho.






1 Introducio

1.1 O tema da dissertacao: motivacao e justificacao

No tempo atual a cidade continua a transformar-se e esta transformacao é mais rapida
e intensa do que aquela que aconteceu noutras épocas. Hoje fazemos parte de uma sociedade
global e globalizante, que influencia e se deixa influenciar, e as nossas cidades séo o
resultado de tudo isso: das novas ideias, das novas culturas, das novas formas de pensar e
atuar, mas também dos novos desafios, dos novos problemas, dos novos confrontos e das
novas instabilidades.

Atualmente, as cidades continuam a crescer, algumas muito mais subjetivamente, do
que do fisicamente é certo, pois 0 crescimento dar-se-a muito mais numa perspetiva
qualitativa, ao nivel dos progressos tecnoldgicos, da diversificacdo do setor terciario ou do
aparecimento de novas formas de lazer. Mas este crescimento ndo acontece apenas no nosso
pais, pois as cidades na atualidade, crescem no mundo e para o mundo de que fazem parte
e do qual nos também fazemos parte.

Esta dissertacdo surge, assim, da contemplacdo de toda esta realidade, surge desta
certeza de que as cidades sdo espacos dindmicos que continuam em crescimento, apesar das
nossas maiores cidades terem perdido populagdo residente nas ultimas décadas, surge, para
la das dindmicas demogréficas, também a ideia de que existem problemas sociais nesses
espacos, mas gue, contudo, esses problemas podem ter solugbes, ainda que estas sejam
diferentes daquelas que foram implementadas nas Gltimas décadas.

Surge igualmente a conclusao de que continuamos a precisar de habitacéo, ainda que
esta necessidade possa ter caracteristicas diferentes de outras épocas, que a realidade seja
distinta, que os destinatarios ndo sejam 0s mesmos de outrora e até que a forma de a obter
ndo seja a mais tradicional. A verdade é que neste tempo em que vivemos, construir de novo
e de raiz pode ndo ser mais a solucéo, ou pode, pelo menos, ndo ser a solu¢do mais viavel.

Desta forma, o caminho podera passar pelo regresso ao centro das cidades, as areas
mais centrais, mais antigas, quase como se na atualidade fizéssemos o caminho inverso e
regressassemos aos lugares onde as cidades se comecaram a expandir e a desenvolver.

Assim e partindo do atual cenario habitacional das areas centrais das cidades
nacionais e da atual conjuntura socioecondmica, pretende-se verificar a pertinéncia da
possibilidade de implementacéo de programas de intervencdo urbana de cariz participativo,

inspirados (ou tendo como referéncia) a iniciativa SAAL (Servico de Apoio Ambulatorio
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Local), implementada em Portugal durante o contexto revolucionério da década de 70 do
século XX, e que tinha como objetivo principal colmatar as elevadas caréncias habitacionais
da época, fomentando ao mesmo tempo a participacdo das populacdes, inclusive na
construcdo da sua propria habitacao.

Desta forma, e tendo em conta as necessidades de reabilitacdo do edificado das areas
mais antigas das cidades e os problemas habitacionais da atualidade, que passam pela
degradacdo dos bairros das areas centrais ou dos centros histéricos de algumas cidades
nacionais e o atual contexto socioecondmico que dificulta a aquisicdo de habitacao, torna-
se pertinente, como ja foi referido, encontrar novas solucgdes para a habitacdo, que podem
passar pela implementacao de processos mais participativos e inclusivos.

Surge por isso, o interesse pelo projeto SAAL, pela sua possivel pertinéncia e
importancia para o0 momento atual da habitacdo no nosso pais e pela possibilidade
contemporanea de recurso a metodologia de um processo historico Unico como este, ao
nivel da participagdo das popula¢des, mas também ao nivel da colaboracdo entre técnicos,
autoridades, proprietarios e destinatarios dos processos, com o objetivo de criar espacos
urbanos mais justos e democraticos.

Assim, o tema escolhido para a presente dissertacdo partiu principalmente do meu
interesse pessoal por esta problemética e, também pelo facto de poder vir a ser uma
oportunidade para aprofundar o meu proprio conhecimento sobre 0 mesmo. Por outro lado,
tal como ficou explicitado acima, esta tematica é ainda, bastante relevante para a atualidade,
quer em termos da questdo habitacional em si mesma, quer pela questdo da participagdo
que lhe esta subjacente.

1.2 A construcao do objeto de estudo: da formulacao do

problema (questio de partida) as hipoteses de investigacao

Ap0s ficar definido o tema a tratar na presente dissertacéo, foi importante a definicao
e construcdo do objeto de estudo, que, segundo (Reis, 2010, p. 42), consiste na delimitacao
da problemaética a tratar, que levaré a formulacdo do problema.

Para (Reis, 2010), o problema é qualquer questdo néo resolvida e que é objeto de
discussdo, em qualquer dominio do conhecimento. Para esta autora, o problema focaliza o
que vai ser investigado dentro do tema da pesquisa e é fruto daquilo que se ird pesquisar; é

uma questdo que apresenta uma situacdo que requer discusséo, investigacdo, decisdo ou
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solucdo. Assim, “definir o problema da pesquisa é explicitar de forma clara,
compreensivel, objetiva e operacional, qual a pergunta que se pretende responder dentro
de um certo campo de estudo ” (Reis, 2010, p. 45).

Por outro lado, para (Quivy & Campenhoudt, 2008, p. 89), um problema de
investigacao é a abordagem ou a perspetiva tedrica que decidimos adotar para tratarmos o
problema que esta associado a pergunta de partida.

Assim, “uma questdo de pesquisa ou de partida € a declaracdo de uma indagacao
especifica a que o investigador quer responder para abordar o problema da pesquisa e que
ird orientar o tipo de dados a recolher no estudo, ao mesmo tempo que permitem uma
melhor e mais adequada delimitac&o do problema, direcionando assim, para a procura de
respostas” (Reis, 2010, p. 64).

Desta forma, a questdo de partida que ird enquadrar a presente dissertacdo e que
permitird, também, o estabelecimento dos objetivos gerais e especificos sera a de até que
ponto um processo participativo e inclusivo, mas também basista como o SAAL, podera
servir de modelo a processos de reabilitacdo urbana, que respondam aos atuais desafios
habitacionais da nossa sociedade?

Por outro lado, foi importante perceber que ligdes ou inspiracbes poderiam ser
retiradas deste processo participativo e inclusivo, de modo a serem utilizadas em iniciativas
atuais, ou de que forma este processo poderia, porventura, servir de base a novas politicas
habitacionais.

Para tal, foi necessario comecar por abordar o espaco fisico onde estes processos se
desenrolam, a cidade como o espaco onde tudo acontece, onde os atores de movimentam e
onde os processos se desenrolam. Por outro lado, foi necessario perceber os processos
associados, contudo este ponto revelou-se de alguma maneira complexo devido a
quantidade de conceitos que estdo muitas vezes associados a intervencao urbana.

Um desses conceitos € o da revitalizacdo urbana que “assenta na implementagao de
um processo de planeamento estratégico, capaz de reconhecer, manter e introduzir valores
de forma cumulativa e sinergética. Isto é, intervém a médio e longo prazo, de forma
relacional, assumindo e promovendo os vinculos entre territdrios, atividades e pessoas,
opondo-se a outras politicas mais fisicas e defendendo interven¢Ges menos burocraticas,
adaptando-se a diferentes realidades territoriais”. (ISCTE, Centro de Estudos Territoriais,
2005, pp. 25-26)

Outro dos conceitos utilizados é requalificacdo urbana, que apresenta um caracter

mais qualitativo e que pode ser entendido como “um instrumento para a melhoria das
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condigbes de vida das populacGes, promovendo a construgdo e recuperagdo de
equipamentos e infra-estruturas e a valorizacdo do espaco publico com medidas de
dinamizacdo social e econdémica, provocando a mudanca do valor da area, ao nivel
econdmico, cultural, paisagistico e social”. (ISCTE, Centro de Estudos Territoriais, 2005,
p. 24)

Por outro lado, existe também, a concecdo de regeneracdo urbana que permite a
melhoria das condi¢des de vida, tentando resolver os problemas de degradacéo urbana a
nivel social, do emprego, dos equipamentos, das infra-estruturas e da habitacdo, com o
objetivo principal de inverter a tendéncia de declinio urbano, contemplando a realizacdo de
intervencgdes de ambito social e urbanistico, em territérios que apresentam por exemplo, o
espaco publico degradado, falta de equipamentos e de servicos e também alguns problemas
como a excluséo social. De acordo com Tallon (2010), citado por (Mendes, 2013, p. 36), a
regeneracdo urbana assume-se como uma resposta proativa a problemas urbanos
especificos, e em funcdo dos diferentes contextos urbanos em que surge, possui uma
especificidade enquanto forma de planeamento urbano que a distingue das demais
intervencdes e que ditard o seu modo de implementacdo no territorio. E um tipo de
planeamento urbano de carécter fortemente estratégico, formalizado de um modo geral em
intervencgdes de fundo, numa série de dimensdes que ndo apenas o do mero renovar do
espaco edificado, e do qual decorrem profundas alteracGes, quer no ambito do ordenamento
do territério, quer no ambito da geografia urbana.

Contudo, a presente dissertacdo centra-se no conceito da reabilitacdo que “ndo
representa a destruicao do tecido, mas a sua ‘habilitacdo’, a readaptagdo a novas situagoes
em termos de funcionalidade urbana. Trata-se de readequar o tecido urbano degradado,
dando énfase ao seu caracter residencial, intervindo no edificado e na paisagem urbana.
Pretendendo (re)adequar o tecido urbano degradado tendo como principal preocupagéo o
seu caracter residencial”. (ISCTE, Centro de Estudos Territoriais, 2005, p. 18)

A questdo de partida trouxe também o desafio dos condicionalismos das diferengas
sociais, econémicas e politicas entre o periodo 1974-76 (época de implementacdo do
SAAL) e a atualidade, designadamente a definicdo dos contextos atuais em termos
habitacionais e a adequacdo de um processo basista como o SAAL a processos de
reabilitacdo dos dias de hoje. Para tal foi premente abordar todo o processo do SAAL, desde
a sua criacdo, ao seu término, demasiado prematuro, de modo a tentarmos perceber a
possivel pertinéncia deste processo para 0 tempo em que vivemos, numa tentativa de

responder a questao de investigagéo inicialmente colocada. Para tal, falaremos do conceito
-6-



que, porventura, melhor une o passado de onde pretendemos retirar inspiragéo e o presente:
a participacao, a participacao de todos os atores, de todos os cidaddos, que podera permitir
a concecdo de projetos e processos mais inclusivos, democraticos e adaptados as novas

exigéncias da atualidade.

Depois de enunciada a temética a ser tratada no decorrer desta dissertacdo, importa
também percebermos quais 0os motivos que levaram a escolha do tema e de que forma estes

conduziram a formulacéo da problematica a ser desenvolvida.

O tema da presente dissertacdo acaba em primeiro lugar, por refletir questdes atuais
e pertinentes, como os problemas habitacionais. Esse serd porventura o ponto de partida
para o desenvolvimento desta dissertacdo: o reconhecimento de que existem problemas
habitacionais a que é importante dar resposta, sendo necessario encontrar solucdes que 0s

mitiguem ou resolvam.

Nesta procura de solucdes, aparece um processo muitas vezes esquecido da nossa
historia contemporanea, o Servi¢o de Apoio Ambulatério Local (SAAL), e é por aqui que
0 tema se acabara por desenvolver, no encontro de duas épocas, de duas sociedades, no

encontro de dois tempos diferentes, distantes e ao mesmo tempo ligados.
Desta forma, os principais motivos que levaram a escolha do tema s&o:

* Realizagdo de uma reflexdo séria e consciente sobre as necessidades

habitacionais atuais nas cidades;

. Interesse pela possivel importancia do SAAL para 0o momento atual da habitacdo
em Portugal,

*  Possibilidade contemporanea de recurso aos ensinamentos de um processo
histérico como o SAAL, ao nivel da participacdo das populagdes, mas tambem

ao nivel da colaboracdo entre técnicos e destinatarios dos processos;

. Importancia da reabilitacdo urbana para o desenvolvimento das cidades e para a
problematica da habitacdo;

*  Criacdo de espacos urbanos mais justos e democraticos.

Depois da escolha do tema foi importante procurar fatores que o permitissem elaborar
e estruturar, por forma a ser possivel relacionar a problematica da habitacdo com um
processo historico como 0 SAAL, procurando paralelismos que permitissem criar as bases
para o desenvolvimento do trabalho.
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Em primeiro lugar, é clara e evidente a degradacdo de alguns bairros, mais ou menos
centrais, de algumas cidades portuguesas, a0 mesmo tempo que vivemos num contexto
socioecondmico desfavoravel para a construcdo de novas habitagdes. Apesar de ndo ser
possivel afirmar que existe défice de habitacdo em Portugal, até porque se pode considerar
que existem fogos em excesso, tendo em conta 0 nimero de familias, a verdade € que

existem muitas pessoas, por diversos motivos, com dificuldades no acesso a habitacéo.

Ainda assim, como ja foi referido € preciso ter em conta, que paralelamente ao
contexto acima referido, a atualidade tem trazido também outras dindmicas, que tém de
alguma forma alterado a situacéo da reabilitacdo e o panorama existente, por exemplo nas
areas mais antigas das cidades portuguesas. Assim, a0 mesmo tempo que o investimento na
reabilitacdo tem aumentado, tem-se intensificado, também, o processo de gentrificacao.
Contudo, quer o investimento, quer a gentrificacdo sdo de ambito essencialmente turistico,
contribuindo para a expulséo dos residentes que sempre habitaram os centros das cidades e
contribuindo para que estes ndo se apresentem como solucGes paras os problemas

habitacionais devido principalmente aos elevados valores dos imoveis.

Por fim, procuram-se com esta dissertacdo, novas solucBes que permitam o
estabelecimento de novos rumos para 0s problemas apresentados e, neste sentido, este
trabalho, passara pela procura de modelos mais participativos e inclusivos, de que o0 SAAL

sera exemplo.

1.2.1 Os objetivos da dissertacao

Os objetivos sdo entendidos como um enunciado declarativo, que especifica a
orientacdo da investigacdo, segundo o nivel dos conhecimentos estabelecidos no dominio
da questdo. Definem, ainda, as linhas de prospetiva a desenvolver, proporcionando um valor
acrescentado a situacdo de partida e indicando o porqué da investigacdo, ao mesmo tempo
gue esclarecem e revelam aquilo que se pretende fazer para responder as questdes da

investigacdo (Reis, 2010, p. 42).

Mas os objetivos sdo também as metas que se pretendem atingir no decorrer do
trabalho de pesquisa, devendo, contudo, ser coerentes com a justificacdo da escolha do tema
e com o problema levantado pela questdo de partida. Assim, 0s objetivos podem ser
classificados em geral (principal) e especificos. “O objetivo geral é a sintese ou resumo
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daquilo que se pretende desenvolver na dissertacao e 0s objetivos especificos sdo aqueles
que explicitam os detalhes do objetivo geral e definem os diferentes pontos a serem
abordados ” (Reis, 2010, p. 43).

Desta forma, o objetivo geral ou principal desta dissertacdo passa por analisar se o
processo SAAL podera servir de base a politicas atuais de reabilitagdo urbana, contribuindo,
assim, para a resolucdo de alguns dos problemas habitacionais que se verificam em
Portugal, tentando para tal, encontrar neste processo da década de setenta, pressupostos que

sirvam para a construcdo de politicas atuais mais inovadoras, participadas e inclusivas.

Associados ao objetivo principal, surgem outros que por um lado o complementam e,
por outro, contribuem para a sua resolucdo, constituindo os objetivos especificos. Estes
passam por descrever o contexto do SAAL, estudar o panorama atual da habitacdo em
Portugal e compreender que existem problemas aos quais é preciso dar resposta, tentando
justificar que o SAAL é uma metodologia capaz de cumprir tal desiderato. Pretende-se
ainda, avaliar a importancia da participacdo e do proprio SAAL enguanto processo
participativo como motor para a reabilitacdo e para a resolucdo de algumas caréncias

habitacionais do presente.

Para alcancgar os objetivos enunciados, recorreu-se a uma abordagem variada e
multidisciplinar, passando pela analise dos conceitos e da sua propria evolucao, pela analise
das politicas e pelo estabelecimento de relagdes transversais entre as teméticas abordadas,

como a participacdo das populacées na resolucdo dos seus problemas habitacionais.

1.3 A metodologia da dissertacao

A pesquisa e a analise dos conceitos relacionados com o tema escolhido para a
dissertacdo pressupdem a utilizacdo de técnicas e métodos de investigagdo variados, que

passam pela recolha, observacao e analise de dados e de factos variados.

O meétodo cientifico € o mais utilizado para a obtencédo de resultados e conclusdes que
satisfagam as questdes de partida inicialmente colocadas, pois, segundo (Reis, 2010, p. 7),
este percorre a recolha, observagdo, anlise e sistematizacdo dos factos que devem atender

aos principios da objetividade, da racionalidade e da inteligibilidade, reunindo um conjunto



de determinadas normas que devem ser satisfeitas na conducgdo da pesquisa para a obtencao

de conclusdes validas.

A palavra “método” advém do grego méthodos, que significa “caminho para chegar
a um fim”, podendo ser entendido como um conjunto de etapas ou processos que devem
ser seguidos de forma ordenada e meticulosa, com o objetivo de obter respostas. Assim,
“partindo da concecdo de que método é um procedimento ou caminho para alcancar
determinado fim e que a finalidade da ciéncia € a procura do conhecimento, pode-se dizer
gue o método cientifico € um conjunto de procedimentos adotados com o proposito de

atingir o conhecimento” (Reis, 2010, p. 7).

Por outro lado, a palavra “metodologia” resulta da combina¢do das palavras gregas
méthodos e 16gus (estudo). Assim, a metodologia pode ser entendida como a organizagédo
das etapas, mobilizando um conjunto sequencial de técnicas, métodos e procedimentos para
realizar a pesquisa. Pode também dizer-se que “a metodologia cientifica depende de um
conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos para que 0S seus objetivos sejam

atingidos, que sdo os métodos cientificos” (Reis, 2010, p. 7).

Os métodos cientificos podem ser classificados em gerais e especificos. Os métodos
gerais, segundo (Reis, 2010), sdo aqueles que fornecem as bases Idgicas a investigacao e
englobam o método indutivo, 0 método dedutivo, 0 método hipotético-dedutivo e 0 método
dialético. Os métodos cientificos especificos estdo relacionados com os procedimentos
técnicos a serem seguidos pelo investigador dentro de uma determinada area de
conhecimento e os mais utilizados sdo a observacdo, a formulacdo das hipéteses, a

experimentacao e os métodos estatisticos.

Desta forma, no decorrer do processo de investigacdo e depois de terem ficado
definidos os objetivos a serem alcancados na area de pesquisa escolhida, é necessario
estruturar o tipo de pesquisa a ser realizada, as hipoteses, 0s instrumentos de recolha de
dados e os métodos a serem utilizados. S&o estes aspetos que constituem a metodologia de
um trabalho de investigacdo e que permitem chegar a conclusbes fundamentadas e

crediveis.

A primeira fase deste trabalho de investigagcdo passou pela pesquisa e levantamento
do estado da arte, consistindo na base para o inicio da elaboracdo da dissertacdo. Os
principais recursos utilizados para o levantamento do estado da arte foram a pesquisa

bibliografica e documental relacionada com a tematica em estudo (livros, relatérios, textos
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cientificos e académicos, imprensa, audiovisuais e internet) e as entrevistas exploratorias
com o objetivo de compreender e explicar os problemas associados ao tema escolhido, ao

mesmo tempo que se tentou adquirir uma maior familiaridade com este.

Assim, comegou-se por elaborar uma lista com as questdes que iam surgindo acerca
da pesquisa que ia realizando. O objetivo ultimo seria, mais tarde, redefinir e ordenar essas
perguntas para permitir a elaboracdo de uma questéo de partida mais clara e definida.

Apds terem sido definidos o tema e 0s objetivos foi necessario perceber de que forma
se iria proceder a recolha da informagdo necessaria para a continuidade da dissertacao.
Desta forma, antes de definir a propria metodologia, foi preciso colocar a seguinte questdo:
“O que preciso de saber e porqué?” e s6 depois, decidir qual a melhor maneira de recolher
os dado necessarios, para por fim, e quando tivesse toda a informacéo necessaria, decidir o
que fazer com ela por forma a adequa-la a questdo de investigacdo colocada (Bell, 2010, p.
95).

O trabalho de pesquisa efetuado permitiu assim, delinear as etapas do trabalho de
investigacdo, planear as tarefas a realizar e o caminho para alcancar 0s objetivos
pretendidos. Definiu-se 0 que seria pesquisado e como seria realizada tal pesquisa, ao
mesmo tempo que foram definidos os recursos necessarios a elaboracéo do trabalho, foi
elaborado um cronograma por forma a permitir organizar o tempo e a calendarizagéo da
execucdo de todo o processo, definindo-se ainda os procedimentos metodoldgicos e as

referéncias bibliograficas que se foram utilizando.

Segundo (Reis, 2010, p. 20), “o projeto de pesquisa é concebido como uma visdo
preliminar do trabalho que vai ser realizado, sendo um esboco inicial do que é pretendido

fazer”.

Outros momentos importantes desta fase inicial, essencialmente exploratoria,
passaram pela ida a congressos, colégquios ou semindrios, pois sdo eventos onde se podem
recolher muitas informagdes e onde se podem conhecer outras ideias e outros pontos de
vista, a0 mesmo tempo que se pode contactar de forma mais direta com 0s intervenientes
na problematica em estudo, constituindo aspetos importantes para o desenvolvimento do
trabalho.

Assim, o desenvolvimento da pesquisa aconteceu através da recolha de elementos
inerentes ao tema escolhido que foram inter-relacionados, sendo para tal necessario

analisar, comparar, sistematizar e explicar os dados recolhidos (Reis, 2010), nomeadamente
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no que diz respeito a concretizacdo do sistema de processos e conceitos que orientam a
presente dissertacdo, designadamente o processo SAAL, a participacdo, 0s processos de

reabilitacdo urbana e as questdes habitacionais.

Para (Reis, 2010, p. 21), “cada estudo empirico possui um projeto de pesquisa
implicito. No sentido mais elementar, o projeto é a sequencia logica que interliga os dados
empiricos com as questoes de pesquisa iniciais do estudo”. A0 mesmo tempo que para
(Bell, 2010), a etapa empirica refere-se a um conjunto de procedimentos e aos seus

instrumentos para a elaboracéo de a¢des metodoldgicas de cada etapa da pesquisa.

Desta forma, a pesquisa realizada assentou essencialmente na pesquisa bibliogréfica
e na analise documental, com a consulta de artigos de revistas cientificas ou livros, a analise
de fotografias, filmes ou videos, variadas fontes impressas e ndo impressas, permitindo a
recolha de dados e de informacBes complementares necessarias ao desenvolvimento do

trabalho de investigagé&o.

No que diz respeito as fontes bibliogréficas, existem trés tipos, as fontes primarias, as
fontes secundarias e as fontes terciarias. Assim, segundo (Reis, 2010, p. 50 e 51), as fontes
primarias consistem nas informac6es originais, contemporaneas aos factos que estdo a ser
estudados e diretamente ligados ao objeto de estudo, como as dissertacBes, os relatdrios
técnicos ou os artigos de revistas cientificas. As fontes secundarias consistem em
informacdo disponivel para ser utilizada para outros estudos, sendo de mais facil e rapida
aquisicdo, uma vez que ja foi recolhida e pode ser obtida de diferentes formas como pela
internet, por livros ou por jornais. As fontes terciarias sdo obras especializadas que
abrangem um conjunto de conhecimentos relacionados com trabalhos, autores, associa¢fes
e que compilam e selecionam informagGes das fontes primarias e secundérias, como as

enciclopédias e os dicionarios.

A revisao da literatura existente sobre a tematica em causa e sobre 0s varios conceitos
a serem abordados foi importante e passou pela leitura e anélise, de forma critica, de outros
trabalhos cientificos, como teses ou dissertacGes e a identificacdo das varias opinides
presentes em todos eles. A bibliografia consultada contribuiu para obter informacdes sobre

o tema a pesquisar e foi importante para conhecer os autores que ja abordaram o assunto.

Por outro lado, a analise de documentos foi utilizada segundo duas perspetivas, por

um lado para complementar a informacéo obtida por outros métodos de recolha de dados e
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por outro lado, como método de pesquisa central, em que os documentos foram o alvo de

estudo por si proprios (Reis, 2010).

A analise de documentos foi, assim, um processo importante para tornar a dissertagdo
mais elaborada, funcionando como referéncia ou somente como inspiracdo, tornaram o
texto mais argumentativo quando deles se retiraram dados e informagdes. Este méetodo foi
ainda eficaz, quando se recorreu ao cruzamento com outros dados, como as entrevistas ou
os dados estatisticos. O conteudo dos documentos passou por uma analise interna e uma
analise externa. Na primeira procurou-se entender o texto em si, ainda que esse
entendimento tenha sido subjetivo, pois tratou-se de uma interpretacdo e a segunda passou

por entender em que contexto é que o texto surgiu.

Em termos de organizacao, podem-se classificar os documentos em fontes primarias
ou secundarias. Segundo Bell “as fontes primarias sdo as que foram produzidas durante o
periodo a ser investigado (...). As fontes secundarias sdo interpretacfes de eventos desse
periodo baseadas em fontes primarias (...)”. As fontes priméarias podem “por seu lado, ser
divididas em duas categorias. As fontes deliberadas sdo produzidas tendo em mente 0s
futuros investigadores. Incluem autobiografias, memorias de politicos (...). As fontes
inadvertidas sdo usadas pelo investigador com uma finalidade diferente daquela com que
foram produzidas. Resultam do funcionamento dos governos centrais e locais e nascem do
trabalho quotidiano” (Bell, 2010, p. 104 e 105).

Os documentos analisados foram assim dos dois tipos, fontes primarias, que
correspondem a documentos produzidos durante o periodo a que se refere a investigacdo e

fontes secundarias, que constituem interpretaces do periodo em estudo.

Para a presente dissertacdo, os referidos documentos revestiram-se de especial
importancia, nomeadamente os que se referiam a tematica do SAAL, como 0s arquivos
consultados, as atas das reunides e das assembleias, os relatdrios das brigadas ou o0s jornais
da época. Contudo, foram também importantes para este trabalho, as muitas memorias das
mulheres e dos homens que de alguma forma fizerem parte deste processo, retiradas da
visualizagdo de documentérios, relatadas em coloquios, patentes em exposi¢des ou pelo

contacto com moradores de alguns bairros SAAL.

No entanto, a analise documental “apresenta diversas limitagcoes: depende das fontes
que existem e da sua melhor ou pior qualidade e representatividade. A quantidade de

informagdo recolhida é, em geral, grande, exaustiva e dispersa, 0 que exige um tratamento
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e uma analise mais demorados. Por outro lado, tem varias vantagens: permite evitar o
recurso abusivo as sondagens e aos inquéritos por questionario, os documentos
proporcionam informacfes sobre ocorréncias passadas que ndo se observaram (...)"
(Reis, 2010, p. 81 e 82).

Apesar das desvantagens referidas, as quais se podem juntar a demora no tratamento
da informacéo recolhida e o cuidado que deve existir em relacdo a quantidade, fiabilidade
e qualidade dos documentos, este método apresenta inimeras vantagens, ao evitar, por
exemplo, 0 recurso a inquéritos ou questionarios ou o facto de permitir obter informacdes
sobre acontecimentos da época que é tomada como referéncia no nosso estudo e que ndo

seria possivel analisar de outra forma.

Torna-se assim evidente, que a metodologia pode ser definida como “uma forma
ordenada e sistematica de encontrar respostas para questdes e, como tal, um caminho ou
conjunto de fases progressivas que conduzem a um fim. (...) também pode ser considerada
um sistema de técnicas, métodos e procedimentos utilizados para a realizacdo de uma
pesquisa. Assim, a metodologia é uma condicéo necessaria para que o trabalho cientifico
tenha rumo, direcdo e que possa ser analisado de uma forma critica por outros
pesquisadores. Sendo um conjunto de passos a percorrer e 0s meios que conduzem aos
resultados, é assim o modo como se organizam trabalho em funcdo dos objetivos que se
pretendem atingir, isto &, um processo racional para chegar ao conhecimento ou a
demonstracdo da verdade e onde a sua ordem de assuntos tenha uma sequéncia légica”
(Reis, 2010, p. 57).

Assim, a presente dissertacdo utilizou uma metodologia de pesquisa variada, que
inclui uma componente explicativa, uma componente descritiva e uma componente

exploratdria.

A pesquisa explicativa permitiu uma melhor relagdo entre as ideias, possibilitando
uma explicacéo das causas e/ou efeitos de determinado acontecimento ou fenémeno; neste
sentido, revelou-se importante no entendimento do processo SAAL e na forma como este

poderia consistir numa base para novas politicas habitacionais.

Com a pesquisa descritiva, segundo (Reis, 2010, p. 61), foi possivel conhecer e
interpretar os factos, descrevendo o fendbmeno em estudo e especificando 0s conceitos

decorrentes do mesmo. Foi por isso, importante na definicdo dos varios conceitos que estao
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presentes ao longo do trabalho, permitindo um melhor enquadramento da tematica em

analise.

Por altimo, o recurso a pesquisa exploratoria possibilitou aumentar o conhecimento
sobre a tematica abordada e obter uma maior familiaridade com o problema em estudo,
através da realizacdo de entrevistas com especialista e do levantamento bibliogréfico, que
permitiu, através da analise de casos proximos ou idénticos, identificar os fatores que
contribuiram para gerar os fenémenos estudados. A bibliografia utilizada englobou textos
cientificos e académicos, relatdrios nacionais e internacionais de diversas entidades, livros,

publicacdes periddicas e material disponibilizado na internet.

No decorrer do processo organizativo do presente trabalho foram também realizadas
entrevistas presenciais ou por escrito a “atores” SAAL, investigadores e decisores politicos,
estas entrevistas, de caracter informal, foram sobretudo a moradores de dois bairros SAAL,
0 Bairro da Relvinha, em Coimbra e o Bairro do Casal das Figueiras, em Setubal e a
especialistas que de alguma forma dedicaram o seu trabalho a experiéncia do processo

SAAL, tais como arquitetos e investigadores, sendo estas ultimas realizadas em coloquios.

Contudo, apesar das entrevistas a moradores de bairros SAAL terem permitido uma
relacdo mais proxima com o processo em estudo, a presente dissertacdo baseia-se quase
exclusivamente, numa analise bibliografica e documental, pois apesar da tentativa de
realizacdo de uma recolha de dados direta junto de protagonistas do processo, ndo foi
possivel a obtencdo de informacao suficiente para ser explorada no decurso da investigacao.
Em termos de discurso dos atores, recorreu-se apenas a “vozes na segunda pessoa”
recolhidas em entrevistas dadas a alguns orgaos de informacéo e que fornecem descrigdes

muito ricas do processo, bem como reflexdes acerca do seu conteudo e significado.

A pesquisa bibliogréfica relacionada com a tematica em estudo englobou uma leitura
mais seletiva, em que o material escolhido foi analisado de forma mais profunda e tendo
mais presentes o0s objetivos da dissertacdo, de forma, a evitar dispersdes e leituras
desnecessarias. Os textos foram analisados em trés etapas, por um lado, uma analise mais
textual: conceitos, estrutura geral e informacdes sobre o autor; em segundo lugar uma
analise de cariz tematico, na qual se pretendeu compreender a mensagem do texto e, por

fim, uma anélise interpretativa, com uma interpretacdo critica das ideias presentes no texto.

Contudo, tratando-se de uma tematica recheada de vivéncias, foi também importante,

0 recurso a uma pesquisa mais pratica, que incluiu o visionamento de documentarios, filmes
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e uma observacao direta de bairros SAAL e bairros de centros historicos. O trabalho passou
ndo pela simples observacdo de um determinado fendmeno, mas principalmente pelo que
dele se retirou e, neste sentido, foi essencialmente uma observacéo direta, onde se tentou
extrair a maxima informacgéo em termos humanos e materiais, tanto nos bairros SAAL como

em outros bairros de uma determinada cidade.

Depois de observado o fendmeno em causa com recurso as estratégias referidas, é
necessario perceber de que forma o problema sera abordado, ou seja, 0 modo como 0s
resultados obtidos serdo tratados e apresentados. Neste sentido, a pesquisa pode ser de
carater quantitativo ou qualitativo. A pesquisa quantitativa, segundo (Reis, 2010, p. 62),
considera que todos os dados podem ser quantificaveis, o que significa traduzi-los em
nameros, considerando as opinides e as informacdes obtidas para os classificar e analisar.
Para o tratamento dos dados resultantes desta abordagem sdo normalmente, utilizados

métodos estatisticos.

No que diz respeito a pesquisa qualitativa, (Reis, 2010, p. 63), considera que hd uma
relacdo dinamica entre 0 mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissocidvel entre o
mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em ndmeros,
consistindo numa pesquisa descritiva, oferecendo uma melhor visdo e compreensdo do

problema.

A escolha dos instrumentos de recolha de dados ndo pode assim, ser feita ao acaso,
pois deve depender dos objetivos que foram definidos no inicio e que se pretendem alcancar
no final da dissertacdo, assim como, da natureza da questdo de partida. A recolha e a
consequente andlise de dados s@o processos complexos e demorados, por isso, €
conveniente verificar quais os mais adequados para o estudo em causa e de quais se podera

retirar uma informacao mais clara e adequada ao estudo a realizar.

Desta forma, e tendo em conta o tema, 0s objetivos e a questdo de partida desta
dissertacdo, os instrumentos de recolha de dados foram muito mais qualitativos do que
quantitativos. A pesquisa realizada foi muito mais descritiva, baseada essencialmente no
processo em si e nos significados e conteudos profundos dos elementos recolhidos,

englobando a anélise de conceitos, de ideias e de factos.

Contudo, a pesquisa quantitativa também foi utilizada, recorrendo-se a analise de
dados estatisticos e a sua apresentacdo em tabelas e graficos, nomeadamente os que dizem

respeito a caracterizacao de algumas dimens@es da situacdo habitacional em Portugal.
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Por fim, importa referir alguns problemas de teor metodoldgico que se verificaram
em todo o processo de investigagdo. Em primeiro lugar, uma das maiores preocupacées
surgidas na elaboracdo desta dissertacdo prendeu-se com a enorme quantidade de
informacao disponivel sobre algumas das tematicas abordadas, sendo necessario, tal como
refere (Bell, 2010, p. 106), ajustar a quantidade de material documental que se vai analisar
ao tempo de que se dispGe para desenvolver a investigagéo. Isto obrigou, por um lado, a
efetuar uma boa selecdo desta informacéo e, por outro, a redefinir o espaco temporal, que
se apresentava no inicio das pesquisas como sendo demasiado extenso. Assim, antes de
mais foi necessario definir um espaco temporal de anélise, que se apresentava, no inicio das
pesquisas, como sendo demasiado extenso. Assim, assumiu-se que 0 espago temporal a
abordar na tese, compreenderd um periodo entre a década de setenta e a atualidade.
Contudo, isto ndo significa que nao se verifiquem no decurso do trabalho referéncias a
periodos anteriores, principalmente para apoiar a definicdo de conceitos ou efetuar o
enquadramento das tematicas estudadas.

Em segundo lugar, esta dissertacdo nao tem a pretensdo nem o objetivo de ser uma
compilacdo exaustiva acerca dos conceitos abordados, nem pretende sequer ser uma
dissertacdo baseada numa compilacdo histérica. Tinha também & partida um imperativo
importante: ndo ser uma dissertacdo sobre arquitetura, pois a reabilitacdo e a problematica
da habitacdo, sdo assuntos transversais, a varias areas de estudo; é, por isso, um trabalho
sobre as politicas de habitacdo, sobre a cidade, sobre as pessoas e a sua participacdo, e sobre
0s processos de reabilitacdo, assumindo uma perspetiva de analise que parte das ciéncias

sociais.

1.4 A Estrutura da dissertacao

A presente dissertacao esta dividida em seis capitulos, sendo que o primeiro capitulo,
correspondente a introducdo, engloba também a formulacdo da questdo de partida, o objeto

de estudo e os objetivos, a metodologia e a explicagdo da estrutura da dissertagéo.

O segundo capitulo intitulado, “As cidades, as suas areas centrais e a problematica da
habitacdo em Portugal”, comeca por fazer uma abordagem do conceito de cidade, da sua
importancia e da sua evolugdo. De seguida, aborda a problematica das areas centrais das
cidades, procedendo a sua caracterizacdo, para facilitar o enquadramento do topico
seguinte, onde se fard uma andlise sobre a evolugédo das intervencfes em areas antigas das
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cidades, para depois se analisar o estado da arte em Portugal. Neste capitulo ird entdo ser
abordado o conceito de reabilitagdo, percebendo o que levou ao seu aparecimento e
tentando compreender por que motivo continua a ser tdo importante na atualidade. Para

isso, para além de analisar o conceito em si, sera necessario analisar também a sua evolucao.

No terceiro capitulo procede-se ao enquadramento historico da questdo em analise,
comecando por descrever o Portugal da década de setenta e mais concretamente o periodo
que se seguiu a Revolucdo de 25 de Abril de 1974 até a Constituicdo de 1976, o Periodo
Revolucionario em Curso (PREC), em que eclodiu o processo que da corpo ao presente
trabalho: 0 SAAL. Segue-se depois um necessario paralelismo entre a década de setenta e
a atualidade, por forma a se perceberem as diferencas entre as duas realidades.
Posteriormente, inclui-se uma contextualizacdo da problematica habitacional, onde se
analisa a questdo da habitacdo em Portugal, desde os anos setenta até ao presente, sem ter,

contudo, a pretensdo de resumir a historia das politicas de habitagdo no nosso pais.

O quarto capitulo é todo ele dedicado ao processo SAAL, comecando com a cria¢ao
deste processo, seguindo-se uma analise a sua evolucdo, as suas dinamicas, aos conceitos a
ele associados e a forma como se foi desenvolvendo, para por fim se abordar o fim

prematuro deste processo.

No quinto capitulo, e depois de efetuados os enquadramentos, a discussdo de
conceitos e apresentado o processo SAAL, analisa-se ainda, um conceito importante para a
presente disserta¢do, “a participagdo” e a sua importancia para a reabilitacdo e para a
habitacdo. De seguida apresentam-se e discutem-se possiveis solucGes para a reabilitacdo
urbana e para a problematica da habitacdo, comecgando com referéncias a situacéo atual da
habitacdo em Portugal e enunciando algumas das alteragdes politicas na area da habitacéo
e das cidades. Por fim tenta-se perceber o que do SAAL se podera extrair, para servir de

base para processos atuais, recorrendo a exemplos de processos atuais de natureza basista.

O ultimo capitulo desta dissertacdo, a conclusdo, pretende sintetizar o que foi
analisado e abordado ao longo dos vérios capitulos, ao mesmo tempo que se pretende
projetar abordagens futuras, ao pensar como é que o SAAL podera ser utilizado como

politica.
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Capitulo 2

As cidades, as suas areas centrais
e a problematica da reabilitacao

urbana

Neste capitulo procede-se a uma clarificacdo de conceitos
relacionados com a cidade, as &reas centrais e a reabilitacdo urbana,
ao mesmo tempo que se fard uma evolucdo da problemética da
intervengdo em &reas antigas das cidades e uma anélise do estado da

arte em Portugal.
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2 As cidades, as suas areas centrais e a problematica da
reabilitacao urbana

2.1 O conceito de cidade

N&o seria possivel falar de reabilitacdo ou intervencdo urbana, sem falar do conceito
de cidade. Na verdade, ndo é possivel entender estes conceitos, o interesse que Ihes esta

associado ou a sua finalidade, sem entender o espaco que Ihes € inerente.

A cidade é, em primeiro lugar, um espaco dinamico, um espaco interativo, onde para
muitos tudo acontece. E o espago de vivéncias, de encontros, de negdcios, de socializagéo,

é um espaco multicultural e na realidade sempre assim foi.

E certo que o objetivo deste trabalho ndo passa por analisar de forma exaustiva e
aprofundada a historia das cidades ou a sua evolucdo, mas o que seria da parte sem o todo?
E para se compreender um pouco melhor este espaco, é necessario debrugarmo-nos um

pouco sobre a sua problemaética e perceber as suas dindmicas.

Assim, apesar de o presente trabalho incidir sobre uma época relativamente recente
da nossa histdria, a compreensédo da cidade moderna so6 se torna credivel se incluir também

0s processos historicos que a moldaram. (Teixeira, 1993, p. 374)

Da mesma forma, este trabalho ndo tera tanto em conta o desenho das cidades ou do
espaco urbano, a organizacdo do espaco ou o0s tipos de edificacdo, sera por isso, uma
abordagem mais qualitativa, mais centrada nas pessoas e no seu contributo para a evolucao
da cidade, que ndo tera tanta preocupagdo com 0 espago em sim, mas mais com 0S processos

sociais que lhe deram origem.

Segundo (Salgueiro, 1999), a populacdo residente em espaco urbano foi aquela que
mais aumentou nos Ultimos séculos e foi durante a Revolugdo Industrial, iniciada em
Inglaterra na segunda metade do século XVIII e que depois proliferou para a maioria dos
paises europeus, que, no caso europeu e em termos relativos, esse aumento populacional
foi mais significativo. Assistiu-se a um enorme éxodo rural, as popula¢fes abandonaram o
espaco rural em direcdo a cidade industrial a procura de melhores condigdes de vida. No
entanto, encontraram aquilo que muitas vezes foi chamado de um “espaco doente” e, assim,
surgem durante o seculo XX, os primeiros planos que tinham como objetivo melhorar a

cidade existente.
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E também durante o século XX, em 1933, que é elaborada pelo CIAM (Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna) a Carta de Atenas, que se apresenta como um
excelente exemplo das novas concecfes de cidade que foram surgindo durante o inicio
daquele século. Este documento é também marcado pelo cariz progressista face a cidade,
muito mais direcionado para o modernismo (& semelhanca da arte da época), e para tal a
cidade deveria traduzir todos os avancos tecnoldgicos do seu tempo.

Mas era também uma cidade homogeneizada, com pouca identidade, pois a ideia
defendida era a de que as cidades deveriam ser idénticas em qualquer lugar do mundo, nédo
havendo por isso, espaco para a individualidade ou para as tradi¢bes. Foi utilizada a
construcdo em altura, necessaria para dar resposta ao enorme aumento populacional, sendo
em muitos casos a Unica forma de disponibilizar habitacdo condigna as populac6es. Além
disso ndo existia 0 conceito de rua, pois esta era considerada barulhenta e perigosa,
contrariando as questdes de higiene e de luminosidade que se defendiam na época. Contudo,
este modelo padronizado foi alvo de inimeras criticas por parte de moradores e técnicos e

os modelos defendidos foram progressivamente abandonados.

Desta forma, o foco vira-se, entdo, para a cidade mais real, mais verdadeira, com todas
as suas tradigdes e peculiaridades, com as suas gentes, com as suas ruas e pragas, com as
suas fachadas e lojas. Esta mudanca de paradigma, é bem evidente na Nova Carta de Atenas,
lancada em 2003 pelo Conselho Europeu de Urbanistas e que teve como principal objetivo
a renovacdo da anterior Carta. Pretendia-se a criacdo de uma rede europeia de cidades que
mantivessem a sua riqueza e diversidade cultural, mas que se tornassem mais adaptadas as
novas problematicas do século XXI, como as questdes da imigracdo ou da globalizacéo,

surgindo assim, uma visdo mais moderna da cidade.

A Nova Carta de Atenas propde uma Visao da cidade coerente que pode ser atingida
pelo urbanismo e pelos urbanistas, em colaboragdo com outros profissionais. Propde novos
sistemas de governancia e pistas que permitam o envolvimento dos cidad@os nos processos
de tomada de decisdo, utilizando as vantagens das novas formas de comunicacéo e as
tecnologias de informagéo, a0 mesmo tempo que se centra mais nos habitantes e nos

utilizadores da cidade e nas suas necessidades. (Conselho Europeu de Urbanistas, 2003).

A Visdo que fundamenta a Nova Carta de Atenas 2003 ¢é ainda completada por uma
breve referéncia as principais questfes e desafios que afetam as cidades no principio do
século XXI, bem como 0s necessarios compromissos dos urbanistas para pér em pratica

esta mesma Visdo. (Conselho Europeu de Urbanistas, 2003) As principais questdes a ter
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em conta dizem respeito as alteracGes sociais e politicas, as alteracbes econdémicas e
tecnoldgicas, as alteracGes ambientais e as alteracfes urbanas, por causa dos seus efeitos
potenciais no desenvolvimento de uma cidade. Por outro lado, alguns dos principais
desafios para as cidades do futuro passam pelas alteracbes ambientais, pelo
desenvolvimento das comunicagdes e dos transportes e por um planeamento mais coerente
entre as zonas mais antigas das cidades e as mais recentes. (Conselho Europeu de
Urbanistas, 2003)

Segundo a Nova Carta de Atenas, o futuro constrdi-se em cada instante do presente
pelo efeito de cada uma das nossas agdes e 0 passado oferece-nos li¢des de grande valor
para o futuro. Assim, relativamente a determinados aspetos, a cidade de amanha ja existe
hoje. Existem, no entanto, muitas caracteristicas da vida na cidade que apreciamos e
gostariamos de realcar e transmitir as geracoes futuras. Qual é, entdo, o problema de base
das cidades de hoje? E a falta de coeréncia: nfo s6 em termos materiais, mas também a falta
de coeréncia na continuidade de evolugdo no tempo, que afeta as estruturas sociais e as
diferencas culturais e isto ndo significa somente a continuidade das caracteristicas dos
espagos construidos, mas também a continuidade da identidade, que é um valor muito
importante a salvaguardar e a promover num mundo sempre tdo dindmico. (Conselho
Europeu de Urbanistas, 2003)

Henri Lefebvre entendeu a cidade de outra forma, defendendo o direito a esta como
forma superior de direito. Entendeu o direito a cidade como direito a liberdade, a
individualizagdo na socializacdo, como direito ao habitar e ao habitat. Porém, o valor mais
importante, seria aquele que ele denominou como direito a obra, ou seja, o direito a
participar e o direito & préopria apropriacdo do espaco, pois entedia que sem apropriacdo

nunca poderia haver participagdo. (Bandeirinha, 2014, p. 41)

No século XXI, com o acentuar da globalizacdo, as cidades adquirem uma
importancia crescente e sdo entendidas como espagos onde o conhecimento e a inovagao se
podem desenvolver, mas que também sao elas as mais afetadas por problemas como o

desemprego, a pobreza, a segregacéo social, a criminalidade ou as disparidades sociais.

Ora a presente dissertacdo aborda precisamente uma das formas de resolver alguns
dos problemas das cidades, pois a reabilitacdo urbana assume-se como uma ferramenta a
utilizar no espaco urbano e que ao permitir a realizacdo de iniciativas que tém em conta o
existente e abrangem varios setores possibilita ir ao encontro das necessidades das cidades.

Desta forma, o refor¢o do papel da reabilitacdo urbana tanto ao nivel dos conceitos como
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das politicas deveu-se também, em grande medida ao aumento da importancia das cidades
para o processo de desenvolvimento global, para o qual as vérias intervengdes nas cidades

contribuiram.

Mas o interesse pela cidade reside também no facto de esta ser um local privilegiado
para a transformacdo social e para a exploracdo de novos caminhos nas &reas da arquitetura
e urbanismo, o que permitiu a criacdo de um amplo espaco de convergéncia com 0s

movimentos populares e com as organizaces de moradores. (Nunes & Serra, 2002)

Assim, as cidades e 0 espaco que as rodeia sdo, na atualidade, os territorios onde se
verificam os principais acontecimentos econémicos e sociais e sdo também os locais onde
as questdes identitarias mais de colocam. Em relagdo ao nosso pais, todas as mudangas que
tém acontecido refletem-se de forma clara nestes espacos, pela sua heterogenia, pelos
nimeros populacionais e na nossa historia recente foram muitos os acontecimentos que
marcaram e de certa forma transformaram o espaco urbano. O advento da liberdade em
1974, o regresso dos portugueses das ex-colénias, as mudancas sociais, politicas e
econdmicas, a entrada na CEE em 1986 e todo o processo de integracdo e a consequente
globalizacdo que o pais foi sofrendo, transformaram a nossa sociedade e as nossas cidades.
(Ferreira, 2005)

Neste contexto de mudanca, as cidades tendem a assumir um papel relevante, talvez
porque seja nestes espacos que estas transformacdes sejam mais visiveis. Mas também por
serem nelas, que as adaptacdes e as solucdes para os problemas que surgem também mais
facilmente emergem. Neste contexto, podem também passar pelas cidades as mudancas

necessarias para os problemas habitacionais.

2.2 As areas centrais das cidades

A importancia atribuida as areas mais centrais das cidades relaciona-se com a
possibilidade de aqui podermos observar, através de registos arquitetdnicos, sociais e

culturais, o passado, o presente e os desejos futuros de uma populacdo. (Ramalhete, 2006)

Coincidem normalmente com o ndcleo de origem do aglomerado, de onde irradiaram
outras areas urbanas sedimentadas pelo tempo, conferindo, assim, a esta zona uma
caracteristica propria cuja delimitacdo deve implicar todo um conjunto de regras tendentes

a sua conservagcao e valorizagéo.
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Ao percorrermos estas areas das nossas cidades, ao deambularmos pelas suas ruas
tantas vezes estreitas e sinuosas, ao observarmos as fachadas repletas de histérias para nos
contar ou ao convivermos com as suas gentes e as suas vivéncias, € possivel entendermos
0 centro histérico como um testemunho vivo do passado das cidades e de grande

importancia para a identidade destas.

Contudo, nas areas centrais das cidades do nosso pais é visivel o abandono do
edificado e a sua consequente degradacao fisica e em alguns casos social, pois sao zonas
com crescente falta de populacdo real e permanente, aquela a quem pertence a tradicao, 0s
usos e 0s costumes, aquela que sente efetivamente a cidade como sua e que é pertenga

daquele espaco e daquele lugar.

Sdo zonas que tém, contudo, sido objeto de inGmeros processos e programas de
reabilitacdo, com maior ou menor sucesso e alvo de um mais recente interesse por parte de
investidores imobiliarios, impulsionados pelo aumento do turismo em Portugal e pelo
aumento da imigracdo de algumas nacionalidades com elevado poder de compra®. No
entanto, quando olhamos para as nossas cidades e para as suas areas mais centrais ou
historicas, ainda encontramos muita degradacao, do espaco publico, dos monumentos e do

edificado.

Outra problematica associada a estas areas centrais prende-se com as designacdes
atribuidas, sendo varios os termos utilizados para as designar. No caso da classificacdo
como patriménio mundial, por exemplo, existe um conjunto diverso de designacbes
(ancient city, ancient village, town centre, city, historic area, historic centre, medina, old
city, old town), correspondendo historic centre a designacdo mais recorrente. (Ramalhete,
2006)

Desta forma, a nocdo de centro historico advem da aplicacéo territorial do conceito
de patriménio, implicando que a nocdo de valor patrimonial se estenda para além do
monumento isolado, abrangendo a sua envolvente e implicando ainda, a atribuicdo de um
valor patrimonial a elementos de cariz vernacular, em especial a espagos arquitetonicos com

funcdes residenciais e de servigos. Este aspeto € relevante, uma vez que traz para uma nova

Y Instrumentos como as AutorizacOes de Residéncia para fins de Investimento (ARI, popularmente
designada como Visto Gold), em vigor desde 8 de outubro de 2012, decorrente das alteracfes efetuadas a Lei
de Estrangeiros pela Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto, ou 0 Regime Fiscal para Residentes ndo Habituais,
introduzido em 2009, tém contribuido para este processo.
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esfera o papel dos individuos anénimos e do seu saber na construcdo do territorio e este
reconhecimento acaba por advir da sua inser¢do num conjunto que produza algum sentido.
(Ramalhete, 2006)

Daqui advém a importancia dos centros historicos, por serem lugares de varias
historias e acontecimentos e por consistirem como noc¢do de um espagco em que uma
determinada associacao de elementos constitui por si sé um valor acrescentado. Sao lugares
em que a arquitetura tradicional, os saberes, as pessoas, a comunidade, as origens, as ruas

e as pracas dao sentido ao todo, independentemente da presenca ou ndo de monumentos.

Sao areas que representam aquilo que nos arriscamos a perder no contexto de uma
urbanizacdo galopante (espaco publico, qualidade de vida, referéncias identitarias) e que
acabou por fazer mais sentido quando comecaram a surgir novas areas ditas centrais nas
cidades, tornando-se numa reacdo contra o risco de desaparecimento, mas que arrasta

consigo o objetivo de promover a regeneragédo. (Peixoto, 2003, p. 213)

Os centros historicos sdo também importantes pela sua centralidade geogréfica, social
e econdmica, em termos sociais porque sdo os principais lugares de encontro e de trocas
entre a populacdo e em termos econdmicos porque € nestas areas que se localizam os
principais estabelecimentos comerciais, as sedes das principais empresas e a administracéo

publica.

Mas o reconhecimento da existéncia de um centro histérico é também a atribuicdo de
uma origem territorial a uma comunidade e, talvez por isso mesmo, 0s centros historicos
estejam tao relacionados com as identidades territoriais, transformando-se em referéncias
fundamentais nos diversos mecanismos de construcdo e reproducdo da memoria e da

identidade cultural das comunidades dos dias de hoje. (Ramalhete, 2006)

Para Frangoise Choay (2011), o primeiro autor a incluir os conjuntos urbanos na
nogdo de patrimonio foi John Ruskin, em 1849, alertando para a importancia da
continuidade dos tecidos urbanos, numa reacdo as teorias que defendiam a conservagédo do
monumento isolado do seu conjunto. Esta autora destaca, também, o papel do arquiteto
italiano Gustavo Giovannoni, como tendo sido ele a langar as bases para 0 nascimento da

reabilitagc&o urbana.

A aceitacdo alargada da integracdo dos centros historicos nao ¢ alheia ao facto de a
revolucdo industrial (numa primeira fase) e a suburbanizacao das grandes cidades (a partir

de meados do século XX) terem criado ruturas nos tecidos urbanos existentes, fazendo com
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que os centros historicos ganhassem um valor simbdlico, passando a ser considerados como

substrato material das civilizagbes pré-globalizacdo. (Ramalhete, 2006)

No entanto, e como consequéncia desta mudanca de mentalidade, surge uma outra
problematica que passa pela davida de como integrar estes espacos na vida e nas cidades
contemporaneas, tentando encontrar as melhores formas de atuacdo, pois estamos na
presenca de espacos que possuem elementos essenciais para a memaria, outros que apenas
desempenham um papel acessorio e que podem de alguma forma ser substituidos, outros

ainda, podem ser adaptados aos novos tempos.

Se os centros histdricos sdo 0s espacos que refletem os tempos, as épocas e as ideias, é
através deles que imaginamos a cidade antiga, é atraves deles que o passado nos é
transmitido, pelas ruas, pelas fachadas e sobretudo pelas gentes. Mas é também verdade
gue sdo zonas muito marcadas por processos de declinio, acentuados em Portugal a partir
dos anos 70 com o desenvolvimento dos transportes e com 0 aumento da suburbanizacao
levando a mudangas “nos modos de producédo e de apropriacdo do territério, na estrutura
das cidades” (Salgueiro, 1999). Estas levaram ao declinio dos centros historicos e ao
surgimento de novas centralidades nas periferias das cidades, fazendo com que os centros
perdessem alguma importancia devido a diversos fatores que os tornaram também, menos

atrativos.

Tabela 1 - Fatores de declinio dos Centros Histdricos

Fatores de declinio dos Centros Historicos

Estruturais/Fisicos Sociais Econdmicos Outros
Parque edlf_lcado Envelheu_mento Rendas baixas F_alta de
envelhecido populacional estacionamento

Més condigdes de Baixo poder de

habitabilidade Despovoamento compra dos Descaracterizacao
residentes
Esvaziamento da Exodo Problemas de
funcéo habitacional populacional herancas
_ Caréncia de N Perda de
mfraestruturas_souals e Inseguranca competitividade
culturais
Criminalidade Terciarizagéo
Falta de
atratividade do
COmeércio

Fonte: Elaboracdo propria
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O declinio dos centros histdricos acontece principalmente quando a atratividade se
perde, com o aumento da degradacgdo fisica, com os movimentos de saida de populacéo,
com a falta de emprego e de oportunidades (Tabela 1), mas reabilitar ndo deve acontecer
apenas pela nostalgia do passado, mas sim com o principal objetivo de devolver a

atratividade perdida.

De facto, é necessario manter os centros e revitaliza-los devido aos valores culturais
que transportam. Estes testemunhos vivos de épocas passadas sdo uma expressao da cultura
e um dos fundamentos da identidade do grupo social, vetor indispensavel face aos perigos
da homogeneizacdo e despersonalizagdo que caracterizam a civilizagdo urbana

contemporanea. (Salgueiro, 1999, p. 392)

Mas o0s centros historicos sao também areas com uma enorme potencialidade, patente
no forte caracter simbolico e identitario, na existéncia de vérios edificios de valor
patrimonial e a existéncia de espacos publicos pensados para os habitos e atividades de

socializagéo.

Desta forma, importa sintetizar numa analise SWOT os varios aspetos relacionados
com 0s centros historicos, evidenciando as suas potencialidades, os seus pontos fracos, as

varias oportunidades e as ameacas a que continuam a estar sujeitos (Tabela 2).

Potencialidades Pontos fracos
- Valor patrimonial dos elementos e do - Descaracterizagao;
conjunto; - Degradacéo do edificado;
- Espacos publicos importantes para as - Edificios e espagos comerciais abandonados;
tradicOes locais; - Populacéo envelhecida;
- Valor identitario e simbolico; - Problemas de estacionamento;
- Certo nivel de centralidade. - Despovoamento.
Oportunidades Ameacas
- Apelativo para novos residentes; - Pressdo urbana;
- Existéncia de formas de lazer; - Musealizacéo;
- Novas atividades econdmicas. - Excesso de turismo;
- Expulsdo de residentes tradicionais (classes populares
e médias);

- Esvaziamento populacional.
Tabela 2 - Analise SWOT de centros historicos (Fonte: elaboragéo propria)

Contudo, apesar da maior utilizagdo do conceito “centro historico”, esta dissertagao

pretende abranger uma area maior, dai que o termo utilizado passe por areas antigas “porque
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0 que nos interessa é encarar os problemas das zonas ja existentes e consolidadas,
incluindo as construidas ja neste século e ndo apenas aquelas partes a que se atribui um
valor historico ou monumental especial.” E nem sempre serdo zonas centrais “porque, em
geral, quando falamos de “centro”, referimos apenas a areas central onde se concentram
os principais comércios e edificios publicos, quando nos interessa tratar também de bairros
residenciais mais ou menos antigos, de maior valor arquitetonico, que podem n&o

constituir uma area central.” (Portas, 2005, p. 155)

Importa também referir, e parafraseando novamente (Portas, 2005), que o valor de
uma éarea antiga, ndo é apenas o dos edificios: € um valor de localizacdo ou de
“centralidade” para os que 1a trabalham, moram ou podem vir a morar; é o valor da
infraestrutura ja instalada mesmo se, nalguns casos, carente de reforma; é o valor
acumulado de investimentos de milhares de cidad&os, proprietarios ou ndo, nas suas casas,
nas suas lojas, nos seus armazéns ou oficinas. Assim, para esta dissertagdo, o0 maior valor
patrimonial dos centros mais antigos das nossas cidades séo as pessoas, pois nelas reside a

identidade das cidades e dos lugares.

Por fim, é importante contextualizar a importancia e o destaque atribuido as areas
centrais na presente dissertacdo. Assim, além do direito a habitacdo, do qual se falard mais
a frente, este trabalho é também sobre o direito ao lugar e sobre a sua importancia para a
afirmacdo pessoal nas sociedades. O SAAL foi também, sobre esse direito, sobre a
possibilidade de permanecer nos espacos mais centrais das cidades, sobre a sua conquista e
apropriacdo. Por isso, muitos dos bairros SAAL foram implementados nos centros das
cidades, por forma a que as populacbes a época, pudessem usufruir das mesmas

oportunidades dos restantes habitantes.

Na verdade, na sua base, 0 SAAL ndo pretendia somente construir casas para as
populacbes que viviam em mas condigdes de habitabilidade. Pretendia principalmente e
acima de tudo conferir a essas pessoas o direito a cidade, mas um direito a cidade, que tal
como defendeu Henri Lefebvre fosse participado, para que a apropriagdo do espaco fosse

realmente efetivada.

2.3 Intervenc¢ao urbana: a problematica da reabilitacao

A intervencgdo em areas urbanas em declinio ou com problemas, sejam elas historicas

Ou mais recentes, centrais ou mais periféricas permite que as cidades sejam valorizadas no
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seu todo. Assim, as intervencdes urbanas ndo devem ser pensadas de forma isolada e ndo

devem esquecer a histdria, as pessoas ou a identidade do espago.

Este trabalho passa, por isso, pela tentativa de perceber até que ponto uma intervencao
que envolva mais intensamente os habitantes e os utilizadores permitira um maior
envolvimento de todos e uma maior apropria¢ao do espaco enquanto seu. N&o pretende, por
isso, analisar intervengdes de caracter monumental ou histérico, mas sim intervencdes em
edificado do ponto de vista habitacional. Isto ndo significa que aquele nédo seja relevante
nas nossas cidades, mas sim que a grande maioria dos problemas da atualidade se prendem
muito mais com as questdes do edificado para habitacdo. Assim, 0 modelo que este trabalho
defende € uma intervencdo mais participada, através da qual a melhoria do espaco urbano,
seja também a melhoria da cidade no geral, tornando-a mais moderna, inclusiva e

participada.

No que diz respeito as interven¢des nas areas mais centrais das cidades, os chamados
centros histdricos, € importante que estas sejam entendidas como um verdadeiro processo
de melhoria do espaco habitacional, conferindo as populacdes residentes uma melhor
qualidade de vida. E importante por isso entender, que os centros histricos s&o uma area
“viva” e que apesar de serem uma zona mais antiga sdo também uma parte integrante da
cidade que se quer moderna e desenvolvida. Isto ndo significa que se esqueca o patriménio
histérico, mas sim que haja uma integracdo, uma harmonia ou se quisermos uma saudavel
convivéncia, em que todas as atividades, pessoas e testemunhos das varias épocas

interagem, permitindo a convivéncia entre passado, presente e futuro.

A verdade € que muitos dos processos de intervencdo acabam por ter como base uma
dicotomia de dificil resolucdo, ou pelo menos assim tem sido, pois na sua grande maioria
ou se perde o valor arquitetonico/historico ou se deixam estas areas sem vida, muito por
culpa da falta de planeamento e da falta de ligacdo entre os projetos para as areas centrais e
a cidade no geral, e, arrisco-me a dizer também, a falta de voz que é dada as populacdes,

levando a sua pouca participacéo.

Na grande maioria dos projetos ou programas desenvolvidos, a pouca abrangéncia
dos mesmos acabou por ditar o seu insucesso, pois tendem a incidir muito mais sobre o
espaco publico do que sobre o parque habitacional, visando por isso, muito mais o
desenvolvimento do turismo, do lazer e da economia no geral. Se por um lado, este tipo de
intervencgdo traz uma nova dindmica a estas areas, por outro lado, pode em muitos casos

acabar por levar a sua descaracterizacdo, pois a verdade é que 0s centros historicos que sdo
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alvo deste tipo de politicas ganham muitas vezes uma vida que € apenas momentanea, em
determinados periodos do dia. Em alguns casos, é como se fossem um museu que encerra

portas ao final da tarde.

Ora, os centros das nossas cidades precisam de mais vida, precisam de pessoas
“reais”, precisam de gente, de vivéncias e de identidade e muitas das intervencgdes que
foram e estdo a ser feitas acabam por afastar a populacdo que neles queira residir. E
importante por isso, manter os residentes ditos tradicionais, as pessoas que sempre ali
residiram e atrair nova populacio, e ndo s a de rendimentos muito elevados. E, portanto,
necessario melhorar o edificado e as condi¢des de habitabilidade, com intervengdes que
permitam a fixacdo de varios niveis de rendimento, sem esquecer a populacdo idosa e de

baixos recursos que ja habita a area.

N&o é de todo um processo facil, é alids um caminho que se tem vindo a revelar longo
e trabalhoso, cheio de obstaculos e de mudancgas, repleto de ddvidas, de opiniGes e
sentimentos contrarios. Mas é um trabalho que deve prosseguir, porque a cidade € 0 nosso
espaco e como ficou bem patente as areas centrais das cidades apresentam muitos

problemas por resolver.

Contudo, hoje em dia ndo sdo s6 as areas mais centrais das nossas cidades a necessitar
de intervencdo. Na atualidade, muitos dos bairros localizados na periferia das cidades
necessitam também, de intervencado. Estes sdo os bairros que resultaram da deslocacgéo das
pessoas dos centros das cidades para as periferias. Porém, muitos destes bairros ja nem
serdo efetivamente periféricos, pois com a expansao e o crescimento das cidades acabaram

por ficar incluidos nesta.

Desta forma, sendo o objetivo da reabilitacdo urbana, o de reabilitar um espago
urbano, considerado como parte integrante do patrimonio da cidade e que se apresenta
degradado, do ponto de vista do edificado, e do ponto de vista da qualidade de vida, as
politicas de reabilitacdo devem ser abrangentes a todas as partes que se assumam como

parte desse patrimonio urbano, quer estas sejam mais ou menos centrais.

Ao mesmo tempo, importa também referir, que tendo em conta o que ja foi dito em
relacdo ao “espaco cidade”, a reabilitagdo e os demais processos de interven¢do urbana,
permitem dar mais sentido as cidades, ou em alguns casos, devolver o sentido perdido e

podem permitir acima de tudo uma mudanca na relacdo entre os habitantes e a cidade.

-31-



Para tal, as intervencOes deverdo ser um processo participativo, consistindo numa
alternativa aos demais processos de tomada de decisdo, sendo mais sensiveis a realidade
envolvente, mais recetivas e mais adaptaveis, baseando-se no dialogo e no compromisso

entre todos os envolvidos, possibilitando novas dinamicas sociais mais inclusivas.

Assim, e apesar deste trabalho ndo pretender analisar de forma exaustiva as varias
intervencbes urbanas que foram feitas, pareceu importante que existisse uma
contextualizacdo acerca da forma como estas intervencdes foram evoluindo, revelando
algum destaque, as que ocorreram em areas mais centrais, muito pelo facto de terem sido
pioneiras. Por outro lado, a maior referéncia a intervencdo em areas mais centrais assume
importancia, no sentido de permitir contextualizar o que ja foi referido anteriormente em
relacdo ao facto de o processo SAAL ter incidido sobre o direito ao lugar e esse lugar

correspondia em muitos casos, as areas mais centrais das cidades.
2.3.1 Evolucao

As primeiras intervencOes realizadas nas &reas centrais das cidades ou centros
historicos estavam quase na totalidade relacionadas com uma no¢do de protecdo do
patrimonio edificado, que numa primeira fase dizia apenas respeito ao patrimonio
monumental. Assim, as primeiras intervencdes nas areas historicas das cidades eram apenas
realizadas no chamado patriménio e no monumento histérico, entendido como uma heranca

coletiva que era necessario preservar. (Choay, 2010)

Desta forma, durante grande parte do século XX, a maioria das politicas de
intervencdo tinham como objetivo a protecdo e a preservacdo dos elementos que eram

considerados como patrimonio e aos quais de dava o nome de monumento historico.

Mas a nocdo de patrimonio ira tomar outros caminhos, deixando de abranger
exclusivamente o patriménio monumental. Inicialmente era apenas considerado patrimonio
um bem anterior ao século X1X, que mais tarde teve a sua dimenséo temporal alargada para
as primeiras décadas do seculo XX e a partir da década de setenta, o conceito avanga no
tempo, e o territorio atual, em permanente mutacdo, passa também a ser considerado como
patrimonio. Aquilo que é considerado patriménio sofreu, desta forma, uma evolucéo,
alargando-se do elemento isolado para os conjuntos e para o proprio territério, evoluindo

da nogéo de heranca individual para a de heranca coletiva. (Pinho A. C., 2009)

-32-



Foi assim que, durante o século XX, surgiu um movimento internacional que teve
como consequéncia a criacao de consensos alargados sobre o que é patrimdnio, o que tem
ou ndo valor e merece ou ndo ser protegido ou intervencionado, estando uma parte
significativa das ideias deste movimento plasmada em documentos internacionais,

assinados por um numero crescente de paises. (Ramalhete, 2006)

O primeiro destes documentos foi a Carta de Atenas sobre o restauro de monumentos,
que foi assinada em 1931 e cujo texto é constituido pela legislacdo existente na época, onde
se destaca o entendimento do patriménio como um bem comum a preservar, mas também

a importancia da envolvente a cada monumento.

Contudo, no inicio do século XX, as ideias desta Carta ndo tiveram aceitacao e a visdo
que singrou foi a dos tecidos antigos como areas insalubres e obsoletas, inadequadas e um

estorvo para a evolucdo da sociedade contemporanea. (Pinho A. C., 2009)

Surge assim, a Carta de Atenas de 1933, publicada em 1943 por Le Corbusier, que
redne as ideias principais do Movimento Moderno em relacdo a questGes como as altas
densidades populacionais e 0 mau estado de conservacdo das construcdes existentes nas
areas antigas das cidades, a falta de espacos verdes, a falta de planeamento ou a errada

distribuicéo das fungdes urbanas.

Por tudo isto se percebe que esta ideia de cidade era incompativel com a cidade
existente e principalmente seria incompativel com 0s centros mais antigos das cidades,
considerando-se até que a destruicdo destas areas trazia mais vantagens do que a sua
conservagdo. (Pinho A. C., 2009) Felizmente, muitos dos principios presentes nesta Carta

ndo foram aplicados e muitos deles ndo foram sequer aceites.

Assim, durante o século XX, um pouco por toda a Europa, comegaram a surgir novas
ideias e novas formas de pensar as cidades, 0 espaco e 0 patrimonio e desta forma, o

conceito de reabilitacdo ganhou destaque. (Pinho A. C., 2009)

Em 1964, a assinatura da Carta de Veneza pelo ICOMOS, relativa a conservagao e
restauro de monumentos e sitios abre um novo caminho sobre a nogdo de patrimodnio
centrada apenas na monumentalidade e clarifica a nog¢éo de centro historico, numa tentativa
de dar mais importancia as pessoas, as suas histdrias e a importancia que estas terdo para a

identidade coletiva dos lugares:

“La notion de monument historique comprend la création architecturale isolée aussi

bien que le site urbain ou rural qui porte témoignage d'une civilisation particuliere, d'une
-33-



évolution significative ou d'un événement historique. Elle s'étend non seulement aux
grandes créations mais aussi aux ceuvres modestes qui ont acquis avec le temps une

signification culturelle.” (ICOMOQOS, 1964, p. 1)

Surge também a preocupacdo com a perda de identidade, tanto das cidades como dos
individuos e comunidades, admitindo-se que a percecdo que o individuo tem do ambiente
que o circunda € resultado de uma fusdo entre 0 momento presente, as memorias das suas
experiéncias passadas e as suas aspiracdes em relacdo ao futuro. Para tal contribuiu a
emergéncia dos conceitos de lugar e de pertenca, que conferiram, também, uma outra

Importancia aos tecidos antigos.

No entanto, as primeiras iniciativas de reabilitacdo urbana surgiram nas décadas de
60 e 70, com o0 objetivo quase exclusivo de proteger os tecidos urbanos antigos. Os
processos de reabilitacdo foram depois evoluindo, passando a dirigir-se também, a tecidos
urbanos variados com problemas sociais, econémicos, culturais ou ambientais. (Choay,
2011)

Para tal era necessario um novo tipo de intervencdo que permitisse manter a funcédo
dos edificios em condi¢des dignas e adequadas aos requisitos da atualidade, preservando ao
mesmo tempo o0s elementos de interesse cultural. A reabilitacdo surge assim, no ambito da
conservacao integrada do patriménio arquitetdnico, como resposta a degradacdo fisica dos
tecidos antigos, estava ligada principalmente a edificios habitacionais mais modestos e as

dimensGes social e funcional dos tecidos urbanos. (Pinho A. C., 2009)

No final da década de 70, a reabilitacdo era j& apontada como um instrumento
privilegiado de atuacdo para dar resposta aos problemas de natureza fisica, economica e
social, reconhecendo a importancia de esta contribuir para varias politicas. Contudo, a
reabilitacdo continuava a ndo englobar todos os edificios do tecido urbano, ainda que
incidisse sobre a envolvente dos monumentos e sitios, apresentasse medidas relacionadas
com a qualificacdo do ambiente urbano e tivesse a preocupacédo de assegurar a permanéncia

da populacéo que ocupava as areas centrais. (Pinho A. C., 2009)

Durante esta década, a solugdo para a degradacdo das areas centrais das cidades
acabou por ser, em muitos paises, a promogdo publica de empreendimentos de habitacdo
em massa nas periferias, ainda que a crise financeira que afetou o Estado Providéncia, tenha

trazido restricdes orcamentais que obrigaram o Estado a retirar-se da promocao habitacional
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e do seu financiamento direto. (Pinho A. C., 2009) Deste quadro, surgiu a necessidade de

encontrar novas formas de abordagem para a intervengéo urbana.

Desta forma, passou-se da reabilitacdo de edificios isolados para paisagens e
conjuntos urbanos, trazendo esta mudanca outras preocupagdes como as questdes
relacionadas com o uso do solo, a circulagdo de trafego, as atividades econdémicas e a
demografia, tornando a relagéo entre a reabilitacdo urbana e o planeamento cada vez mais

estreita e havendo uma maior relacdo com a vida da comunidade. (Pinho A. C., 2009)

A década de oitenta traz consigo novos problemas urbanos, por um lado porque a
maioria das intervencdes realizadas nas décadas anteriores foram encaradas como projetos
isolados sem integracdo no planeamento global das cidades e muitos deles consistiram em
processos de renovacao urbana, de terciarizacéo ou de gentrificacao e por outro lado, porque
durante esta década verifica-se a tomada de consciéncia de que ndo eram sO os tecidos

antigos a necessitar de intervencgao.

Os principais desafios das politicas de reabilitacdo urbana durante a década de 80
passavam pela melhoria do ambiente urbano, protecdo da funcéo residencial; preservacédo
do tecido social; compatibilizacdo entre a preservacdo dos tecidos antigos, as novas
necessidades e as atividades econdémicas, o surgimento dos problemas de inseguranca e
criminalidade nas areas centrais das cidades e a necessidade de encontrar formas de

intervencdo mais participativas. (Pinho A. C., 2009)

Também durante esta década se assiste a um alargamento em relacdo ao conceito de
reabilitacdo urbana, admitindo que esta é mais do que a reabilitacdo de conjuntos de
edificios e que implica uma intervencgéo ao nivel das infraestruturas, dos espagos publicos,
dos equipamentos e uma revitalizagdo socioecondémica, reconhecendo que a degradacéao
fisica mais do que o problema era o resultado de uma série de problemas. (Pinho A. C.,
2009) Surge, ainda, a preocupacdo com a reducao das novas construgdes, mas as politicas
de habitacéo continuaram a ser muito mais direcionadas para a construcdo nova do que para

a reabilitagéo.

Adicionalmente, comeca a valorizar-se mais o principio da participacdo das
populagdes, em especial nas fases de definicdo dos objetivos e das prioridades de
intervencdo, associada também a novas motivacfes como a melhoria das condigdes de
habitacdo. A participacdo permite uma maior sustentabilidade do processo de reabilitacéo,

levando a projetos comunitérios e & promogao de uma maior coesao social. Promove, ainda,
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novas formas de parceria e um maior envolvimento e empenho por parte das comunidades
nos processos de reabilitacdo, levando a que estes sejam concebidos com base nas

caracteristicas locais.

Durante o resto da década de oitenta assistiu-se a uma intensificacdo do debate sobre
a necessidade de uma nova abordagem a politica de habitacdo que estava relacionada com
a recessao econdémica, a progressiva retirada do Estado da promocdo direta de habitagdo e

0 aumento das assimetrias sociais. (Pinho A. C., 2009)

Em termos europeus, apelou-se aos poderes politicos dos estados-membros para que
apoiassem as varias iniciativas de individuos e grupos que tivessem por objetivo a melhoria
da sua comunidade através do seu proprio trabalho. (Pinho A. C., 2009). Verificou-se assim,

um aumento da importancia da participacao enquanto motor da reabilitacao das cidades.

A década de noventa ficou marcada pela rutura com os sistemas tradicionais de
governanca e pelo crescente reconhecimento de que as &reas urbanas representam um
importante recurso cultural, educacional e econdémico; desta forma aumentaram as
intervencdes de reabilitacdo, procurando-se novas solucbes e novas formas de
financiamento. E também nesta década que se assiste a uma maior preocupacdo com a
sustentabilidade. Assim, segundo (Pinho A. C., 2009), os principais desafios que se
colocaram as politicas de reabilitacdo urbana na Europa durante os anos noventa estavam
relacionados com as questdes ambientais, com a reducdo das disparidades sociais, com a
promocdo de abordagens multissetoriais, o repensar do papel do Estado, a implementacédo

de processos mais participados e a mobilizacao da iniciativa local.

Nesta década, reforca-se também a ideia de que a degradacdo do edificado néo € so
uma caracteristica das areas centrais das cidades, e que nestas encontramos muitas outras
areas degradadas e em declinio. Desta forma, as politicas tiveram, também, de se adaptar a
esta nova realidade, passando a englobar outros aspetos, outras realidades e outros

territorios urbanos, como os bairros mais periféricos das cidades.

Em 1994, no Congresso dos Poderes Locais e Regionais da Europa, de entre varias
medidas relacionadas com as cidades, foi referida a necessidade de fortalecer a participacéo
e 0 envolvimento de todos os cidaddos na vida politica, civica e cultural da comunidade.
(Pinho A. C., 2009)

Foi assim que na década de noventa, a nivel da Uni&o Europeia, a reabilitagdo ganhou

mais destaque, surgindo varios programas de intervencdo como foi o caso do URBAN,
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surgido em 1990 como um programa-piloto e que € considerado como a primeira acdo
comunitaria centrada em cidades. Segundo (Pinho A. C., 2009) este programa tinha por
objetivo apoiar a inovacdo ao nivel do planeamento e da reabilitacdo urbana, no ambito de
uma politica mais ampla de promocdo da coesdo econémica e social; foi um programa
limitado, com recursos modestos, mas considerado um sucesso porque foram abordados
muitos problemas urbanos, incluindo os centros historicos degradados e utilizadas

abordagens inovadoras, como a participacédo e o estabelecimento de parcerias.

Ainda em 1994, com o refor¢co dos Fundos Estruturais, foi lancada a iniciativa
comunitaria URBAN, que abordava os problemas de isolamento, da pobreza e da exclusédo
da populacdo mediante intervenc@es que tinam por objetivo melhorar o seu ambiente fisico
e social. A abordagem adotada tinha por base as parcerias (...) e pretendia implementar
metodologias em que as populac6es afetadas participassem em todo o processo. (Pinho A.

C., 2009) Esta iniciativa abrangia zonas urbanas periféricas e areas centrais das cidades.

Ao nivel dos conceitos, a década de noventa assistiu ao culminar de muitas das
tendéncias que se vinham a desenhar nos anos anteriores. Nasce um novo modelo de cidade
e um novo modelo de desenvolvimento, apostados na qualificacdo, na valorizacdo da
heranca do passado, mas também no futuro e mais centrado nas pessoas e na sua qualidade
de vida. Ao perspetivar o desenvolvimento centrado nas pessoas, 0s objetivos também se
redefiniram e é dada importancia ao desenvolvimento sustentavel e a capacitacdo das
populagdes. Assim, durante esta década, a reabilitacdo assume-se como um instrumento do
crescimento econdmico e do desenvolvimento local, assumindo-se cada vez uma maior
descentralizacao e considerando-se que a sua promocao caberia essencialmente aos poderes
locais. (Pinho A. C., 2009)

O século XXI1 é marcado pelo acentuar das tendéncias que tinham comegado a surgir
durante a década de noventa, pois este é o seculo que fica marcado pela afirmacao definitiva
da globalizacdo, que se torna marcadamente evidente em todos os setores da nossa
sociedade. Foi também a época em que apesar de se ter verificado um aumento do
desemprego, surgiram novas oportunidades relacionadas com o desenvolvimento
tecnoldgico e com a sociedade do conhecimento. E também uma época de inovacio, de

pensar diferente e de encontrar novas solucdes.

Contudo, apesar da importancia reconhecida, os processos de reabilitacdo das areas
urbanas ndo registaram, durante este periodo, grandes avangos, sendo que a tendéncia

dominante continuou a ser a suburbanizac&o.
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A nivel europeu, este periodo € marcado por um reforgo do controlo or¢gamental, por
uma maior limitagcdo dos Fundos Estruturais concedidos e pela diminuicdo das iniciativas
comunitarias, concedendo-se um privilégio acrescido a eficiéncia dos programas. Manteve-
se, contudo, o programa URBAN, mais especificamente 0 URBAN II, evidenciando que
apesar de tudo as questbes urbanas e mais especificamente a reabilitacdo das areas

degradadas e em declinio continuavam a ser importantes.

No geral, as varias politicas europeias relacionadas com a intervencao urbana tiveram
sempre por base a promogdo da coesao territorial, considerando que esta acaba por levar a
coesdo econdmica e social entre as varias regides europeias, permitindo uma melhoria da
qualidade de vida das populagdes urbanas e uma reducdo das desigualdades e das
assimetrias regionais. Outra das caracteristicas destas politicas é a aplicacdo do principio
da subsidiariedade que acabou por levar ao reforco do papel das autoridades locais, que
estando mais préximas dos cidaddos e dos seus problemas permitem alcangar os objetivos

mais rapidamente.

Na verdade, segundo o Tratado de Maastricht (Tratado da Unido Europeia) de 1992,
as politicas urbanas e de habitacdo ndo sdo da responsabilidade da Unifo Europeia. E
sobretudo a partir da década de 90 que a dimensao urbana comeca a estar mais presente nas
politicas europeias, ainda que associadas a coesao social e econdmica. Na realidade ndo nos
podemos esquecer que a comunidade europeia foi criada com um objetivo econémico e
apenas a partir nos anos setenta, com o surgimento do Fundo Europeu de Desenvolvimento

Regional (FEDER), passou, também, a incidir sobre as questfes territoriais.

Especificamente em relacdo a reabilitacdo urbana, e tendo em conta que as politicas
territoriais ndo fazem parte das competéncias da Unido Europeia, as politicas da
comunidade relacionadas com aquela s6 se iniciaram verdadeiramente na década de
noventa. Assim, da analise dos varios documentos europeus sobre reabilitacdo urbana ou
que de alguma forma estejam relacionados com esta, conclui-se que ndo existe uma
verdadeira politica europeia de reabilitacdo urbana, talvez porque na verdade o tema
reabilitagéo esteja intimamente relacionado com a habitacdo e esta continue a ser paraa UE

um tema demasiado sensivel e delicado.

Desta forma, segundo (Pinho A. C., 2009), ao falar-se de uma politica europeia de
reabilitacdo urbana esta-se na realidade a falar apenas de um compromisso de lutar em prol
de um objetivo comum, em que todos os paises envolvidos estejam de acordo sobre a forma

de o atingir, com base nos interesses e principios dos estados-membros. Assim, refere que
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a defesa da salvaguarda dos tecidos antigos e da promocao da reabilitacdo urbana néo surge

isoladamente, mas como parte da politica cultural e social europeia.

2.4 O estado da arte em Portugal: evolugao

Este ponto surge da necessidade de fazer uma abordagem a forma como a
problematica da intervencéo urbana foi evoluindo no nosso pais, comecgando por se centrar,

a semelhanca do aconteceu internacionalmente das areas mais centrais das cidades.

Ainda assim, o contexto portugués foi um pouco diferente do verificado na maioria
dos paises europeus, pois o regime ditatorial, o isolamento e a repressdo de ideias dele
resultante, sobretudo nos primeiros trinta anos de regime, estreitaram o campo da aplicacdo

de grande parte da moderna producdo intelectual do século XX. (Ramalhete, 2006)

O facto de a industrializacdo em Portugal ter sido um fenémeno tardio e localizado e
de a expansdo urbana s6 ter comecado a ganhar dimensdo na segunda metade do século
XX, associado a ruralidade e ao isolamento a que o pais esteve votado, e ao totalitarismo
do Estado, ndo permitiu que a préatica nacional acompanhasse a pratica internacional. Por
outro lado, a ocorréncia de um certo imobilismo (econémico, social, politico e também
urbanistico) manteve o patriménio portugués relativamente inalterado, até finais dos anos
cinguenta do século XX, em especial no que diz respeito aos centros historicos. (Ramalhete,
2006)

Assim, as primeiras preocupac¢des com o patrimoénio que se verificaram em Portugal
estavam essencialmente relacionadas com factos historicos e com a afirmagao identitaria
do pais, diziam respeito a elementos isolados, sem grande preocupagdo com a area
envolvente. Durante o Estado Novo, o patriménio foi usado como propaganda, com o
objetivo de construir uma imagem que sustentasse a ideologia do regime, assente nos feitos
grandiosos da historia de Portugal, pelo que desta forma o conceito de patrimonio estava

quase todo relacionado com 0s monumentos.

Em relagdo aos centros historicos, verificou-se um progressivo abandono destas
areas, durante as décadas de 60 e, sobretudo, 70 e 80, durante as quais grande parte da
populacdo partiu em direcdo a periferia suburbana, onde encontrava habitacdo mais
condigna e de maiores dimensdes, com rendas locativas mais baixas. A perda populacional

associou-se um processo de degradacdo e envelhecimento, permanecendo no centro apenas
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as populacbes mais idosas e/ou de mais baixos recursos. Foi-se perdendo muita da
identidade e da diversidade que existia nas areas centrais das cidades, passando nestas, a
funcionar apenas servicos com atividade diurna. Assim, estas areas passaram a ter pouca
vida, intensificando-se ao mesmo tempo varios problemas urbanos, como a degradacdo do

edificado, a criminalidade e a diminuigéo de atratividade do espaco.

Apos 0 25 de Abril de 1974, Portugal teve mais oportunidades de se integrar na
dindmica europeia e mundial, adotando cartas e recomendac®es internacionais e criando,
em especial através da intervencdo de algumas autarquias, condi¢6es para o reconhecimento
da importancia do patrimaénio de cariz menos monumental. (Ramalhete, 2006) Na verdade,
0 Estado Novo tinha preservado o edificado historico, mas deixou quase ao abandono os
espacos urbanos e o edificado de cariz habitacional, nomeadamente o dos centros das
cidades portuguesas, situacdo agravada pela lei de arrendamento que estagnou o mercado e

impedia a realizacdo de obras de melhoramento. (Silva, 1994)

Assim, a necessidade de intervir nos centros das cidades surge em Portugal, antes de
mais devido ao despovoamento que se fazia sentir nestas areas e a grande degradacéo do
edificado. Anos mais tarde, surgem também, motivacGes ligadas aos interesses do setor

terciario e ao turismo.

Outra das caracteristicas das intervencGes em centros historicos no nosso pais € o
carater municipal de muitas intervencfes, pois, na pratica, muitos dos primeiros projetos
realizados aconteceram por iniciativa dos municipios, ainda antes da existéncia de

regulamentacéo.

Uma das primeiras iniciativas de reabilitacdo urbana verificadas em Portugal,
aconteceu no centro da cidade Porto, com o projeto de renovacdo da area da Ribeira-
Barredo em 1974, que pretendia reabilitar a area, defendendo a permanéncia das classes
populares no centro da cidade, ao mesmo tempo que se pretendia também, recuperar o

patrimoénio historico e cultural. (Flores, 2017)

De qualquer das formas, nos ultimos anos assistimos a implementagéo de inimeros
projetos ou iniciativas que se relacionam de alguma maneira com a problematica da
intervengdo em centros historicos, sendo que a legislacdo recente sobre a conservacéao e
reabilitacdo destas areas tem-se centrado na criacdo de programas de recuperacao urbana,

financiados pelo governo e pela UE:
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- Programa de Reabilitacdo Urbana (PRU), criado em 1985 por Despacho da
Secretaria de Estado da Habitacdo e Urbanismo (SEHU) e que tinha como objetivos gerais
0 apoio a revitalizacdo e requalificacdo de areas urbanas degradadas do ponto de vista
social, fisico e econdmico atraves do auxilio técnico e financeiro as autarquias, baseado na

necessidade de promover a reabilitacdo urbana.

“No seu predambulo, o Despacho n°4/SEHU/85 refere claramente que 0 PRU tem por
objetivo funcionar como um instrumento da politica de habitacdo, que «ndo pode deixar
de considerar a conservagdo e condicoes de utiliza¢do do parque ja construidoy. (...) O
PRU inscrevia-se assim numa estratégia de promocdo da reabilitacdo de edificios
habitacionais e de melhoria das condi¢bes de vida das populagdes. O facto de ter sido
criado como um instrumento de apoio a reabilitacdo de areas urbanas em vez de refor¢ados
0s instrumentos de apoio a reabilitacdo de edificios evidencia uma consciencializacdo que
«ndo importa somente atuar sobre os edificios, mas ainda sobre as areas urbanas em que
estes se inseremy”. (Pinho A. C., 2009, p. 839)

Este programa foi também criado como resposta ao despovoamento dos centros
urbanos, fendmenos que se intensificou em Portugal durante os anos oitenta, verificando-
se muitos edificios desocupados nos centros das cidades, ao mesmo tempo que se financiava
construcdo nova na periferia. Assim, segundo (Pinho A. C., 2009), esta situacdo reforcava

a importancia de uma aposta na reabilitacdo urbana por parte da politica de habitacéo.

Por outro lado, este programa pode também ser considerado inovador, em primeiro
lugar por ser o primeiro programa nacional direcionado para a reabilitacdo de areas urbanas
e por outro lado, porque reconhece a importancia da reabilitacdo urbana para a manutencao
das estruturas sociais, para a melhoria do espaco publico, para o desenvolvimento
equilibrado das cidades e para a qualidade do ambiente urbano. E importante também referir
a flexibilidade do programa, “que se traduzia na possibilidade que oferecia para adequar a

solucéo final a cada contexto especifico.” (Pinho A. C., 2009)

Apesar de ndo estar especificamente direcionado para os tecidos antigos das cidades,
0 programa pressuponha que fosse tido em conta a conservacao do patriménio construido
em presenga, com uma atuagéo vocacionada para a gestdo do desenvolvimento urbano e
para 0 aproveitamento dos recursos existentes. (Pinho A. C., 2009) Na verdade, cidades

como Coimbra e Braga desenvolveram o programa diretamente nos seus centros histéricos.
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Concluindo, o modelo de atuacgdo subjacente ao PRU implicava uma rutura com a
abordagem tradicional da administragdo central em relacdo ao espago urbano, tendo gerado
grandes expectativas na altura do seu lancamento, recebendo muitas candidaturas. No
entanto, em 1987 a administracdo central reduziu a sua contribuicdo, ficando
comprometidos o0s pressupostos do programa. Assim, apesar de ndo ter sido o Unico fator,
a reducdo do financiamento, diminuiu os resultados das intervencGes no terreno, levando a
suspensdo de obras e afetando as expectativas das populagdes, contribuindo para os
sentimentos de desconfianca e ceticismo destas em relacdo aos processos de reabilitacdo

urbana.

- Programa de Recuperagio de Areas Urbanas Degradadas (PRAUD), criado em 1988
por um despacho da Secretaria de Estado da Administracdo Local e do Ordenamento do
Territério veio substituir o PRU, mas enquanto neste a reabilitacdo urbana estava
relacionada com a politica de habitacdo, no PRAUD relaciona-se com a politica ambiental,
“como meio de controlar a expansdo urbana (...), promovendo a reutilizagdo do solo
construido, na medida em que o solo é um recurso escasso que urge gerir de forma
judiciosa” (Pinho A. C., 2009)

Este programa surgiu com dois objetivos centrais que, segundo (Pinho A. C., 2009)
passavam pela recuperacdo das areas urbanas ambientalmente degradadas e pela
recuperacdo do patriménio construido, sendo que ambos 0s objetivos sdao somente fisicos,
ou seja, intervinha-se em areas fisicamente degradadas ou em areas cujo patrimonio
construido justificasse um tratamento especial, ndo sendo feita qualquer referéncia a outras

dimensdes do declinio urbano.

Ainda segundo (Pinho A. C., 2009), o PRAUD apresentava dois tipos de abordagens
pois fazia distingdo entre a época de construcdo, existindo um tipo de atuacéo para as areas
com valor patrimonial (centros historicos) e uma outra, que passava pela renovacao das
areas urbanas degradadas. Neste ultimo ponto surge uma das principais criticas a este
programa, que é a utilizacdo do conceito de renovacgédo, sendo concedido apoio técnico e
financeiro para a substituicdo do parque construido. Contudo, como este conceito ndo se

aplicou aos centros historicos ndo sera um tema abordado.

Desta forma, e apesar de a reabilitacdo ter sido abordada sob uma perspetiva
meramente fisica e tendo sido um programa com menos dimensao estratégica que o PRU,
foi bastante utilizado em tecidos antigos, até porque a reabilitacdo foi aqui limitada aos

centros historicos, tendo vigorado durante mais de duas décadas.
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- Criagdo dos Gabinetes Técnicos Locais (GTL), em 1995 no ambito do PRU, que
tinham como principal objetivo a intervencdo em centros histdricos e funcionavam na

dependéncia das respetivas camaras municipais.

- Regime Especial de Comparticipacdo na Recuperacdo de Imdveis Arrendados
(RECRIA), criado em 1988 como resultado da constatacdo de que o parque habitacional
das AML e AMP se encontrava em mau estado de conservagao, sendo comparticipado pelas

autarquias e pelo IHRU e destinado a proprietarios e inquilinos;

- Regime de Apoio & Recuperacdo Habitacional em Areas Urbanas Antigas
(REHABITA), criado em 1996 e considerado uma extensdo do RECRIA, com o propdsito
de ajudar os municipios na recuperacdo de areas urbanas antigas, quando quer os inquilinos,

quer os proprietarios ndo realizavam obras;

- Criacdo das Sociedades de Reabilitacdo Urbana (SRU), instituidas pelo Decreto-Lei
104/2004, o texto introdutorio reconhecia a imperatividade de intervir em areas do pais com
condicGes degradadas de habitabilidade, salubridade, estética e seguranca, em particular
nas zonas urbanas historicas, definindo os principios pelos quais a sua reabilitacdo se devia
reger. Trata-se de empresas de capitais pablicos e/ou privados?, cujo objetivo social
consistia na promocao da reabilitagdo urbana, a capacidade de tomar posse administrativa
dos imoveis e de os colocar a venda a pregos de mercado permitia as empresas serem

ressarcidas dos investimentos efetuados.

- Programa Polis, inserido na Politica de Cidades que Portugal assumiu para o periodo
2007-2013 e que apesar de ndo ser destinado exclusivamente aos centros histéricos tinha
nos seus objetivos a realizacdo de acOes integradas de requalificagdo com vista a
revitalizacdo e a requalificacdo de centros historicos. Uma das dimens@es de intervencéao
era a regeneracdo urbana que se “dirigia a espagos intraurbanos especificos e visava a
coesdo e coeréncia do conjunto da cidade, isto é, das varias comunidades que a constituem,
e a qualificacdo dos fatores determinantes da qualidade de vida da populacéo. Envolvia a
articulacdo de diferentes componentes (habitacdo, reabilitacdo e revitalizacdo urbanas,
coesdo social, ambiente, mobilidade, etc.), no quadro de operagdes integradas de

regeneragdo urbana.” (Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do

2 Algumas SRU ainda existem na atualidade, sendo exemplo a Lishoa Ocidental - Sociedade de
Reabilitacdo Urbana ou a Porto Vivo — Sociedade de Reabilitacdo Urbana da Baixa Portuense.
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Desenvolvimento Regional, Gabinete do Secretario de Estado do Ordenamento do
Territorio e das Cidades, 2008, p. 2)

Percebe-se assim, que foram varios os programas que tém sido implementados ao
longos dos anos, numa tentativa de dar respostas e de solucionar problemas relacionados
com 0s espagos urbanos, visando essencialmente contribuir para a reabilitacdo dos centros
historicos, atenuando as suas fragilidades, através de ac¢fes de renovacdo urbanistica, com
programas de natureza cultural e social, acGes de revitalizacdo dos espacos publicos,
reabilitacdo do edificado e revitalizacdo do comércio. Mas também é certo que, ao longo
dos vérios e dos diversos programas de intervencao, se alargou a area territorial abrangida
pela reabilitacdo, comecando a surgir preocupacdes com a reabilitacdo das areas mais
periféricas das cidades, tornando-se evidente, por exemplo, a necessidade de agdes de

reabilitacdo em bairros ditos sociais.

Com o avancar dos anos, as questdes relacionadas com a intervengdo no espaco
urbano, ganharam importancia, também numa tentativa de recuperar o atraso face a outros
paises europeus, e neste sentido, a importancia associada a reabilitacdo também aumentou,
numa primeira fase devido somente as mas condi¢des de habitabilidade que se verificavam
nas areas urbanas portuguesas e mais tarde pela pressdo tercidria e urbanistica que,

nomeadamente, os centros das cidades comecaram a sofrer.

Em jeito de conclusdo, é possivel referir que no final da década de oitenta, a grande
tendéncia que marcava 0 nosso pais em termos de intervencdo urbana passava pela
preservacao da imagem, com énfase nos espacos publicos e no exterior dos edificios e por
uma abordagem muito centrada na parte fisica das intervencdes. Por outro lado, durante a
década de noventa, segundo (Pinho A. C., 2009), Portugal afastou-se daquilo que vinha a
ser praticado nos restantes paises da UE, pois a nivel europeu esta década foi caracterizada
pela tentativa de colocar as pessoas no centro das politicas e do desenvolvimento,
caracterizando-se também pela crescente importancia de conceitos como a incluséo social
e 0 desenvolvimento sustentavel, que reforcaram a necessidade de uma abordagem
integrada as maultiplas causas dos problemas e as varias dimensdes do desenvolvimento,
reconhecendo-se, também, a importancia da reabilitagdo urbana para o desenvolvimento
econdmico e social dos locais. Ora, em Portugal, principalmente pela implementacdo do
PRAUD, verificou-se uma evolugdo em sentido inverso, pois as intervengdes foram
essencialmente reduzidas a dimensdo fisica, sendo que ndo existia uma verdadeira politica
de reabilitacdo urbana, nem esta era considerada como uma prioridade.
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“A conclusdo geral que pode ser retirada (...) é que existiu uma tentativa de
implementar uma politica nacional de reabilitacdo urbana em 1985, cujo instrumento — o
PRU — se mostrava bastante adequado e em alguns aspetos até bastante inovador face ao
contexto europeu da altura. No entanto, esta iniciativa ndo foi acompanhada por uma
operacionalizagcdo e por uma politica financeira que viabilizassem 0s seus objetivos. A
partir de 1988, com a adogdo do PRAUD, deixou de se poder considerar que objetivo da
politica era a reabilitacdo urbana, desde logo por esta apoiar de igual modo a renovacao
urbana. Adicionalmente, o instrumento criado atua essencialmente ao nivel da salvaguarda
da imagem dos tecidos antigos, sendo esse 0 seu verdadeiro propdsito e nao a reabilitacao
urbana (...)” (Pinho A. C., 2009, p. 961)

Contudo, em 2007 € criado o Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU),
que surgiu apds a reestruturagdo do INH, “esta nova reorganizacdo representou um
momento de viragem para a execuc¢do da politica habitacional, significando uma aposta
no dominio da reabilitacdo urbana e no desenvolvimento do mercado do arrendamento,
cabendo ao IHRU a importante missao de assegurar as condi¢cdes para o bom éxito da sua
concretizacdo, em estreita articulacdo com a politica das cidades e com outras politicas
sociais, tendo presente os designios da valorizacdo patrimonial e a salvaguarda da
memoria do edificado urbano, ndo descurando, contudo, a necessidade da sua evolucéo.
Por outro lado, foram reforcados os instrumentos financeiros que permitem ao IHRU criar
novas linhas de financiamento para dar respostas as caréncias habitacionais existentes e
dar também inicio ao processo de otimizacdo do funcionamento e concentracdo dos
recursos humanos, materiais e financeiros nas areas-chave da missdo do IHRU, visando
aumentar e melhorar os resultados da sua atividade e reforgar a plena sustentabilidade

financeira” (Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana, s.d.)

Para (Pinho A. C., 2009), a criagdo deste organismo, parecia indicar que iria voltar a
existir uma forte ligacdo entre a reabilitacdo urbana e a politica de habitacdo e esse facto
seria um sinal positivo no sentido de ser criada uma verdadeira politica de reabilitacéo

urbana em Portugal.

Mas passando a uma analise mais quantitativa, é possivel concluir que a reabilitagdo
ainda tem pouca expressao no nosso pais, principalmente quando comparada com a nova
construcdo e ainda que se tenha verificado nas Gltimas duas décadas quebras na construcao

de nova habitagéo, a reabilitacéo continua a apresentar valores muito reduzidos no conjunto
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das obras realizadas em edificios habitacionais, nunca ultrapassando os 20% do total das
obras. (Instituto Nacional de Estatistica, 2013)

Até muito recentemente, a reabilitacdo urbana era vista como um parente pobre das
demais politicas ou, pelo menos, das demais tendéncias de ocupacéo do territério. A dificil
operacionalizacdo da reabilitacdo urbana, a preferéncia pela construcéo nova, mais ajustada
a novas exigéncias de qualidade e, muitas vezes, disponibilizada a mais baixos precos, € a
crenca numa inesgotavel capacidade de expansdo urbana das cidades, tornavam a
reabilitacdo uma opc¢do pouco atrativa para os investidores e, mesmo para 0s proprietarios.
Atualmente, as politicas de reabilitacdo urbana sdo vistas como uma das mais desejaveis
tendéncias de ocupacgdo do territério, ja que com elas se contraria um modelo de
desenvolvimento urbanistico assente na expansdo urbana, com consequentes alargamentos
de perimetros e perda de area necessaria a uma ocupacao natural e racional do territério.
(Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente da Faculdade
de Direito de Coimbra , 2010)

Atualmente a tematica da reabilitacdo esta a ser alvo de um relancamento, que
envolve claramente iniciativas privadas, mas que também inclui, cada vez mais, 0 setor
publico, assumindo-se como central nas politicas de arrendamento do estado, através de
diversas iniciativas legais e programaéticas que apontam uma vontade politica. Esta
tendéncia assume-se como um objetivo politico expresso, afirmado na Nova Geracéo de
Politicas de Habitacdo. (Serpa, Fonte, Allegri, Arenga, & Monteiro, 2018, p. 414)

Assim, segundo a Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo, a reabilitacdo é
atualmente considerada como um objetivo central das politicas urbanas e como um
imperativo a que urge dar resposta. Contudo, é importante clarificar que, no ambito da
reabilitacdo, existem, na atualidade, dois dominios distintos: a reabilitagdo do edificado e a

reabilitacdo urbana. (Governo Portugués, 2017, p. 10)

A reabilitacdo do edificado diz respeito ao interesse publico, por estar em causa a
propria dignidade humana, a salde, a seguranca e o0 bem-estar das populacdes, a0 mesmo
tempo que diz respeito ao direito a uma habitacdo adequada. Por outro lado, a reabilitagéo
urbana, € muito mais abrangente e complexa, pois tem implicita uma necessidade de
mudanca e transformacdo de um dado territorio onde se concentram dindmicas de
degradacéo e declinio que, tendo uma expressao fisica, sdo o reflexo de fenGmenos mais

profundos de caréncias e vulnerabilidades funcionais, demograficas, econdmicas ou sociais,

- 46 -



implicando por isso, muito mais do que a reabilitagdo do edificado. (Governo Portugués,
2017, p. 10)

Tanto a reabilitacdo do edificado como a reabilitacdo urbana foram direcionadas, na
sua origem, para as areas mais antigas das cidades, sendo tipos de intervencéo relativamente
excecionais num cenario em que a construgdo de edificios novos e a expansdo urbana eram

a regra. (Governo Portugués, 2017, p. 10)

Contudo, na atualidade, no caso da reabilitacdo do edificado, ndo s6 as necessidades
de construcdo novas sao hoje bastante mais limitadas, como os fenémenos de degradacao
ja ndo de cingem somente aos edificios mais antigos ou as zonas ditas “histdricas”, estando
cada vez mais disseminados por todo o territorio construido. Por outro lado, no que respeita
a reabilitacdo urbana, também as principais necessidades ja ndo se localizam nos centros
das cidades, existindo hoje areas urbanas menos centrais, ou até mesmo mais periféricas,
onde reside uma parte importante da populagdo, e que se encontram em processos de
declinio e com caréncias multiplas que justificam uma intervengdo integrada de

reabilitacdo. (Governo Portugués, 2017, p. 10)

A reabilitacdo é, assim, percebida como um processo privilegiado, ja que permite a
consolidacdo e ocupacdo de &reas urbanizadas e edificadas, evitando os desperdicios
territoriais, financeiros, ambientais e sociais que caracterizam a expansdo urbana. S&o,
efetivamente, por demais evidentes as consequéncias positivas desta politica publica em
termos territoriais (impedindo o0 consumo de novos espacos), financeiros (promovendo a
racionalizacdo das infraestruturas e equipamentos existentes), ambientais (provendo a
valorizagdo do patrimonio construido e do ambiente urbano das cidades) e sociais
(funcionando como mecanismo de identificacdo e integracdo sociocultural, bem como de
desenvolvimento ou revitalizacdo do tecido econdmico da urbe). (Centro de Estudos de
Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente da Faculdade de Direito de Coimbra
, 2010)

Além disso, a reabilitagdo urbana pode e deve, assim, desempenhar um papel
relevante, de garantia, na disponibilizagdo de habitacdo de qualidade, posto que,
naturalmente, a ocupacdo das areas de reabilitacdo urbana, depois desta ocorrer, seja
permeada por imperativos de equidade social. Caso contrario, a reabilitacdo de zonas
urbanas degradadas corre o risco de ser apenas fisica e, por isso, necessariamente curta e
fragil. (Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente da

Faculdade de Direito de Coimbra, 2010)
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Quando tal se verifica, a reabilitacdo urbana pode trazer consigo outros riscos,
nomeadamente, no encarecimento do edificado, fazendo com que apenas as classes com
mais altos rendimentos tenham acesso ao edificado reabilitado ou que este se destine a fins
ndo residenciais, como por exemplo o turismo ou os alugueres de curta duracdo, o que vai

reduzir a populagéo residente nestes espacos.

Assim, 0s processos de reabilitacdo urbana devem pressupor a resolucdo de varios
problemas das areas urbanas em questdo, ndo se limitando apenas a operacgdes de natureza
fisica, englobando também o espaco publico e o tecido social e econémico, pois 0s
processos de reabilitacdo podem assumir-se como potenciadores da sustentabilidade e da
vitalidade dos nucleos urbanos a serem intervencionados, desde de que se apresentem como

inclusivos a diferentes classes e grupos sociais.
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Capitulo 3

Enquadramento historico do
processo: elementos sobre a

guestao habitacional em Portugal

Neste capitulo sera feito um enquadramento histérico com o
objetivo de melhor situar a problematica da dissertacéo, por um
lado da década de setenta (quando foi criado o SAAL), seguido de
um paralelismo entre esta e atualidade e terminando com uma
analise a evolugdo da problematica habitacional em Portugal a
partir de finais da década de 1960.
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3 Enquadramento historico do processo: elementos
sobre a questao habitacional em Portugal

3.1 O Portugal da década de 70 e o Periodo Revolucionario em

Curso

O Periodo Revolucionario em Curso (PREC) inicia-se com a Revolucéo de 25 de
Abril de 1974 e terminou com a aprovacao da Constituicdo de 1976, sendo conhecido como
um periodo de atividades revolucionarias da historia contemporénea portuguesa. Foi
marcado por acles de partidos politicos, militares e organizacGes de esquerda que
enquadrados por uma enorme agitacdo popular e social, conduziram o processo politico do
p6s-25 de abril. Estes intervenientes tinham como principal objetivo o estabelecimento da
justica social e algumas das acdes que desenvolveram passaram pela ocupacéo de terras e
casas devolutas, pelo estabelecimento do salario minimo, pelo desmantelamento de grandes
de grupos econdmicos ligados ao antigo regime e pela nacionalizacdo de empresas
consideradas nacionais de interesse publico.

Este periodo, que se seguiu a Revolucdo de 25 de Abril de 1974 foi de grande
vitalidade popular e de grande empreendedorismo participativo. Contudo, existe pouca
informacdo sobre esta época, é como se muitas das lutas, das histdrias e das conquistas se
tivessem perdido. A histéria contada do PREC resume-se quase que a duas datas, a
revolucdo de 1974 (que o antecedeu) e a Constituicdo de 1976, tendo quase que ficado
esquecidas muitas outras datas, manifestacdes e agdes importantes e inovadoras em termos

de democracia participativa.

Em outras literaturas, “todo o periodo de dois anos que vai do golpe militar a votacéo
da Constituicdo é reduzido a uma confrontacéo entre duas dinamicas politicas opostas,
estritamente alinhadas com os dois campos que se opunham durante a guerra fria estando
em jogo, alegadamente, o futuro de Portugal enquanto democracia de tipo ocidental ou
enquanto regime de tipo soviético. O resultado liquido dessas versdes da historia recente
de Portugal foi o apagar de um dos periodos mais vigorosos e criativos da historia deste

pais e, com ele, da memdria dos movimentos sociais e da democracia participativa”.

(Nunes & Serra, 2002, p. 286 e 287)

A luz dos dias em que vivemos parece importante que estes movimentos fossem mais

conhecidos, que pudessem de alguma forma representar uma espécie de inspiracdo para
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acOes concretas do nosso tempo, mais democraticas e participadas, pois apesar da curta
duracdo deste periodo, de cerca de dois anos, foram varias as marcas por ele deixadas.

“A vitalidade e a diversidade de experiéncias que emergiram durante esse periodo
incluiram novas formas de organizacdo e de participacdo dos cidaddos no governo dos
seus locais de trabalho (...), movimentos e comissdes de moradores, novas experiéncias no
campo da educacéo, campanhas de solidariedade (...), movimentos de mulheres e de
minorias, 0 surgimento e a difusdo de novas experiéncias e de modos alternativos de
organizar a vida quotidiana, e as primeiras expressoes publicas de preocupacdo com o
ambiente (...). Nesse momento histdrico particular viriam, assim, a concentrar-se com uma
densidade invulgar a passagem de um periodo de quase cinco décadas de repressao e de
perseguicdo das iniciativas dos cidadéos, dos movimentos sociais e das reivindicacdes de
participacdo politica para uma experiéncia de participacdo aparentemente sem restricoes,
que ndo cabia nas defini¢des circunscritas da democracia parlamentar e representativa”.
(Nunes & Serra, 2002, p. 287)

A revolucdo acabou por desencadear um periodo histérico Unico, marcado por
experiéncias que nunca mais se viriam a repetir no nosso pais no dominio dos movimentos
sociais e da participacdo dos cidaddos. Apesar da instabilidade politica formal deste
periodo, marcado por seis governos provisorios, as manifestacdes de participacdo popular
sempre foram uma constante em variados setores da sociedade, evidenciando uma

significativa diversidade e riqueza ao nivel das experiéncias de democracia participativa.

E importante perceber que o PREC s6 foi possivel pelo contexto social da época, quer
a nivel nacional, quer a nivel internacional. Por um lado, a revolugdo aconteceu quando o
mundo ainda se encontrava sob o efeito da crise petrolifera de 1973, vivendo-se, por isso,
numa época de intensa recessao econdémica. Por outro lado, 0 nosso pais registava, a escala
europeia e mundial, niveis de desenvolvimento relativamente baixos, sendo marcado por
um processo de industrializacdo tardio e por elevados valores de emigracdo, pois muita
populacéo tinha abandonado o pais em busca de melhores condi¢bes de vida, fugindo a

ditadura.

“Foi uma época pautada por um ritmo de quotidiano em permanente alteragdo,
durante a qual se renovaram expectativas e compromissos, valores sociais e culturais,
desejos e pontos de vista. Com uma intensidade invulgar, convivia toda a espécie de
impulsos e sentimentos, dos mais puros aos mais perversos, dos mais comunitarios aos

mais cadticos, dos mais corajosos aos mais cobardes. Independentemente da graduacgéo
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ideoldgica, aflorava, nas mentes mais abertas, um sentido projetual em todos os gestos,
que fazia com que o futuro pudesse estar ali, ao alcance do desejo, que criava tensdes,
superava caréncias, fortalecia aspiracgées e inviabilizava a rotina” (Bandeirinha, 2014, p.
250)

Em 1975, Portugal tinha acabado de sair de um regime ditatorial que persistiu durante
mais de quatro décadas, caracterizado por um Estado autoritério incapaz de fomentar o
desenvolvimento economico e social, com uma populacdo com baixos salarios e com um
nivel de vida bastante insatisfatorio, onde uma boa parte vivia mesmo na miséria, mas a
qual a ditadura ndo permitia a reivindicacao de direitos. Desta forma, apds o 25 de Abril a
luta de classes assumiu uma expressdo forte e visivel, marcada é certo, por uma certa

radicalidade, em parte justificada pela opressao vivida durante quase meio século.

Ainda assim, e ja no rescaldo do PREC, foi iniciado em 1977 o processo de integracédo
europeia (que terminou apenas em 1986), e 0 pais parecia por isso, dar sinais de algum
desenvolvimento em diversos setores da sociedade e da economia e maior abertura em
termos sociais e politicos. Contudo, esta ndo era suficiente para ultrapassar o elevado
isolamento a que o pais tinha estado sujeito durante os anos de ditadura, nem as

consequéncias sociais e politicas da Guerra Colonial.

Este periodo revolucionério foi curto, mas muito dindmico, marcado, nos assuntos
gue respeitam a esta tese, por manifestacdes e reivindicacdes populares pelo direito a
habitacdo e ao lugar, a par do continuo aumento demografico urbano, do persistente
loteamento ilegal e do proliferar da construcdo clandestina, que culminou na elaboragéo da
Constituicdo de 1976 que incorporou, no seu artigo 65°, a habitacdo enquanto direito social,
e na criacdo do poder local com as primeiras eleigdes autarquicas do mesmo ano. (Raposo
& Valente, 2010)

Em termos de lutas no setor da habitacdo, o Servico de Apoio Ambulatério Local
(SAAL) foi um dos mais importantes e dinamicos processos que aconteceram durante o
PREC e consistiu num dos momentos mais vivos de participacao civica e de cidadania ativa
no nosso pais. Foi um processo que durou cerca de dois anos e que envolveu um milhar de
pessoas, entre arquitetos, engenheiros, variados técnicos e moradores um pouco por todo o
pais. Este processo que tinha como principal objetivo a construcdo de habitacdo para
populacgéo de baixos recursos, mas sem que esta tivesse de se mudar dos locais onde sempre

residiram, tinha também por objetivo a irradicacdo das barracas e baseava-se na
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participacdo das populagcfes durante todo o processo e em alguns casos na autoconstrucao.
(Bandeirinha, 2014)

Apesar de ndo ter solucionado todos os problemas das populaces e, por isso, nao ter
tido total sucesso, foi, como referiu Delfim Sardo (curador da exposi¢do “O Processo
SAAL: arquitetura e participacdo 1974-1976”, realizada no Museu de Serralves, no Porto,
entre Novembro de 2014 e Fevereiro de 2015), um tempo de excegdo, em que se gritava

nas ruas “Casas, sim, barracas, ndo” e todos tinham voz na constru¢do de um futuro melhor.

3.2 O paralelismo entre a década de setenta e a atualidade

Importa para o desenvolvimento desta dissertacdo a realizacdo de um pequeno
paralelismo entre a década de setenta e a atualidade, ndo se pretendendo, contudo, uma
comparagao exaustiva a todas as areas da sociedade, incidindo apenas, nas questdes e nas
problematicas que sejam relevantes para os temas abordados. Assumindo, que as diferencas
entre as duas épocas sdo abismais em termos sociais e politicos, a compara¢ao ird centrar-
se principalmente na habitacdo, nas questdes populacionais, nos movimentos associativos

urbanos e na participacao.

Uma das principais diferencas entre o presente e o periodo que se seguiu ao 25 de
Abril de 1974, pretende-se com a questdo da habitacdo, pois se em 1974 se estimava que
faltassem cerca de meio milhdo de fogos, na atualidade estima-se que haja um valor
proximo de fogos em excesso. Desta forma, na década de setenta existiam caréncias
habitacionais bastante graves, nas grandes cidades, como Lisboa, uma vez que a crescente
industrializagdo atraiu muitas pessoas do campo para a cidade, verificando-se um éxodo
rural bastante intenso e, na auséncia de uma oferta de habitacdo compativel em numero e
valor, acabaram por emergir bairros clandestinos e bairros de lata. Note-se que em 1975,
este aumento populacional foi ainda agravado pelo regresso de mais de meio milhdo de

portugueses das antigas coldnias africanas.

A situacdo que em termos habitacionais antecedeu o 25 de Abril e o periodo
imediatamente a seguir teve como pano de fundo um conjunto de caréncias que o antigo
regime ndo tinha conseguido atenuar. (Vilaga, 1991). Segundo (Ferreira, 1987), estimava a
data um défice de 600000 alojamentos, destacando-se também o elevado nivel de
degradacéo do parque habitacional. De acordo com (Bandeirinha, 2011), citado por (Lima,
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2011, p. 58), cerca de 25% da populacdo vivia abaixo das condi¢des minimas de conforto,
seguranca, salubridade e privacidade. Os dados oficiais indicavam a existéncia de mais de
300000 habitacdes precarias, so no territério continental, mas, na realidade, este nimero

referia-se unicamente a um tipo de alojamento ao qual associamos a designacéo de barraca.

Na atualidade, a situacdo inverteu-se e segundo os dados disponiveis do INE
(Instituto Nacional de Estatistica, 2012) existem hoje mais habitacfes do que agregados
familiares, significando que podemos dizer que em vez de défice habitacional, o nosso pais
apresenta nos dias de hoje habitacdes em excesso, assunto que sera abordado de forma mais
detalhada nos capitulos seguintes. Ainda assim, apesar de ndo de verificar défice
habitacional e existirem maiores facilidades no acesso a habitacéo, continuam a verificar-
se determinadas caréncias, essencialmente relacionadas com situac@es de habitabilidade, ao
mesmo tempo que também aumenta o segmento da populacdo que com o aumento dos

precos da habitacdo, ndo dispde de recursos para adquirir ou arrendar casa.

Outra das grandes diferencas entre as duas épocas relaciona-se com as questdes das
lutas urbanas nas cidades e a participacdo das populagdes, pois o periodo que se seguiu a
Revolucdo de Abril de 1974 é marcado pela fundacdo de muitas associagcdes de moradores
e pela existéncia de muitas lutas urbanas, reivindicando, nomeadamente, melhores
condicgdes de habitagdo. Segundo (Vilaga, 1991), em Lisboa as contestacdes aconteciam
sobretudo nos bairros de lata com uma populacdo na sua maioria proletaria e no Porto o
movimento foi iniciado pelos moradores dos bairros camararios e das “ilhas”. O
associativismo urbano foi nesta época, um elemento de participagdo e de dinamismo na
cidade (Vilaca, 1991)

Também a participa¢do tinha um peso muito maior na sociedade posterior a
Revolucdo de Abril de 1974, justificado pela liberdade recentemente conquistada e pelas
caréncias que existiam em VArios setores da sociedade, estando a participacéo presente em
varias areas como as artes, a politica ou a arquitetura. Nessa altura, coincidindo com uma
profunda transformacdo nas estruturas de poder, as relagdes de contaminacdo entre os
processos reivindicativos, as estruturas representativas e as organiza¢des autonomas
precipitaram-se de forma vertiginosa. Nessa vertigem — em boa parte movida pelas tensdes
de uma sociedade que tentava, com inimeras contradi¢des e a diferentes ritmos, apanhar o
comboio do seu tempo — jogavam-se questdes basicas de organizacdo societaria, como o
modelo politico, 0 modelo econémico ou o surgimento de direitos fundamentais do estado
social. (Bandeirinha, 2014)
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Estas questfes tdo importantes para o desenvolvimento de qualquer sociedade e que
foram fundamentais para as transformac@es sociais e econémicas do nosso pais, estdo hoje
apenas na memoria daqueles que as viveram ou nas palavras da historia. Eram diarias na
época, de uma importancia extrema para um pais que acabava de sair de um regime
autoritario que perdurou durante quatro décadas e que nunca tinha conhecido aquilo que
nos hoje entendemos como politicas sociais, em areas como a salde, 0 emprego e

particularmente a habitacéo.

Em termos histdricos, o periodo que se seguiu a revolucdo é marcado por sucessivos
governos provisorios (seis, no total) que foram sendo formados ao sabor das transformagdes
nas correlacdes de forcas e nas aliangas politicas, na base de coligacbes de partidos e
organizacOes de diferentes facbes do MFA (Movimento das Forcas Armadas), geralmente
situados na esquerda do movimento. Os governos eram, por um lado, tutelados pelos
militares, e, por outro, extremamente sensiveis a pressdo dos movimentos sociais e civicos.
(Nunes & Serra, 2002)

Contudo, o periodo atual, é também turbulento, no qual pequenos acontecimentos
podem gerar efeitos de grande alcance, flutuacdes amplas nos processos politicos e sociais
e na dinamica da economia, acelerando a instabilidade e a incerteza; neste sentido as novas
oportunidades poderdo também ser construidas através de iniciativas civicas e movimentos
sociais. (Nunes & Serra, 2002)

3.3 A problematica da habitacdo em Portugal

“O problema da habitacéo € suficientemente rico de implicacdes nos mais diversos
campos da atividade e do pensamento humanos para poder ser abordado sob uma grande
diversidade de pontos de vista. O seu estudo, mesmo quando referido a uma situagdo
concreta de contornos bem delimitados, revela-nos um problema complexo, dada a soma
de aspetos a considerar: econémicos, sociais, técnicos, etc. O interesse que se Ihe dedica
provém de se tratar de um problema fundamental da existéncia humana: o abrigo contra
0s elementos naturais, o conforto, a possibilidade da vida familiar. Por isso se justifica que
0 seu estudo se realize com frequéncia num sentido pratico, em busca de solugdes urgentes.
A universalidade dos seus dados mostra tratar-se de um problema de interesse geral, cujas
fronteiras geograficas significam apenas diferencas de intensidade ou variedade de

aspetos: paises ricos e paises pobres, grandes ou pequenos, vivendo segando diferentes
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sistemas econdmico-sociais, em todos se paga um pesado tributo de sacrificios, que deriva
da penuria de alojamentos”. (PereiraR. S., 1963, p. 33)

A grande problematica da habitacdo em Portugal prende-se, em primeiro lugar, com
0 tempo que os responsaveis levaram a reconhecer a habitacdo como um verdadeiro
problema e a agir em conformidade com tal, para dessa forma ser possivel encontrar
solucBes para o resolver. Assim, as politicas habitacionais no nosso pais comecaram a ser
desenvolvidas muitas décadas depois de se terem identificado os problemas, sem muita
vontade e quase sempre mais por imposicao extrema da realidade do que por fruto de uma
real vontade de produzir transformacdes sociais afetivas. E, em muitos casos, as politicas
implementadas serviram interesses sociais especificos ndo se afirmando como processos
alternativos para a promocéao do bem-estar e da qualidade de vida. (Pereira V. B., 2003, p.
143)

Sem querer recuar demasiado no tempo, tendo em conta os dados do Encontro
Nacional de Arquitetos, realizado em 1969, a situagdo da habitagdo em Portugal tinha
chegado a um estado deploravel, ao mesmo tempo que se constatava a auséncia de formulas
capazes de veicular a participacdo das populac@es nas operac6es de planeamento urbano.
(Bandeirinha, 2010)

Em finais da década de sessenta foi criado o Fundo de Fomento da Habitacéo (FFH),
“surgindo na Administragdo Publica portuguesa, como um organismo bem-adaptado as
necessidades de um Estado moderno, dentro de uma otica desenvolvimentista e sob os
auspicios da Primavera Marcelista”. (Coelho M. , 1986, p. 619) Mas, “antes do 25 de
Abril/74 eram, todavia, ja claras as dificuldades levantadas a sua a¢do (...). O aparelho

administrativo do Estado estava caduco (...) e incapaz de se adaptar as transformagoes

necessarias”. (Coelho M. , 1986, p. 619)

Durante o Estado Novo, as politicas de habitagdo eram o reflexo do autoritarismo e
da repressao do regime, tendo-se optado pela construcdo de unidades unifamiliares, pois as
habitacGes mais coletivas eram entendidas como potenciais fontes de desenvolvimento de
atos revolucionarios, ainda assim, mais tarde comegaram a construir-se bairros com este

tipo de edificios nas periferias das cidades, sujeitos, contudo, a variadas regras.

A politica de habitacdo do Estado Novo foi responsavel pelo surgimento de bairros
socialmente segregados, localizados nas periferias urbanas, ndo havendo qualquer

promocdo e reconhecimento do direito dos cidaddos ao espago urbano e ao acesso a
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condicBes de centros de habitagdo para todos. As politicas de habitacdo existentes eram
essencialmente usadas como instrumento de controle social e meio de difusdo dos valores

autoritarios e repressivos do regime. (Nunes & Serra, 2002)

Nos ultimos anos do regime, a questdo da habitacdo foi-se agravando na proporcéo
direta do aumento do descrédito em solugdes técnicas, inscritas na pratica do regime, que
pudessem pressionar, de algum modo, uma tomada de posi¢do politica. Apesar de se ter
verificado alguma esperanga durante a chamada “Primavera Marcelista”, esta rapidamente
se desvanece, pois verificaram-se poucos progressos no setor habitacional e as estruturas
do Estado modernizaram-se pouco, a0 mesmo tempo, que a represséo era crescente, tendo
0s ultimos anos de ditadura sido bastante conturbados em termos politicos e sociais.
(Bandeirinha, 2014)

A década de setenta é marcada pelo 25 de Abril de 1974. A revolugéo trouxe consigo
um intenso movimento social, que se destacou, também, no setor da habitagdo. Segundo
afirmou Raquel Varela, (no Simpdsio SAAL: em retrospetiva realizado em maio de 2014
em Serralves), os residentes organizaram-se em comissdes de moradores, que funcionavam
como um poder paralelo face as camaras municipais, relacionando-se a maioria das suas

reivindicagdes com o direito a habitac&o.

A situacdo habitacional em Portugal era a época muito preocupante, como ja foi
referido no subcapitulo anterior, uma vez que a caréncia se cifrava nos 600000 fogos, com
tendéncia para haver um agravamento, dada a pouca producdo de alojamentos. Cerca de
25% da populacdo do territorio continental estava alojada em habitagdes sem qualquer
seguranca, conforto, salubridade e privacidade, ou seja, em edificios degradados, em
espacos sobrelotados, em “ilhas”, em barracas e em casas sem qualquer tipo de condi¢des
de habitabilidade. Existiam caréncias, quer no espaco rural, onde faltavam infraestruturas
bésicas, quer no espaco urbano, onde se verificava uma enorme degradacdo do parque
habitacional e o crescimento de habitages precéarias e clandestinas. (Bandeirinha, 2014)
Efetivamente, um contexto de chegada massiva de populacdes de baixos recursos
econdmicos as grandes cidades gerou a falta de respostas habitacionais, acentuou préaticas
de coabitacdo e deu lugar & emergéncia e ao desenvolvimento de um mercado ilegal de
producdo de alojamentos de responsabilidade das familias — em 1970, as barracas
representavam 1,25% dos alojamentos do pais, o valor mais elevado dos dltimos 50 anos -

cujos reflexos negativos ainda hoje se fazem sentir. (Guerra 1., 2011, p. 45)
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Da revolucdo e decorrentes da profunda crise habitacional em que o pais estava
mergulhado e do ambiente suscitado pela liberdade recentemente conquistada verificaram-
se movimentos de ocupacGes de casas vazias ou em construcdo em diversos bairros de
Lisboa e do Porto, sendo as primeiras ocupa¢des sancionadas por um comunicado da Junta

de Salvagé@o Nacional, sublinhando a ilegalidade do ato. (Pereira G. M., 2014, p. 18)

Assim, as politicas relacionadas com a habitagdo logo apds a revolugdo eram
baseadas na politica antimonopolista defendida pelo programa do MFA e traduziram-se por
um lado, pelo reforgo do intervencionismo estatal de apoio as iniciativas das populacgdes e,
por outro lado, pelo desinvestimento e fuga de capitais envolvidos anteriormente em
operacOes de especulacdo imobiliaria urbana. Sendo que 0s novos programas de politica
habitacional, ndo encontraram numa primeira fase, oposicdo aberta por parte dos interesses

imobiliarios, ficando estes na espectativa. (Pereira G. M., 2014, p. 19)

Contudo, as reivindica¢des habitacionais agravaram-se entre o final de 1974 e o inicio
de 1975, pois, as caréncias habitacionais ndo apresentavam solucdo a vista. Em setembro
de 1974 verificou-se uma alteracdo a lei que veio provocar um conflito no setor da
construcdo civil, ao determinar o controle publico sobre os arrendamentos, a
obrigatoriedade de declaracdo das casas vazias para serem integradas nas “bolsas de
habitacao” e a suspensdo do direito de demoli¢ao de prédios urbanos. Assim, da situagao
de expectativa e desconfianca por parte dos setores da construcao civil e do imobiliario
passou-se para uma situacdo de oposicao face ao novo regime e, mais tarde, até para acdes
de confronto. No final de 1974, o Governo aprovaria um Decreto-lei que tinha como
objetivo o relancamento do setor privado da construcdo civil, através da criacdo dos
“Contratos de Desenvolvimento para a Habitacdo” (CDH). Estes, visavam atenuar o
desemprego no setor e aumentar o volume de construgéo para venda ou arrendamento, mas
travando a forte especulacdo imobiliaria que existia antes do 25 de Abril, através da fixagdo
de valores maximos de arrendamento, de custos de construgdo e de margens de lucro.
Porém, os CDH nao resolveram os graves problemas de alojamento dos moradores mais
pobres, que continuavam a depositar uma enorme esperanga no SAAL. (Pereira G. M.,
2014)

Em 1975, ¢ ainda criado o Programa de Empréstimos as Camaras Municipais, que
obteve resultados positivos impulsionados pelo nimero de fogos iniciados em cada ano,
pela sua execucdo dentro dos prazos propostos e pelos baixos custos da construcdo. Os
objetivos do programa baseavam-se em reduzir a retracdo do sector da construcdo,
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diminuindo as repercussdes sobre 0 emprego e a producdo de habitacdo. (Decreto-Lei n.°
658/74, 1974) Por outro lado, em 1976, surge, por proposta do FFH, o Programa de
Recuperacdo de Imdveis Degradados (PRID) que pretendia investir na reparacao,
conservacao e beneficiacdo de casas, e que se baseava na resolucdo de problemas a nivel

urbano e habitacional. (Lima, 2011, p. 34)

A partir do final de 1975 e até ao final de 1976, ocorreram profundas mudancas no
setor da habitacdo, procurando-se o relancamento da iniciativa privada e do investimento,
verificando-se a liberalizacdo da politica habitacional e urbanistica, com o consequente
abandono ou desinteresse pelos programas de politica de habitacdo anteriores (SAAL e
CDH), o que por um lado estimulou o relangamento do setor privado da construgéo civil,
mas, por outro, conduziu a nova especulacdo imobiliaria. O principal instrumento adotado
para esta nova politica foi o sistema de crédito a aquisicdo de habitacdo propria, com juros
bonificados e prazos de amortizagdo dilatados, garantindo-se assim, um forte apoio do
estado ao setor privado. (Pereira G. M., 2014, p. 26)

Todas estas mudancas conduziram ao fim do processo SAAL, de que se falara mais
a frente, mas também consistiram no fim das politicas de habitacdo e de intervencdo urbana
destinadas a resolucédo dos problemas habitacionais das populagdes mais pobres, que apenas
conhecerdo um novo impulso significativo, ainda que em moldes bem distintos, em finais
dos anos de 1980, com o Programa de Intervencdo a Médio Prazo (PIMP) e, sobretudo, ja
nos anos de 1990, com a criacdo e implementacdo do Programa Especial de Realojamento
(PER).

O término da fase de transicdo democratica concretizou-se com a aprovacdo da
Constituicdo em abril de 1976, a qual determinou uma maior estabilidade governativa e o
reforco do poder estatal. A Constituicdo consagrou mecanismos de democracia
participativa que visam contribuir para a qualidade da democracia representativa. No
entanto, dados empiricos recolhidos até ao momento permitem constatar que, ao nivel
politico-institucional, os programas de realojamento que pressupunham um forte
envolvimento dos moradores foram suspensos e gradualmente substituidos por programas

que assumiam um outro tipo de abordagem. (Rodrigues C. , 2014, p. 2)

A década de oitenta € marcada por um retrocesso em matéria de habitacdo, pois
grande parte das questdes relacionadas com esta acabaram por passar para a
responsabilidade do setor imobiliéario, perdendo-se muito das preocupagdes sociais com 0

setor, a0 mesmo tempo que o envolvimento com os sistemas de crédito bancario se tornou
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cada vez mais relevante, levantando variados problemas bem conhecidos da nossa
sociedade. Neste quadro, embora o sistema do crédito a habitacdo propria tenha sido
reforcado, tornando-se acessivel a camadas mais amplas da populacgéo, verificou-se também
0 aumento do namero de casas desocupadas e de agregados familiares sem condicdes para

adquirir casa propria.

Também nesta década, o FFH é extinto, criando-se o Fundo de Apoio ao Investimento
Habitacional (FAIH), que tinha como principal objetivo contribuir para o financiamento de
programas habitacionais de cariz social, mas que foi extinto logo em 1984 (sem ter
financiado nenhum projeto). Neste mesmo ano, é criado o Instituto Nacional da Habitacéo
(INH) com os objetivos de financiamento e estudos ao nivel da problematica habitacional.

Em termos de programas habitacionais, esta década é marcada pelo Plano de
Intervencdo a Meédio Prazo (PIMP), criado pelo Decreto-lei 226/87 de 6 de junho, “gue
visava o realojamento de individuos que se encontravam a residir em terrenos destinados
a construcdo de infraestruturas rodoviérias, como a CRIL e o Eixo Norte-Sul”. (Rodrigues
C., 2012, p. 4) No entanto, tal como muitos outros programas de realojamento dos anos

seguintes, apresentou-se como demasiado estatizado.

Na decada de noventa, o défice habitacional continuava a ser expressivo, “(...) para
abrigar uma populacéo em torno dos 10 milhdes de pessoas, Portugal contava com pouco
mais de 4 milhdes de habitacdes, das quais 3 milhdes eram classificadas como habitagdes

permanentes. Havia 100 000 familias a mais do que o numero de habitagcoes permanentes ™.

(Valenca, 2001, p. 72)

Em termos de conservacéo, e de acordo com (Neves, 1997a), citado por (Valenga,
2001, p. 73), nos anos noventa, 240000 habita¢Oes estavam degradadas, principalmente as
gue se encontravam nos centros histéricos e, em 20% das casas portuguesas faltava algum
ou varios tipos de infraestruturas. Da analise da Figura 1, conclui-se que ainda assim, a
grande maioria dos edificios ndo necessita de reparacdo e que o estado de conservagao

melhora & medida que o ano de construgao € mais recente.
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Figura 1 - Estado de conservacdo dos edificios por época de construcdo (Fonte: (Pedro, 2013))

Ainda durante a década de noventa, surge o Programa Especial de Realojamento nas
Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto (PER), criado através do Decreto-Lei n° 163/93, de
7 de maio, que se caracterizou por uma abordagem burocratizada que pressupunha a
construcdo massiva para realojar populagdes multi-problematicas e economicamente
vulneraveis. (Ferreira, 1994) De acordo com (Cachado, 2009), citada por (Rodrigues C. ,
2012, p. 4), o PER encerrou trés ideias fundamentais: a erradicagdo das barracas; o
envolvimento dos municipios e a alteracdo de estilos de vida associados aos bairros
degradados através do realojamento. O PER nasce assim, “da necessidade politica de
solucionar o problema da proliferacdo de bairros degradados as portas das principais
cidades”. (Cachado, 2013, p. 139)

Os anos noventa sdo ainda marcados pela pressdo sobre a visibilidade excessiva dos
bairros de construcdo informal de Lisboa e do Porto: “Esta pressdo reflete-se num
vocabulario repleto de adjetivos como flagelo e metaforas como chaga social, e promove
uma postura de luta contra a pobreza que parte de pressupostos nao revistos
exaustivamente bairro a bairro. Nao devemos esquecer que no inicio dos anos 1990 existia
uma forte pressdo devido a exibicdo da capital a um nivel internacional, tanto através da
Lisboa Capital Europeia da Cultura em 1994, como da Expo’98. A somar a estas pressoes,
conta-se ainda a ndo menos importante pressdo urbanistica sobre espacos que nos anos

1970 eram periféricos, e que nos anos 1990 se tornaram centrais. A valorizacdo dos
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terrenos onde se erigiram os bairros informais coagiu a uma aposta politica e social de

habitagdo social de alguma forma datada na Europa”. (Cachado, 2013, p. 149)

As profundas transformacfes nas economias mundiais que ocorreram durante as
décadas de oitenta e noventa acabam também por atingir 0 nosso pais, refletindo-se nas
politicas habitacionais, ainda que a entrada de Portugal na Unido Europeia em 1986, tenha
induzido alteragdes nas politicas publicas.

Em 2004, o PER deu lugar ao PROHABITA, instituido pelo Decreto-lei 135/2004 de
3 de junho, o qual procurou colmatar algumas limitacbes verificadas aquando da
implementacdo do seu antecessor: apresenta uma visdo mais lata da nocdo de caréncia de
habitagdo, que deixa de estar restringida as barracas e passa a incluir uma maior diversidade
de situacGes de desadequacdo habitacional; € um programa aberto em regime de
continuidade que abrange todo o territorio nacional; pressupde uma relacdo contratual entre
os poderes central e local e a articulagdo com outras politicas urbanas, tais como o incentivo

ao arrendamento. (Rodrigues C. , 2012, p. 5)

Em 2007, surgiu o Plano Estratégico da Habitacdo, que pretendia iniciar uma
mudanca de paradigma de pensamento e acdo, correspondente a uma tentativa de inflexdo
de algumas das medidas de politica de habitacdo existentes, além da incorporacdo de novos
instrumentos (Guerra 1. , 2011, p. 63) . Tinha como principais objetivos, clarificar as
necessidades de habitacdo, nos recursos disponiveis para familias, nos parceiros privados e
no Estado, elaborar estratégias globais para uma politica de habitacdo e para um processo
de planeamento estratégico para esta e destinava-se a popula¢fes com menores recursos.
(Lima, 2011, p. 52)

O forte ritmo construtivo permitiu que o nimero de alojamentos praticamente tenha
duplicado nas trés Ultimas décadas do século XX. Em trinta anos registou-se um ritmo de
crescimento do alojamento sempre superior ao do numero de familias, observavel no
gréfico representado na Figura 2, o que colocou Portugal com o segundo maior récio de
habitac&o por agregado familiar no seio da UE. (Guerra l., 2011, p. 47) Em 2011, o nimero
total de alojamentos familiares aumentou cerca de 16,2% em relacdo a 2001. Este
crescimento deve-se sobretudo ao crescimento dos alojamentos vagos (+35,1%), e de
alojamentos de residéncia secundaria (+22,6%), ja que os de residéncia habitual apenas
aumentaram 11,7%. Os desequilibrios e o sobreaquecimento do setor da construcdo nas
duas Ultimas décadas do século XX e nos primeiros anos do século XXI acabaram por

degenerar numa crise imobiliéria. Se entre 1995 e 2002, o nimero de fogos concluidos para
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habitacdo cresceu 68%, ja entre 2002 e 2005 diminuiu 40%. No conjunto do ano de 2011,
a producdo na construgdo diminuiu 9,9% (diminuicao de 8,4% em 2010). (Guerra I. , 2011,
p. 47 e 48)

A evolucéo dos alojamentos e das familias aponta para a existéncia, em Portugal, de
uma discrepancia crescente entre 0 nimero de alojamentos familiares e o numero de
familias cléssicas. Tal tendéncia sugere a existéncia de um mercado de habitagdo muito
vocacionado para a construcdo de habitacdo nova, para um crescimento do ndmero de
alojamentos vagos e para a existéncia de alojamentos familiares que ndo se destinam a

residéncia habitual. (Instituto Nacional de Estatistica, 2013)
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Figura 2 - Namero de alojamentos familiares classicos e de familias classica (Fonte: (Instituto Nacional de
Estatistica, 2013))

Assim, a atualidade que tem sido marcada por sucessivas crises economicas a nivel
mundial e que em muitos casos sdo despoletadas por acontecimentos imobiliarios, vem
repor a discusséao da intervencdo do Estado na economia, ndo apenas em nome da qualidade
de vida, mas sobretudo da justica social. O pensamento atual sobre as politicas de habitacdo
decorre, assim, destas profundas transformacgdes do contexto social, habitacional e
urbanistico, mas também politico e financeiro ligado a complexidade dos fendmenos sociais
na modernidade tardia. H& um reconhecimento de que as profundas transformacGes da
sociedade atual tém originado grandes mudancas nas dindmicas habitacionais associadas as
transformacdes socioculturais dos modos de vida e a alteracdo do papel do Estado, estando
no centro do novo “paradigma” de pensamento europeu sobre as dindmicas habitacionais e

as formas de intervir. (Guerra I. , 2011, p. 42)
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Em larga medida, o discurso sobre o equilibrio das dindmicas habitacionais passou
da defesa do “direito a habitagdo” para o debate centrado no “equilibrio entre oferta e
procura”. A generalizacao de um modelo de producao econdmica orquestrado pelo mercado
colocou mais uma vez em questdo as discussdes sobre o papel do Estado na regulacdo da
sociedade e da economia e, muito particularmente, face as popula¢des mais vulneraveis,
obrigando a rever os mecanismos tradicionais de intervencdo nas politicas sociais. Hoje,
uma parte significativa das politicas de habitacdo tem um enquadramento mais estratégico,
inserindo-se no quadro das politicas das cidades, acompanhadas por uma profunda critica
as politicas anteriores geradoras de fortes guetos socio urbanisticos. Acompanha esta
alteracdo uma forte preocupacgéo pela “crise da cidade”, traduzida sobretudo pela revolta

protagonizada por jovens dos “bairros criticos”. (Guerra I., 2011, p. 42)

Desta forma, existem quatro dindmicas que acabam por ser comuns a toda a provisao
habitacional, a primeira é o facto de esta se encontrar quase totalmente na méo de iniciativa
privada, com um padrdo de qualidade que possibilite uma maior rentabilidade. A provisao
de habitacdo da-se, dessa forma, a reboque do desenvolvimento econdmico, em especial no
que se refere a localizacdo no territdrio portugués e a formas de ocupacéo. (Valenga, 2001,
p. 73)

A segunda dindmica relaciona-se com o facto de se verificar uma auséncia de
envolvimento dos moradores nos programas que os envolvem. (Rodrigues C. , 2012) De
acordo com o (Bureau Internacional do Trabalho, 2003), citado por (Rodrigues C. , 2012,
p. 5), a adesdo de Portugal a Unido Europeia submeteu as politicas sociais as contingéncias
comunitarias. Os Programas e Estratégias Europeus de combate a exclusdo social
substituem gradualmente a nocao de pobreza pelo conceito de exclusdo social, fendmeno
multidimensional que comporta a astenia participativa, e prescrevem o envolvimento ativo
dos destinatarios das politicas sociais no seu préprio «processo de inser¢do» de forma a
combater o «assistencialismo» pelo empoderamento (empowerment), entendido enquanto

«capacidade de gerir a prépria mudanca.

A terceira dindmica aponta para a existéncia em Portugal de um mercado de habitago

muito mais vocacionado para a venda de alojamentos, em detrimento do arrendamento.
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Figura 3 - Nimero de fogos concluidos em obras de constru¢do nova e reabilitagdo entre 1991 e 2011
(Fonte: (Instituto Nacional de Estatistica, 2013))

A quarta dindmica prende-se com o facto de o setor da construgdo estar
maioritariamente vocacionado para a constru¢cdo em detrimento da reabilitacdo, esta
realidade é visivel no grafico da Figura 3, que evidencia que os processos de reabilitacéo
continuam a ter pouco significado no panorama habitacional do nosso pais, apresentando

valores inferiores aos da média europeia.

Contudo, o direito a habitacdo e as politicas publicas adotadas para a sua
concretizacdo em situacdes de pobreza e exclusédo social, nem sempre tém sido promotoras
de um direito a cidade e da qualidade de vida urbana. Pelo contréario, as varias tentativas
legislativas de promover o acesso a habitacdo, seja propria, seja arrendada, constituiram
tradicionalmente um dos principais obstaculos ao adequado ordenamento urbano e, em
particular, a reabilitacdo urbana. (Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do
Urbanismo e do Ambiente da Faculdade de Direito de Coimbra, 2010)

Por um lado, um dos fatores-chave da degradacdo do parque habitacional residiu no
desinvestimento dos proprietarios, na sequéncia do congelamento das rendas ou da sua
reduzida atualizacdo. A tentativa de resposta a esta questao passou recentemente, ainda que
com limitado sucesso, pela nova legislacdo do arrendamento urbano e pela intima ligagcdo
nela estabelecida entre a reabilitacdo dos edificios (regime juridico das obras em prédios
arrendados) e a atualizagéo das rendas. Por outro lado, a construcéo de habitacdo publica e
subsidiada, ainda que integrada em programas de realojamento, revelou-se uma resposta
nem sempre adequada aos problemas da habitacdo dos mais carenciados, e, em muitos casos

constituiu um fator de agravamento dos problemas sociais e urbanisticos de pobreza,
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exclusdo social e segregacédo urbana. (Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do
Urbanismo e do Ambiente da Faculdade de Direito de Coimbra, 2010)

Conclui-se assim, que é também extremamente importante ter em conta que a l6gica
de atuacdo do Estado Novo e do Democratico no dominio da habitacdo social esteve muito
longe de um qualquer modelo de tipo Estado-Providéncia. De facto, as solugdes
implementadas ao longo das Ultimas décadas atiraram para a construgdo civil e para as
politicas em torno das taxas de juro a (des)regulamentacdo da construcdo e do acesso a
habitacdo. Os resultados sdo conhecidos: o pais ostenta hoje uma significativa percentagem
de proprietérios de habitacdo, mas também um elevado numero de habitacfes novas
devolutas e ainda um conjunto relevante de familias com acesso improvéavel a um outro
segmento do campo de producdo de alojamentos que ndo seja aquele que passa pela acao

do Estado nacional e, cada vez mais, o local. (Pereira V. B., 2003, p. 144)

O quadro habitacional portugués reflete o contexto mais amplo de caréncias do pais.
As explicacOes para a crise habitacional portuguesa séo variadas e é sempre mais facil e
simplista atribuir todo o problema a atuacao do Estado: dizer que as suas intervencdes como
provedor de habitacGes sociais se tém dado de forma inconsistente, descontinuada e
insuficiente; e que sua atuacdo como regulador de mercados — por exemplo, de terras,
construcdo e uso do solo, do inquilinato, etc. — tem obtido resultados timidos ou mesmo
negativos. Por mais tentadora que seja essa opc¢do, é também necessario considerar outros
processos relevantes. E preciso, por exemplo, destacar o fator demogréafico e o
desenvolvimento politico e econémico do pais nas Gltimas décadas, que estruturou a
demanda habitacional, principalmente no que concerne a distribuicdo desta no territéorio

portugués. (Valenga, 2001, p. 71)

Contudo, “em Portugal ndo podemos considerar que tenha havido uma verdadeira
politica de habitagdo voltada para a solugdo dos problemas (...), assente em estratégias de
intervencdo estruturais, com continuidade no tempo. Ao longo dos tempos assistiu-se a
definicdo, e nem sempre implementacdo, de medidas e programas pouco estruturados e
que, na pratica, poucos reflexos tiveram. Desde logo, a luta ideoldgica sobre a quem
caberia a intervencdo no plano habitacional, se a iniciativa privada, se ao Estado,

contribuiu para o atraso do pais nesta matéria”. (Machado, 2012, p. 26)
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Capitulo 4

Servico Ambulatorio de Apoio
Local (SAAL)

Neste capitulo sera feito um resumo do processo SAAL, desde a sua
criacdo em agosto de 1974, até ao fim prematuro em 1976, daquele
que foi, como afirmou Nuno Portas uma excecdo irracional do

sistema.
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4 Servico Ambulatorio de Apoio Local (SAAL)

4.1 A criacdo de um novo processo

Do Despacho que instituiu o Servico de Apoio Ambulatério Local (SAAL),
(Despacho DD4630 de 6 de Agosto de 1974. Diério do Governo, 1* série - N°182.
Ministério da Administracdo Interna e do Equipamento Social e do Ambiente), fica claro
que os objetivos deste processo tinham em conta a realidade da época. No primeiro ponto,
faz-se referéncia a existéncia de “graves caréncias habitacionais”, principalmente nas
grandes cidades, ao mesmo tempo que se da conta da dificuldade de implementagdo de
programas de construgcdo ditos “normais” (convencionais), pois estes programas
necessitavam de terrenos preparados para o efeito, projetos, realizacdo de concursos e
disponibilidade financeira do Estado ou das autarquias. Neste sentido, para dar reposta aos
problemas identificados, o Fundo de Fomento da Habitagcdo (FFH) organizaria o SAAL,
que seria formado por um corpo técnico especializado com o objetivo de apoiar as
populacdes na melhoria das suas condi¢bes de habitabilidades, mas contando com a

colaboracgéo destas.

A base legal e financeira de que o projeto necessitava seria assegurada por diversos
diplomas legais que a data do Despacho, ainda se encontravam em fase de promulgacéo, e
passavam pela constituicdo de cooperativas habitacionais ndo lucrativas e pelo
estabelecimento de modalidades de financiamento e apoios técnicos a iniciativa dos
moradores. (Despacho DD4630 de 6 de Agosto de 1974. Diério do Governo, 12 série -
N°182. Ministério da Administracdo Interna e do Equipamento Social e do Ambiente)

No ponto dois do Despacho sdo referidos os principios gerais do processo, indicando-
se que os trabalhos de infraestruturas devessem ser suportados pelas autarquias, a0 mesmo
tempo que os terrenos também seriam disponibilizados por estas. Por outro lado, o ponto
trés refere que as iniciativas devem partir dos moradores e que estes deviam estar
organizados em associagdes ou cooperativas, restando as autarquias o papel de controlo
urbanistico do processo, de cedéncia de solos ou de interlocutores. (Despacho DD4630 de
6 de Agosto de 1974. Diario do Governo, 12 série - N°182. Ministério da Administracéo

Interna e do Equipamento Social e do Ambiente)

Contudo, fica claro no ponto quatro que na maioria dos concelhos 0s servicos técnicos
camararios ndo possuiam condigdes suficientes para assegurar as suas fungdes, podendo o

FFH (através do SAAL), estabelecer acordos com as cdmaras municipais que permitissem
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0 “fornecimento de técnicos especializados para as intervengoes”. (Despacho DD4630 de
6 de Agosto de 1974. Diario do Governo, 12 série - N°182. Ministério da Administracéo

Interna e do Equipamento Social e do Ambiente)

No ponto cinco, previa-se que durante a primeira fase (fase experimental), houvesse
uma troca regular de informacdes entre 0s técnicos e 0s gestores dos processos e que deveria
haver uma supervisdo, no sentido de serem asseguradas as politicas e as questdes técnicas
e econdémicas. Enquanto isso, 0 ponto seis assentava na assisténcia técnica do SAAL, que
compreendia aspetos como a ac¢do fundiaria (aquisicdo de cedéncia de solos); as acdes de
projeto; as acOes de assisténcia nas operacOes de construcdo e as acdes de assisténcia na
gestdo social. J& o ponto oito acautela para a falta de experiéncia dos servi¢os, aconselhado
prudéncia (Despacho DD4630 de 6 de Agosto de 1974. Diario do Governo, 12 série - N°182.

Ministério da Administracdo Interna e do Equipamento Social e do Ambiente)

Segundo (Portas, 2005, p. 275), 0 SAAL surge no contexto de um processo politico
cujas transformacGes eram, em 1974, imprevisiveis e 0 que se visava com o programa (dito
experimental para ndo levantar inimigos antes de comecar, mas também para ndo enganar
as populacdes com uma capacidade de resposta dos servigos que nao estava assegurada) era
criar um espaco para mobilizacdo dos moradores, conferindo-lhes um papel ativo na
conducéo das acdes que lhes dissessem respeito e na presséo junto do aparelho de Estado,
para que funcionasse a seu favor (deles, moradores). Ao mesmo tempo, procurava-se levar

0s municipios a reconhecer o «direito ao sitio» a que 0s moradores ja estavam ligados.

Para o arquiteto Nuno Teoto6nio Pereira, “é um facto que no momento que eclodiu o
25 de Abril, o SAAL tinha atras de si uma década de tentativas e experiéncias de raiz
populacional pela conquista do direito & casa e & cidade, desde a Asia, a Africa e sobretudo
a América Latina, até mesmo a Italia. E destes antecedentes tera beneficiado a filosofia do
SAAL. No entanto, a mobilizacao e organiza¢édo dos moradores, a intensidade e rapidez do
processo, a agilidade do governo e do poder local na ultrapassagem da burocracia e das
formalidades legais, a interacéo entre as populacgdes e as brigadas técnicas e, finalmente,
a qualidade e inovagdo das construgdes tornaram-no um caso unico”. (Pinho J. , 2002, p.
10)

O restante capitulo consistird numa analise do que foi o0 SAAL, do contexto, dos
objetivos, das operacfes, da organizacdo e do funcionamento, terminando com o fim

prematuro do processo em 1976. O objetivo principal passa por analisar este processo de
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uma forma mais analitica, tentando compreendé-lo e, por fim, extrair algo para o presente

e para o futuro.

4.2 O SAAL

O Servico de Apoio Ambulatério Local (SAAL) surge numa época de transicdo
democratica de caracter revolucionario, numa altura em que a mobilizacdo popular era
enorme, fazendo-se “sentir ao nivel dos movimentos de moradores, com a constituicdo de
comissdes, organizacdo de protestos e ocupacdes de habitacdo, bem como com uma
reconfiguracdo dos programas de habitacdo social, no sentido de uma abordagem
fortemente participada”. (Rodrigues C. , 2014, p. 1)

O SAAL, como ja foi referido, foi institucionalizado por Despacho publicado em
Diéario do Governo, no dia 6 de agosto de 1974, ainda no calor da revolucdo de Abril, por
iniciativa do arquiteto Nuno Portas, a época Secretario de Estado da Habitagdo e Urbanismo
do Segundo Governo Provisério. Este Despacho previa a criacdo de brigadas
interdisciplinares, coordenadas por arquitetos, em articulacdo com o Fundo de Fomento da
Habitacdo (FFH), e cujos principais objetivos eram a dinamizacgdo do associativismo e da

participacdo e a promocdo de solugdes habitacionais para a populagdo mais carenciada.

Segundo este Despacho, o0 SAAL assentava em quatro objetivos principais: i) ligar o
Estado a setores dindmicos da sociedade civil, através de um mecanismo de
descentralizacao; ii) articular a dimensdo funcional e urbanistica com as conce¢des estéticas
e as necessidades e opgdes dos moradores; iii) reconhecer aos moradores o direito a
permanecerem no lugar que habitavam (direito a cidade); iv) possibilitar a utilizacdo dos
recursos dos moradores (materiais ou humanos), de modo a aumentar a eficacia, a
adequacdo e a celeridade do investimento estatal (Despacho DD4630 de 6 de Agosto de
1974. Diario do Governo, 1?2 série - N°182. Ministério da Administracdo Interna e do
Equipamento Social e do Ambiente)

Assim, 0 SAAL baseou-se nos principios de participacdo, tendo sido dado aos
moradores um papel relevante, ao serem auscultadas as suas necessidades e expectativas e
fomentando o seu envolvimento direto nas acfes. Normalmente, o processo consistia na
definicdo de um campo de possibilidades de solucdes técnicas, a partir do qual os agregados
familiares e as comunidades de bairro podiam fazer as suas opg¢des, de modo a configurar
e personalizar as formas de habitat de acordo com as suas vivéncias e preferéncias, num

processo participado e mutua aprendizagem. (Bandeirinha, 2014)
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Os Varios processos tinham inicio com a identificacdo das zonas de intervencao e o
tipo de agdes a desenvolver. A esse primeiro passo seguia-se a programacdo conjunta de
cada intervencao pelas brigadas técnicas e pelos moradores e suas comissdes. Cabia a um
grupo de trabalho do FFH, servico do Estado responsavel pela gestdo e organizacdo do
SAAL, ir dando resposta institucional, através das cdmaras municipais, as exigéncias
relativas aos meios necessarios para a prossecucdo das diferentes tarefas. Procurava-se
deste modo, e simultaneamente, definir as medidas de politica capazes de dar coeréncia as

acOes e, progressivamente ao proprio programa como um todo. (Lima, 2011, p. 63)

As operacbes SAAL resultaram por isso, de um trabalho multidisciplinar,
possibilitado pela articulagdo de um vasto conjunto de intervenientes: i) os moradores
organizados em comissdes ou associacdes; ii) as brigadas técnicas (compostas por
arquitetos, engenheiros, juristas, geografos, sociélogos); iii) o Estado, através dos seus

servicos e departamentos setoriais ou de base local. (Bandeirinha, 2014)

Assentava, de forma explicita, na auto-organizacdo e corresponsabilizacdo dos
moradores, que deveriam envolver-se ativamente na sua implementacdo. O Despacho que
0 instituiu determinava que “(o SAAL) é dirigido a estratos mais insolventes, mas com
organizacao interna que permita o seu imediato envolvimento em autossolug¢des, com apoio
estatal em terreno, infraestrutura, técnica e financiamento”. Os atores fundamentais deste
processo seriam 0s moradores gue, com 0 apoio das camaras municipais e de equipas
especializadas (brigadas), participariam na edificacdo dos seus préprios bairros. (Rodrigues
C., 2014, p. 4)

Estas equipas - as brigadas - eram compostas por diversas categorias profissionais
gue incluiam arquitetos, engenheiros civis e outros técnicos especializados e a iniciativa da
sua constituicdo deveria caber as populagdes, aos municipios e ao Fundo de Fomento a
Habitacdo (FFH). As brigadas deveriam dispor de autonomia relativamente aos organismos
oficiais, para intervirem enquanto intermediarios das populagdes organizadas junto destes
organismos. Seriam responsaveis, nomeadamente, pela realizacdo de inquéritos e
levantamentos, pela mediacdo técnica com entidades oficiais e organismos publicos, pela
elaboracdo de projetos e orgamentos e por outras tarefas de natureza técnica. Estava prevista
a inclusdo nas brigadas de elementos da propria populacdo. (Rodrigues C. , 2014, p. 4)
Neste contexto, as brigadas sdo definidas enquanto um “corpo técnico especializado que

devera apoiar, através das cdmaras municipais, as iniciativas de populagdes mal alojadas no
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sentido de colaborarem na transformacdo dos proprios bairros, investindo os proprios

recursos latentes e, eventualmente, monetarios”. (Rodrigues C. , 2014, p. 5)

As operacbes SAAL estavam divididas em trés grandes grupos: SAAL/Norte,
SAAL/Centro-Sul e SAAL/Algarve, distribuindo-se, assim, por todo o pais e adaptando-se
as caracteristicas sociais, territoriais e culturais de cada regido e das suas populagdes. No
Porto, o processo incidiu maioritariamente em interveng@es no centro urbano e nas “ilhas™?,
mas também em bairros degradados, dando origem a uma intensa mobilizacdo das
populagbes, motivadas pela esperanga de melhores condi¢des de vida. “O SAAL/Norte
viria, deste modo, a adquirir um status de referéncia, apontando um dos caminhos possiveis
para articular o especifico e o local com projetos mais amplos de transformacéo global da
sociedade”. (Nunes & Serra, 2002)

Em Lisboa, as principais intervencdes ocorreram nos suburbios da cidade, nos
chamados bairros de lata, por outro lado, na capital verificou-se também, uma menor

estrutura organizativa.

Os principais objetivos do SAAL foram assim, o direito a uma habitacdo decente e 0
direito ao lugar, encarados na época como objetivos realistas e tangiveis, suficientemente
precisos para permitir a mobilizagdo ampla de um leque diversificado de atores,
especialmente de populacdes locais, e suficientemente progressistas para se “encaixarem”
no projeto mais amplo de transformacdo socialista da sociedade portuguesa. Enquanto o
primeiro objetivo ecoava diretamente nas necessidades mais basicas de amplos setores das
populagdes urbanas, o direito ao lugar relacionava-se com a dimenséo e a qualidade do
espaco residencial, com o direito de acesso a diferentes tipos de equipamentos e com a nao

deslocacéo do local onde sempre habitaram. (Nunes & Serra, 2002)

Também ao nivel do financiamento, o SAAL consistiu num processo inovador,
“tratava-se conscientemente de encontrar uma forma de atuar que maximizasse a
aplicacdo na habitacéo de toda a espécie de recursos dos moradores. A ideia de que todos
os moradores que precisam do auxilio do Estado ndo podem dar nenhuma espécie de
contribuigdo porque ja sdo explorados era, evidentemente, uma ideia simplista que néo se

adequava ao problema real do pais. Nenhuma politica de habitacdo que pretenda ter

3 Alojamentos bastante precérios, localizados no interior dos quarteirdes burgueses oitocentistas,
sobretudo no centro da cidade, e que surgiram como uma resposta ao aumento populacional da cidade.
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resultados a prazos relativamente proximos pode ser gratuita, exatamente devido ao custo
da habitacéo e, até, ao facto de ndo existirem apenas duas categorias de pessoas — as que
ndo tém recursos nenhuns e as que tém todos os recursos”. (Portas, 1986, p. 641) O
programa estabeleceu que o Estado entrava com uma parte do custo da casa, a fundo
perdido e o restante seria mobilizado pelos moradores, sob qualquer das formas existentes
no mercado, a qual podia ser desde a autoconstrugao ao autoinvestimento em dinheiro, ao

empréstimo bonificado de entidades bancarias (...) (Portas, 1986, p. 642)

No entanto, dada a situacdo politica do pais em que o programa foi langado “salvo
alguma rara excecao, os moradores ndo aplicaram no programa sendo aquela parte dos
recursos proprios que era a sua iniciativa na diregdo da cooperativa ou no ir a reunides
discutir o projeto (...). Quer dizer, aplicar algum tempo do seu periodo fora do trabalho
para discutir e gerir a sua acdo, a sua intervencao. A aplicacdo de investimentos préprios
foi praticamente insignificante s6 uma ou duas operacGes de autoconstrucao parcial, com

aplicacdo complementar de mdo de obra propria”. (Portas, 1986, p. 642)

Daqui reside o facto de o arquiteto Nuno Portas nunca ter utilizado o termo
autoconstrucao para caracterizar o SAAL, “mas sim de autopromoc¢ao dos bairros e essa
autopromog¢do podia ou ndo a chamada autoconstru¢do”. (Portas, 1986, p. 642) No
entanto, da analise do Despacho que deu origem ao SAAL “(...) nao é dificil perceber que
eram os modelos de autoconstrucdo assistida que Nuno Portas tina em mente, aquando da
concec¢ao do SAAL. De resto, na sua opinido, era fundamental que os moradores mexessem

na obra para que o ciclo da apropriagdo se iniciasse em pleno”. (Bandeirinha, 2010)

Desta forma, e apesar de inicialmente o processo se basear na autoconstrugéo, sendo
as populagdes a intervir diretamente no processo de transformacdo dos seus bairros,
construindo eles proprios as suas casas, “essa metodologia deixou de ser consensual, pois
a maior parte dos moradores passaram a entender a autoconstru¢cdo como um fenémeno

de «dupla exploracéo» ” (Vilaca, 1994, p. 64)

Para (Portas, 2005), o grande argumento que levou ao pouco recurso a
autoconstrucao, foi a acusacéo feita de que o governo pretendia, ao criar o SAAL, langar as
populacGes mais pobres neste tipo de pratica, desobrigando-se o Estado do financiamento
integral dos programas de habitacdo e levando os trabalhadores-moradores a investirem as
suas desgastadas energias na construcdo das proprias casas, em vez de assegurar mais
emprego. Contudo, 0 que 0 programa exigia, era a iniciativa dos moradores, iniciativa

organizativa e iniciativa de gestdo nas sucessivas fases do processo de renovacgéo do bairro.
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Mas ndo instituia a autoconstrucdo, tal como ndo excluia essa possibilidade, se a
organizacao local decidisse incorporé-Ila total ou parcialmente.

Assim, os trés maiores exemplos encontrados de projetos de bairros SAAL com
efetivo recurso a autoconstrucéo, foram o Bairro da Relvinha, em Coimbra, na Meia Praia,
em Lagos e no Bairro do Forte Velho, em Setubal. Em relagdo ao Bairro da Relvinha, que
constituia, antes do PREC, um nucleo de barracas, dando origem depois, a um bairro de
casas novas “(...) so possivel devido ao processo de autoconstrugdo levado a cabo pelos
moradores (...) COM & ajuda de algumas empresas de materiais de construgdo (...)". (Baia,
2008, p. 6) Nas grandes &reas urbanas como Lisboa ou o Porto o recurso a autoconstrucao

foi insignificante.

Apesar disso, foi um processo bastante participado, também “(...) pelas enormes
potencialidades que eram oferecidas pela virtude de se trabalhar com o povo na concecéo
de casas para o povo”. (Bandeirinha, 2010) Ainda que “(...) os processos de participacao
tenham sido conduzidos de formas diferentes e com graus de intensidade também muito
diferentes. Consoante as suas caracteristicas sociais e culturais, os préprios moradores,
individualmente ou através das suas organizaces, também assumiam o seu papel
participativo com maior ou menor entusiasmo, com maior ou menor consciéncia critica,

com maior ou menor eficacia”. (Bandeirinha, 2010)

Ainda em relagdo as questbes de financiamento: “(...) a regulamenta¢do do sistema
de financiamentos a conceder as populac@es envolvidas nunca foi formalmente aprovada.
A solucdo pratica seguida foi a da concessao a fundo perdido pelo Estado de 60 contos
para cada habitacdo. Essa verba era considerada uma parte do custo médio dos fogos,
devendo a restante ser negociada por empréstimo pelas Associacfes de Moradores, com
uma taxa de juros baixa e amortizavel em 20 a 30 anos. Mas a falta de regulamentacéo
especifica do sistema de financiamento conduziu a sucessivos blogqueios na concessao de
empréstimos, dando origem a frequentes paralisacbes das obras em curso e ao

agravamento dos seus custos finais.”. (Pereira G. M., 2014, p. 17)

O SAAL foi um processo dindmico de organizacdo e uma inedita experiéncia de
participacdo, efetuado por movimentos populares organizados e com objetivos bem
definidos: o direito a uma habitacdao decente e o “direito ao lugar”, de forma a propiciar a

criacdo de raizes e o desenvolvimento de formas de sociabilidade. (Santos B. d., 1998)
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“Tratava-se de reconhecer um direito a permanéncia no sitio que as comunidades ja
habitavam ou, 0 que é o mesmo, tratava-se reconhecer uma certa continuidade as
comunidades que viviam em condi¢Ges de habitacdo mas, mas em areas que muito
provavelmente lhe serviam. Este reconhecimento do direito ao sitio era também um pau de
dois bicos. Tratava-se, por um lado, de dizer: acabou a historia de tirar as familias de uma
area, pb-las a 20km, num bairro social e depois utilizar para um grande estacionamento
ou para edificios de escritorios ou para casas de luxo a area que elas antes habitavam”.

(Portas, 1986, p. 639 e 640)

Contudo, o SAAL, ao trazer transformacdes as relacBes sociais e ao bem-estar social
e coletivo, acabou também por suscitar tensdes entre a pretensdo dos “peritos” a definir
planos para uma transformacdo social de sentido emancipatorio, por um lado, e o
reconhecimento da necessidade de articular a busca das solucdes técnicas mais adequadas
e eficazes para os problemas da habitacdo e do planeamento urbano, com as diferentes
formas de conhecimento local, de preferéncia estéticas e de expressdes identitarias. (Nunes
& Serra, 2002)

Apesar de ndo ser o foco da presente dissertacao, € importante nao esquecer que além
de um processo politico, o0 SAAL foi também, um processo arquiteténico, que envolveu
inimeros arquitetos que hoje sdo bastante conhecidos e que na época eram recém-formados,
como Alvaro Siza Vieira, Goncalo Byrne, Alexandre Alves da Costa ou Nuno Portas, entre
muitos outros. Estes profissionais estiveram envolvidos “na busca de formas alternativas
que desbloqueassem a producdo de habitagdo social, substituindo formas estatizadas ou
estatizantes”. (Portas, 1986, p. 636)

Uma das maiores particularidades do SAAL tinha a ver com as ja referidas
“brigadas”, que desempenharam um papel muito importante junto das populagdes,
desenvolvendo trabalho em conjunto com estas, no sentido de os projetos habitacionais
serem participados. Por outro lado, a ideia base era dinamizar os locais onde a populacéao
ja residia, sem necessidade de deslocagdes para outros locais, contrastando com a politica

habitacional do Estado Novo.

“Outra area em que o SAAL surgia como uma experiéncia inovadora era a da
producdo legislativa (...)” (Lima, 2011, p. 63), pois 0s programas tradicionais costumavam
passar a fase de execucdo apenas apos a regulamentacdo dos seus mecanismos operativos.
Ora, 0 SAAL contrariava esta opcao e adotava consciente e explicitamente uma concecéo

de legislacédo e processo, sendo os aspetos juridicos gradualmente definidos e consagrados
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em funcédo da informagdo e do conhecimento obtido através das proprias experiéncias de
intervencdo. Os problemas eram tratados de forma a atender-se as caracteristicas
socioespaciais de cada operacdo e aos modos de participacao das populac6es beneficiarias.
No entanto, esta flexibilidade, levou muitas vezes a falta de legitimacéo juridica do processo
e tornou-o mais fragil, encontrando dificuldades sobretudo na obtencéo de terrenos. (Nunes
& Serra, 2002)

Esta flexibilidade e pouca rigidez do processo relacionava-se com “(...) a capacidade
de agir, por sua vez, estava fortalecida pela circunstancia social e politica, que sugeria
urgéncias e pressdes no tempo de acao, que apontava a todo 0 momento para as praticas,
como meio de acelerar a consciéncia ideoldgica, apanhada de surpresa pela intensidade

do quotidiano revoluciondrio”. (Bandeirinha, 2010)

A questdo da disponibilidade dos terrenos manifestava-se de forma mais intensa na
fase intermédia das operacbes SAAL, onde surgiam os principais bloqueios ao processo,
provocando atrasos nas intervengOes: “A ideia inicial de disponibilizar rapidamente os
terrenos das zonas degradadas para construcao de novos bairros para os seus moradores
ndo foi seguida de medidas legais que tornassem mais expedito o processo de
expropriagédo. Apesar das inovagOes introduzidas, os Decretos-lei 56/75, 13 de Fevereiro
e 0 273-C/75, de 3 de Junho, que vieram regulamentar esta matéria, surgiram tardiamente
e foram, segundo os responsaveis do SAAL, manifestamente inadequados as caracteristicas
do processo. Dai decorreram dificuldades e conflitos constantes com as camaras, que
acarretaram o0 arrastar dos processos e consequentes atrasos no inicio da fase de
construgdo”. (Pereira G. M., 2014, p. 17)

Mas em termos de inovacdo, 0 SAAL “permitiu ainda romper com o alheamento dos
moradores em relacdo ao processo de decisdo que lhes diz respeito; mesmo que isto
significasse multiplicar o numero de técnicos envolvidos no processo porque,
evidentemente, para conseguir o didlogo entre moradores e técnicos nao e possivel
recorrer a facilidade da adogdo de um projeto tipo, como se usa em muitos paises (...)".

(Portas, 1986, p. 639)

Serd impossivel ao falar do processo SAAL, néo referir o confronto que na época foi
latente entre este e a indUstria da construco civil: “A época, o papel atribuido a indUstria
de construcdo civil na politica econdmica, e a esta na politica geral do pais, ndo teve
grande consondncia com as preocupagoes que se sentiram no SAAL (...). Portugal, em 75-

76, estava muito longe das preocupacdes ja correntes, nesses anos, na construcdo civil
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europeia (...). Assim, ndo € de espantar que tentativas de agdo no dominio da construcao
civil pelo SAAL, ndo obtivessem eco favoravel e tivessem sido quase totalmente ignoradas,
ou confundidas mesmo com medidas que contrariariam o crescimento econémico do pais,
o pleno emprego, a estabilidade de precos e outros tanos objetivos de uma economia mais
classica (...). (...) todavia, se tivesse sido dado mais tempo ao processo SAAL e sabendo-
se quéo sensivel é o setor da construcgdo civil as medidas governamentais, de subvencdes
ou outras, para intervir no volume e tipo de construgdes no curto prazo, as discussdes

iniciadas teriam tido maior repercussdo e deixariam propostas mais conhecidas (...)".

(Coelho M. , 1986, p. 632 e 633)

O Servigo de Apoio Ambulatério Local, ainda que tenha tido uma curta duracao,
marcou de forma intensa a histéria mais recente do nosso pais e acabou por deixar marcas,
ainda que ténues, nas politicas de habitacdo que foram sendo implementadas nas décadas
seguintes e, como ja foi referido, permitiu a introducéo na Constituicdo de 1976 do direito
de todos os cidaddos a uma habitacdo decente.

Durante o periodo em que esteve em vigéncia realizaram-se seis Conselhos Nacionais
do SAAL, “onde os técnicos envolvidos analisavam a forma como as Brigadas Locais
estavam a funcionar em cada regido e procediam as mudangas necessarias para poder ir
cumprido os objetivos definidos nos varios Conselhos”. (Baia, 2008, p. 5) No ultimo ano
do processo e ja sob fortes criticas e acusacdes, os membros do Conselho Nacional do
SAAL reuniram-se e produziram um importante documento que “reune vdrios elementos,
como comunicados de imprensa, quadros, manifestos, textos de andlise, entre outros”.
(Baia, 2008, p. 5) Este documento intitulado “Livro Branco do SAAL” é um importante

recurso para o conhecimento de todo o processo.

Segundo dados do Livro Branco do SAAL, entre 1974 e 1976 foram iniciadas 170
acdes, envolvendo um total de 41 665 familias. Estiveram envolvidas nos programas SAAL

158 organizagdes de moradores. (Rodrigues C. , 2014, p. 5)

4.3 O fim prematuro do processo

Os varios problemas, situacdes de violéncia e indefini¢des enunciados anteriormente
tornavam claro que apesar de tudo, para o Governo, 0 SAAL era um programa bastante
incomodo, demasiado comprometido com formas j& bastante avangadas de organizacdo
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popular, mas também bastante comprometedor, uma vez que dizia respeito a um direito
constitucional de grande significado social e com algum impacto na opinido publica. Os
moradores pobres, por seu lado, habituados a ter um suporte institucional sempre ao lado
das suas lutas, comecavam a vacilar, reconhecendo, melhor que ninguém, a guerrilha surda
que opunha o SAAL as instancias de poder que o tutelavam. E, no seio da opini&o publica,
0 processo também comecava a dividir as 4guas. (Bandeirinha, 2014)

O fim do processo revolucionario e a consequente tomada de posse do Primeiro
Governo Constitucional revelou-se determinante para o futuro do SAAL, o qual foi
condicionado, também, pelo Despacho do | Governo Constitucional, de 27 de outubro de
1976, que conferia as Camaras Municipais o controlo das operagdes entdo em curso e assim
o condenava implicitamente, se ndo explicitamente, a extincao (Rodrigues C. , 2014, p. 5),
“limitando drasticamente e, em grande medida, aniquilando as suas condi¢cfes de coesdo

processual e metodoldgica(...)”. (Bandeirinha, 2010)

O Despacho conjunto do Ministro da Administragdo Interna, Costa Bras, e do
Ministro da Habitacdo, Urbanismo e Construcdo, Eduardo Pereira, pds fim ao processo
SAAL e reflete a retirada de poder aos moradores auto-organizados e brigadas, que eram
acusados de transcender as incumbéncias que Ihes haviam sido atribuidas e de atuar a
margem das instituigdes: “algumas brigadas SAAL se desviaram, de forma evidente, do
espirito do despacho que as mandava organizar, atuando a margem do Fundo Fomento de

Habitacdo (FFH) e das proprias autarquias locais”. (Rodrigues C. , 2014, p. 5)

Na verdade, os fatores que levaram a extingdo do SAAL foram bem mais complexos
e diferenciados, e prenderam-se com razGes conjunturais de natureza politica, social e
historica ligadas ao momento que se vivia. Das causas do fim deste processo, destacam-se:
o Estado, ainda a atravessar um periodo de transicdo, mostrava incapacidade em
acompanhar o ritmo deste tipo de processos; a auséncia de praticas de participacdo social e
intervencdo civica; as dificuldades, por parte do Estado, em lidar com alternativas que
pudessem colidir com as dinamicas do sistema (democracia representativa e parlamentar

gue substituiu a democracia direta na génese do SAAL). (Bandeirinha, 2014)

Outro fator que levou a extingdo do SAAL foi a contencdo do investimento publico
no setor habitacional, invertendo-se a tendéncia observada nos anos anteriores. (Nunes &
Serra, 2002, p. 282) Também ¢é possivel justificar a extingdo pelo campo legislativo, pois
apenas tardiamente surgiram dispositivos fundamentais para consolidar os mecanismos de

financiamento das operacbes SAAL e da obtencdo de terrenos, sendo muitas vezes
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ignorados os trabalhos juridicos elaborados no decurso do processo. (Coelho M. B., 1986)
Ao mesmo tempo, os moradores tornavam-se também cada vez mais exigentes em relacéo

a arquitetura e ao acabamento das habitacGes. (Portas, 1986, p. 643)

Mas a questdo dos terrenos foi, na verdade, ao longo de todo o processo um fator
limitador ao desenvolvimento dos trabalhos, sendo disso exemplo os apenas quarenta
hectares de terreno que estavam adquiridos passados quase dois anos desde o inicio do
processo. Na realidade, muitos dos bairros eram iniciados mesmo antes dos terrenos serem
adquiridos. Contudo, esta questdo na altura, era de facil justificacdo: “se se tivesse esperado
por uma lei dos solos que facilitasse claramente as expropriacées (que s6 sairia em 1976)
e por uma lei de financiamento, o programa pura e simplesmente ndo tinha arrancado’.
(Pinho J., 2002, p. 52)

Com a extincdo do SAAL em 1976, o Estado, ao procurar reafirmar a sua autoridade,
procede a marginalizacdo do movimento social, desmobilizando-o, bem como as forgas
politicas que o apoiavam, extinguindo o SAAL, 6rgdo que anteriormente se pretendia de
mediacdo, mas que acabou por permanecer periférico em relacdo ao aparelho do Estado
(Vilaca, 1991, p. 178)

De acordo com (Ferreira, 1975), citado por (Rodrigues C. , 2014, p. 5), 0 néo
cumprimento dos objetivos propostos podera ter decorrido da falta de uma estrutura de
apoio adequada a sua prossecucdo, o que reforca a nocdo de «divorcio» entre os atores
envolvidos nos diversos niveis do processo, que é evidenciada no Despacho: “as Camaras
Municipais ndo foi facultada a possibilidade do seu contributo, nem ao FFH foi solicitada
a ajuda técnica conveniente para este tipo de operacdes, nem 0s terrenos se conseguiram
com a celeridade que o processo impunha, nem o nimero de fogos construidos até esta data

tem qualquer significado”.

Outra problematica a referir é que com o fim do SAAL “perdeu-se a oportunidade,
com este movimento altamente descentralizado, de incorporar recursos proprios, de
qualquer natureza que fosse, coisa que é fundamental numa politica qualquer de habitacéo
que queira ser quantitativamente significativa (...) pois a partir do momento em que
aparece um programa institucional, neste caso 0 SAAL, as reivindicagdes do apport do
Estado passaram a 100% e as pessoas retiraram qualquer afetagdo possivel de recursos”.

(Portas, 1986, p. 643)
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No decorrer dos seus vinte e seis meses de atividade, nenhum projeto ficou concluido
na totalidade, tendo existido muitas situagdes e dinamicas que contribuiram para tal e que
ja foram referidas como as tensdes politicas e as dificuldades na producdo de
regulamentacdo de engquadramento, a questdo da posse dos solos ou a especulacdo
imobiliéria crescente na década de 70. N&o obstante estes problemas, do SAAL ficou a ideia
de que se podia fazer diferente, que as questdes da habitacdo podiam ser solucionadas de
outras formas, com um envolvimento direto e forte das popula¢fes mais vulneraveis, tendo-
se mesmo resolvido problemas em alguns bairros que se arrastavam desde o século XIX.
No entanto, ficou principalmente a ideia da participacdo e do direito a cidade, mais

concretamente ao centro da cidade.

A data da extincdo, ou se quisermos para a passagem da tutela para as autarquias,
estavam em construcdo 2259 fogos e previa-se o arranque de mais 5741 (Conselho Nacional
do SAAL, 1976), ndo tendo nenhuma operacao sido concluida durante os dois anos em que
vigorou 0 processo. Todas as operagOes acabaram por ser alvo de adaptacdes,
administrativas ou processuais: muitas operagdes viram ser alterado o local de intervencéo,
outras mudaram de equipa ou de projeto, outras mantiveram 0S mesmos projetos sem o
acompanhamento das equipas iniciais que os tinham elaborado e outras nunca foram

concluidas.

Importa por fim referir, como afirmaram varios intervenientes no processo, que ndo
existiu um, mas varios SAAL, tantos quantas as experiéncias no terreno e que para as
populagdes consistiu numa ac¢ao verdadeiramente importante e que alterou de alguma forma
a maneira de viver e sentir as proprias cidades. Na visualizagdo do filme de Jodo Dias, “As
Operagdes SAAL”, percebemos que o SAAL conheceu no espago e no tempo formas de
desenvolvimento diferenciado e por isso ndo foi 0 mesmo no norte, no centro e no sul do
pais, existindo tantas interpretaces do SAAL quantas as formas de relacdo que se
estabeleceram entre os seus intérpretes fundamentais: moradores, aparelho de estado,

autarquias locais e técnicos. (Midas Filmes, 2019)

Como consta no Livro Branco do SAAL, elaborado como resposta as suspeitas de
acusacao de que o processo era alvo, “o processo jogou-se cidade a cidade, bairro a bairro,
ilha a ilha, casa a casa, quarto a quarto” (Conselho Nacional do SAAL, 1976). Numa
tentativa de divulgar o trabalho desenvolvido, e a decorrer, em prol da beneficiacdo das
condigdes habitacionais de milhares de moradores mal alojados, o Livro Branco publicado
em 1976 consistiu numa compilacdo de dados, rigorosamente organizados, que dizem
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respeito a um ponto de situagdo quantitativo, feito no momento e que constituiu um esforgo

no levantamento dos dados. (Bandeirinha, 2014)

Mas o fim do processo “gerou ndo sé o desperdicio de imenso trabalho realizado
pelas BTs, que poderia ter sido aproveitado pelas camaras municipais para a
concretizacdo de acbes exemplares no dominio da habitacdo popular, e sobretudo o
abandono de politicas de habitacdo inclusivas, em favor do retomar da especulacéo
imobiliaria desenfreada, com a apropriacédo de espacos de habitacdo popular e uma nova

tendéncia de expulsdo das populagdes mais pobres para os conselhos limitrofes”. (Pereira

G. M., 2014, p. 31)
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Capitulo 5

A possivel pertinéncia do SAAL

na atualidade

Neste capitulo tenta-se justificar a possivel pertinéncia do SAAL na
atualidade, ndo com os mesmos moldes, mas sendo a base para
projetos de reabilitacdo urbana. Mas primeiro procede-se a uma
analise do conceito de participacdo, em relacdo a democracia e

depois na sua relagdo com a reabilitacao urbana.
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5 A possivel pertinéncia do SAAL na atualidade
5.1 A participacio

Ao considerarmos que os motivos que levam a degradacdo das areas centrais das
cidades sdo um somatorio de varios acontecimentos, fatores, pontos de vista ou tomadas de
decisdo, entende-se também, que o que leva ao declinio destas areas € muito mais complexo
do que poderia parecer. Mas a verdade € que as nossas cidades, resultam desta
multiplicidade de construcdes, de atores ou de acontecimentos e, desta forma, ndo causara
estranheza que o que leva ao seu declinio sejam processos multicausais e multiatores,

mesmo que os niveis de responsabilidade destes Gltimos possam ser muito variaveis.

Assim, pode-se afirmar que um processo de reabilitacdo urbana incluird
inevitavelmente a componente fisica, com a intervencdo espacial propriamente dita,
permitindo a melhoria do espaco urbano e das condi¢6es de habitabilidade, construcgéo de
equipamentos e de infraestruturas. Mas, também, terd de ser tida em conta a componente
imaterial das cidades de que as suas gentes sdo o melhor exemplo. E é com as pessoas e
com 0 seu maior envolvimento nos processos de reabilitacdo que estes poderdo alcancar

melhores resultados.

Importa por isso, antes de mais, fazer uma breve andlise, ainda que ndo exaustiva
acerca do conceito de participacdo e da forma como este foi evoluindo, com especial
destaque para 0 nosso pais, mas fazendo breves referéncias a outras experiéncias

participativas que poderdo servir como inspiracdo para o presente estudo.

E possivel encontrar na literatura diversas defini¢des do conceito de participaco.
Isabel Guerra define-a como “o conjunto de possibilidades democraticas que tem uma
populacéo para colaborar na decisdo de processos que lhes dizem respeito. Sendo que,
uma participacgao auténtica exige o envolvimento dos cidadaos na resoluc¢éo de problemas
que julgam ser pertinentes e essenciais e para os quais podem efetivamente participar na

elaboracéao e controle de solugdes ”. (Guerra I. C., 2006)

Para outros autores, o conceito de participacdo publica traduz-se numa relagéo entre
a administracdo e a populacdo e ocorre em trés fases: auscultagdo, informacgdo e
participacdo (Gomes A. A., 2007) (Figura 4).
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Figura 4- Relagé\o entre a administracio e.a populacdo traduzidé numa escala de trés
fases (Gomes A. A., 2007)

Para uma maior clarificacdo deste conceito torna-se necessario, porém, recorrer a
“Escala de Participacdo de Arnstein (1969)” (Figura 5) que permite uma maior definicéo e
amplitude na compreensédo do fenémeno politico da participacdo. (Mota, 2005) Esta escala
possui oito niveis que correspondem, cada um, a abrangéncia do poder cidaddo na
determinacéo do resultado final. Para o autor, s6 nos ultimos trés niveis é que se esta num
quadro efetivo de participacéo, ndo reconhecendo nem a informacéo, nem a consulta, nem

a “conciliagdo”, (Mota, 2005), como verdadeiras formas de participag&o.

8 Citizen Control ™
7 Delegated Power >citizen Fower
& Partnarship i
] Flacation M
4 Consultation >— Tokenism
3 Infarming S
2 Therapy
Monparticipation
1 Manipulation

Figu ra 5- Escala de Arnstein (Mota, Governo Local, Participacio e
Cidadania, 2005)
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Nos dois primeiros niveis (Manipulacdo e Terapia), o autor afirma ndo existir
participagdo porque apenas se visa educar 0s eventuais participantes. O nivel trés
(Informagéo) € visto pelo autor como um passo importante para que se inicie a participacao,
0 nivel quatro (Consulta) € outro passo para que se inicie a participacdo. No nivel cinco
(Conciliacdo) é dada aos cidaddos a oportunidade de dar a sua opinido. A partir do nivel
seis (Parceria), o poder passa a estar redistribuido e, no nivel sete (Delegacdo de Poder), 0s
cidadaos podem tomar decisdes. Ja no nivel oito (Controlo dos Cidad&os), estes gerem por
completo a tarefa de planificar, tomar decisdes e dirigir um programa. (Mota, 2005) Este
sistema apresenta, no entanto, algumas debilidades, pois para alguns criticos ele é

demasiado simplista, a0 mesmo tempo que os niveis se podem sobrepor.

O conceito de participacdo deve, ainda, ser observado tendo em conta trés niveis de
analise que representam trés estadios diferentes de envolvimento politico e de
consciencializagdo. Um primeiro nivel de consciéncia civica em que se participa tendo em
vista somente o bem comum; um segundo nivel de consciéncia democratica que se expressa
no envolvimento numa forca politica ou num 6Orgdo de poder e um terceiro nivel de
consciéncia revolucionaria em que se intervém ativamente tendo em vista a transformacao

da sociedade.

A via da participacdo constitui, por isso, um elemento essencial de revitalizacédo do
generalizado modelo representativo e, na atualidade o esquema de participacdo que mais
retrata 0 panorama de governacao (principalmente a nivel local) é o esquema de Koryakov
e Sisk (2003) (Figura 6) que distingue quatro tipos de envolvimento direto dos cidadaos:
recolha e partilha da informacéo, consulta, elaboracdo das politicas e processo de deciséo e
a implementacdo. (Mota, 2005) Esta teoria destaca ainda o papel que as autoridades locais

podem ter em todo o processo participativo.
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Figura 6- Koyakov e Sisk, Democracy at the Local Level in: (Mota, 2005)

Mas o conceito de “participacao” refere-se também as formas de concurso dos
cidadaos, individual ou coletivamente organizados, na tomada de decisGes, expressando a
existéncia ou previsibilidade de formas de expressdo institucional dos seus interesses,
ultrapassando os esquemas tradicionais da democracia representativa. (Maior, 1998)

Ao falarmos de “participacdo” e nomeadamente (Instituto Nacional de Estatistica,
2012) de “participagdo publica”, ndo podemos esquecer que este conceito esta relacionado
com um outro conceito: o de Democracia e mais concretamente com o de Democracia
Participativa, regime politico onde para além do papel democratico do voto, se pretende
uma democracia mais social. Contudo, a presente dissertagdo nao pretende analisar as varias
formas de democracia, interessando apenas referir que a Democracia Participativa é
considerada, como um modelo ou ideal de justificacdo do exercicio do poder politico
marcado pelo debate publico e por circunstancias iguais de participacdo, na qual a

legitimidade das decis@es politicas advém de processos de discussdo que, orientados pelos
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principios da inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e da justica
social, conferem um reordenamento na Idgica de poder politico tradicional, trazendo a ideia
da participacdo direta do cidaddo. (Mota, 2005) Para este modelo democrético, o exercicio
do direito de voto € um momento necessario e importante, mas ndo suficiente, “atribuindo-
se frequentemente a necessidade da democracia participativa a trés fatores fundamentais:
complexidade crescente da sociedade, exigéncia de clareza e de informacéo por parte dos
cidadaos, necessidade funcional de aumentar a eficacia da democracia”. (Guerra I. C.,
2010, p. 122)

E possivel também afirmar que a Democracia Participativa é o resultado do encontro
das caracteristicas do modelo representativo e do modelo de democracia direta. O modelo
representativo € a base da chamada Democracia Representativa, onde as autarquias
assentam 0s seus principios e cuja esséncia é a responsabilidade politica (accountability) do
governo local para com os seus cidaddos: a eleicdo direta dos seus representantes. (Mota,
2005) Por outro lado, o modelo de Democracia Direta assenta na cidadania ativa através da

participacao.

Ao nivel da Constituicdo da Republica Portuguesa, a participacdo é entendida de
acordo com o seu artigo 2°, “a Republica Portuguesa é um Estado de direito democratico,
baseado na soberania popular, no pluralismo de expressdo e organizacdo politica
democréticas, no respeito e na garantia de efetivacdo dos direitos e liberdades
fundamentais e na separacdo e interdependéncia dos poderes, visando a realizacdo da
democracia economica, social e cultural e o aprofundamento da democracia
participativa”. (Lei Constitucional n°1/2005, de 12 de Agosto. Diario da Republica n.°
155/2005, Série I-A de 2005-08-12. Assembleia da Republica.) O artigo 48.°, do mesmo
documento, incluido no capitulo dos direitos, liberdades e garantias de participacéo politica,
dispde que todos os cidaddos tém o direito de tomar parte na vida politica e na dire¢do dos
assuntos publicos do Pais, diretamente ou por intermédio dos seus representantes

livremente eleitos.

O atual artigo 109° reforca ainda este principio referindo que “A participacéo direta
e ativa de homens e mulheres na vida politica constitui condig&o e instrumento fundamental
de consolidacéao do sistema democratico . (Lei Constitucional n°1/2005, de 12 de Agosto.
Diéario da Republica n.° 155/2005, Série I-A de 2005-08-12. Assembleia da Republica.)
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Tanto a participagdo como 0 seu suporte mais legal, a Democracia Participativa,
podem conceder aos cidaddos um novo tipo de voz sobre os varios assuntos do dominio
publico. Devem por isso, complementar-se e associar-se a outros mecanismos, a0 mesmo
tempo que devem ser encontrados cada vez mais instrumentos que possibilitem uma
participacdo cidada cada vez mais ativa através de formas complementares de participacao

n&o eleitoral previstas ou ndo na lei.

E importante também referir que a participacio das populacdes tem de ter por base
uma cidadania ativa entendida como uma “caracteristica de uma sociedade dinémica e,
neste sentido, os governos devem tomar medidas concretas para facilitar o acesso a
informacdo e a participacdo, promover a tomada de consciéncia sobre as questdes,
reforcar a participacéo civica e as capacidades dos cidadaos e apoiar a intervencao das

organizacdes da sociedade civil”. (Madeira, 2010, p. i)

Contudo, em Portugal, ndo é facil encontrar muitas formas de participagdo na nossa
historia recente, pois a excecdo dos or¢camentos participativos implementados em muitas
autarquias nacionais, quase tudo o que se chama de participacdo sdo apenas derivacfes
tedricas. Mesmo a maioria das experiéncias dos orgamentos participativos é de cariz
essencialmente consultivo. Se € certo que permite, a auscultacdo das pessoas num espacgo e
num tempo especificos, fomentando o debate em torno de problemas e propostas, a Gltima
palavra relativamente a decisdo da sua inclusdo nos planos de atividades cabe, na maioria
dos casos, aos executivos camararios. Na maior parte destas experiéncias debatem-se assim,
mais 0s problemas e as necessidades do que o proprio orcamento em si. Desta forma,
podemos afirmar que predominam no nosso pais experiéncias de caracter consultivo que se
contrapBem a outras existentes em alguns paises e que sao de caracter deliberativo. (Mota,
2005)

O carécter consultivo pressupde uma participacdo parcial por parte da populagéo, o
objetivo é motivar a mesma a participar nas discussdes de ideias e projetos para 0 municipio
para que estas se sintam mais proximas da gestdo dos assuntos municipais. Por outro lado,
0 caracter deliberativo pressupde uma participacdo plena dos cidaddos aos quais é dado
poder de decisdo. A opcdo dos municipios portugueses pelo modelo consultivo tem a ver
com a garantia da legitimidade dos 6rgaos eleitos e o enfragquecimento do poder destes e,
também, com o facto ja referido, de a populagdo ter preocupagdo com problemas “muito

seus” e da suposta falta de conhecimento que possa ter para tomar certas decisoes.
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De qualquer forma, é ao nivel dos municipios que ainda assim conseguimos encontrar
uma maior proximidade entre a gestdo politica e as populac¢des, onde de alguma maneira se
verifica uma maior participacdo destas nas decisfes tomadas. Como vimos, a participacdo
civica a nivel local foi muito intensa nos anos que se seguiram ao 25 de Abril de 1974,
tendo posteriormente ocorrido, uma quebra na mesma. Todavia, 0 associativismo constitui,
a nivel local, um importante meio de intervencdo social e politica. Estd na origem da
participacdo organizada dos interesses sociais na gestdo local e € um dos principais meios

de dialogo e concertacdao das Camaras Municipais com os cidaddos. (Montalvo, 2003)

Em relacdo a Politica de Ordenamento do Territdrio e Urbanismo, € possivel verificar
que apesar de 0s seus instrumentos reconhecerem a importancia da participacdo publica,
expressa no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (Lei n°58/2007,
de 4 de Setembro), quando se procede a uma anélise da componente participativa nos varios
instrumentos legais que a regulamentam, ainda que se verifique constar dos objetivos, a sua
pratica tem sido muito restringida ao direito a informacéo e aos momentos de discussdo
publica dos planos. (Direcdo Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Urbano, 2009)

Mas a motivacdo pela participacdo é também uma heranca do nosso processo de
democratizacdo que levou muitos atores oriundos de movimentos comunitarios a
entenderem o termo participacdo. O periodo revolucionario em Portugal, entre 0s anos de
1974 e 1976, foi marcado por enorme vitalidade e diversidade de experiéncias que hoje
podemos associar a Democracia Participativa: estes dois anos foram, sob muitos pontos,
dos mais vigorosos e criativos da historia de Portugal. Durante este periodo surgiram novas
formas de organizacdo e de participacao dos cidaddos no “governo” dos seus locais de
trabalho, surgiram movimentos e comissfes de moradores e varios movimentos de
mulheres; foram efetuadas novas experiéncias no campo da educacdo e da habitacdo e

apareceram as primeiras expressdes publicas de preocupagdo com o0 ambiente.

Este periodo pode ser considerado como a mais intensa experiéncia de democracia
participativa, tendo sido marcado por trés questdes fundamentais: as condigdes e dindmicas
da participacdo e as suas formas de organizacdo; o papel central desempenhado pela
articulacdo de diferentes formas de conhecimento e de experiéncia e o papel do Estado
como promotor dos movimentos e da participacdo dos cidad&os ou, alternativamente, como

obstaculo a estes. (Nunes & Serra, 2002)
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Mas este periodo fica essencialmente marcado, ao nivel da participacéo popular, pela
iniciativa SAAL, que ja foi analisada no capitulo quatro. Tratou-se de uma iniciativa que
surgiu em 1974, destinada a intervencdo no dominio das politicas urbanas e de habitacdo,
lancada em varias zonas urbanas portuguesas, num esfor¢o conjunto por novas condicdes
de vida e por uma habitacdo decente. Foi um processo dindmico de organizagdo, que
envolveu a colaboracdo entre o poder politico, os técnicos e as populagdes, constituindo-se
uma inédita experiéncia de participacdo popular, efetuado por movimentos organizados e
com objetivos bem definidos: o direito a uma habitacdo decente e o direito ao lugar. (Santos
B. S., 1998)

Tratou-se de uma experiéncia de emancipacdo social e de Democracia Participativa
que possibilitou “novas formas de intervencéo politica e social, trouxe novas condicoes e
novas dindmicas de participagdo e de organizacdo, possibilitou a articulacdo entre
diferentes formas de conhecimento e de experiéncia e trouxe um novo papel aos 6rgaos de

governacao que passaram a ser promotores dos movimentos. (Santos B. S., 1991, p. 174)

Assim, aproveitando a fragilidade de um Estado em fase de transigéo e a significativa
caréncia habitacional que se fazia sentir, os moradores iniciaram fortes movimentos
reivindicativos a que um Estado recetivo respondeu com a implementacdo do Servico de
Apoio Ambulatério Local (SAAL).

A justificacdo para que as questbes da participacdo ap6s o 25 de Abril tenham sido
mais intensas na area da habitacdo, justifica-se “a partir da busca de solugoes para dar

resposta as necessidades mais palpaveis do quotidiano”. (Coelho M. , 1986, p. 631)

Apos a extingdo do SAAL seguiu-se “um hiato apenas interrompido em finais dos
anos 80 com o surgimento de novos programas, que, no entanto, assumem uma abordagem
diversa, no que se refere ao envolvimento dos moradores. Estes programas de realojamento
assumem um carater essencialmente estatizado em que a habitacéo social foi concebida e
produzida sem prever o envolvimento ativo dos moradores abrangidos.” (Rodrigues C. ,
2014, p. 6)

Foi o caso do Programa de Intervencdo a Médio Prazo (PIMP), criado pelo Decreto-
lei 226/87 de 6 de junho que visava o realojamento de individuos dos municipios de Lisboa

e Porto que se encontravam a residir em terrenos destinados a construcéo de infraestruturas
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rodoviarias. Tendo abrangido a construgdo de 9 698 fogos até ao ano de 1993, o PIMP
beneficiou de fundos comunitarios direcionados para a reabilitagdo urbana e foi
caracterizado pela prevaléncia da l6gica quantitativa sobre a visao de conjunto do problema
habitacional. (Ferreira, 1987), citado por (Rodrigues C. , 2014, p. 6)

Seguiu-se 0 ja mencionado Programa Especial de Realojamento (PER), criado através
do Decreto-Lei n° 163/93, de 7 de maio, que se caracterizou por uma abordagem
burocratizada que pressupunha a construcdo massiva e os realojamentos concentrados de

populagdes. (Ferreira, 1994), citado por (Rodrigues C. , 2014, p. 6)

Contrariamente ao SAAL, o PER entende os moradores enquanto destinatarios
passivos portadores, a priori, de inUmeras problematicas sociais, e € aos municipios e IPSS
que cabe o papel ativo da sua integracdo social. (Rodrigues C. , 2014, p. 6). Como vimos,
este programa sera substituido pelo PROHABITA em 2004 que, apesar das modificacbes
introduzidas em determinados dominios, no que respeita ao envolvimento e a participacdo

das populacdes ndo incorpora alteracdes relevantes.

Assim, verifica-se que todos os programas de cariz habitacional que se seguiram ao
SAAL, assumiram uma abordagem demasiado estatizada e pouco participada, cabendo aos
moradores o papel de meros destinatéarios. Por outro lado, a partir dos finais da década de
setenta percebe-se também uma diminuicdo da participacdo das organizacbes ou
associacfes de moradores e sdo muitos os fatores que podem ter contribuido para tal.
Segundo (Vilaca, 1994, p. 56) “outros fatores poderdo ter contribuido para a relativa «saida
de cena» das organizacdes de moradores, como o carater local dos movimentos sociais
urbanos que estiveram subjacentes ao associativismo, durante a revolucéo, e a auséncia de um
historial de pratica participativa que favorecesse o0 seu enraizamento para além do objetivo
concreto de acesso direto e imediato a habitacdo: uma vez satisfeitas as reivindicagfes, 0s
moradores desmobilizam, individualizam-se e 0 movimento que 0s uniu em torno de um
objetivo comum perde razdo de ser.. Sao estas questdes que o trabalho empirico procurou

esclarecer.”

A Revolucdo de 1974, trouxe também, condi¢cBes para o0 surgimento e
desenvolvimento de muitos movimentos populares em variadas areas da sociedade como a
administracdo local, a habitacdo urbana, a educacdo e a cultura, com destaque para 0s

movimentos populares urbanos como as associagdes de moradores, que funcionavam como
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agentes de mediag&o entre as populagdes e as autarquias. Todas estas novas possibilidades
de intervencéo estdo intimamente relacionadas com as transformag6es do proprio regime
democratico. No entanto, parece que nos Ultimos anos a nossa participacéo publica é apenas
um conceito legal presente na Constituicao e que o envolvimento da populacéo € baixo, tal

como é baixo o seu nivel de participacao.

Por tudo isto, parece urgente o aparecimento de novos mecanismos de participacao e
o aprofundamento dos ja existentes de forma a desenvolver uma estratégia de cooperacao
entre as populacdes e o seu governo (principalmente o local). Mas as a¢des que se venham
a desenvolver ndo podem ser isoladas sob pena de acabarem por ter insucesso e devem ser
estruturadas de acordo com as caracteristicas dos municipios nacionais, mas também das

populacdes que neles residem.

Importa também referir, que algumas das mudancas que permitiram a introducdo em
Portugal de uma maior participacdo das populacdes nos sistemas de planeamento e gestdo
dos territorios, resultaram da incorporacdo de principios e orientacdes da UE. As
orientagdes e transformacgdes implementadas vdo no sentido de procurar assegurar um
processo de governagao mais justo, participado e equilibrado, passando da governagéo para
uma governancia que assegure um planeamento que reflita os diferentes interesses
instalados no territério e atinja uma gestdo mais equilibrada e promotora da coesao,
competitividade e sustentabilidade. (Chamusca, 2010, p. 44) Este conceito, que pode ser
entendido como uma cogestdo participada da coisa publica, emerge de uma dupla vontade:
a de questionar a inépcia das politicas tradicionais e aproximar 0os mecanismos de gestdo da
rapidez e da flexibilidade exigivel pelos processos de mudanca, mas também a de apelar a
novos recursos detidos por entidades privadas e indispensaveis a concretizagdo dos

designios publicos. (Guerral. C., 2010)

Desta forma, de acordo com (Atkinson, 1998), citado por (Chamusca, 2010, p. 46),
apesar da transformacé&o dos modelos de governacao e do aprofundamento da complexidade
das sociedades contemporaneas, a verdade é que a necessidade de parcerias e da
participacdo dos cidaddos nos processos de desenvolvimento e gestdo territorial € uma

preocupacéo antiga, designadamente das instituicdes europeias.

No entanto, apesar de iniciativas que contribuem para associar conceitos de
envolvimento e visdo estratégica a rigidez de planos normativos, o planeamento portugués
manteve-se excessivamente centralizado e tecnocratico. Apesar disso, a participacdo
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consolidou-se como um veiculo fundamental na reforma das praticas democraticas e de
gestdo do territorio. (Chamusca, 2010, p. 47 e 48) De acordo com (Ascher, 2008), citado
por (Chamusca, 2010, p. 48), a participacdo ndo substitui a democracia dita representativa,
mas complementa-a e aperfeicoa-a contribuindo para uma maior legitimacao dos processos
de desenvolvimento, uma vez que serd sindnimo de novas metodologias de dialogo,

concertagao e contratualizagéo.

A participacdo assume-se, assim, como um elemento estruturador dos principios e
valores de governancia, bem como dos principios de desenvolvimento de base territorial.
No dominio da gestdo, a governancia pressupde a aproximagao entre atores, politicas e
escalas territoriais. Este objetivo materializa-se, normalmente, através do desenvolvimento
de novas formas de participacdo, coordenacao e articulacdo entre redes. Em primeiro lugar,
0 principio da participacdo contribui para uma maior abertura dos processos. (Chamusca,
2010, p. 48 e 49) Assim, de acordo com (Garcia, 2006), citado por (Chamusca, 2010, p.
50), ao reconhecer a participacdo como um dos seus principios fundamentais, a governancia
oferece a todos os atores a possibilidade de serem agentes da mudanca, refor¢ando a sua

identidade com o espaco de pertenca.

Contudo e apesar do enquadramento legislativo, nacional e comunitario, que da forma
ao direito a participacio dos cidadaos na vida publica, esta esta longe de ser a suficiente. E
verdade que em muitos casos sdo 0s proprios cidadaos que por variados motivos se afastam
dos processos de tomada de decisdo, mas, por outro lado, sdo os 6rgaos de administracao
local ou central que ndo promovem a participacdo. Desta forma, conclui-se que apesar de
referida em inimeros projetos ou programas, a participacdo foi muito pouco efetivada e nos
casos em que existiu apresentou muitas limitages, verificando-se que na area da
reabilitacdo urbana e do planeamento do territorio, os niveis de participacdo das populagdes

sdo insuficientes, levando a que sejam necessarias novas estratégias.

O processo participativo tem uma dimensdo societaria, dai poder contribuir para a
construcdo de uma sociedade civil forte, organizada e mobilizada para debater com a classe
politica as opgdes mais validas para a satisfacdo das necessidades das pessoas e dos
territorios (Madeira, 2010)
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5.2 A importancia da participacio para a reabilitacao e para a
habitacao

O presente trabalho pretende abordar a temética da participacdo numa perspetiva mais
urbana, concretamente como é que as populagdes podem contribuir de uma forma mais
direta e participada para as mudancas no territorio, ao nivel da reabilitacdo dos centros
antigos das nossas cidades ou de bairros das areas mais periféricas. Na verdade, ninguém
sente a cidade como quem a habita, como quem a vive e é muitas vezes o afastamento e o
distanciamento das populagdes em relagéo ao espacgo urbano que leva a tomadas de decisdo

desadequadas ou desajustadas a realidade e as verdadeiras necessidades.

E certo que n&o é um caminho facil, que encontrara muitos obstaculos, mas é também
indiscutivel que os recursos humanos das nossas cidades sdao imprescindiveis para 0s

processos de reabilitacdo urbana.

“Es indiscutible la influencia que han tenido en el urbanismo de los ultimos diez arios
la critica, las reivindicaciones y las propuestas de las reacciones ciudadanas. La
revalorizacion de los centros historicos, la superacion de un urbanismo concebido como
vivienda mas vialidad, la incorporacién de objetivos de redistribuciéon social y de
cualificacion ambiental, etc. deben mucho a estos movimientos criticos. Y especialmente la
importancia acordada a los espacios publicos como elemento ordenador y constructor de
la ciudad”. (Borja, 1998)

E preciso, por isso, manter os vinculos e os lagos, é preciso que todos sintam o espago
como seu e, neste sentido, o exercicio proposto pode ndo nos parecer ja de tao dificil
resolucéo, pois quando sentimos 0 espago como nosso, quando sentimos que pertencemos
aquele lugar € muito mais natural tornarmo-nos atores ativo do seu processo de reabilitagéo.
E por aqui que surge entdo a necessidade da ja referida participacdo, pois dificilmente
participamos se ndo entendermos 0 espago como Nosso e é neste sentido que a participacéo
se torna a0 mesmo tempo um instrumento e um objetivo dos processos de reabilitacao

urbana.

A ndo participacdo efetiva da populacdo nos processos de tomada de decisdo tém
grande prejuizo para as decisdes finais, “na medida em que decisdes participadas
proporcionam solugfes mais adequadas, precisamente porque decorrem de processos de
negociacao através dos quais se geram consensos; proporcionam também uma partilha de

responsabilidades, o que se revela fundamental ao nivel da operacionalizacéo e
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subsequente monitorizacdo e revisdo das decisdes tomadas. Com efeito, é consensual que
a valorizacdo e manutencdo do patrimonio na sua dimensdo global, requer ndo s6 um
conhecimento como um reconhecimento do seu valor intrinseco, que decorre também da
memoria individual e coletiva.” (Ramalhete, 2006) E, neste sentido, “a participacdo dos
atores locais nos processos de tomada de decisdo é, por conseguinte, a forma através da
qual é possivel incorporar aspetos de ordem simbdlica.”

Por tudo isto, fica claro a importdncia da participacdo das populacbGes nas
intervencdes de reabilitacdo urbana, entendendo-se que para se alcancarem os objetivos
pretendidos num plano de reabilitacdo verdadeiramente participado e que inclua variados
atores é importante seguir um plano integrado e integracionista. A participacao tornar-se-a
uma ferramenta cada vez mais necessaria @ medida que deixar de ser apenas um processo
de consulta e for implementada nas tomadas de decisdo e na implementacdo das

intervengdes urbanas.

Em termos habitacionais, o conceito de participagdo ndo surgiu aquando do processo
revolucionario, ja vinha sendo alimentado no contexto do Estado Novo e aproveitou as
condicdes proporcionadas pela revolugédo para se desenvolver. Na década de 1960, questdes
como as consequéncias da constru¢do massiva, a adequacdo ou ndo dos moradores ao
espaco que habitam ou a sua participacdo ao nivel do planeamento urbano ja preocupavam
especialistas e haviam motivado a realiza¢do de encontros sobre estas tematicas, visitas de
estudo a paises com abordagens alternativas a habitacdo social e a implementacdo de
projetos participativos experimentais. Um dos intervenientes neste processo foi Nuno
Portas, mentor do SAAL, que enquanto coordenador do Nucleo de Pesquisa de Arquitetura,

Habitac&o e Urbanismo do LNEC explorou estas questfes. (Rodrigues C. , 2014, p. 3 e 4)

No entanto, a relativa abertura da primavera marcelista, que permitiu o recrutamento
para organismos do Estado com jurisdi¢do sobre a questdo habitacional de quadros técnicos
com uma Visdo progressista, ndo foi suficiente para determinar uma cedéncia do regime as
suas propostas. (Rodrigues C. , 2014, p. 4) Ainda assim, durante a década de setenta, “os
intelectuais especificos ligados aos movimentos e iniciativas nos campos da habitacdo e
das politicas urbanas procuraram inspiracdo ideologica e tedrica nas (entdo) novas
correntes do marxismo, especialmente em autores como Henri Lefebvre e Manuel Castells
(...). A partir dessa inspiragdo, procuravam por a arquitetura, o planejamento urbano e

outras formas de conhecimento técnico, legitimado cientifica e academicamente, a servi¢o
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das populages urbanas, da sua luta pela transformacéo das relagdes sociais e pelo bem-
estar individual e coletivo” (Nunes & Serra, 2002, p. 261).

Contudo, foi a revolucéo de abril de 1974 que constituiu 0 momento critico que aliou
a urgéncia das reivindicacdes dos moradores as orientacoes tedrico-metodologicas de quem
assumia responsabilidades ao nivel da implementacéo e execucéo das politicas de habitacdo
social. (Bandeirinha, 2014), citado por (Rodrigues C. , 2014, p. 4)

Assim, apos o 25 de Abril de 1974 e durante o periodo revolucionario, surgiram em
Portugal inimeras experiéncias de participacdo popular em areas distintas da sociedade,
correspondendo o0 SAAL, pela sua importancia e pelo seu caracter inovador, a uma das mais
salientes. O caracter participativo das operacbes SAAL teve, por isso, muito a ver com o
processo revolucionario da época, mas foram inovadoras porque introduziram processos de
participacdo num sistema de planeamento urbano que era tipicamente imposto “a partir de
cima”. Como vimos, 0 SAAL era feito para e com as populacées, integrando-as no processo
de tomada de decisdes referentes a habitagdo. Face as inclinagGes politicas do momento, a
urgéncia dos problemas, e a propria contestacdo popular, proporcionava-se um modelo
concreto de integracdo das necessidades primordiais dos destinatarios. (Fundacdo de
Serralves, 2014, p. 70)

“A participagdo ativa das populagoes na resolug¢do dos seus problemas habitacionais
(...) funcionou como um empurrdo significativo para uma resposta mais agil aos problemas
da habitacdo, e também como uma contribuicdo relevante para a credibilidade e para a

legitimidade da ordem social e politica emergente.” (Portas, 1986, p. 642)

Desta forma, as populagdes além de verem o seu problema habitacional resolvido,
ganhavam, ainda, a possibilidade de participar no projeto de arquitetura e de construcdo das
suas habitagOes, permitindo uma maior inclusdo social. Como refere (Rodrigues F. C.,
2014, p. 179), dois dos aspetos mais importantes que podemos reconhecer nestes processos
habitacionais, correspondem i) a participacdo do cidaddo na conce¢do da sua habitacéo, seja
ao nivel do projeto, da construcéo ou da sua evolucao, e ii) ao apoio social, econémico e
técnico que lhes € prestado. Note-se que sdo estes os fatores que direta ou indiretamente

marcam a relagdo com o bairro e consequentemente a sua evolugdo arquitetonica.

Durante o processo, a populacdo participava e era ouvida em relagdo a inumeros
fatores, tais como a tipologia das habitagdes, o nimero de fogos a serem construidos ou 0s

materiais a serem utilizados. O SAAL baseava-se hum intenso e continuado dialogo entre
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0s moradores e as brigadas técnicas, onde todas as decisdes eram debatidas e discutidas. A
participacdo permitiu aos moradores intervenientes no processo, modificacbes muito

positivas na qualidade das suas habitacGes.

De acordo com uma entrevista dada pelo arquiteto Nuno Portas em 1999, citado por
(Bandeirinha, 2014, p. 115), era imprescindivel que os destinatarios das habitacOes
‘mexessem’ na obra, poisS esse era 0 meio mais direto para promover a apropriagéo e,
também, para evitar que os membros das associacdes de base se tornassem meros
funcionarios administrativos, como tinha acontecido ja com alguns dirigentes de

cooperativas.

Este maior envolvimento e participacdo dos moradores permitiram também um maior
sentimento de apropriacdo em relacdo a casa, mas também em relacéo ao bairro e a propria
cidade. Assim, “uma das mais fascinantes e estimulantes reflexdes que a reconstru¢do
historica do processo SAAL suscita é a que o v& como experiéncia de emancipacao social
e de democracia participativa”. (Nunes & Serra, 2002, p. 279)

Este aumento da emancipacdo social e da participacdo das populagbes provocou
alteracOes no interior do proprio Estado e nas relacdes deste com a sociedade, onde “(...)
podiam ser identificadas dindmicas de transformacéo, especialmente através de tentativas
de incorporacdo de modos de funcionamento inovadores, orientados para uma maior
abertura a participagdo social ”. (Nunes & Serra, 2002, p. 280) Segundo (Coelho M. , 1986,
p. 623), 0 processo SAAL, ao lutar por uma dindmica nova na Administracdo, promoveu a

sua interligacdo com o tecido social envolvente.

Assim, a participagdo dos moradores no processo SAAL, é o0 aspeto mais realgado
desta experiéncia; a participacao €, alias, enfatizada por varios dos atores intervenientes
neste processo, incluindo alguns dos arquitetos que na época eram responsaveis pelos

projetos.

Segundo Alvaro Siza Vieira, em relacio a todo o processo, “a experiéncia
participativa é algo que fica”. (Vieira, 2008, p. 44), recordando o SAAL como uma
experiéncia de debate, didlogo, encontro e confronto, tendo o dialogo vivo e intenso,

marcado muito o processo. (Vieira, 2008)

Também para Nuno Portas, a participacdo dos moradores no processo SAAL € o
aspeto mais realcado da experiéncia, destacando o facto de as populacGes terem sido

protagonistas na construcéo e edificacdo das suas proprias habitagdes. (Andrade, 2014)
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“Este programa foi o primeiro que visou substituir os grandes bairros do Estado
administrador e construtor pela gestdo dos préprios moradores interessados, como numa
cooperativa, que alias viriam a surgir no final desse ano de 1974, com apreciavel éxito”.
(Andrade, 2014)

Por outro lado, para o arquiteto Alexandre Alves da Costa, que foi coordenador do
SAAL/Norte, a questdo da participacdo é algo muito sensivel, apesar do reconhecimento
efetivo da sua importancia e de afirmar que o SAAL funcionou sempre a partir da propria
iniciativa das populacdes e que o foi conseguido foi gracas aos moradores que se

organizaram de uma maneira absolutamente incrivel. (Costa, 2014)

“A questao da participagdo é muito complicada porque pode cair-se muito facilmente
na questdo do populismo. Mas nds conseguimos mediar essa relacéo entre uma verdadeira
participacdo dos moradores e as competéncias técnicas dos arquitetos. Aqui no Porto foi
uma coisa muito clara. A competéncia das populagdes era uma - tinha a ver com a
tipologia, 0 equipamento das casas, a relagdo da cozinha com a sala, etc. As populacdes
tinham todo o direito de decidir aquilo que quisessem. Mas depois a resolucdo projetual
competia aos arquitetos. As populacdes tinham uma competéncia, os arquitetos outra, e a
comissdo coordenadora fazia a mediagdo. Portanto, ao contrario do que muita gente
pensa, incluindo o Nuno Portas, creio eu, ndo houve nunca populismo por parte dos
arquitetos, nem sequer interferéncias politicas na decisdo dos moradores, antes pelo
contrario”. (Costa, 2014)

E importante ainda referir, que a cultura de participacdo desenvolvida pelo processo
SAAL, ndo teve influéncia somente na producdo habitacional. Efetivamente, em varias
zonas urbanas do nosso pais, 0s moradores organizaram-se em comissfes locais,
desenvolvendo um esforgo conjunto de defini¢do e aplicacdo de novos direitos e de novas
condicBes de vida, centradas, por um lado, na exigéncia de uma habitacdo decente e, por
outro, no que alguns dos atores centrais deste processo vieram a chamar de direito ao lugar.
(Nunes & Serra, 2002, p. 264)

Contudo, a experiéncia participativa variou de intervengdo para intervencdo e foi
também muito diferente nas varias regides em que foi desenvolvida, tendo em conta que as
préprias populacdes e brigadas técnicas eram também muito diferentes. Por isso, qualquer

analise a ser feita a devera ser sempre o mais particularizada possivel.
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O processo participativo foi conduzido de maneiras e intensidades distintas,
dependendo do contexto social e cultural dos moradores. A participacdo e as relagdes com

0s moradores manifestavam-se por isso, de formas diversas. (Santiago, 2012, p. 166)

Por exemplo, em Lisboa, onde os bairros de lata cresceram dentro e fora da cidade, o
processo incidiu em varios bairros dos suburbios. J&, no Porto, onde as “ilhas” assumiam

forte protagonismo, quase toda a operagao aconteceu no centro da cidade.

“Aqui no Porto houve uma recusa total da autoconstrucdo. As pessoas que se
movimentaram aqui eram moradores das ilhas e, portanto, do centro da cidade, gente
urbana. N&o era propriamente gente recém-chegada a cidade, era gente que ja vinha da
Revolucéo Industrial, gente com uma grande consciéncia politica e muito relacionada com
0 centro da cidade e o sitio em que viviam. Para eles o direito a cidade era uma coisa
importantissima. Para as populac¢des suburbanas ndo era assim tao importante. Os recém-
chegados a cidade ndo se preocupavam com o sitio, queriam apenas uma casa boa. Aqui
no Porto ndo. Eles queriam o sitio em que moravam . (Costa, 2014)

No Algarve, o SAAL foi muito mais organico, desenvolvendo-se inclusive
metodologias de autoconstru¢do, movimento civico "imortalizado™ na cancdo de Zeca
Afonso, Os indios da Meia Praia, e no filme Continuar a viver, de Anténio Cunha Teles,
para o qual foi feita. (Nunes M. L., 2014) Nesta regido, o processo ficou marcado pelo
espirito empreendedor da populacéo, que fez com que as obras de construcdo das habitac6es
arrancassem rapidamente, existindo ainda uma maior unidade entre as varias equipas.
(Rodrigues F. C., 2014)

Por tudo isto se percebe que a participacdo ndo é apenas um modo de reunir as pessoas
para se tomarem decisdes em conjunto. Deve ser um didlogo acerca das diferengas mesmo
que isso leve ao confronto de opinides de onde podem resultar novas maneiras de producao
e novos dialogos. (Santiago, 2012, p. 32) Segundo Anne Querrien (2005), citada por
(Santiago, 2012, p. 33), em contraste com a definicdo que muitas vezes é atribuida a
participacdo, para a sociologa e urbanista, 0 processo participativo ndo se prende com a
identidade, mas sim com a concegéo e a partilha de um espagco comum. “it is not about
identity and rediscovering a common origin, but about creating and sharing a common

Space”.
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Esta ascensdo da “participa¢do” na politica urbana estd associada a hipotéticos
beneficios em termos da qualidade, eficiéncia e sustentabilidade dos projetos, bem como

na capacitacédo dos atores locais. (Chamusca, 2010, p. 52)

Desta forma, os processos participativos revelam-se de extrema importancia para a
procura de melhores solugGes para as problemaéticas da habitacdo e da reabilitacdo urbana:
“Até ha algumas décadas, os fenomenos urbanos eram tecnicamente captaveis e facilmente
caracterizaveis. As realidades territoriais e citadinas eram singelas, determinaveis pelas
técnicas em vigor. Entretanto, essas realidades complexificaram-se, diversificaram-se e
fragmentaram-se. E aumentou o grau de liberdade dos individuos e dos agentes
econdmicos e sociais. Assim, s6 com a participacdo, com as suas informacdes e opinides,
€ que se torna possivel construir os diagnosticos com razoaveis rigor e acerto. Por outro
lado, essa fragmentacao e a diversidade de interesses e motivacdes em que 0s agentes se
reconhecem tenham garantia de viabilizagéo futura. A participagéo constitui, assim, um
meio para aferir a viabilidade das propostas e dos projetos e a sua adequacao as realidades

urbanas, econémicas e sociais, garantindo a sua eficacia”. (Ferreira, 2005, p. 134)

A participacdo dos varios cidaddos e dos varios atores da nossa sociedade nos
processos que ocorrem no meio urbano, constitui uma forma de os cidaddos de
identificarem com o territorio e com a cidade em que vivem, sendo um caminho para

aumentar o sentimento de pertenca ao lugar.

Assim, na necessidade presente de encontrar novas solugbes mais adaptadas a
sociedade atual, cada vez mais complexa, heterogénea e diversificada, que se depara todos
os dias com inumeras situacdes de incerteza, que muda a cada instante, a participacao
assume-se como uma vertente muito importante no planeamento das cidades, integrando
varias componentes, como a cultural, a social, a econdmica ou a habitacional. Deve ser
enquadrada por processos de governancia que conjuguem entidades publicas e privadas que
se disponibilizem a cooperar e a fomentar a participacdo dos cidaddos com o objetivo de
encontrar solugdes que permitam o desenvolvimento das cidades, a justica espacial e uma

maior igualdade de oportunidades.
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5.3 A procura de novas solucoes para a reabilitacao urbana e

para a problematica da habitacio

A sociedade atual e os processos de desenvolvimento e globalizacdo acabam por
impor a determinadas populagfes uma posicéo de vantagem ou desvantagem no acesso a
bens e servigos. Assim, o funcionamento do sistema urbano pode constituir uma fonte de
desigualdade se os processos decisorios relativos ao planeamento urbano nédo forem
igualmente acessiveis a todas as populacdes implicadas, dado que os beneficios e recursos
poderdo ser distribuidos de forma desigual, favorecendo os grupos mais fortemente
representados em detrimento dos restantes. Neste contexto, procura-se estabelecer uma
relacdo de causalidade direta entre qualidade democrética e justica espacial, sendo a
qualidade democratica, por sua vez, potenciada pela participacdo dos moradores nas
decisdes de gestéo territorial que os envolvem. (Rodrigues C. , 2014, p. 3)

A atualidade apresenta-nos também a continuidade do crescimento urbano e a
crescente diversificacdo de funcBGes neste espaco, colocando novos desafios e novas
preocupacles as intervencdes que ai ocorrem. Vivemos também uma época de recursos
limitados, em que a protecdo ambiental e a sustentabilidade das nossas a¢Ges devem ser
uma preocupacdo. As cidades sdo hoje, também, muito mais dindmicas e globais,
encerrando por isso, em si, problemas cada vez mais complexos e variados e albergando no
seu territério atores sociais mais numerosos e diversificados. Assim, os programas de
intervencdo devem ser o reflexo desta nova realidade de forma a poderem dar resposta a

todas estas dindmicas.

Estas novas dimensdes levam ao desafio de repensar que tipo de ac¢des inovadoras
poderdo contribuir para um melhor e mais eficiente planeamento das cidades,
nomeadamente como podera uma nova visdo de planeamento contribuir para a qualificacéo
do espaco urbano, levando a uma nova concec¢édo de intervencéo, ao nivel do processo de
desenvolvimento das proprias politicas e da sua implementacdo com base em instrumentos
de ordenamento territorial. Isto implica a construgéo de consensos que compatibilizem os
interesses presentes com a definicdo de objetivos estratégicos, assegurando a coeréncia da
implementacao das politicas no quadro do exercicio da democracia, tendo em consideragédo
uma opinido publica cada vez mais esclarecida e empenhada na implementacdo de tais
politicas e propostas. (Direcdo Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento
Urbano, 2009)
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Por tudo o que j& foi dito, fica claro que as a¢Oes a desenvolver devem ser inovadoras,
dando muito importancia aquilo a que se tem vindo a chamar de “capital humano”, sem
esquecer, contudo, as preocupacfes econdmicas, ambientais e sociais das nossas cidades.
O objetivo principal deve, por isso, passar, pela criacdo de territorios mais coesos do ponto

de vista social, onde exista mais participagéo.

Compreende-se, assim, que uma intervencdo com consequéncias visiveis na
resolucéo dos problemas urbanos implica uma nova governancia, "’(...) uma maior abertura
e democratizacgdo das sociedades, reclamando uma maior participacédo dos cidadaos e das
suas organizagOes no processo de planeamento e uma maior transparéncia no governo e
na gestdo das cidades, assim como audigdo, concertacdo e contratualizacdo com 0s

agentes e investidores urbanos” (Ferreira, 2005, p. 57).

Na procura de sentido para a cidade que anima esta pesquisa, sera interessante sondar
também o tema da reabilitacdo urbana como um dominio portador de uma nova ideia de
cidade, adotando politicas de reabilitacdo urbana das zonas centrais, visando deste modo
travar a hemorragia demogréafica e sobretudo revitalizar os espagos. Tais politicas e
programas de reabilitacdo e de revitalizacdo urbanas constituiram uma oportunidade para
descobrir que certas zonas das cidades tém conservado, e conservam ainda hoje, um valor

funcional e simbdlico inigualéavel. (Faria, 2009)

E claro que sendo a problemética da reabilitacio demasiado vasta, tanto ao nivel dos
problemas que lhe servem de base, como ao nivel das intervencdes que permitem a
resolucdo destes, justifica-se uma abordagem que envolva diferentes niveis e setores da
nossa sociedade. Neste sentido, quer os processos de reabilitagdo, quer a propria
participacdo das populagbes devem assumir um caracter multissetorial, com o
estabelecimento de diversas parcerias que permitam enriquecer 0S processos de

intervencao.

Note-se que, o potencial da reabilitacdo abrange também a questdo da habitacéo,
principalmente na atualidade em que se verifica uma progressiva transformacéo na forma
de acesso aquela, passando de um modelo quase totalmente assente na construcéo de nova
habitacdo e na aquisi¢do de habitacdo propria, para um modelo em que a reabilitacdo de
edificios ganha dinamismo. Ao mesmo tempo, a época em que vivemos, ja ndo se baseia
somente no crescimento urbano, mas também em processos de reabilitacdo e no

aproveitamento dos varios espagos urbanos, incluindo-se aqui 0s vazios, as areas
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degradadas e as ruinas, sendo importante, por isso, encontrar solu¢fes que permitam fazer

frente a esta diversidade de desafios, claramente relacionada com as questdes habitacionais.

Relembra-se aqui que a problematica da habitacdo continua a ser um dos maiores
problemas da nossa sociedade, sendo reconhecida como um bem basico e essencial das
populagdes e, como vimos, um direito fundamental, consagrado pela Constituicdo.
Contudo, as caréncias habitacionais séo evidentes na sociedade portuguesa contemporanea
e 0 acesso a residéncias nas areas centrais de cidades como Lisboa e o Porto revela-se cada
vez mais dificil para as classes populares e médias, ndo sendo incorreto afirmar-se que
muitas das intervenc@es politicas foram, ao longo dos ultimos anos, prejudiciais para 0s

grupos sociais mais vulneraveis e, também, para o préprio desenvolvimento urbano.

Tal como afirmou (Portas, 2011, p. 148), “a politica de habita¢do atuada por
organismos de financiamento e administra¢ao ocupados com a tal «solucéo de problema,
resultou quase sempre anti urbana (mesmo quando de alta densidade e concentrada junto
as cidades), na medida em que espalhou bairros-dormitério convencionais, para
populacdes de baixo nivel de vida (nivel por vezes ainda agravado pelos novos transportes
e rendas contraidos com a nova casa) que ficavam a constituir novas necessidades de
servigos, sempre atrofiados porque pontualmente dispersos. Sob pena de se virar contra 0s
seus proprios objetivos sociais, e, se se ndo quiser tornar aos erros acumulados por nés ou
pelos outros, a politica da habitacdo tera de ser um instrumento da politica urbana ou, o
gue é 0 mesmo, o0 que se resolve para certos grupos sociais deve, pelo mesmo alto de
desenho contribuir para a melhoria do servi¢o urbano e néo ficar parasitario em relacao

a cidade do maior niumero .

Desta forma, ao tentarmos assegurar uma relacdo harmoniosa entre as areas urbanas
a necessitar de intervencgéo e a cidade como um todo, é preciso essencialmente preservar o
cardcter vivo desses espacos, a0 mesmo tempo que se melhoram as condig¢Ges habitacionais,
adaptando-as aos novos tempos, quer se tratem de areas mais centrais ou bairros, mais
periféricos. Para tal, é preciso estabelecer uma maior relacdo entre 0s processos de
reabilitacdo urbana e a probleméatica da habitacdo, mas promovendo também o
fortalecimento da participacdo dos cidadaos e o seu envolvimento mais direto na gestdo dos
assuntos relativos a sua comunidade. Pois, apesar de 0s processos participados implicarem
muitas vezes uma rutura com toda uma organizacgéo ja pré-estabelecida e implementada na
nossa sociedade, pressupondo uma reorganizagcdo dos poderes e das competéncias,
permitem também, uma maior iniciativa das varias partes envolvidas, um maior empenho
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das populagdes e uma maior vontade em contribuir diretamente para a resolucao dos seus

problemas.

Assim, a participacdo assume-se como uma caracteristica a incluir em projetos ou
processos de reabilitacdo urbana e em novas solucdes para a problematica da habitacéo.
Mas para tal € urgente desenvolver uma nova forma de abordar o territério e a politica
habitacional, fazendo prevalecer os interesses das populacdes em vez dos interesses do
capital privado. O caminho passa também por uma nova abordagem ao papel do Estado e
das autarquias, fazendo com que estes possam ser mais intervencionistas e estimuladores

de novas formas de atuagéo.

Importa, por isso, definir novas formas de politica, definindo um novo planeamento
estratégico para as nossas cidades, que passa por “pensar e definir os futuros desejdveis e
possiveis para uma entidade e de concertar as decisbes e as medidas concretas e
prioritarias, que devem ser tomadas hoje para que o amanhd seja melhor (...), num
processo de condugdo da mudanga baseado numa anélise participada da situacéo e da
evolucao prospectavel, com a utilizacao de recursos (escassos) nos dominios criticos(...) " .
(Ferreira, 2005, p. 36)

A necessidade de estabelecer novas politicas de habitacdo, foi uma das conclusées do
relatério das Nagdes Unidas, que resultou da visita a Portugal, em dezembro de 2016, da
relatora especial da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) para o direito a habitacao,
Leilani Farha. O referido relatério enfatizou os principais problemas relacionados com a
habitacdo, nomeadamente a permanéncia de situacdes de habitagdo precaria, situacdes de
expulsdo de moradores, demolicdo de bairros informais, insuficiente provisao de habitacédo
publica ou a pre¢os controlados e os riscos para a habitacdo decorrentes da turistificagdo de

determinadas areas urbanas e ndo urbanas.

O relatério examina a implementacdo do direito a habitacdo, incidindo sobre a
legislagdo nacional, as politicas e os programas, bem como os problemas existentes no
dominio da habitacéo e os desafios que tém de ser cumpridos para se alcancar o Direito a
Habitacdo a nivel nacional e subnacional. O enquadramento de fundo do relatorio assenta
na contradicdo entre direitos legalmente reconhecidos e a sua efetivacéo pratica. (Morais,
Silva, & Mendes, 2018, p. 230)

Desta forma, para a relatora, seria urgente que Portugal adotasse medidas que

permitissem por fim as varias situacdes identificadas, sendo essencial a adocao de uma Lei
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de Bases para a Habitacéo, que fosse ao encontro do artigo 652 da Constitui¢do da Republica
Portuguesa, que consagra o direito a habitagdo. Outras das recomendacdes deixadas aos
poderes central, regional e local foram a resolucdo do problema das pessoas sem abrigo, a
realizacéo de avaliacbes em todos os bairros degradados e o impedimento de demolicoes e
despejos que originem falta de habitag&o. A isto juntam-se, o desenvolvimento de uma viséo
comum em relacdo as cidades em Portugal, a ado¢do de novos mecanismos que previnam
0 desalojamento devido ao aumento da turistificacdo, a promocdo do arrendamento de longa

duracdo ou o reforco da participacéo real e efetiva da populacdo. (United Nations , 2017)

“H& opgdes: construir habitacdo social. Talvez leve demasiado tempo, e seja caro.
As listas de espera para casas de habitacdo social sdo longuissimas, em alguns casos
guatro anos. Mas ha opcdes, como conjugar com o mercado privado. Pode-se subsidiar
um suplemento para a renda, que é usado pela pessoa onde ela quiser (ha quem pague
diretamente aos arrendatarios, mas eu ndo subscrevo essa op¢do porque paternaliza e
estigmatiza as pessoas). E é preciso fazer um levantamento: quantas pessoas precisam de
habitacdo social? Estes despejos tém que parar até se encontrar uma solucao. E é preciso

providenciar as casas onde as pessoas estao, nesses bairros, com o basico.

Sobre a turistificagdo, acho que € necessario implementar regulamentacdo para
controlar a especulacéo e o numero de alugueres temporarios, em Lisboa e no Porto. Nao
é bom para as comunidades, acabam apenas com turistas nos centros das cidades. Ha
varios modelos: pode-se forcar uma percentagem de rendas acessiveis; dar incentivos

fiscais a quem tem alugueres de longo-prazo, por exemplo . (Farha, 2016)

A participacdo das populacdes na resolucdo dos problemas habitacionais, €
igualmente referida pela Relatora, fazendo referéncia a programas de habitacdo como os
propostos pelas cooperativas de habitacdo ou os emergentes do or¢camento participativo,
que reforcam a participacéo real e efetiva das pessoas diretamente envolvidas na conce¢ao
e implementacdo de politicas de habitacdo. E feita também referéncia a necessidade de
promocdao de formas coletivas e cooperativas de propriedade e uso da terra e da habitacéo.
(Morais, Silva, & Mendes, 2018, p. 241)

O relatério afirma, que a crise econdémica dos anos 2000 levou o governo portugués
a implementar um conjunto de medidas de austeridade, que tiveram um impacto
significativo no acesso ao direito a habitacdo e a outros direitos socioecondmicos. Isto
aconteceu no quadro do memorado de entendimento que permitiu um empréstimo de 78

mil milhdes de euros a Portugal, assinado pelo governo, a 17 de maio de 2011, com o Fundo
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Monetério Internacional (FMI), o Banco Central Europeu (BCE) e a Comissdo Europeia
(CE) e que terminou formalmente em junho de 2014. De entre as condigdes acertadas para
a disponibilizacdo do empréstimo, foram implementadas uma série de medidas de
austeridade, que resultaram no aumento dos niveis de pobreza, diminuicdo dos beneficios
sociais, aumento do nimero de sem-abrigo e aumento de populacéo sem acesso a habitagdo
e outros servicos publicos. (United Nations , 2017, p. 4)

Por outro lado, este Relatério refere também que, “embora haja sinais de
recuperacdo econémica, muitas pessoas continuam a enfrentar sérios desafios a longo
prazo: o desemprego, 0s cortes de salérios (particularmente no sector publico) e um
elevado risco geral de pobreza, com consequéncias diretas para 0 acesso a uma habitacao
a precos acessiveis. O alto grau de desigualdade afeta todos no pais, nao sé os mais pobres.
Quando a desigualdade leva a exclusdo da habitacéo, a sustentabilidade da recuperacéo
econOmica e a viabilidade das politicas e programas implementados em seu nome sao

postas em causa.

Embora nédo seja esquecido o peso do turismo, para a retoma econdmica de Portugal
e 0 seu contributo para a revitalizacdo dos centros das cidades, a ja referida turistificacéo é
vista como tendo um impacto significativo e negativo no direito a habitacdo, nomeadamente
no que diz respeito aos centros historicos de Lisboa e do Porto. A relatora afirmou ainda
que este fendmeno tem sido facilitado pelas alteracdes legislativas e fiscais dos ultimos
anos, pois 0 novo regime de arrendamento resultou na liberalizacdo dos arrendamentos,
permitindo aos senhorios aumentarem as rendas até aos valores de mercado, tornando-as
incomportaveis para muitas familias e levando a que estas tenham de abandonar as casas.
Com a simplificacdo dos despejos, os proprietarios optam por reabilitar os seus imoveis e
transforma-los em unidades de arrendamento ao segmento de luxo, para arrendamento de
curta duracdo ou vendem-nos a investidores estrangeiros. O arrendamento de curta duragao
afeta 0 mercado de habitacdo pois reduz o nimero de fogos disponiveis para arrendamento
residencial a longo prazo. (United Nations, 2016)

Todas estas recomendacdes foram contextualizadas na Declaragéo de Fim de Misséo
pela relatora Leilani Farha, que afirmou que o setor da habitacdo em Portugal possuia
caracteristicas especificas que influenciam a implementacdo do direito a uma habitacéo
condigna. Comentou que 0 pais apresenta niveis muito elevados de pessoas com habitacao

propria, muitas habitacGes devolutas e um setor de arrendamento pouco desenvolvido,
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muito devido a rigidez da antiga lei de arrendamento. Por outro lado, o setor da construcéo
teve, durante varias décadas um crescimento acelerado. (United Nations, 2016)

O referido relatorio apresenta ainda o problema da habitacio como sendo
fundamentalmente urbano e, de facto, mais de 50% da populacdo portuguesa é urbana.
Destaca que as politicas e os programas para promocao da habitacdo e do alojamento
existentes até a época, como o PROHABITA, os resquicios do PER ou o Porta 65, eram
apenas conjunturais e inoperacionais, sem capacidade de dar resposta aos problemas
existentes. (Morais, Silva, & Mendes, 2018)

Importa ainda a referéncia feita a problematica da reabilitacdo urbana, onde se afirma
que “sendo certo que a reabilitacdo tem vindo a ter um grande impulso, esta estd entregue
guase exclusivamente a esfera do mercado que virou a sua producédo apenas para 0s setores
sociais que podem pagar rendibilidades muito elevadas (...)”. (Morais, Silva, & Mendes,
2018, p. 237)

As recomendacdes e conclusdes apresentadas pela Relatora Especial das Nacoes
Unidas sobre o direito a uma habitacdo condigna, parecem ir ao encontro da Nova Agenda

Urbana das Nag¢des Unidas para o século XXI e da Agenda Urbana para a Unido Europeia.

A Nova Agenda Urbana das NacGes Unidas, adotada na Conferéncia sobre Habitagéo
e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat I11), no Equador, em outubro de 2016, ao
abrigo da Declaracdo de Quito, veio renovar o compromisso politico rumo a uma habitacéo
condigna e ao desenvolvimento sustentdvel. Num compromisso para 0s proximos vinte
anos, os paises signatarios comprometem-se a repensar a forma como as cidades sdo

planeadas, desenhadas, pensadas, financiadas, desenvolvidas e governadas.

“Até 2050, espera-se que a populacdo urbana quase duplique fazendo da
urbanizacdo uma das mais transformadoras tendéncias do Século XXI. Populagdes,
atividades econdmicas, interagdes sociais e culturais, bem como os impactos ambientais e
humanitarios estdo cada vez mais concentrados nas cidades, colocando enormes desafios
de sustentabilidade em termos de habitaco, infraestruturas, servigos basicos, seguranga
alimentar, salde, educacdo, empregos condignos, seguranga e recursos naturais, entre
outros ”. (Nagbes Unidas, 2016, p. 3)
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THE GLOBAL CONTEXT

Cities today occupy approximately ONlY 2% of the total land, however:

70% ovr 607 70%

Global Energy Greenhouse N
Economy (GDF) SRR Gas Emissions Globaliaste

Figura 7 - Importancia das cidades a nivel mundial (Fonte: http://habitat3.org/the-new-urban-agenda/)

Apesar de terem sido reconhecidas as melhorias na qualidade de vida da populacédo
urbana a nivel mundial, na Conferéncia, ficou claro, que ainda persistem muitas formas de
pobreza e de desigualdade social que se afirmam como obstaculos ao desenvolvimento
sustentavel: “estamos ainda longe de lidar adequadamente com estes e outros desafios
existentes e emergentes e ha a necessidade de capitalizar as oportunidades relacionadas
com a urbanizacdo enquanto motor para o crescimento econémico continuo e inclusivo,
para o desenvolvimento social e cultural, para a protecdo ambiental, bem como os seus
potenciais contributos para se alcangar um desenvolvimento transformador e sustentavel ”.

(Nac@es Unidas, 2016, p. 3)

Este documento representa uma visao partilhada para um futuro urbano melhor e mais
sustentavel, porque se a urbanizacao for bem sucedida podera ser uma ferramenta para o ja
referido desenvolvimento sustentavel, permitindo que todos os habitantes, sem qualquer
tipo de discriminacdo, possam criar e residir em cidades justas, seguras, saudaveis,
acessiveis, economicas, resilientes e sustentaveis: “partilnamos a visdo de cidades para
todos, no que se refere a igualdade de utilizacéo e fruicdo de cidades e aglomerados
urbanos, procurando promover a inclusdo e assegurar que todos os habitantes, das
geracOes presentes e futuras, sem discriminagdes de qualquer ordem, possam habitar e
construir cidades e aglomerados urbanos justos, seguros, saudaveis, acessiveis, resilientes
e sustentaveis e fomentar a prosperidade e a qualidade de vida para todos. Salientamos 0s
esforcos envidados por governos nacionais e locais no sentido de consagrar esta visao,
referida como direito a cidade, nas suas legislagdes, declaracdes politicas e diplomas”.
(Nagbes Unidas, 2016, p. 5)
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A visdo adjacente a Carta pressupde o exercicio pleno das fungdes sociais “incluindo
a fungdo social e ecoldgica do territério, visando alcancar progressivamente uma
concretizacao integral do direito a habitacdo condigna como uma componente do direito
a um nivel de vida condigno, sem discriminagdes, com acesso universal a &gua potavel e
saneamento seguros e economicamente acessiveis, bem como acesso igualitario para todos
a bens publicos e servicos de qualidade em dominios como a seguranca alimentar e
nutricdo, saude, educacao, infraestruturas, mobilidade e transporte, energia, qualidade do
ar e meios de subsisténcia’; a participacao, onde os cidaddos “promovam o compromisso
civico; criem sentimentos de pertenca e apropriacdo entre todos o0s seus habitantes;
priorizem espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis, verdes e de qualidade,
amigaveis para as familias; fortalecam interacdes sociais e intergeracionais, expressoes
culturais e participacéo politica de forma adequada, e propiciem coesdo social, inclusédo e
seguranca em sociedades pacificas e plurais, nas quais as necessidades dos habitantes sdo
satisfeitas, reconhecendo-se as necessidades especificas dos que se encontram em
Situagoes vulneraveis”’; “Cumpram os desafios e oportunidades do presente e do futuro, de

crescimento economico continuo, inclusivo e sustentavel”, entre outros. (Nac¢bes Unidas,

2016, p. 5e 6)

Apesar de ser apenas um documento orientador para que todos os atores envolvidos
no desenvolvimento do espaco urbano possam elaborar os seus planos de acdo baseados na
articulacdo com os varios niveis governativos, deixa uma série de compromissos a serem
trabalhados e implementados, em areas como a inclusdo social, a erradicacdo da pobreza, a
prosperidade urbana, a igualdade de oportunidades e o desenvolvimento urbano. Assim,
para que estes compromissos sejam efetivados, € apresentado um plano de implementacéo
que pressupde a articulagdo entre os varios niveis governativos, um planeamento

participativo, a cooperagédo ou a capacitacdo dos intervenientes.

A questdo da participacao € varias vezes referida ao longo do texto, aparecendo como
um compromisso a ser implementado pelos signatarios: “Comprometemo-nos a promover
mecanismos institucionais, politicos, legais e financeiros em cidades e aglomerados
urbanos para ampliar plataformas inclusivas, em linha com politicas nacionais que
permitam a participacao efetiva de todos no processo de tomada de decisédo, planeamento
e acompanhamento, bem como refor¢ar o compromisso da sociedade civil, a co-prestacao
e co-producgado”’. (Nagdes Unidas, 2016, p. 14) Sendo encorajada, “a participagdo efetiva e

a colaboracao entre todos os atores relevantes, incluindo governos locais, setor privado e
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organizacgdes da sociedade civil, mulheres e juventude, bem como as que representam
pessoas com deficiéncia, povos autoctones, profissionais, instituicbes académicas,
sindicatos, organizacgdes patronais, associagdes de migrantes e associacdes culturais, na
determinacdo das oportunidades para o desenvolvimento econémico urbano, bem como na
identificagéo e resposta aos desafios existentes e emergentes”. (Nagdes Unidas, 2016, p.
16)

A participacdo € vista como essencial para o desenvolvimento de uma estrutura de
governacdo urbana mais sélida e desta forma torna-se essencial “a implementacao efetiva
da Nova Agenda Urbana em politicas urbanas inclusivas, implementaveis e participativas,
para potencializar o desenvolvimento urbano e territorial sustentavel como parte das
estratégias e planos integrados de desenvolvimento, com o apoio, de quadros legais e
institucionais nacionais, subnacionais e locais, assegurando que estejam devidamente
interligados a mecanismos de financiamento transparentes e responsdveis”. (NacOes
Unidas, 2016, p. 24) Ao mesmo tempo, pretendem-se promover “abordagens
participativas e atentas as questdes etarias e de género em todas as fases do processo de
planeamento e de elaboracdo das politicas urbanas e territoriais, da concecdo dos
projetos, orcamentacéo, implementacéo, avaliagéo e revisédo, enraizada em novas formas
de parcerias diretas entre governos em todos os niveis e a sociedade civil, por meio de
mecanismos amplos, bem estruturados e permanentes e plataformas de cooperacéo e
consulta abertas a todos, utilizando tecnologias de informacdo e comunicacéo e solucbes

acessiveis de recolha e andlise de dados”. (NagOes Unidas, 2016, p. 26)

Esta Nova Agenda Urbana é assim, essencialmente um documento sobre a forma
como 0s paises e 0s governos devem orientar as suas politicas urbanas e os valores nos

quais estas devem assentar.

No seguimento da Agenda das Nagdes Unidas, a Comissdo Europeia utilizou-a como
base para a concecdo da Agenda Urbana para a Unido Europeia, criada em 2016 através do
Pacto de Amsterd&o, assinado pelos ministros responsaveis pelos Assuntos Urbanos. A
Agenda Urbana para a UE conta com doze temas prioritarios: habitacdo, emprego e
competéncias, pobreza urbana, integracdo de migrantes e refugiados, economia circular,
adaptacdo climatica, transicdo energética, mobilidade urbana, transicdo digital, uso

sustentavel do solo, qualidade do ar e contratacdo publica inovadora e responsavel.

A Agenda Urbana para a Unido Europeia tem como objetivo promover o maior

envolvimento das cidades europeias e o reconhecimento da dimensdo urbana no processo
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legislativo comunitério, no acesso ao financiamento e na partilha de conhecimento.
(Direcdo Geral do Territorio, 2016)

Tal como a Agenda Urbana das Nagdes Unidas, também a da UE reforca a questéo
da elevada percentagem de populacdo a residir em areas urbanas e da sua importancia para
o desenvolvimento: “as areas urbanas de todas as dimensdes tém a capacidade para ser
forcas motrizes da economia, que impulsionam o crescimento, criam emprego para 0s
cidadaos e reforcam a competitividade da Europa numa economia globalizada.
Atualmente, 73% de todos os empregos e 80% dos cidaddos com idades compreendidas
entre os 25 e os 64 anos com formacdo superior encontram-se nas vilas, cidades e
periferias urbanas europeias. No entanto, as Areas Urbanas sdo também locais onde

desafios como a segregacdo, 0 desemprego e a pobreza se concentram’
Europeia, 2016, p. 3)

. (Comisséo

Salienta o potencial e a relevancia das &reas urbanas enquanto vetores de crescimento
econdmico e de inclusdo social. Contudo, ndo inclui nova legislacdo, novas instituicdes,
transferéncias de competéncias, nem novos fundos ou programas operacionais para além
dos existentes. Enquanto instrumento comunitario de coordenacdo aberta, a Agenda Urbana
depende da mobilizacdo e do envolvimento voluntario das autoridades urbanas e dos
Estados Membros para a materializacdo da visao estratégica e operacionalizacdo objetivos.
(Direcéo Geral do Territério, 2016)

Segundo (European Commission, 2019), os principais objetivos desta Agenda sdo:

1. A Agenda Urbana da UE visa concretizar todo o potencial e contributo das
zonas urbanas para a realizacdo dos objetivos da Unido e das prioridades nacionais
conexas, no pleno respeito pelos principios e competéncias da subsidiariedade e da

proporcionalidade.

2. A Agenda Urbana da UE esforca-se por estabelecer uma abordagem
integrada e coordenada mais eficaz das politicas e legislacdo da UE com potencial
impacto nas zonas urbanas e também contribuir para a coeséo territorial, reduzindo

as disparidades socioecondmicas observadas nas areas e regides urbanas.

3. A Agenda Urbana da UE procura envolver as autoridades urbanas na
concecdo de politicas, mobilizar as autoridades urbanas para a implementacdo das
politicas da UE e reforcar a dimensdo urbana nestas politicas. Ao identificar e

empenhar-se para ultrapassar obstaculos desnecessarios na politica da UE, a Agenda
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Urbana para a UE visa permitir que as autoridades urbanas trabalhnem de uma forma
mais sistematica e coerente no sentido de alcancar objetivos abrangentes. Além disso,

ajudara a tornar a politica da UE mais amiga do ambiente, eficaz e eficiente.

4. A Agenda Urbana da UE ndo criard novas fontes de financiamento da UE,
encargos administrativos desnecessarios, nem afetard a distribuicdo atual das
competéncias juridicas e das estruturas de trabalho e de tomada de decisdes existentes
e ndo transferira as competéncias para o nivel da UE (nos termos dos artigos 4 e 5 do

Tratado da Uni&o Europeia).

A questdo da participacdo dos cidaddos é também referida, como sendo importante
para uma governanca urbana eficaz. (Comissao Europeia, 2016, p. 7) Simultaneamente, é
referenciada uma abordagem integrada e participativa dos objetivos da Agenda. (Comisséo
Europeia, 2016, p. 8)

Contudo, apesar de ao nivel da Unido Europeia o debate sobre as questdes
habitacionais estar na ordem do dia, a Unido ndo tem mandato oficial em matéria de

habitacéo.

Até aqui, procuramos perceber, de alguma forma, o que a nivel internacional esta a
ser pensado e mesmo implementado ao nivel na procura de novas solucbes para a
problemética da habitagdo. Importa agora verificar a relacdo entre isto a as recentes
mudancas no panorama das politicas habitacionais em Portugal, que permitam colocar a

habitacdo num nivel mais elevado da agenda governativa e politica.

A criagdo da Secretaria de Estado da Habitagcdo em 2017, assim o demonstra, ao
posicionar a habitagdo como uma area aparentemente prioritaria para as politicas publicas.
Segundo o Governo, “a habitacdo tem de ser uma nova &rea prioritaria nas politicas
publicas, dirigida agora as classes médias e em especial as novas geracgdes, ndo as
condenando ao endividamento ou ao abandono do centro das cidades, promovendo a oferta

de habitagéo para arrendamento acessivel . (Lusa, 2017)

A autonomizacdo da habitacdo como Secretaria de Estado, apesar de por si s6 ndo
resolver nenhum problema, demonstra uma vontade de desenvolver uma verdadeira politica
de habitagdo, permitindo em ultima instancia, uma discussdo mais pormenorizada e
concreta das questdes habitacionais. Em termos organicos, esta dependente do Ministro do

Ambiente e surge mais de uma década depois de ter feito parte da composicdo de Governos.
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A ja referida criacdo da Secretaria de Estado da Habitacdo permitiu a elaboracdo de
um documento estratégico, intitulado “Nova Geragao de Politicas de Habitacdo” (NGPH),
aprovado em Conselho de Ministros em 4 de outubro de 2017, e cuja resolucdo que
estabelece o sentido estratégico, objetivos e instrumentos de atuacdo seguiu depois para

consulta publica.

E uma abordagem integrada das politicas de habitagdo com dois objetivos prioritarios:
garantir o acesso de todos a uma habitacao adequada, entendida no sentido amplo de habitat
e orientada para as pessoas; e criar as condi¢fes para que a reabilitacdo passe de excecdo a
regra e se torne na forma de intervencao predominante, tanto ao nivel do edificado como

das areas urbanas. (Grupo Parlamentar do Partido Socialista, 2018)

No documento estratégico, realga-se a importancia da habitacdo e da reabilitacdo “a
habitacdo é um bem essencial a vida das pessoas e um direito fundamental
constitucionalmente consagrado. A reabilitacdo é, atualmente, um tema incontornavel,
quer se fale de conservacdo do edificado, desenvolvimento sustentavel, ordenamento do
territério, preservacdo do patriménio, qualificacdo ambiental ou coeséo socioterritorial.
Ambas assumem-se, assim, como instrumentos chave para a melhoria da qualidade de vida
das populacgdes, para a qualificacdo e atratividade dos territorios construidos e para a
promocéao da sustentabilidade no desenvolvimento urbano . (Governo Portugués, 2017, p.
3)

Reconhece também que, apesar das melhorias verificadas em termos habitacionais,
nomeadamente ao nivel da reducdo quantitativa das caréncias habitacionais, em Portugal
persistem ainda, problemas de natureza estrutural, como as dificuldades no acesso a
habitacdo. Assim, as questfes da habitacdo e da reabilitagdo assumem-se de importancia
estratégica no panorama nacional e suscitam a necessidade de novas solugdes e de uma
resposta politica que configurem efetivamente uma Nova Geragdo de Politicas de
Habitac&o, pois os desafios que se colocam a politica de habitacao e a reabilitacdo, revelam
a necessidade de uma abordagem integrada ao nivel das politicas setoriais, das escalas
territoriais e do envolvimento dos varios atores, assegurando, contudo, a adaptabilidade as
caracteristicas especificas dos edificios, territorios e comunidades. (Governo Portugués,
2017, p. 3)

Os principios orientadores para esta nova estratégia baseiam-se na reorientacdo do
objeto “casa” para o objetivo “acesso a habitagdo”; no real¢ar da importancia da reabilitacdo

e do arrendamento; na promogdo da sustentabilidade; na integracdo entre politicas, escalas
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e atores; na proximidade dos cidad&os e na flexibilidade e adaptabilidade e traduzem-se

numa passagem:

- “De uma politica centrada na oferta publica de habitacdo para os mais carenciados
para uma politica orientada para o acesso universal a uma habitacdo adequada:
fundamentada pelo facto de durante muitos anos o modelo de politica de habitacdo em
Portugal, se ter focado na disponibilizagdo de uma oferta pablica de habitagdo para os
grupos mais vulneraveis e carenciados, ndo havendo uma oferta com apoio publico para
as populacgdes que apesar de terem rendimentos mais elevados ndo conseguiam aceder a
uma habitacdo adequada, sem sobrecarga excessiva no or¢amento familiar. E por isso
necessario, alargar o ambito dos beneficidrios da politica de habitacdo para que esta seja

mais justa e inclusiva”. (Governo Portugués, 2017, p. 8)

- “De uma politica de habitacdo cujos principais instrumentos assentaram na
construcdo de novos alojamentos e no apoio a compra de casa para uma politica que
privilegia a reabilitagéo e o arrendamento: fundamentada pelo facto de o arrendamento e
reabilitacdo nunca terem tido um desenvolvimento e um peso no mercado proximos da
média europeia e pela existéncia de uma elevada percentagem de alojamentos vagos e

degradados . (Governo Portugués, 2017, p. 9)

- “De uma politica de habitacdo centrada nas “casas” para uma politica que coloca
no seu centro as “pessoas’”’: fundamentado pela premissa de que o objetivo de uma politica
de habitacdo ndo deve ser o de produzir casas, mas sim o de garantir que todos os cidaddos
tenham acesso a uma habitacdo adequada, tal como escreve o artigo 65° da Constitui¢ao
Portuguesa ”. (Governo Portugués, 2017, p. 10 e 11)

- “De uma politica centralizada e setorial para um modelo de governanga multinivel,
integrado e participativo: fundamentado pelas diferencas territoriais e sociais existentes
no acesso a habitacdo e neste sentido, as politicas habitacionais devem possuir uma
expressao local e flexibilidade para se adaptarem a diferentes realidades. Ao mesmo
tempo, como forma de promocédo da inclusdo, os beneficiarios devem participar nas

tomadas de decisdo . (Governo Portugués, 2017, p. 11 e 12)

- “De uma politica reativa para uma politica proativa, com base em informacéo e
conhecimento partilhado e na monitorizacgao e avaliacao de resultados: fundamentado pela

rapidez das mudancas territoriais e sociais . (Governo Portugués, 2017, p. 12)
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Foi aprovada em Conselho de Ministros a 26 de abril de 2018 e publicada em Diario
da Republica a 2 de maio de 2018 através da Resolucdo do Conselho de Ministros n°50-
A/2018. Assim, esta Resolucdo veio estabelecer o sentido estratégico, objetivos e
instrumentos de atuacdo para uma Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo. (Instituto da
Habitac&o e da Reabilitagdo Urbana, 2018)

Para colocar em prética os desideratos da Nova Geracdo de Politicas de Habitacéo,
foram definidos quatro objetivos (Figura 8) que passam por dar resposta as familias que
vivem em situacdes de grave caréncia habitacional; garantir o acesso a habitacdo aos que
ndo tém resposta por via do mercado; promover a incluséo social e territorial a as
oportunidades de escolha habitacionais e criar condi¢fes para que a reabilitagdo seja a
principal forma de intervencdo ao nivel do edificado e do desenvolvimento urbano.
(Governo Portugués, 2017, p. 13)

MONITORIZACAO

Acesso
universal a
uma

Dar resposta 4 situacao || habitagdo Garantir 0 acesso &
das familias que adequada habitagao aos que
vivem em situagoes nao tém resposta
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Figura 8 - Articulacéo entre missao, principios e objetivos (Governo Portugués, 2017)

Por forma a cumprir o objetivo que pretende dar resposta as familias que vivem em
situacdo de grave caréncia habitacional, foram criados 0s seguintes instrumentos, que
pretendem substituir o PER e o PROHABITA:
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- “1.° Direito - Programa de Apoio ao Direito a Habitacdo: pretende promover
0 acesso a uma habitacdo adequada as pessoas que vivem em situagdes indignas e
que ndo dispdem de capacidade financeira para aceder a uma solucdo habitacional
condigna, assentara na concecao de apoio financeiro a atores publicos e assistenciais
locais. Tem por base estratégias locais de habitacdo definidas pelos municipios e
pressupde um amplo leque de apoios e de solugdes habitacionais que dao resposta
a diversidade de familias e territdrios, privilegiando intervencdes de reabilitacéo e
de arrendamento que promovam as acessibilidades e a sustentabilidade”. (Governo
Portugués, 2017, p. 15)

- “Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente: tem como
objetivo dar resposta as situacdes urgentes em caso de catastrofe ou migracbes

coletivas”. (Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, 2018)

Em relacdo ao objetivo que pretende garantir o acesso a habitacdo a todos os que ndo

tém resposta por via do mercado, foram criados instrumentos de incentivo ao arrendamento:

- “Programa de Arrendamento Acessivel: promove uma oferta alargada de habitacao
para arrendamento a precos reduzidos, compativel com os rendimentos das familias,
respondendo as necessidades habitacionais das familias cujo rendimento nao lhes
permite aceder no mercado a uma habitacdo adequada as suas necessidades, mas €
superior ao que confere 0 acesso a habitacdo em regime de arrendamento apoiado. A
integracdo no programa implica o cumprimento de um conjunto de condic¢des quanto
ao preco da renda e a duracdo minima do contrato. Pretende também, assegurar a
articulacdo com as politicas e programas municipais na sua operacionalizacdo”.
(Governo Portugués, 2017, p. 17)

“Instrumentos de promogdo da seguranga no arrendamento: incentivos
direcionados a proprietarios e a arrendatarios, promotores de uma maior transparéncia
e seguranca nas condi¢Ges contratuais e previsibilidade dos rendimentos,
complementares as medidas de reducdo do risco do Programa de Arrendamento
Acessivel”. (Governo Portugués, 2017, p. 18)

- “Indice de precos e acessibilidade habitacional: disponibilizacio regular e de fécil
acesso de informacdo rigorosa sobre precos e acessibilidade no mercado da

habitacdo”. (Governo Portugués, 2017, p. 19)
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- “Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado (FNRE): tem como principal
objetivo o desenvolvimento e a concretizacdo de projetos de reabilitacdo de imdveis
para a promocao do arrendamento, em especial o habitacional, tendo em vista a
regeneracdo urbana e o repovoamento dos centros urbanos, pretendendo alcancar,
numa perspetiva de médio e longo prazo, uma valorizagcdo crescente do
investimento”. (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018. Diéario da
Republica n.° 84/2018, 1° Suplemento, Série | de 2018-05-02. Presidéncia do

Conselho de Ministros)

- “Porta 65 Jovem: visa conceder apoio financeiro ao arrendamento de habitacéo
para residéncia permanente para jovens. Prevé-se o refor¢co dos subsidios ao
arrendamento ao abrigo deste programa e a sua compatibilizacdo com o Programa de
Arrendamento  Acessivel, visando assegurar a acessibilidade as habitacdes
disponibilizadas no ambito do programa aos agregados familiares para 0s quais 0s
valores praticados de “renda acessivel” ainda representam uma sobrecarga de custos

habitacionais”. (Governo Portugués, 2017, p. 19)

Para criar as condicdes para que a reabilitacdo seja a principal forma de intervencéo

ao nivel do edificado e do desenvolvimento urbano, foram ciados os seguintes instrumentos:

- “Projeto Reabilitar como Regra: revisdo do enquadramento legal do setor da
construcdo por forma a adequé-lo as exigéncias e especificidades da reabilitacdo”
(Governo Portugués, 2017, p. 20).

- “Reabilitar para Arrendar: visa o financiamento, em condig¢des favoraveis face as de
mercado, de operacGes de reabilitacdo de edificios que, apos a conclusédo das obras,
se destinem ao arrendamento habitacional. Prevé-se a compatibilizacdo deste
instrumento com o Programa de Arrendamento Acessivel, a adequagédo das condi¢des
de financiamento oferecidas as necessidades especificas deste modelo de negécio e a
majoracdo dos apoios consoante o contributo das operacdes para as prioridades de
politica e fungdo social”. (Governo Portugués, 2017, p. 21)

- Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagcdo Urbanas (IFRRU 2020):
“visa apoiar a reabilitacdo e revitalizagdo urbanas, em particular a reabilitagdo de
edificios, e complementarmente promover a eficiéncia energética. Os edificios objeto
de reabilitacdo devem estar localizados dentro de Areas de Reabilitacio Urbana

definidas pelos Municipios (em centros histéricos, zonas ribeirinhas, ou zonas
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industriais abandonadas), ou ser enquadrados por um Plano de A¢do Integrado para
as Comunidades Desfavorecidas. Sao elegiveis operacdes de reabilitacdo integral de
edificios, com idade igual ou superior a 30 anos, ou estado de conservacao mau ou
péssimo. Os apoios sdo concedidos atraves de produtos financeiros, criados pela
banca comercial, sob a forma de subvencdes reembolsaveis. Esta também prevista a
prestacdo de garantias financeiras para facilitar a obtencdo de crédito em condigdes

adequadas aos investimentos em reabilitagdo” (Governo Portugués, 2017, p. 22)

- “Programa Casa Eficiente 2020: visa o financiamento, em condicGes favoraveis face
as de mercado, de operagdes que promovam a melhoria do desempenho ambiental de
edificios e fragdes de habitagdo, com especial enfoque na eficiéncia energética e
hidrica, bem como na gestdo dos residuos urbanos”. (Governo Portugués, 2017, p.
22)

- “Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (PEDU)/Planos de Acdo de
Reabilitacdo Urbana: instrumentos de programagéo que suportam a contratualizacéo
com o0s Municipios de apoios financeiros a intervenc@es, entre outras areas, no
dominio da regeneraco de Areas de Reabilitacdo Urbana. Financiam intervencdes de
reabilitacdo que os municipios tenham incluido nos respetivos Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Urbano (PEDU) ou, no caso dos municipios dispensados de
apresentar PEDU, nos Planos de Acdo de Reabilitagdo Urbana (PARU)”. (Governo
Portugués, 2017, p. 22)

- “Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (PEDU)/Planos de Acéo
Integrados para as Comunidades Desfavorecidas: instrumentos de programacéo que
suportam a contratualizagcdo com os Municipios de apoios financeiros a intervencdes,
entre outras areas, no dominio da regeneracdo fisica, econdémica e social de areas
carenciadas, incluindo bairros sociais ou conjuntos urbanos similares onde residam
comunidades desfavorecidas, e respetivos equipamentos de utilizagdo coletiva para a

promogéo da incluséo social”. (Governo Portugués, 2017, p. 22)

- “Programa de Reabilitacdo Urbana de Bairros Sociais na Vertente da Eficiéncia
Energética: apoia intervencbes que visem aumentar a eficiéncia energética e a
utilizacdo de energias renovaveis para autoconsumo em edificios de habitacdo

social”. (Governo Portugués, 2017, p. 22)
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Como forma de promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha
habitacionais, sdo propostos trés instrumentos:

- “Programa “Da Habita¢do ao Habitat”: promove a coesdo e integracao
socioterritorial dos bairros de arrendamento pablico com vista a melhoria global das
condicOes de vida dos moradores. Pretende implementar projetos experimentais em
bairros de arrendamento publico, para testar solugdes integradas, participadas e
inovadoras de otimizacdo da atuacdo publica. Para cada bairro, serdo preparados um
plano de acdo e um acordo de cooperacao, a implementar por equipas de acao local,
assegurando uma resposta integrada ao nivel das diferentes politicas setoriais, visando
ainda o apurar de recomendacles e boas praticas com vista a sua aplicacdo
generalizada”. (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018. Diario da
Republica n.° 84/2018, 1° Suplemento, Série | de 2018-05-02. Presidéncia do
Conselho de Ministros)

- “Porta ao Lado - Programa de informacdo, encaminhamento e acompanhamento de
proximidade para acesso a habitacdo: visa apoiar os agregados familiares em matéria
de acesso a habitacdo, entendida numa concecdo ampla de melhoria das condic¢des de
vida, de modo a adequar as respostas, 0s meios e 0s recursos a mobilizar a grande
diversidade de caracteristicas, situacdes especificas e necessidades dos agregados

familiares”. (Governo Portugués, 2017, p. 25)

- “Programa de mobilidade habitacional: visa possibilitar a mobilidade habitacional
aos moradores do parque de arrendamento publico, face a necessidade de mudanca
de area de residéncia, bem como a coeséo social nestes bairros e a incluséo dos seus
moradores. Serd introduzido um sistema de troca de casa no parque habitacional de
arrendamento puablico e privado com apoio publico, onde os proprietarios podem
disponibilizar os seus alojamentos vagos. A mobilidade pode ser efetuada entre fogos
originalmente afetos a diferentes segmentos de arrendamento (renda apoiada, renda
condicionada ou renda acessivel), desde que fique garantida a manutencao do regime
de renda aplicado ao agregado familiar e a ndo diminuigéo da oferta habitacional no
segmento de renda apoiada, mediante acordo entre os proprietarios”. (Governo
Portugués, 2017, p. 25)

Os principais instrumentos de politica adotados para a prossecucdo dos objetivos

encontram-se sintetizados na Figura 9:
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Figura 9 - Principais Programas da Nova Geracao de Politicas de Habitacdo (Fonte: (Roseta, Helena
Roseta, 2018))

Por outro lado, uma das recomendacdes do relatério elaborado pela Relatora Especial
das Nacbes Unidas, Leilani Farha, em 2016, consistia na criacdo de uma Lei de Bases da
Habitacdo que esta agora a ser desenvolvida. A Relatora afirmou na altura que a criagéo de
uma Lei de Bases, “poderia constituir uma ferramenta essencial para as pessoas
reclamarem o seu direito a habitacdo conforme previsto na Constituicdo Portuguesa e nos
instrumentos internacionais. Tal lei também poderia garantir uma visdo a longo prazo

coerente para o setor”. (United Nations, 2016, p. 9)

Assim, em 2018, foram entregues na Assembleia da Republica projetos de lei para a
criagéo efetiva da Lei de Bases da Habitacdo, que contrariamente a outros direitos sociais

nunca teve um verdadeiro enquadramento legal, que orientasse a atuacao politica.

“Mas para a habitacdo nunca houve até hoje um quadro geral que, desenvolvendo
0S preceitos constitucionais, corresponda ao conjunto de principios e regras gerais e

norteadoras da legislagdo subsequente e da atuacé@o dos poderes publicos e privados. Ao
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invés, ao longo de décadas, foram aprovados programas e medidas especificas, que foram
durando enquanto houve vontade politica e capacidade orgamental, ou regimes juridicos
dirigidos a aspetos parciais, embora muito importantes, da politica de habita¢do, mas aos
quais sempre falta um enquadramento global”. (Grupo Parlamentar do Partido Socialista,
2018, p. 1)

Em abril de 2018, o Partido Socialista (PS) entregou na Assembleia da Republica o
projeto de lei 843/XIIl que pretende, nas palavras da deputada Helena Roseta, ser um
pontapé de saida para a concretizacdo de uma Lei de Bases da Habitacdo. Este projeto esteve
em discussdo publica entre maio de julho de 2018, aberto ao debate parlamentar, ao
confronto com as iniciativas dos restantes Grupos Parlamentares e as criticas, sugestdes e

propostas dos cidaddos. (Roseta, 2019)

Por sua vez, em outubro de 2018, o Partido Comunista Portugués (PCP) apresentou
0 projeto de lei 1023/X11l, baseado em ideias-chave como o Estado enquanto garantia do
direito a habitacdo, contrariar a especulacdo imobiliaria, promover uma revitalizacdo o
urbana ao servico do arrendamento, garantir 0 acesso a este, fomentar a participacdo dos
cidadaos, desenvolver politicas habitacionais integradas, estimular a organizacao popular e

cooperativa e a protecdo do direito a habitacdo. (Partido Comunista Portugués, 2018)

Em dezembro do mesmo ano, foi a vez do Bloco de Esquerda (BE), apresentar o seu
projeto de lei 1057/XI1I1.

O debate na generalidade das trés iniciativas realizou-se em janeiro de 2019,
seguindo-se as audi¢fes em fevereiro e marco do presente ano. (Roseta, 2019) Das varias
entidades ouvidas pelo Grupo de Trabalho da Habitacdo, Reabilitacdo Urbana e Politicas
de Cidade (GTHRUPC), constam associacbes de proprietarios e de inquilinos,
cooperativas, associacfes ligadas ao ramo imobiliario e ao mercado de arrendamento, a
Defesa do Consumidor (DECO), plataformas e associag¢Oes de luta habitacional, arquitetos,
professores universitarios e especialistas de diversas areas, associacdes ligadas ao
alojamento local e a hotelaria, o IHRU, a Seguranca Social (ISS), associagcdes de moradores,
comissdes de bairro e ativistas que trabalham em bairros sociais, areas urbanas de génese
ilegal (AUGI) e bairros informais. (Roseta, 2019) Em abril de 2019, o GTHRUPC apreciou

o relatdrio das varias audicGes e, nesse mesmo més:

O PS apresentou uma nova redacdo do seu projeto de lei, na sequéncia dos muitos

contributos recebidos, reformulando o texto inicial. Na verdade, foi possivel apresentar
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propostas de alteracdo a esta versao e aos restantes projetos de lei até ao dia 2 de maio de
2019. (Roseta, 2019)

Das alteracbes apresentadas pelo PS ao seu projeto de lei, ap6s audigdes
parlamentares e contributos que foram recebidos, destacam-se: “o refor¢o dos deveres
publicos em matéria de areas urbanas de génese ilegal e nucleos de habitacdo precéria; a
eliminag&o do artigo que previa o recurso a requisicdo de habitacdes devolutas em caso de
partilhas sucessodrias; a substituicdo do conceito de «fundos de habitacdo e reabilitacdo»
pelo de «bolsas de habitacdo», para ndo gerar confusdo com os fundos imobiliarios ou a
retirada do artigo sobre os mecanismos de requisi¢do de fogos privados devolutos, face as

inimeras dtvidas que suscitou”. (Roseta, 2019)

Os projetos de lei apresentados sdo no geral bastante similares, segundo o quadro
comparativo realizado pela deputada Helena Roseta (Roseta, 2019), sendo 0s principais

contetidos das propostas o0s seguintes:

- “O PS apresentou 88 artigos, defendendo uma politica habitacional com base na
Estratégia Nacional de Habitacdo a as politicas locais de habitacdo teriam como base o
Programa Local de Habitacdo; propds a criacdo de um novo regime especial de fixacédo de
renda (regime de renda acessivel ou limitada), para patriménio publico ou privado; definiu
a protecdo contra o despejo, estando os cidaddos protegidos contra 0 mesmo quando se
tratar da primeira habitacdo; fixou a funcdo social da habitacdo, definindo-a com o dever
do proprietario de um imdvel ou fracdo habitacional de fazer uso do seu bem de forma a
que o exercicio do direito de propriedade contribua para o interesse geral; propde a criacdo
do Conselho Nacional de Habitagdo como érgédo de consulta do Governo no dominio da
habitagdo; defende que as habitagfes que se encontrem injustificadamente devolutas ou
abandonadas incorram em penalizagdes definidas por lei, podendo ser requisitadas
temporariamente , mediante indeminizacdo pelo Estado, regides autbnomas ou autarquias

locais, mantendo-se a titularidade privada da propriedade”. (Pinto, 2019)

- “Em relagé@o ao PCP, o projeto de lei apresenta 54 artigos, define o primado do papel
do Estado na promog¢do de habitacdo e a utilizacdo prioritaria do parque habitacional
devoluto, seja publico ou privado; fixa a prioridade da utilizagdo do patriménio edificado
publico para programas habitacionais destinados ao arrendamento, em regime de renda
apoiada ou condicionada; prevé que o proprietario de um prédio ou fracdo autbnoma para
habitacdo que esteja devoluto, abandonado ou em degradacdo sem motivo justificado,

incorre em sancdes definidas por lei e fica sujeito a posse administrativa pelo Estado,
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regides autbnomas ou autarquias locais; institui o principio de proporcionalidade nas
opcodes sobre 0 acesso e uso da habitagdo para hierarquizar as utilizagdes segundo a maior
necessidade; impde que 0s municipios estabelecam quotas destinadas a ocupacgédo
obrigatdria, em regime de arrendamento, em habitagdes em propriedade horizontal de
agregados familiares com rendimento mensal inferior a duas vezes o Indexante de Apoios
Sociais; defende a residéncia da familia, prevendo a impenhorabilidade da casa de primeira
habitacdo para satisfacdo de creditos fiscais ou contributivos e a extingdo do empréestimo
para aquisicdo de habitacdo propria e permanente com a entrega da fracdo ou edificio”.
(Pinto, 2019)

- “Por seu lado, a proposta do BE é constituida por 36 artigos, prop0e a criacdo de um
Servico Nacional de Habitacdo e que sejam aprovados e desenvolvidos Programas
Nacionais de Habitacdo plurianuais que estabeleca, os objetivos, prioridades e programas
da politica nacional de habitacdo de acordo com as obrigacdes do Estado, assim como o seu
financiamento; define a funcdo social da habitacdo enquadrando também os mecanismos
gue possam ser contrarios a funcdo social da habitacdo; as habitacbes que se encontrem
injustificadamente devolutas, abandonadas, em degradacdo ou em ruinas, estariam sujeitas
a penalizacGes definidas por lei, a regimes fiscais diferenciados e a uma requisi¢éo para ser
efetivado o seu uso habitacional; define o direito a permanéncia na habitacdo e no habitat,
estabelecendo que deve ser dada prioridade a solugdes que privilegiem a permanéncia dos
moradores no seu habitat, mesmo quando 0s seus escaldes de rendimento mudam;
estabelece o direito a protecdo e acompanhamento no despejo, defendendo que ha protecao
contra o despejo da habitacdo permanente, e tal aplica-se tanto no arrendamento como em
habitacdo propria”. (Pinto, 2019)

As principais diferencas entre as trés propostas apresentadas, relacionam-se com o
facto de a proposta do PCP, acabar por ir “um pouco mais longe” que a do PS, quer na
questdo dos imoveis devolutos, quer na questdo das penhoras, a semelhanca da proposta do
BE.

As propostas apresentadas tiveram, contudo, uma grande oposi¢do por parte dos
partidos mais & direita, sendo que a requisi¢do temporéria de casas devolutas é a medida
mais contestada. Contudo, quer o Partido Social Democrata (PSD), quer o CDS-PP, nédo

apresentaram qualquer proposta sobre o tema.

Também alguns setores da sociedade durante as audigdes foram manifestando os seus

pareceres desfavoraveis. O Banco de Portugal, por exemplo, defende que o0s trés projetos
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de lei “suscitam, para além de reservas do ponto de vista juridico, sérias preocupacoes
quanto ao impacto prudencial na atividade e resultados das instituicdes de crédito, ndo se
mostrando, nalguns casos, compativeis com as normas que regulam a atividade bancaria”.
(Lusa, 2019) Nao concordantes com as propostas apresentadas estdo também as associagdes

de proprietarios.

Também em 2018, foi publicado pelo IHRU o “Levantamento Nacional das
Necessidades de Realojamento Habitacional”, consistindo no primeiro levantamento
sistematico realizado sobre o tema e que incidiu sobre todo o territério nacional. Das
principais conclusdes retiradas, destaca-se o facto de haver 187 municipios com caréncias
habitacionais sinalizadas, terem sido identificadas 25.762 familias como estando em
situacdo habitacional claramente insatisfatoria, existirem 14.748 edificios e 31.526 fogos
sem as condigdes minimas de habitabilidade e 74% das caréncias habitacionais
identificadas localizarem-se nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto. (Instituto de
Habitac&o e Reabilitacdo Urbana, 2018)

Segundo (Malheiros & Fonseca, 2011, p. 9), “a situagdo da habita¢do num pais é um
forte indicador do estado de arte da igualdade numa sociedade, estando as politicas nesta
area dependentes ndo s6 da visdo e ideologia dos estados, quanto ao ordenamento do
territorio, realojamento ou regulamentac@o do mercado da habitacédo, mas também (fator

n&o menos relevante) da sua capacidade financeira para intervir (...)" .

Tendo em conta esta afirmacéo e tudo o que até aqui ja foi explicitado, é claro que a
situacdo no nosso pais em termos habitacionais esta, ainda, longe do ideal pretendido.
Contudo, e como também ja foi referido, verificaram-se melhorias importantes, existindo
atualmente um conjunto de expetativas de desenvolvimento legitimas, face a retoma da
questdo no quadro da agenda politica, processo suportado pela criacdo de Orgdos e

instrumentos de suporte a acéo.

Efetivamente, a atualidade torna urgente a defini¢do de novas formas de atuar ao nivel
da habitacéo, pois os desafios s@o hoje maiores. As décadas de pouco investimento na
politica habitacional, ou, pelo menos, de investimento pouco direcionado ou desenquadrado
agudizaram as caréncias estruturais existentes no acesso a habitacdo e na coesdo
socioterritorial. Temos hoje um desequilibrio muito acentuado entre a oferta e a procura e
um parque edificado muito pouco qualificado e degradado, em alguns casos. Os novos
desafios dos tempos presentes e a propria crise econdmica que atravessamos recentemente,

trouxeram novos paradigmas e novos comportamentos sociais. Deparamo-nos hoje com
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significativas alteracfes demogréficas e com novas dindmicas familiares e profissionais,

fazendo com que os problemas habitacionais sejam cada vez mais diversificados.

Por tudo isto, as politicas de reabilitacdo e a consequente procura de novas formas de
entender a problematica da habitacdo devem sempre ter em conta as populacdes e as suas
necessidades, procurando a sua efetiva participacdo nas tomadas de decisdo, ndo podendo,
contudo, ser implementadas, de forma isolada. O passado ja deixou bem claro que ao excluir
as populacdes e ao desenvolver politicas setorizadas e pouco enquadradas se alcancam
resultados pobres e, mais do que isso, encontram-se solucbes descontextualizadas e que

levam muitas vezes ao surgimento de novos problemas.

Ao participar, a populacdo tende a sentir-se mais responsavel e inclui-la em diferentes
posicBes politicas e sociais permite atingir um maior alcance em relacdo as reais
necessidades de melhoria da qualidade de vida, nomeadamente no que concerne a quem
reside nas &reas mais centrais das nossas cidades. Para tal, as populagcdes devem ser
entendidas como parceiros nos processos de reabilitacdo urbana, dotando-as de meios que
Ihes permitam agir como verdadeiros parceiros, reforcando as suas capacidades humanas e

financeiras.

Desta forma, encontramos referéncias a participacdo quer nas propostas da Lei de
Bases da Habitacdo, quer no documento relativo a Nova Geragdo de Politicas de Habitacao.
Assim, em qualquer um dos projetos de Lei de Bases apresentados e ja referidos

anteriormente, verificam-se mencdes a situacdes de participacao.

No Projeto de Lei apesentado pelo PCP, no capitulo Ill, artigo 8°, prevé-se “que a
gestdo prevista do direito a habitacdo seja prosseguida através do desenvolvimento de
politicas, instrumentos e financiamentos que promovam o acesso a diferentes op¢oes
habitacionais economicamente acessiveis e sustentaveis, incluindo o apoio a programas de
autoconstrucdo e de autoacabamento, designadamente programas de urbanizagdo e
requalificacdo de nucleos de alojamentos precarios”. (Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués, 2018, p. 9). Ao mesmo tempo, o artigo 14° do mesmo capitulo,
designado de “Direito de participagdo”, antecipa que “todos tém direito a ser consultados e
a sua participacdo ser tida em conta, nas decisGes sobre politicas, programas, projetos,
medidas e legislacéo sobre a habitacdo, a0 mesmo tempo que a participacéo e a informacéo
devem ser acessiveis em todo o territorio nacional”. (Grupo Parlamentar do Partido

Comunista Portugués, 2018, p. 13).
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No que respeita ao Projeto de Lei apresentado pelo PS, a problematica da participacao
é referida no artigo 3°, do capitulo 1, apresentando-se como um dos principios para a
promocdo do acesso a habitacdo, sendo referido que a participacdo dos cidaddos se deve
verificar, “tanto na defini¢do das politicas publicas como nas respostas concretas as
caréncias habitacionais detetadas, apoiando as iniciativas das comunidades locais e das
populagdes”. (Grupo Parlamentar do Partido Socialista, 2018, p. 21). E também feita
referéncia a autoconstrucdo, no sentido de o Estado e as autarquias locais respeitarem a
capacidade de autoconstrucdo dos cidaddos e suas familias, promovendo medidas de apoio
adequadas ao enquadramento desta capacidade no ambito do direito a habitacdo e no
cumprimento das normas urbanisticas e contribuindo para o financiamento das respetivas
solucgdes habitacionais”. (Grupo Parlamentar do Partido Socialista, 2018, p. 32 e 33). Por
outro lado, é dada especial importancia a participacdo das associacfes e organizacdes de
moradores, “sendo auscultadas e participarem na definicdo das politicas de habitagdo”.
(Grupo Parlamentar do Partido Socialista, 2018, p. 34). E também referido, no artigo 65°
da Secc¢ao II, que “os cidaddos tém o direito de participar na elaboracéo e revisdao dos
instrumentos de planeamento publico em matéria de habitacdo, incluindo a Estratégia
Nacional de Habitacdo e os Planos Locais de Habitacdo”. (Grupo Parlamentar do Partido
Socialista, 2018, p. 68)

Por fim, também o Bloco de Esquerda, apresenta no seu Projeto de Lei, algumas
referéncias a participacdo, nomeadamente no artigo 2°, do capitulo I, onde ¢ referido que “a
participacdo dos cidaddos e cidadds na construcdo da politica de habitacdo é garantida™.
(Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, 2018, p. 5) e no artigo 33°, do capitulo IX, é
consagrado o direito a participagdo, sendo referido que “a politica publica de direito a
habitacdo é de interesse coletivo pelo que cidaddos e cidadas tém o direito de participar na
elaboracdo e revisdo de instrumentos de planeamento e execucédo das politicas de habitacdo
e que o Estado, regifes autonomas e autarquias locais estdo obrigadas a desenvolver
mecanismos de participacdo ativa dos cidaddos e cidadds e das suas organizacBes na
concecao, execucao e dos programas publicos de habitagdo”. (Grupo Parlamentar do Bloco
de Esquerda, 2018, p. 24)

No que diz respeito a Nova Geracdo de Politicas de Habitacéo, é feita referéncia a
necessidade de envolvimento de varios atores, sendo também defendida uma maior
proximidade entre as politicas e os cidaddos. (Governo Portugués, 2017, p. 6). De forma

mais concreta, um dos principios estruturante destas politicas defende um modelo de
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governanca mais participativo, no qual os agregados familiares sejam incluidos na
construcdo das respostas concretas, permitindo-lhes a participagéo nas tomadas de decisdo

e 0 ser parte ativa nas solucdes. (Governo Portugués, 2017, p. 12)

Contudo, também no ambito da participacdo, é importante ter em conta os atores da
esfera publica e as condi¢cGes em que estes desenvolvem as politicas, no caso concreto no
que tange a reabilitacdo e a habitacdo. Assim, o contributo de todos os atores envolvidos é
imprescindivel para ultrapassar algumas das dificuldades e dos impasses que tanto os
projetos de reabilitacdo como as politicas habitacionais foram enfrentando no decurso dos

tempos.

Entdo, na procura de novas solucdes para a reabilitacdo urbana e para a problematica
da habitacdo, tentaremos perceber o que de viavel e aplicavel a nossa realidade atual, se
pode retirar daquele que foi um dos poucos momentos da nossa historia, em que as questdes
habitacionais foram verdadeiramente participadas e em que a politica habitacional foi feita

em conjunto com os destinatarios, as populacdes: o programa SAAL.

5.4 A extraciao do SAAL para o presente

Ainda que as ideologias e os acontecimentos histéricos ndo deixem de ser lembrados,
interessara agora, depois de uma democracia maturada ao longo de mais de quarenta anos,
repensar a importancia da participacdo e dos processos participativos ao nivel da cidade, da
reabilitacdo urbana e da problemaética da habitacdo. Assim, a partir da experiéncia do
Servico de Apoio Ambulatorio Local (SAAL) € importante encontrar solugbes que
defendam o direito & cidade e ao lugar pois “garantir o direito a cidade pressupde uma
forma de conceber, produzir e organizar o espago que envolva ativa e intensamente os
proprios interessados para que, assim, se permita uma efetiva (e também afetiva)

apropriagdo da obra”. (Machado, 2012, p. 40)

Passadas todas estas décadas e depois de tantas mudancas, estes conceitos continuam
a estar ameacados, as cidades ndo sdo ainda o0 espaco que desejavamos, ndo sdo totalmente
inclusivas do ponto de vista social e as politicas que se tém vindo a desenvolver ndo tém
contribuido na totalidade para a resolucdo dos problemas habitacionais. Por isso,
“estruturar uma cidade sem nos alhearmos da totalidade dos problemas comeca pelo criar

de condi¢es para os seus habitantes de modo a ndo se sentirem obrigados a abandoné-la
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(...). Implica, sobretudo, satisfazer as necessidades basicas dos habitantes no meio urbano

em que vivem se ai quiserem permanecer”. (Portas, 2005, p. 158)

Ao refletir hoje sobre o que o que foi 0 SAAL, é possivel perceber que o clima de
conflitualidade que o envolveu foi portador de muitas atitudes e valores novos, que
gradualmente foram sendo adquiridos por varios setores da sociedade portuguesa e que
atualmente se reconhecem como sendo indispensaveis a um modelo de desenvolvimento
urbano socialmente inclusivo e participado. Para muitos, este é o verdadeiro legado do
SAAL, essencialmente pedagdgico, que contribuiu para enriquecer outras experiéncias,
com mais vitalidade, maior pragmatismo e maior abertura da gestéo local, com a certeza de
que as inovacgOes s6 serdo possiveis se assentarem na transgressao de rotinas, mas também

no respeito pelas entidades socio espaciais. (Pereira G. M., 2014, p. 30 e 31)

Ao lermos os varios testemunhos dos intervenientes do processo, daqueles que
viveram o SAAL de perto percebemos que por tudo o que este envolveu, pela generosidade
e esforco daqueles que 0 mantiveram ¢ apaixonante, mas ao abandonarmos este romantismo
do processo, também o podemos ver como um programa alternativo e original que trouxe
resultados em alguns casos mais visiveis, do que muitos programas habitacionais que foram

surgindo nas décadas seguintes em Portugal.

O arquiteto José Anténio Bandeirinha, que elaborou a sua dissertacdo de
doutoramento sobre o processo SAAL, afirmou num dos seus trabalhos (Bandeirinha,
2010), que o SAAL através das suas evocacles mais recentes, tem constituido também uma
motivacao para situacGes contemporaneas emergentes, quer de indole metodoldgica, quer
programatica, quer mesmo projetual. Acrescenta ainda que, nos ultimos anos e no contexto
da critica internacional, temos assistido a um interesse crescente por projetos de intervencao
em aglomerados habitacionais pobres e degradados, projetos que dizem respeito ora ao

espaco publico, ora a equipamentos, ou as habitacdes propriamente ditas.

A questdo mais pertinente para esta dissertacdo foi colocada também no Simpdsio
“SAAL: em retrospetiva”, realizado em Maio de 2014, no Porto, e passa por percebermos
que ensinamentos se podem retirar do SAAL e se na atualidade, a pertinéncia deste tipo de
formas de intervencgdo se mantém. Para a generalidade dos presentes no simposio, 0 SAAL
e 0s seus ensinamentos sdo pertinentes na nossa sociedade atual e continuardo a sé-lo

enguanto o “direito ao lugar” continuar em risco. E se esse era para 0 SAAL uma forma de
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ver e entender a cidade, continua a valer na atualidade. Se entendermos o0 SAAL como um
processo de transformacdo social, com melhorias evidentes na vida das populacGes e que
permitiu a transformacéo da propria cidade e a implementacdo de novas dindmicas urbanas
e o desenvolvimento da participacdo social sera também, por isso, algo que continua a fazer

sentido para o debate atual.

O SAAL n&o é e nunca mais seré possivel como projeto na sua totalidade, os tempos
e as formas alteraram-se por completo e a nossa sociedade, mal ou bem, percorreu um
caminho que ndo tem mais base para um processo como este. Mas se despolitizarmos o
SAAL, se 0 virmos apenas Como uma experiéncia, se nos concentrarmos na vontade que o
rodeava ou se pensarmos que a mudanga continua a ser necessaria, hd muito que podemos
retirar deste processo, pois apesar de todas as diferencas, como referiu o Arquiteto
Alexandre Alves da Costa, no referido simposio, a metodologia esta ensaiada e ha uma

possivel aplicacdo no hoje, ja que muitas das caréncias se mantém.

A distancia historica permite-nos também uma analise do processo, a0 mesmo tempo
gue a presenca em vida de muitos dos seus protagonistas permite uma melhor avalia¢do dos
erros e das virtudes do processo: “é¢ uma obrigacdo deixar de lado questdes conjunturais
e, sem saudosismos, reviver acdes que, entdo e hoje mantém a urgéncia de serem
executadas”. (Coelho M. , 1986, p. 623)

Extrair para o presente aquilo que o0 SAAL nos deixou € continuar a repensar a relacdo
das populacdes com a cidade e com o direito a esta, mas nesta época ndo se tratam apenas
das populacdes mais carenciadas, trata-se de tornar a cidade mais inclusiva como um todo,
de a tornar mais participativa e de entender que ha outras possibilidades para as politicas de
habitacdo e de reabilitacdo que ndo a usual integracdo no mercado imobiliario. Para
(Ferreira, 2005), é necesséria a criagdo de planos que permitam de forma integrada e
permanente, solucionar e operar na cidade, entendendo esta enquanto unidade e ndo
somatorio das partes, incluindo processos mais eficientes, flexiveis (menos rigidos) que

envolvam e mobilizem diversos atores da nossa sociedade.

Uma das principais licdes que podemos extrair do SAAL para o0 presente “‘foi a sua
capacidade de mobilizagdo de um conjunto heterogéneo de atores em torno de objetivos
especificos e viaveis. Ter uma casa decente e o direito ao lugar resumem de modo

adequado, como vimos, esses objetivos, permitindo a abertura a espacos de democracias e
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respeitos pelas diferencas (...)”. (Nunes & Serra, 2002) Da experiéncia do SAAL “decorre
ainda um elemento que denota potencialidades muito interessantes e promissoras para
refletir sobre as possibilidades atuais de fomentar e incrementar formas de democracia
participativa (...), a aprendizagem da cidadania e da participacéo no espaco publico, que
se constroi de modo gradual e a partir das vivéncias e aspiracGes mais diretamente ligadas
ao quotidiano dos individuos (...). (Nunes & Serra, 2002)

“O SAAL constituia, entdo, uma medida de intervencdo do Estado no plano
habitacional, que visava aproveitar a capacidade organizativa das populagées (...), ndo
obstante se tratar de uma iniciativa publica, o elemento central do SAAL era o

envolvimento dos atores sociais numa logica de participag¢do”. (Machado, 2012, p. 29)

A capacidade de iniciativa que o SAAL exigia é também por isso, uma fonte de
inspiracéo e algo que podemos retirar para o presente, “(...) como refor¢o da consciéncia
comunitaria, da criatividade coletiva e, também, de aceleracao de realizagdes simples, mas

importantes para alterar a face do quotidiano das populagdes (...). (Portas, 2005, p. 282)

Importa aqui recordar, apesar de ja referido no capitulo dedicado exclusivamente ao
SAAL, que na sua origem, esta questao da “iniciativa”, pressuponha também o recurso a
autoconstrucdo. Como se sabe, esta foi na época muito pouco utilizada, maioritariamente
por razdes politicas e ideoldgicas. Ndo sendo um objetivo da presente dissertacdo, é
importante referir que, mesmo ndo ocorrendo na totalidade, ou seja, ndo pressupondo a
construcdo de uma habitacdo de raiz, a autoconstrucao ou pelo menos processos pontuais
de autoreabilitacdo de habitacfes podem, nos dias de hoje, constituir alternativas mais
econdmicas a reabilitacdo, considerando ainda que com o amadurecimento da nossa
democracia, as questdes que impediram no passado a sua utilizagdo, estdo agora,

ultrapassadas.

Outro aspeto a realcar e que importa na atualidade é “a descentraliza¢do que, hoje,
se poderia até dizer de regionalizacdo. Isto €, os problemas eram tratados na sua
especificidade local, ndo deixando de haver linhas programdticas mais gerais”. (Coelho
M., 1986, p. 624) A descentraliza¢do que foi a base de organizacdo do SAAL, continua a
ser no nosso tempo uma problematica atual e em debate, realgando a importancia dos
assuntos e dos problemas serem resolvidos junto da sua proveniéncia e por quem melhor

conhecimento tem dos mesmos.
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Daqui, poderé ressaltar um outro importante legado do SAAL para a atualidade, e
que tem a ver com a ndo adaptacéo do aparelho do Estado a um processo com caracteristicas
inovadoras, do qual resultou a manutencdo das caracteristicas burocraticas do Estado
portugués. Ora se muita coisa existe ainda por fazer em matéria de habitacéo, apesar de nem
tudo serem problemas estatais, uma mudan¢ca do Estado, uma maior abertura e
permeabilidade, contribuira na certeza para programas ou processos mais inovadores e com

mais sucesso.

Mas o que de mais intensamente se pode retirar do SAAL para a atualidade é a
participacdo, “(...) a necessidade de envolver diretamente as populagées nos projetos, N0
sO criando espacos nos quais elas possam manifestar a sua experiéncia e dar o0s seus
contributos, mas envolvendo-as diretamente na sua concretiza¢ao”. (Machado, 2012, p.
40)

Chegados até aqui, foram mencionados apenas 0s contributos que um processo como
este poderia trazer para a problemética da habitacdo no nosso pais, importando agora
perceber que contributos pode também trazer para a reabilitacdo urbana de areas centrais
das nossas cidades. Contudo, e apesar de ndo haver uma analogia direta, se pensarmos
verdadeiramente naquilo que foi 0 SAAL, é possivel fazer um paralelismo. Na sua esséncia,
0 SAAL ao defender a permanéncia dos moradores nos seus locais de origem, e partindo
do pressuposto, que muitos desses locais eram centrais, esta a defender o ja referido “direito
ao lugar”, mas também a manter viva a identidade dos centros das nossas cidades. N&o nos
podemos esquecer, que as cidades séo as pessoas e sdo principalmente elas que fazem as

cidades, que as tornam dinadmicas e ativas.

E a nossa realidade atual, apesar de mais de quatro décadas de distancia, continua a
incluir os mesmos problemas, ainda que com contornos diferentes, pois muitas das
intervengdes que aconteceram nas areas centrais das cidades portuguesas acabaram por
eliminar uma parte significativa do parque habitacional existente, tendo levado ao
surgimento de novas habitacOes e a substituicdo das populagdes residentes, privilegiando

muitas vezes a atividade turistica.

Também daqui se extrai algo para o presente, a preocupacdo com a identidade do

lugar e com aqueles que sempre ali viveram, era isso também, que o SAAL pretendia e é
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isso também que continuamos a precisar no presente, pois a maioria das intervencées que

aconteceram n&o tiveram em conta a populagéo residente.

Assim, a manutencdo das populacdes no local de origem, no bairro que sempre
habitaram foi também uma dinamica empreendida pelas operacdes SAAL. Pela primeira
vez, as populacdes tiveram a oportunidade de escolher o espago residencial a habitar e de
reivindicar infraestruturas e equipamentos urbanos e sociais, como escolas, creches, lares
de idosos, centros de saudes, espagos de desporto e de lazer. Foi provavelmente a partir
desta ideia de “direito ao lugar”, que se estreitaram lagos e se desenvolveu o conceito de
apropriacdo em relacdo aos espagos urbanos, permitindo devolver as cidades e aos seus

habitantes um maior sentimento de pertenca.

Ao mesmo tempo, 0 SAAL foi também um processo que, de alguma maneira, incluia
a reabilitacdo, pois nem todas as iniciativas visavam a construcdo de habitacdo de raiz.
Embora bem diferente da nossa realidade atual, este é também um pressuposto a retirar
deste processo, € que antes de construirmos mais e nova habitacdo, é importante que a que
existe funcione como tal e as orientacfes a serem implementadas em termos politicos
deveriam passar por aqui, como, de alguma forma, a Nova Geracdo de Politicas de

Habitacdo parece deixar - prometedoramente - antever.

Por outro lado, o SAAL abriu caminho a muitas outras experiéncias, como 0
movimento cooperativo em torno da habitacdo e que acabou por herdar muitas das
aquisicdes e aspetos da metodologia utilizada no programa. Na verdade, muitos dos aspetos
mais interessantes da gestdo local que hoje se faz em Portugal seriam muito diferentes se

ndo tivesse existido um programa tdo controverso como o SAAL. (Portas, 1986, p. 644)

Mas tal como refere (Portas, 2005, p. 290 e 291), o SAAL também constitui uma
referéncia para o presente por nos ter ensinado a pensar os planos para as cidades de “baixo
para cima”, isto €, estudar primeiro bairro a bairro, no didlogo com as populagdes, dando
lugar a acdes concretas e imediatas e precedendo a compatibilizacdo das propostas para
cada zona até ao nivel da cidade.

Desta forma o processo SAAL ou mais concretamente 0s seus pressupostos podem
verdadeiramente ser encarados como solucGes e alternativas no contexto atual das nossas

cidades, desde que devidamente adaptadas e enquadradas na atualidade e inseridas em
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processos ou projetos que pretendam dar resposta aos problemas contemporaneos, assim
“se, por um lado, a leitura dos acontecimentos pode ser a de pessimismo, porque nao
passaram de experiéncias asfixiadas, podem também olhar-se como o apontar de solugdes

desejaveis, aspeto hoje tdo urgente se se quer que surjam alternativas, no contexto atual”.

(Coelho M. , 1986, p. 634)

Pois na verdade as nossa cidades na atualidade, continuam a ser locais de intensas
transformacoes, de desenvolvimento e onde a participacao dos cidaddos e 0 empenhamento
de todos nos trara mais vantagens, mais opcGes e mais solugdes na procura de uma melhor
qualidade de vida para todas as populacées urbanas, pois “(...) um processo de participacao
move-se entre conflitos, tensdes, choques, entrega, saltos, paragens; compreende erros e
também a sua critica; acumula experiéncia, tende a globalidade”. (Vieira, 1986), citado
por (Pereira G. M., 2014, p. 31)

Desta forma, “sdo vastas, proficuas e enriquecedoras as ilagoes pedagogicas que se
podem colher do SAAL, enquanto experiéncia histérica, no plano programatico, processual
e mesmo politico — 0 compromisso organico com as populacgdes, a organizacao social da
procura ou a valorizagdo do lugar como matriz identitaria sdo apenas algumas das mais
evidentes. Mas se, de toda essa experiéncia, quisermos extrair substancia que possa servir
como modelo, ou mesmo como motivagdo, para a pratica da arquitetura na
contemporaneidade, ela tera de ser repescada no equilibrio acima mencionado. E ndo sera
tarefa facil”. (Bandeirinha, 2010)

Assim, a memoria do SAAL pode ser na atualidade, explorada como um recurso para
a reinvencao de formas de participacdo por parte de diferentes atores envolvidos em lutas
pela habitacéo e pelo direito ao lugar. (Nunes & Serra, 2002, p. 265) Formas de participacao
centradas no papel da sociedade civil e dos cidaddos, com decisdes politicas legitimadas
através da esfera publica, onde se valorize a comunicacao entre os cidaddos baseada no
dialogo com o objetivo de atingir consensos e estimular a efetiva participacéo dos cidadaos
nos processos de decisdo politica. (Ferréo, 2017, p. 81)

Se quisermos procurar um exemplo de intervencdo urbana atual em que os principios
do SAAL parecam estar presentes, talvez o Programa BIP/ZIP constitua a melhor

ilustracdo.
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A persisténcia de um conjunto de problemas sociais e urbanisticos na cidade de
Lisboa originou, em 2008, a definicdo de um conjunto de procedimentos camararios que
aliassem o desenvolvimento local a participacdo da comunidade e a requalificacdo urbana
a integracgdo social, econdémica e ambiental. A transformacéo da cidade tem, assim, inicio
nos seus habitantes e nas suas comunidades locais, tornando evidentes as fortes influéncias
do processo do Servico Ambulatério de Apoio Local (SAAL) (1974- 1976). (Sebastido,
2017, p. 6) O programa BIP/ZIP é, pois, um exemplo desse legado, sendo um programa de
planeamento de proximidade e empoderamento da comunidade, que fornece apoio direto e
financiamento para organizacdes locais e freguesias, produzindo resultados positivos desde
2011. Assume-se como veiculo de desenvolvimento local atraves de uma visdo operativa
sobre as micro préaticas urbanas de coesao social e territorial e 0 envolvimento/evolucao das
diferentes parcerias locais. (Sebastido, 2017, p. 7) Este programa foi, inclusive, referido
pela Relatora Especial das Nagdes Unidas para a habitacdo, no Relatério de 2017, resultante
da sua visita a Portugal. (Morais, Silva, & Mendes, 2018, p. 238)

Note-se que, em Lisboa o Programa Local de Habitacdo (PLH) propds, em 2009, a
criacdo de um programa especifico de requalificacdo de bairros esquecidos, abandonados
ou ignorados pelas prioridades municipais, ou seja, de bairros onde a intervencao se revele
prioritéaria. (Soares M. S., 2017, p. 67) O PLH foi desenvolvido em resposta a crise social e
econdmica que se fez sentir em 2008, resultando numa reducédo do consumo face ao baixo

investimento publico e privado. (Sebastido, 2017, p. 29)

“O Programa Local de Habitacdo constituiu a base da alteracdo da politica
municipal de habitagdo no atual mandato, a qual deixou de ser exclusivamente concentrada
no patriménio habitacional municipal para se estender a toda a cidade, em especial as
zonas e bairros mais vulneraveis, abrangendo todos os agentes e procurando dar resposta
as novas necessidades e prioridades, através de um conjunto alargado de novos programas

e novas regras . (Roseta, 2013, p. 12)

Para tal, afigurou necessario limitar concetualmente o que é um Bairro de Intervencéo
Prioritaria (BIP), ficando definindo como bairros onde se concentram caréncias sociais,
casas degradadas ou falta de equipamentos e transportes e que por isso precisam de uma
intervencao prioritaria do Municipio. Assim, partiu da definicao de Bairro Critico (conceito

previamente criado), que combinou com indicadores socioeconomicos, urbanisticos e
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ambientais, originando ndo so6 a definicdo de Bairros de Intervencédo Prioritaria (BIP), mas
também a de Zonas de Intervencao Prioritaria (ZIP). (Camara Municipal de Lisboa, 2010)

Numa primeira fase, foi constituido um grupo de trabalho multidisciplinar alargado
com elementos da autarquia, mas também externos que comecaram por cartografar todas
as delimitacbes municipais que tinham sido referenciadas no relatorio de diagndstico do
PLH. As delimitagdes consideradas foram: as Areas Criticas de Recuperagio e Reconversio
Urbanistica (ACRRU); as Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI); os bairros municipais
sob gestdo da GEBALIS onde existem maiores problemas sociais, econoémicos e
urbanisticos; as zonas remanescentes dos programas de realojamento PIMP e PER; bairros
onde se realizaram operac¢des SAAL a seguir ao 25 de Abril mas que ndo viram 0s processos
concluidos; a zona de intervencdo da SRU — Sociedade de Reabilitacdo Urbana Ocidental;
e ainda a zona da freguesia de Marvila onde se situam os bairros dos L6ios, Amendoeiras,
Condado, Flamenga e Armador, para os quais existe um protocolo entre a CML e o IHRU

para levar a cabo o programa “Viver Marvila”. (Camara Municipal de Lisboa, 2010, p. 7)

Numa segunda fase, sobrepds-se a0 mapa obtido um conjunto de indicadores de
origem socioeconOmica, urbanistica e ambiental, com o intuito de gerar uma mancha,
denominada fratura socio-territorial de Lisboa, que destacasse as areas da cidade onde se
localizam bairros e zonas de intervencdo prioritaria. (Soares M. S., 2017, p. 68)

Foram assim identificados inicialmente, um conjunto de cinquenta Bairros de
Intervencdo Prioritaria. No entanto, apos trés workshops participativos, que envolveram
Servigos e empresas municipais, comissdes permanentes da Assembleia Municipal de
Habitacdo e Urbanismo, e juntas de freguesia e associagdes de moradores dos bairros
identificados, a lista foi alargada para 61 bairros e zonas de intervencdo prioritaria, e
posteriormente a 67, que, desde 2010, constituem a Carta dos Bairros de Intervencéo
Prioritaria e Zonas de Intervencéo Prioritéria (BIP/ZIP) (Figura 10). (Camara Municipal de
Lisboa, 2010, p. 25 e 26)
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Figura 10 - Carta indicadora de todos os territério BIP/ZIP de Lisboa (Fonte:
https://www.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/15399/1/Disserta%C3%A7%C3%A30_M%C3%B3nica%?2
0Soares.pdf)

Dos debates, resultou a necessidade de encontrar formas de atuacdo expeditas e
participadas, que deverdo incluir o apoio técnico transversal e articulado dos servicos
municipais envolvidos, a intervencdo das Juntas de Freguesia e a participacdo das
Associacbes de Moradores, coletividades, Organizacbes N&o-Governamentais e
movimentos de cidaddos que tenham atuacdo expressiva nos bairros e zonas em causa.
(Camara Municipal de Lisboa, 2010, p. 26) A Carta dos BIP/ZIP foi, ainda, integrada no
Plano Diretor Municipal (PDM), pretendendo-se com isto, garantir, num prazo até dez anos,
que todos os habitantes de Lisboa tenham acesso aos transportes, a limpeza, a bons espacos
publicos, a escolas, a servigos de salde e a equipamentos culturais, com garantia de

seguranca. (Soares M. S., 2017, p. 68)

De forma a cumprir com o objetivo de melhorar os territorios BIP/ZIP, a Camara
Municipal de Lisboa (CML) criou um programa de periodicidade anual, nascido de

parcerias locais, o Programa BIP/ZIP. Para este projeto, iniciado em 2011, a CML
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disponibilizou 1 milh&o de euros, a distribuir pelas melhores iniciativas de reabilitagéo dos
bairros, que contribuam para fomentar a cidadania e a auto-organizacdo dos moradores;
criar uma imagem positiva destes territorios; e fomentar um clima favoravel ao
empreendedorismo e a capacidade de iniciativa local. Para tal, qualquer parceria de duas ou
mais entidades (juntas de freguesia, associacoes locais, coletividades, organizacdes nao-
governamentais e até grupos informais), pode apresentar propostas, para que sejam sujeitas
a avaliacdo pela CML. A cada proposta vencedora € atribuida uma verba até ao limite de
50 mil euros, a gerir pelas entidades promotoras do projeto, a quem compete a concecao,

execucdo, avaliacdo e prestacdo de contas. (Soares M. S., 2017, p. 69)

As préticas sdo sustentadas por uma perspetiva de cariz econémico, social e
ambiental. O proposito principal € a reabilitacdo e revitalizacdo de areas significativas da
cidade, transformando-as em “cidade de todos”. A alianga assenta numa cidadania ativa, na
capacidade de auto-organizacéo, na criagdo de um clima favoravel ao empreendedorismo e
a capacidade de iniciativa local, e na procura coletiva de solucbes para a melhoria das suas

condicdes de vida do bairro.

De acordo com (CML, 2013d), citado por (Soares M. S., 2017, p. 69), na primeira
edicdo do Programa BIP/ZIP, em 2011, foram apoiados 33 projetos; em 2012, 28 projetos;
em 2013, 52; em 2014, 39; em 2015, 37; em 2016, 43; e em 2017, 38. Este programa
inovador, que envolve tantos parceiros, é responsavel por notaveis melhorias introduzidas
nos BIP/ZIP, fruto da mobilizacdo das entidades envolvidas, pelo que é denominado, pela
CML, como “energia BIP/ZIP”.

O programa tem assumido grandes proporc¢des no tecido de Lisboa respondendo de
forma répida e eficaz a problemas coexistentes na sociedade. A monitorizacao realizada
pelo municipio tem permitido a introducdo de melhorias a varios niveis no programa. No
entanto, a auséncia de uma visdo holistica e em rede sobre o seu impacto no
desenvolvimento local da cidade, tem limitado a gestdo sustentdvel do programa.
(Sebastido, 2017, p. 59)

O programa BIP/ZIP ¢, acima de tudo, um programa fundado em métodos
participativos e visto como uma nova estratégia para a habitacdo na cidade. (Roseta, 2015)
E também abrangente em termos territoriais, pois engloba os bairros historicos, que

carecem de uma efetiva reabilitacdo urbana, e os bairros da periferia, a exigir politicas de
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reconversdo urbana que permitam que se ultrapasse o0 estigma dos bairros
municipais/sociais, contribuindo para a sua requalificacdo. (Craveiro & Carvalho Mouréo,
2016)

Em jeito de encerramento deste capitulo, pode dizer-se que o contributo
desencadeado pelas intervengdes urbanisticas e sociais derivadas do processo SAAL, e que
foram sendo implementadas um pouco por todo o pais, permitem refletir sobre a influéncia
deste no desenvolvimento de planos e a¢des participadas e inclusivas. Na década de setenta
do século passado, o tema participacdo surgiu assente em principios politicos e sociais da
época, permitindo que as pessoas passassem a ter um papel ativo na tomada de decis6es no
e do lugar onde habitam. (Bandeirinha, 2014) A verdade é que durante muitas décadas esse
legado foi esquecido, substituindo-se por abordagens que pouco tinham em conta 0s

verdadeiros interesses e necessidades das populaces.

Felizmente o paradigma parece estar a mudar e o papel da participacdo dos cidadaos
torna-se cada vez mais importante na construcdo de uma cidade mais justa e inclusiva.
Parece que, de alguma forma, comecamos a aprender com a histéria. Afinal, é isso que o
SAAL ¢, um processo historico, mas que nos pode indicar dire¢fes a seguir que representam
possibilidades efetivas de melhoria dos espagos urbanos, mostrando-nos que existem
sempre outras alternativas, assim queiramos deixar de lado o mais tradicional e seguir com

politicas com as pessoas e paras as pessoas.
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Capitulo 6

Consideracoes Finais

Neste capitulo sdo enumeradas as consideraces finais obtidas através

das analises realizadas nos capitulos anteriores.
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6 Consideracoes finais e desenvolvimentos futuros

“Sei que seria possivel construir a forma justa

De uma cidade humana que fosse

Fiel & perfei¢do do Universo”

Excerto do poema “A Forma Justa” de Sophia de Mello Breyner Andresen, do livro

“O Nome das Coisas” de 1977

A presente dissertacédo teve a cidade como objeto, procurando refletir e apontar para
novas abordagens e novas solugdes para alguns problemas deste espagco. Como refere
(Ferrdo, 2017, p. 71), este texto é sobre futuros urbanos que ndo estdo previstos nem foram
profetizados, futuros desconhecidos, que teremos de imaginar e construir com alternativas
ao que hoje conhecemos e vivemos nas nossas cidades. Esses futuros néo serédo resultado
de vis@es iluminadas, nem de iniciativas autdnomas, dispersas e descoordenadas. O futuro
de cada cidade é o resultado imprevisivel de um jogo complexo de interesses, visdes,
poderes, tensdes e conflitos onde se cruzam, de forma assimétrica, um conjunto muito

diversificado de atores individuais e coletivos.

Na construcdo deste futuro urbano, que é hoje ja 0 nosso presente, é cada vez mais
necessario alavancar processos de mudanca, de acGes e de paradigmas, assumindo
verdadeiramente as cidades como espacos de convivéncia, onde é importante a promogéo
do equilibrio entre a identidade e a diversidade, para que todos possamos aprender a querer
a cidade e a identificarmo-nos com ela. E importante agregar, recolher e valorizar os
contributos de todos aqueles que integram e vivem a cidade e 0 espago urbano e a0 mesmo
tempo reconhecer que essas varias entidades possibilitam a construcdo de cidades e

sociedades mais integradoras.

Retomando as palavras de (Ferrdo, 2017, p. 80), para a construcdo de novos futuros
urbanos, € necessario uma visdo mais holistica que rejeite as solu¢cbes meramente
tecnocientificas ou gestionarias, que considere, mas va além, dos processos de
comunicacdo, promovendo formas efetivas de codecisdo envolvendo diversos atores e
regulando-se por finalidades e valores que deem sentido as opcdes escolhidas e estimulem

mudancas baseadas na inovacéo social e politica.
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As solugdes devem ainda ter em conta, o espago dindmico que caracteriza as cidades
e que, como tal, torna bem mais complexo e delicado todo o processo decisério e todas as
possiveis formas de atuacdo. Mas as cidades ndo sao s6 espaco, sdo também as pessoas e
as suas relacdes e estas sdo parte integrante e fundamental do espaco dindmico que é a
cidade. Assim, em primeiro lugar, a vida é a base anterior do desenho, dos edificios e das
proprias cidades e estas serdo feitas primordialmente de relacbes entre pessoas, e destas
com o solo, as ruas, pragcas, monumentos, movimentos, arvores, jardins e edificios..., e

outras coisas de que se fazem os sitios. (Brandao, 2011)

Esta dissertacdo procurou demonstrar que a construgdo das cidades na atualidade
pode ser feita a partir de propostas concretas que nascem do seio da sociedade civil,
ganhando corpo e forma através de acdes participativas e colaborativas. Estas propostas
assumem-se como estratégias que valorizam a participacdo cidadd, numa abordagem
bottom-up que procura uma maior sustentabilidade no espaco urbano, promovendo o
sentimento de pertenca, incentivando a criatividade e a capacidade de criar na cidade novas

metodologias.

Permitem, também, fomentar uma cidadania ativa (entendida como um direito, um
dever e uma responsabilidade), valorizam a iniciativa local e 0 compromisso coletivo em
projetos concretos e utilitarios, em lugar de gestos individuais, mais ou menos sensacionais.
(Cémara Municipal de Lisboa, 2013, p. 15)

Na construcdo desta cidade, a questdo da habitacdo continua a assumir-se como uma
problematica a qual urge dar respostas mais concretas. Em Portugal, esta problematica tem
sido alvo de inimeros regimes legais, projetos, intervencdes ou estudos, mas, ainda assim,
0 Nnosso pais continua a necessitar de uma politica habitacional onde se insiram todas as
iniciativas de construgdo de habitacdo publica e privada, mas também as questdes
relacionadas com a reabilitacdo urbana, pois os varios aspetos do problema habitacional
ndo podem ser apreciados isoladamente e por isso, ndo faz sentido pensar a problematica
da habitacdo em compartimentos estanques. A falta de uma verdadeira politica para a area
da habitag&o, resultou em variados problemas habitacionais, para os quais as varias solu¢ées
e regimes legais pouco articulados entre si, que se foram desenvolvendo ao longo de
décadas, ndo foram capazes de dar resposta, revelando-se pouco operativos e nao

respondendo efetivamente aos varios problemas que se foram apresentando.

Da mesma maneira, e apesar de poder parecer utdpico, estara provavelmente na altura

de desenvolver solugdes que ndo tenham por unico objetivo o desenvolvimento do mercado
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imobiliario, ou seja que apesar de menos lucrativas possam permitir uma maior
produtividade, por serem solugGes mais consentaneas com os verdadeiros interesses dos
habitantes e que permitam ao mesmo tempo, a construcdo de cidades e espacos urbanos

mais sustentaveis e integradores.

Partindo do principio que os problemas da habitacdo ndo séo faceis de solucionar é
preciso compreender, em primeiro lugar, que para se alcancarem solucdes é necessario
reunir muitos recursos, e, na presente dissertacdo, pretendeu-se analisar de que forma a
participacdo cidada pode ser vista como uma ferramenta na procura de solu¢des mais atuais
e inovadoras para a problemética da habitacdo e para a resolucdo de alguns problemas

urbanos.

Para tal, o processo participativo pressupde uma abordagem alternativa aos demais
processos de tomada de decisdo, apresentando-se como sendo mais sensivel a realidade
envolvente, por se basear no diadlogo e no compromisso, permitindo que aqueles que
normalmente ndo tém voz, possam ser ouvidos, possibilitando ao mesmo tempo, novas
dindmicas sociais, mais inclusivas e empoderadoras. A participacdo permite ainda gerar um
maior sentido de comunidade e de pertenca aos espacos e aos lugares, diminuindo os
episodios de vandalismo e aumentando a responsabilizacdo em relacdo a casa, a rua ou ao

bairro.

A participacdo pressupde assim, processos de informacdo, consulta e envolvimento
publico, onde haja lugar a discussdo direta com a populacdo de propostas concretas de
desenvolvimento, e suas alternativas, e dos efeitos das opc¢des de desenvolvimento ao nivel
da habitacdo, do ambiente e do ordenamento do territorio. S4o processos que se concretizam
tambeém, através do dialogo, do esclarecimento antecipado e da incorporagéo de contributos
publicos na decisdo final, desenrolando-se paralelamente um processo de aprendizagem
sobre a propria cidade ou espa¢o urbano, permitindo um maior conhecimento acerca da
realidade local, originando solugbes mais satisfatorias para todos e reduzindo potenciais

conflitos gerados pela mudanca. (Partidario, 1999, p. 111)

Na procura de solu¢Ges mais participativas, o processo SAAL, Servi¢co de Apoio
Ambulatério Local, serviu de base e orientacdo a presente dissertacdo. Criado ap6s o 25 de
Abril, fez surgir uma forma inovadora de politica de habitagdo, ao mesmo tempo que
permitiu novas formas de planear e gerir as cidades, muito mais assentes na participacao
das populacdes e na procura de solugdes cada vez mais democréaticas para o problema da

habitagdo. O SAAL ao ser inovador, introduziu ruturas na sociedade da época, na habitagéo,
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na politica, no direito a cidade, na forma de intervir nesta, na gestdo urbanistica e no modo
de utilizar os recursos. Foi uma iniciativa de governo, que tinha um caracter experimental,
uma vez que ndo dependia exclusivamente daquele, mas sobretudo “do outro lado”, dos

destinatarios, dos interessados. (Portas, 1986, p. 637)

O processo tinha como principal objetivo, enfrentar as graves necessidades
habitacionais da época e marcou pela criatividade, que residia no envolvimento e na
participacdo das populacdes na concecdo e/ou planeamento das suas préprias habitacoes.
Desenvolveram-se, assim, diversos projetos de habita¢do por todo o pais, com a importante
particularidade de ndo expulsar as populagdes dos centros das cidades, garantindo-lhes o
direito ao lugar. Mas o SAAL acabou prematuramente, sem se terem concluido muitas das
acdes iniciadas e, enquanto projeto surgido dos tempos conturbados posteriores ao 25 de
Abril, muitas das suas virtudes acabaram por se perder na dindmica da histéria, que de

alguma forma se esforgou por apagar algumas linhas.

O processo SAAL foi, pois, 0 ponto de partida para esta dissertacdo. Com base nele
refletiu-se sobre a participacdo e sobre 0o modo como as populaces devem ser protagonistas
da mudanca social, devem estar envolvidas nas estratégias de desenvolvimento e na criacao
e implementacdo dos processos de reabilitacdo e na procura de novas respostas para 0
problema da habitac&o.

O SAAL permitiu a reflexdo sobre o conceito da participacao e a forma como esta foi
evoluindo no nosso pais, tentando perceber-se até que ponto serd importante ao nivel das
novas abordagens a reabilitacdo urbana e as questdes habitacionais, ao mesmo tempo que
se pretendia justificar a sua pertinéncia na cidade atual como “um estimulo das iniciativas
ndo lucrativas, ou seja, do setor cooperativo, que pode ser importante elemento
democratizador da vida da cidade e integrar-se inteiramente nos interesses coletivos (...) " .
(Portas, 2005)

Assim, procurou-se dar resposta a questdo de partida colocada inicialmente e que
passava por perceber até que ponto um processo participativo e inclusivo, mas também
basista como 0 SAAL, poderia servir de modelo a processos de reabilitacdo urbana, capazes
de responder aos atuais desafios habitacionais da nossa sociedade. Adicionalmente,
pretenderam-se identificar que licdes ou inspiragdes poderiam ser retiradas deste processo
participativo, de modo a serem utilizadas em iniciativas atuais, servindo o SAAL de base a

novas politicas habitacionais.
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Foi, por isso, necessario perceber o que deste processo poderia ser extraido para o
presente, para ser a base de novas e melhores solugdes. Ficou claro no ponto 5.4 do capitulo
5, que ha muitas licdes a retirar do SAAL, mas que existe também muita inspiracéo a servir

de base para o presente e para o futuro.

Concluiu-se, assim, que ao se incentivar a participagdo dos cidaddos na definicéo,
planeamento, gestdo, implementacdo e avaliacdo de ac¢bes simples e especificas, em
diferentes escalas do territdrio conseguem-se alcancar solucdes que incluem projetos
congregadores e intergeracioanais que aceitem, inclusive, a imperfeicdo e a efemeridade
das solucbes, ao mesmo tempo que valorizam a sua capacidade transformadora. (Camara
Municipal de Lisboa, 2013, p. 15)

O SAAL foi por isso explorado, enquanto recurso, para a reinvencdo de formas de
participacdo por parte de diferentes atores envolvidos em lutas pela habitacdo e pelo direito
ao lugar, (Nunes & Serra, 2002, p. 265) Contudo, nesta premissa de ter o SAAL como
recurso para a reinvencgédo de novas formas de participacdo (Fundacao de Serralves, 2014,
p. 70), foi importante ter presente que a época de vigéncia deste processo em muito pouco

tem a ver com a atualidade.

O Servico de Apoio Ambulatdrio Local nasceu apés a revolugdo do 25 de abril de
1974, com base em iniciativas que visavam garantir o direito a habitacdo, recorrendo a
formas alternativas que desblogueassem a producdo de habitacdo social, substituindo
formas estatizadas ou estatizantes. (Portas, 1986, p. 636) O periodo revolucionario que se
vivia foi, também ele, condicdo para a propria viabilidade do processo (Nunes & Serra,
2002, p. 265), consistindo num momento histérico propicio a experimentacdo de novos
modos de participacdo democratica e a novos entendimentos de intervir no urbano.
(Fundacéo de Serralves, 2014, p. 73)

As duas épocas sdo também marcadas por muitas diferencas em termos habitacionais.
Se, na década de setenta, faltariam em Portugal cerca de meio milh&o de casas, registando-
se assim muitas caréncias quantitativas em termos habitacionais, na atualidade, estima-se,
gue esse numero esteja perto de corresponder ao nimero de fogos que existem em excesso.
Contudo, este nimero de fogos devolutos, ndo significa que se tenham resolvido todos 0s
problemas habitacionais do pais, pois verifica-se que nos dias de hoje continuam a existir
muitos milhares de familias com dificuldades no acesso a habitacédo, designadamente pela
sua baixa solvéncia ndo permitir que acedam a oferta existente no mercado, dados 0s

elevados precos médios praticados. E isto é mais significativo em certas areas das grandes
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cidades, com destaque para os centros destas, presentemente a experimentar importantes
processos de regeneracdo e gentrificacdo, associados a significativos aumentos de pregos.

Adicionalmente, ocorrem importantes caréncias qualitativas neste dominio.

E neste contexto que a expressdo “tanta gente sem casa e tanta casa sem gente”,
ganha na atualidade contornos diferentes, assumindo uma outra dimensdo e até outro
significado. Se, em termos técnicos, o défice habitacional que deu origem ao SAAL foi
suprimido, continuam as supracitadas dificuldades no acesso a habitacao e por outro lado,
ainda subsistem muitos problemas relacionados com a degradacdo do parque habitacional

das cidades portuguesas.

Foram estas caréncias habitacionais que ficaram registadas no relatério produzido
pela Relatora Especial das Na¢bes Unidas para a questdo da habitacdo em Portugal, que
resultou da sua visita ao nosso pais em 2016. O relatério examina a implementacéo do
direito a habitacdo, incidindo sobre a legislacdo nacional, as politicas e 0s programas, bem
como os problemas estruturais existentes neste dominio e os desafios que tém ainda de ser

cumpridos para de alcancar o Direito a Habitacdo. (Morais, Silva, & Mendes, 2018, p. 229)

Outra das apreens@es referidas no relatério esta relacionada com o aumento do
turismo, nomeadamente em relacdo ao arrendamento de curta duragdo, principalmente no
centro das cidades, provocando um aumento dos despejos de inquilinos e afetando a funcao
residencial dos bairros. A crescente turistificacdo das cidades portuguesas tem levado,
ainda, ao agravamento da segregacao residencial e da fragmentacdo sdcio espacial pois,
apesar do sucesso de muitos planos de reabilitacdo das areas centrais em termos de
edificado e espagos publicos, a questéo social ndo tem, na maioria dos casos sido resolvida,
levando a que as populagBes, nomeadamente as mais vulneraveis, como 0s idosos,
continuem a ser deslocadas do centro da cidade para as periferias. (Morais, Silva, &
Mendes, 2018, p. 233)

Esta questdo levou-nos a problematica da reabilitacdo urbana e a forma como esta
pode ser encarada como sendo uma solugéo para os problemas da habitagdo em Portugal,
concluindo que é necessario encontrar novas formas de intervir na cidade com recurso a
processos de reabilitacdo que ndo sejam apenas centrados no edificado e direcionados para
0S grupos sociais mais favorecidos, mas que possam ser mais alargados do ponto de vista
social e habitacional, promovendo a participacdo dos destinatarios de todos os grupos
sociais e o direito ao lugar, com intervengdes mais continuadas no tempo e que tenham

também em vista 0 aumento da coesdo socio-territorial.
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Contudo, o recurso a processos de reabilitacdo urbana enfrenta ainda obstaculos
quando incorporam agdes participativas das populacfes nas suas varias etapas, pois, essa
maior participacdo implica, na maioria das vezes, uma profunda reestruturacdo dos modos
de pensar e dos sistemas organizativos, levando, por isso, a uma inviabilizacdo deste tipo
de processos. Por fim, existe o obstaculo relacionado com o facto de a reabilitacéo ser um
processo multissetorial, no sentido em que abrange muitas areas, ou seja, para que a
reabilitacdo seja bem-sucedida € importante atuar sobre varios setores, como o social, 0

econdémico, o ambiental, o cultural ou o arquitetonico.

Apesar disso, a reabilitacdo assume-se, na atualidade, como uma componente
indispensavel da politica das cidades e da politica da habitacdo, na medida em que nela
convergem os objetivos de requalificacdo e revitalizacdo urbana, em particular das suas

areas mais degradadas e de qualificacdo do parque habitacional. (Ferreira, 2005)

Desta forma, é importante o desenvolvimento de estratégias que promovam processos
de reabilitacdo urbana e de resolucéo da problemaética habitacional, que sejam inclusivos e
promovam a participacdo, que sejam capazes de desenvolver iniciativas transversais a
varios setores da sociedade e que sejam instrumentos de gestdo coletiva, abrangendo
diferentes atores sociais, sendo ainda capazes de utilizar os recursos disponiveis de maneira

sustentavel.

A aposta na reabilitacdo, em detrimento da nova construcdo, €, por isso, um fator a
ser tido cada vez mais em conta e que se apresenta de extrema importancia também do
ponto de vista ambiental e da sustentabilidade, ao mesmo tempo que permite novas formas
de atuar ao nivel da politica habitacional.

Ainda em relacdo ao relatorio das Nagdes Unidas sobre a questdo da habitacdo em
Portugal, a relatora referiu que a perda do direito ao lugar tem sido agravada por varios
pacotes legislativos que defendiam uma visdo pro-mercado no que respeita a habitacéo,
promovendo a iniciativa privada, as parcerias publico-privadas e a competitividade no setor,
culminando com a Nova Lei do Arrendamento Urbano em 2012, a simplificagdo da Lei do
Alojamento Local em 2014 ou os pacotes para atracdo de investimento estrangeiro, como é

0 caso do programa dos Vistos Gold. (Morais, Silva, & Mendes, 2018, p. 233)

Ao mesmo tempo, referiu ainda, que as varias medidas politicas tém contribuido para
o0 enfraquecimento do tecido social das cidades (Morais, Silva, & Mendes, 2018, p. 233),

comprometendo o direito & habitacdo por parte dos setores mais vulneraveis da populagéo,
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agravando os problemas habitacionais e impossibilitando que a populacdo, no geral, possa
aceder a habitagéo na cidade, principalmente devido ao aumento dos precos da habitacédo e
do arrendamento. (Morais, Silva, & Mendes, 2018, p. 234)

No relatorio acima referido é recomendado a adogdo, por parte do nosso pais, de
medidas legislativas, construidas com base numa consulta alargada de todas as partes
interessadas no problema e em sintonia com os principios internacionais, no sentido da
promocdo do direito a habitacdo. Na promocdo deste direito é dado destaque ao papel
central desempenhado pelo Estado e pelo setor publico no combate as desigualdades.
Contudo, a principal recomendacdo passa pela definicdo e promulgacdo de uma Lei de
Bases da Habitacdo, que proporcionasse consisténcia e coeréncia a todas as politicas e

programas relativos a esta temética. (Morais, Silva, & Mendes, 2018, p. 240)

E neste sentido que é criada em 2017 a Secretaria de Estado da Habitacdo e a Nova
Geracdo de Politicas de Habitacdo, que reconhece a habitacdo como um bem essencial a
vida, a0 mesmo tempo que reforca a importancia da reabilitacdo, assumindo a necessidade
de uma reconfiguracdo da acdo publica, com recurso ao envolvimento dos varios atores,

incluindo os destinatarios. (Governo Portugués, 2017, p. 3)

A Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo pretende uma abordagem ampla a
habitacdo, em resposta as muitas observacfes presentes no relatério das Nacbes Unidas,
definindo que os instrumentos de politica utilizados, enumerados na presente dissertacao,
devem prevenir a criacdo de fendmenos de exclusdo social e a0 mesmo tempo minimizar
as caréncias habitacionais existentes, com recurso a modelos de governanca multinivel e

participativos. (Governo Portugués, 2017, p. 23)

No seguimento destas novas politicas habitacionais, iniciou-se em 2018, a discussdo
em torno de uma futura Lei de Bases da Habitagdo, com a entrada na Assembleia da
Republica, dos projetos lei do PS, PCP e Bloco de Esquerda. A votagdo final desta téo
desejada Lei, a data de entrega desta dissertacdo, ainda ndo tinha ocorrido, estando,
contudo, prevista para a presente legislatura, esperando-se a partir dai uma efetivacao do
direito a habitagdo, ja consagrado no artigo 65° da Constituicdo da Republica Portuguesa e

a possibilidade de respostas mais efetivas para os problemas habitacionais do pais.

De tudo o enunciado até este momento, decorre a importancia da participacdo como
vetor comum a tudo o que se pretende atingir e melhorar em relacdo a problematica da

habitacdo e a implementagdo de verdadeiros e concretos programas habitacionais que, tal
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como afirmou a Relatora das Nagdes Unidas (Morais, Silva, & Mendes, 2018, p. 241),
devem reforcar a participacdo real e efetiva da populacdo diretamente envolvida na

concecdo e implementacgéo de politicas de habitacéo.

Assim, na procura de acdes mais inclusivas e participadas, verificou-se que tém
surgido em Portugal, programas a escala local que tém tentado resolver os varios problemas
habitacionais das nossas cidades, com recurso a uma cultura de participacao, tendo em vista

o reforgo da coesao socio territorial.

O programa BIP-ZIP, em Lisboa, € disso exemplo, tendo inclusive sido referenciado
pela relatora das Nacbes Unidas como um programa de planeamento de proximidade e
empoderamento da comunidade, que fornece apoio direto e financiamento para
organizacOes locais e freguesias, produzindo resultados positivos desde 2011. (Morais,
Silva, & Mendes, 2018, p. 238)

O BIP/ZIP nasceu da conclusdo de que na cidade de Lisboa subsistiam muitas
desigualdades urbanas; desta forma, definiram-se 67 territdrios com problemas econémicos
e sociais, urbanisticos e ambientais, que exigiam uma resposta urgente. O Programa
pretendeu, acima de tudo, contestar o processo tradicional de planeamento urbano,
tecnocratico e autoritario, contrapondo a este, uma visdo emergente, que partisse dos
bairros, das associac¢des e dos cidad&dos. Ao ser inspirado no processo SAAL, baseou-se no
pressuposto, de que as cidades devem ser construidas com as pessoas e pelas pessoas,
promovendo-se a cidadania, novas competéncias, empreendedorismo, inclusdo social e

reabilitacdo urbana. (Roseta, 2013, p. 13)

O programa apostou na iniciativa dos moradores para que assumissem o local onde
vivem como seu e transformassem as suas casas e prédios em verdadeiros bairros, de vida
coletiva e em comunidade, com recurso a participagdo, a mobilizacdo, a integracdo e a

criatividade. (Camara Municipal de Lisboa, 2013, p. 11)

A experiéncia do BIP/ZIP mostrou a importancia dos processos participativos para a
construcdo da cidadania, reforcando a ideia de que € importante conjugar a visdo dos
decisores com as ideias e visbes dos cidaddos, criando novos consensos, em vez de
hierarquias, apostando num planeamento de baixo para cima, com as pessoas € para as
pessoas. (Roseta, 2015, p. 2) Tal tipo de programas e formas de atuacdo tinha sido
inclusivamente referenciado no relatorio das Nagfes Unidas como um tipo de programa a

ser encorajado e financiado. (Morais, Silva, & Mendes, 2018, p. 238)
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Muitos dos bairros intervencionados pelo BIP/ZIP, eram antigos bairros SAAL, e é
aqui que a memoria do SAAL continua a fazer germinar novas tentativas de envolver os
cidaddos na construcdo da cidade (Fundacdo de Serralves, 2014, p. 70), assegurando a
ressonancia das operacdes até ao presente e retomando o impeto transformador (Fundacéo

de Serralves, 2014, p. 73) de um dos maiores processos participativos portugueses.

Podemos por isso afirmar, que além da construgdo e concretizacdo de uma politica de
habitacdo, “o SAAL foi terreno para uma reflexd@o sobre a cidade e o estabelecimento de
novas metodologias de intervencdo que, tendo como principio 0s mecanismos da
democracia direta, garantissem o direito a cidade e ao lugar, como travfes a sua
estratificacdo classicista e a especulacdo imobiliaria, bem como o compromisso com todo
0 patrimoénio edificado e com os seus valores historicos e culturais associados”.
(Bandeirinha, 2014, p. 10)

Nesta descri¢do daquilo que foi 0 processo SAAL e quais 0s seus objetivos principais,
ndo encontramos tantas diferencas relativamente aquilo que ambicionamos para as nossas
cidades e para a construcdo de uma verdadeira politica habitacional. Assim, apesar de todas
as mudancas na nossa sociedade, as reivindicacdes da populacdo urbana que subsistem nos
dias de hoje, continuam a encontrar paralelismo no passado, envolvendo a luta pelo “direito
ao lugar” e por melhores condi¢des de habitabilidade, por uma maior participacdo nos
processos que envolvam 0s seus interesses e por um desenvolvimento urbano mais
democratico. Muita coisa mudou, a sociedade pode ter evoluido, as caracteristicas das
populacbes sdo sem divida diferentes, mas enquanto subsistirem tantos problemas

habitacionais, a procura de solugdes alternativas terd de continuar.

Neste sentido, assume-se a possibilidade de uma operatividade possivel parao SAAL
na atualidade, encontrando-lhe ainda nos tempos que correm uma aplicabilidade real, pelo
menos exemplificativa, para sustentar, ainda que parcialmente, o debate e acdo sobre os
processos de transformacéo da cidade contemporanea, no contexto portugués, mantendo o
pressuposto da participagdo cidadd como elemento estrutural de um processo que se quer
transformador. (Bandeirinha, 2014, p. 10)

Assim, ao interrogar-me novamente acerca da questdo de partida da presente
dissertacdo, se 0 SAAL, enquanto processo participativo e inclusivo, mas também basista,
poderia constituir-se ainda hoje, como inspiracdo para novas politicas de reabilitacdo
urbana, creio que a resposta € positiva, com as necessarias adaptacfes que comegam, desde

logo, pela sua aplicacdo a contextos de reabilitagdo e ndo de nova construgédo. Efetivamente,
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como tentdmos evidenciar ao longo deste trabalho, o SAAL, enquanto processo
participativo e transformador, enquanto veiculo que de alguma forma resolveu alguns
problemas habitacionais e sociais, parece passivel ser encarado, sobretudo do ponto de vista

da metodologia, como uma referéncia a ser reutilizada e aplicada.

Tudo isto sdo aspetos a considerar numa politica publica que entenda a habitacdo
como um bem social e ndo uma mera fonte de lucro, objeto de mercantilizagdo ou ativo
financeiro e que defenda quem nédo tem qualquer tipo de protecdo, garantido o direito a
habitacdo e o direito a cidade. (Morais, Silva, & Mendes, 2018, p. 242) Na construcdo desta
politica publica para a habitacdo, que se quer mais participada e inclusiva parece pertinente
a incluséo de muitos dos pressupostos que estiveram subjacentes ao processo SAAL, como

0 programa BIP/ZIP nos mostrou ser possivel.

Talvez o futuro nos permita uma outra visdo, mais clara e mais concreta, acerca das
cidades, dos seus problemas e das suas necessidades. Talvez esse futuro mais ou menos
préximo, seja menos determinado pela “imagem” e mais pelo contetdo, mais por aquilo
gue a cidade é enguanto espaco de apropriacdo, mais por aquilo que nos une, apesar de
todas as mudancas, continuando infinitamente a ligar aquilo que entendemos como espaco

urbano, seja a nossa rua, 0 nosso bairro ou a nossa cidade.

Desta forma, elaborar esta dissertacdo foi quase um exercicio de rutura relativamente
aquilo que é feito na atualidade; mas foi, também, um exercicio de procura de consensos e
de paralelismos. Era importante refletir acerca de um caminho que rompesse com aquilo
que sdo as solucbes mais frequentes da atualidade; era importante falar de solucdes
inovadoras que nos permitissem mais do que chegar a um novo consenso sobre a temética

apresentada, ser uma esperanca para o futuro do espago urbano.

Assim, ao pensar no futuro, é possivel definir como principal estratégia, em termos
de investigacéo, a necessidade de analisar, de forma mais exaustiva e profunda um exemplo,
real ou simulado, de aplicabilidade da metodologia e dos pressupostos do SAAL na
atualidade. Isto possibilitaria a avaliacdo de vantagens e constrangimentos, contribuindo
para imaginar, de forma ainda mais concreta, novos futuros para as cidades e novas
alternativas urbanas, (Ferrdo, 2017, p. 84) que englobassem processos de participagao
civica que incluam associacGes de moradores, coletividade e outras organizacdes e se

constituam como movimentos ou processos com um forte potencial emancipatorio.
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Afinal, o SAAL permite-nos a ideia de um novo paradigma no contexto do
pensamento urbano sobre a cidade, com a abertura a espacos de democracia e de respeito
pelas diferencas, na luta pelo direito a viver em lugares que os moradores possam
reconhecer como seus, complementando a habitacdo com um conjunto de equipamentos
urbanos que permitam uma apropriagdo ativa e efetiva dos lugares, ndo s6 como lugares
para morar, mas como espacos de vida e de construcdo de solidariedade de base local
(Nunes & Serra, 2002, p. 289).
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