ARTICULOS/ARTICLES

Anuario del Instituto de Historia Argentina, diciembre 2018, vol. 18, n° 2, €076. ISSN 2314-257X
Universidad Nacional de La Plata

Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion

Centro de Historia Argentina y Americana

Educacion en tiempos de la Confederacion
Argentina

José Bustamante Vismara

Universidad Nacional de Mar del Plata, Argentina
jovisma @hotmail.com

Cita sugerida: Bustamante Vismara, J. (2018). Educacién en tiempos de la Confederacion Argentina.
Anuario del Instituto de Historia Argentina, 18 (2), e076. https://doi.org/10.24215/2314257Xe076

Recibido: 08 marzo 2018 - Aceptado: 18 julio 2018 - Publicado: 07 diciembre 2018

Esta obra estd bajo licencia Creative Commons Atribuciéon-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es_AR

- PDF generado a partir de XML-JATS4R por Redalyc
(
r@&&\y@ ;T g Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es_AR
https://doi.org/10.24215/2314257Xe076

Anuario del Instituto de Historia Argentina, diciembre 2018, vol. 18, n° 2, e076. ISSN 2314-257X

Educacién en tiempos de la Confederaciéon Argentina

Education in times of the Argentine Confederation

José Bustamante Vismara
Universidad Nacional de Mar del Plata, Argentina
jovisma@hotmail.com

RESUMEN:

Este andlisis indaga en dos facetas de la politica educativa desarrollada bajo el gobierno de la Confederaciéon Argentina en la
década de 1850. Por un lado se recuperan rasgos del proyecto alberdiano, sus modulaciones al formularse el articulo quinto de la
Constitucién de 1853, asi como las notas introducidas por la reforma de 1860. Luego se estudian aspectos fiscales y educativos de
ese gobierno. Con este propdsito se atiende a legajos de 6rdenes de pago del Departamento de Justicia, Culto e Instrucciéon Publica
durante el periodo comprendido entre 1856y 1860.

PALABRAS CLAVE: Confederacién Argentina, Historia de la Educacion, Constitucién , Finanzas.

ABSTRACT:

This paper searches two facets of the educational policy developed under the government of the Argentine Confederation in the
1850s. On one hand, traces of the Alberdian project are recovered, their modulations in the formulation of the fifth article of the
constitution of 1853, as well as the notes introduced by the reform of 1860. Later we study fiscal and educational aspects of that
government; the payment orders of the Department of Justicia, Culto e Instruccién Publica during the period between 1856 and
1860 are analyzed for that purpose.

KEYWORDS: Argentine Confederation, History of Education, Constitution , Finance.

En la década de 1850 se sucedieron significativas experiencias educativas. Estas, articuladas con los
procesos sucedidos en las primeras décadas postindependientes, fueron neuralgicas en la configuracién del
sistema educativo argentino. Esta afirmacion supone desandar —y revisar— algunos de los presupuestos con
que usualmente se atiende a la historia de la educacién argentina.

Tras una contextualizacién en torno al marco historiogréfico en que se inscribe el anilisis, se indaga en
dos facetas de la politica educativa desarrollada bajo el gobierno de la Confederacién Argentina. Por un
lado, se recuperan rasgos del proyecto alberdiano, sus modulaciones al formularse el articulo quinto de la
Constitucién de 1853, asi como las notas introducidas por la reforma de 1860. Con ello se esperan reconocer
rasgos que no serfan modificados con la ley 1420. La hipdtesis que aqui se afirma indica que el articulo quinto
de la Constitucion de 1853 —que delegd en las provincias la organizacién de la educacion primaria— ! cobré
sentido tanto a partir de las experiencias educativas previas a la redaccidon del texto constitucional, como
desde las que entonces sucedieron. Dicho de otro modo, ese articulo quinto no se fundaba en un vacio de
referencias, ni caeria en el olvido tras la experiencia confederal. Ademds se agregan algunas notas acerca de la
importante modificacién que sobre éste se efectuaron en la constituyente portefa.

Luego se estudian aspectos fiscales y educativos del gobierno de la Confederacién. Se buscar trazar una
cartografia de la educacién ligada a la Confederacion Argentina a partir del anélisis de documentacién
generada por el Departamento de Justicia, Culto e Instruccion Publica. Con este propdsito se atendera a
legajos de drdenes del periodo comprendido entre 1857 y 1860.

Las dos partes que estructuran el trabajo indagan en rasgos bien distintos, pero el conjunto se articula al
tratar de comprender aspectos de la politica educativa puesta en marcha hacia 1850.
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¢Qué es lo que se ha reflexionado acerca de la educacién en el periodo? A mediados del siglo XX Antonino
Salvadores fue uno de los autores que més habia trabajado por reconocer el horizonte educativo de mediados
del siglo XIX. De hecho, uno de sus libros interroga qué sucedié después de Caseros con la educacién
publica. Al responder al interrogante ofrecia una imagen centrada en Buenos Aires, y apuntaba algunas notas
marginales sobre lo ocurrido en la Confederacién (Salvadores, 1940). Tales indicaciones, mayormente, se
articulaban a un trasfondo nacionalista, se fundaban en rasgos prescriptivos, o bien se presuponian aspectos
que no eran problematizados. Asi, por ejemplo, consideraba “natural que los primeros actos del Gobierno
provisorio fuesen dirigidos en el sentido de restituir las instituciones al estado en que se encontraban en el
momento de iniciarse el largo interregno de la dictadura”; o bien identifica al unitarismo como un cuerpo
doctrinal representado, por ejemplo, con Valentin Alsina a quien reconocia como un unitario del afo 1822
(Salvadores, 1940, p. 9). Como complemento de estos planteos cabe referir ala lectura politica y social que en
forma contemporanea se efectuaba sobre la Confederacion. Las perspectivas aludian a lo sucedido durante
este gobierno como un lapso de vacio institucional, o bien de esfuerzos afirmados en la personalidad de
Urquiza que —no obstante su capacidad— no lograron consolidar una suficiente maduracién institucional.
Entre estos puede aludirse a los trabajos de Beatriz Bosch y su énfasis en la capacidad de Urquiza como
organizador (1963), o bien al libre de Haydée Gorostegui Torres (1972).

En los tltimos afios se han puesto en tension estas miradas sobre el periodo y se le ha dado una renovada
complejidad al modo en que se interpreta lo sucedido en esta década. Al respecto, cabe destacar el andlisis de
Pablo Buchbinder (2002) sobre la sesién de atribuciones militares y la reestructuracion aduanera y comercial
sucedida con el paso de los estados provinciales al estado nacional; la investigacién que realizé Juan Carlos
Garavaglia (2010) sobre la fiscalidad confederal de la década del 1850; el estudio de Ana Laura Lanteri
(2015) sobre el funcionamiento del congreso y la justicia de la Confederacién. Cada uno de éstos, con 16gicas
diferentes, ofrecen un panorama de los modos en que ha modulado en los tltimos anos la historiografia del
periodo. Pero entre esta renovacién y lo sucedido en el ambito educativo abundan los interrogantes. Los
trabajos de Marfa Ferndndez (2000/2001), Susana Schoo (2009; 2014), Nancy Escobar (2010), Alejandro
Herrero (2010), Carlos Newland (2014), Daniel Duarte (2015), Marcelo Caruso y Marco Rodriguez
Wehrmeister (2018) han avanzado en distintas lineas sobre la temdtica, aunque fundamentalmente lo han
hecho reconociendo lo sucedido en los colegios nacionales, sobre lo acontecido tras 1862 o bien atendiendo
a Buenos Aires.

En este panorama, entonces, cobran sentido distintas preguntas sobre el desarrollo educativo de la
Confederacion alo largo de la década de 1850. Dos asuntos serdn analizados en este texto: se trabajard sobre el
diseno constitucional ligado a la temdtica; asi como se llevara adelante una descripcién de las erogaciones del
estado confederal en el dmbito educativo. Con ellos se espera ofrecer un horizonte que aporte complejidad
al analisis del periodo, asi como se busca atender aspectos que, al ser opacados, generan malinterpretaciones
sobre el devenir del desarrollo histérico y educativo de Argentina.

CONSTITUCION, EDUCACION Y ESTADO: LA ESTELA DE LAS CONSTITUYENTES

Cuando los trabajos de historia de la educacién se detienen por lo sucedido a mediados del siglo XIX, las
referencias insoslayables se afirman en las propuestas de Domingo Faustino Sarmiento, Juan Bautista
Alberdi y, quizds, Bartolomé Mitre. Sin dudas, motivos sobran para justificar tal detenimiento y
acompanarlo con las propuestas impulsadas por Marcos Sastre, Juana Manso, José¢ Manuel Estrada,
Amadeo Jacques, entre otros. Al decir de Tulio Halperin Donghi, aquellos letrados formaron parte de una
encumbrada de elite clarividente (1982). Un grupo de intelectuales que durante el ocaso del rosismo
reflexioné acerca de distintos proyectos de construccion estatal y, singular caso en la historia americana,
tuvo la oportunidad de ponerlos en marcha.

No es el propésito de este articulo describir esos proyectos. De hecho, abundan los analisis sobre la
temdtica que se detienen con exhaustividad en sus reconstrucciones; entre otros pueden citarse los trabajos
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de Torcuato Di Tella (1969) o Juan Carlos Tedesco (2009). Pero dado el impacto que tendrian las Bases de
Alberdi en el texto promulgado en 1853, si interesa referirlo con algin detalle. Alli, tras considerar que el
republicanismo era un proceso dado y afirmado, el autor ofrece un panorama de cada una de las cartas magnas
promulgadas en la region en las décadas precedentes. Expresa que para Argentina un grado de republicanismo
restringido serfa el medio mas adecuado “a las exigencias de la edad y del espacio” (1915, p. 75). Y acerca
de lo educativo afirma la interpretacion que distingue a la educacion de la instruccion. Esta, espontinea y
multiplicada sin mediar instituciones; la primera conducida y dirigida mediante un plan. En complemento a
ello consideraba que la instruccion llegaria gracias a la emulacidn de los inmigrantes europeos, mientras que
la educacion deberia estimularse a través de escuelas de aplicacién y de acciones concretas impulsadas por
la accién industrial o mercantil. Asi, no faltan alusiones de Alberdi a las universidades de América del Sud
como “fabricas de charlatanismo, de ociosidad, de demagogia y de presuncidn titulada” (1915, p. 77-78). En
conjunto, refuta la tesis que supone la consolidacién del orden social a partir de la educacion e indica que se
alcanzarian los hébitos de orden y la buena educacion “a través del influjo de masas” (1915, p. 91).

El proyecto de constitucion que cierra la segunda edicion del libro seria, en buena medida, tomado como
borrador parael texto promulgado en SantaFeen 1853 2 Alberdi se encargd de hacer circular esos ejemplares
enviandolos a la prensa rioplatense y a politicos prominentes, entre otros, claro est4, a Justo José de Urquiza.
Este, en febrero de 1852, habia triunfado sobre Juan Manuel de Rosas en la batalla de Caseros. Firmados el
Protocolo de Palermo y el Acuerdo de San Nicolas, en abril y mayo respectivamente, las provincias signatarias
acordaron delegar en forma provisoria las facultades ejecutivas del gobierno de la Confederacion a Urquiza,
asi como convocar a un congreso constituyente. Durante ese agitado afio de 1852, los legisladores portenos
rechazaron los términos del Acuerdo de San Nicol4s que habia firmado Vicente Lépez y Planes —que fungia
provisoriamente como gobernador de Buenos Aires— y provocaron una nueva intervencién de Urquiza: se
disolvié la Sala de Representantes y se expulsé a varios dirigentes. El dia 8 de septiembre Urquiza y el grueso
de sus tropas dejaron Buenos Aires para sumarse al congreso constituyente que se reuniria en Santa Fe, y tan
s6lo tres dias demoraron los portefios en agitar una renovada revolucién. El 11 de septiembre de 1852 se
volvid a reunir la sala de representantes y se eligi6 al general Pinto como gobernador interino (Scobie, 1964).
La objecién de la dirigencia portefia —en la que se articulaban actores con trayectorias politicas heterogéneas—
observaba las atribuciones que se asignaban al ejecutivo nacional. El fondo del problema, sin embargo, erala
resistencia a una unificaciéon nacional que ellos no controlarian con el esquema de representacién propuesto —
dos constituyentes por provincia—, y cuyas consecuencias podrian recaer en la pérdida del manejo de recursos
militares y fiscales, es decir, de las rentas de la aduana portefia. Urquiza, al frente del mando militar de la
Confederacion, consider6 la posibilidad de volver a avanzar sobre Buenos Aires, pero optd por dejar a la
provincia “en el pleno goce de sus derechos” (Scobie, 1964, p. 61). Se iniciaba asi el enfrentamiento entre la
Confederacién Argentinay el Estado de Buenos Aires.

En ese contexto, el texto de Alberdi cobraria un lugar relevante. Sus lineamientos marcarian una huella de
la cual los constituyentes reunidos en Santa Fe poco se apartarian; sin embargo, en materia educativa si hubo
significativas diferencias. El articulo quinto que alli se redactaria y que seria tan significativo para el devenir
educativo argentino no hunde sus raices en las expresiones que las Bases formularon acerca de la instruccion
o educacién. Y tampoco se expresan en el borrador de Alberdi las atribuciones que tendria el congreso en el
dictado de planes de instruccion general y universitaria (en la Constitucién de Santa Fe serfan asentados en

elart. 64, inc. 16) ? . Si, en la version alberdiana figuran los denominados “derechos de libertad” y se expresa
la “libertad de ensenar y aprender”. Asimismo en el predmbulo de la versién de Valparaiso se destacaria entre
las atribuciones del “estado federativo” el aliento a la “educacién popular” (Alberdi, 1915, p. 258), pero en
el articulado no se refieren aspectos sobre la tematica.

:Cémo fue redactado, entonces, el articulo quinto? El trabajo de Héctor Bravo sobre las bases
constitucionales de la educacién argentina vincula a la Constitucién de 1853, lo educativo y distintos
modelos constitucionales (Bravo, 1988). Pero al precisar los antecedentes del articulo quinto, Bravo refiere
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dos fuentes: la Constitucion Mexicana de 1824 y la constitucién propuesta en el seno del Congreso
Constituyente rioplatense de 1826. Efectivamente, la Constitucién mexicana de 1824 aludia, en su articulo
50, inciso 1, que el estado federal promoveria la ilustracién. Pero Bravo no aclara que alli la educacién si era
delegada a cada uno de los estados que integraban la federacion, y éstos —en varios casos— la dejaban en manos
de las municipalidades. Sin embargo, la propuesta de constitucién rioplatense de 1826 en su articulo 143
delegaba la administracion de la educacién primaria en las provincias —aunque, ya es sabido, era centralista
en aspectos neurélgicos como la designacion del poder ejecutivo de las mismas—. Se trata, entonces, de dos
pistas que resultan algo equivocas para considerarlas antecedentes del articulo quinto.

Hacia 1850, ademds del conflicto entre la Confederacion Argentina y el estado de Buenos Aires, en el
seno del gobierno urquicista se puso en marcha un proceso de organizacién institucional. A través de una
compleja relacion, los hasta entonces estados provinciales —entidades auténomas y soberanas que, al decir de
José Carlos Chiaramonte (1993), conformaron entre 1820 y 1852 una “débil Confederacién”- cedieron al
estado federal algunas de sus atribuciones. Pablo Buchbinder (2002) ha descripto los cambios sucedidos en el
terreno militar y en la politica comercial y aduanera para el caso de Corrientes. Evidentemente aquél fue un
caso muy significativo, dada las experiencias correntinas en las décadas previas (con los gobiernos de Pedro
Ferré ylos reiterados enfrentamientos al Buenos Aires rosista). Y, sin embargo, hubo en estos afios un proceso
de desmilitarizacion y de cesion de derechos financieros. Entonces, si la construccion del estado nacional
requerfa la delegacion de facultades de los estados provinciales a la nacién (finanzas, relaciones exteriores,
atribuciones militares, etc.), ¢por qué los constituyentes de Santa Fe sostuvieron la educacién elemental bajo
la direccion de las provincias?

Una de las claves que explicaria tal decision habria estado en las discusiones del Congreso General
Constituyente reunido entre fines de 1852 y 1854. Posiblemente alli el tema se haya tratado, pero las
actas de esa reunion tienen limitaciones. Puntualmente la 16gica del constituyente funcioné con trabajos
en comisiones hasta abril de 1853, momento en que comenzé a discutirse el articulado del borrador de la
carta magna. En la reunion del 23 de abril se traté el articulo quinto. Pero al iniciar esa sesidon se modificé
el registro de las discusiones en virtud de la extenuacién que manifestaron los taquigrafos de la incipiente
estructura burocrética. Asi, justamente antes de que se tratara el articulo quinto, los legisladores sostuvieron
que a estos transcriptores “no podia exigirsele tampoco mas de aquello 4 que alcanzasen sus fuerzas atendidos
los pocos elementos de que disponfa la Secretaria” (Ravignani, 1937, p. 503). Se reproducen, desde entonces,
una escueta informacién de las intervenciones. Acerca del articulo quinto se indica:

Se puso en discusién el articulo 5°.
Después de ligeras observaciones y explicaciones que pidieron los Sefiores Zenteno y Segui y que fueron satisfechas por los
miembros informantes de la Comisién, se votd y resulté aprobado por unanimidad (Ravignani, 1937, p. 506).

Y, en lo que respecta al constituyente de Santa Fe, alli se pierde la estela del asunto. El texto finalmente
sancionado es conocido. Cada provincia dictaria su constitucién bajo un sistema representativo republicano
—y acorde a la Constituciéon Nacional-. Ese régimen deberia asegurar la administracién de la justicia, el
régimen municipal y, lo que aqui interesa, la “educacién primaria gratuita”.

Dos rasgos caben destacarse de ese articulo: tanto la referencia a la gratuidad como la reafirmacién en
manos de las provincias de la educacién elemental resultan significativas. Con el proyecto de Alberdi hay
vinculos y tensiones. Este fue sucintamente referido parrafos atras (y reiteradas veces recitado, a veces
esquemdticamente, en los trabajos de la disciplina). Lo que finalmente serfa el articulo quinto del texto
de Santa Fe no estaba en las Bases. El proyecto que alli incluyé Alberdi tenia entre sus articulos cuarto,
quinto, sexto y séptimo alusiones a las provincias y al sistema republicano, a la integridad del territorio,
a la soberania y paz interior, a las intervenciones que podria llevar adelante la Confederacién, al vinculo
entre las constituciones provinciales y la general, pero alli no se aludia a lo educativo, ni a la instrucciéon
publica. Donde Alberdi si referfa a la instruccién (y no a la educacién, o a la educacién primaria) era en el
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articulo 32 de su proyecto —incluido dentro de las Garantias publicas de orden y de progreso-. Ese texto
expresa: “La Constitucién asegura en beneficio de todas las clases del Estado la instruccidn gratuita, que serd
sostenida con fondos nacionales destinados de un modo irrevocable y especial a ese destino”. ¢Qué suponia
la implementacion de una “instruccién gratuita”? Fundado en el modo en que diferencié la instruccién de
la educacidn, resulta sensato considerar que ésta no pareceria vincularse a un sistema de educacién primaria
en manos del estado —la educacién popular, al decir de Sarmiento—. Entonces, el estado si deberia vincularse
con el fomento de los progresos intelectuales, cientificos, morales y agricolas, pero la educacion elemental no
estaba entre sus objetivos prioritarios.

Pero el problema también puede ser analizado desde otro punto de vista inverso: si la vocacién
centralizadora acompafié la sancién de la Constitucién —con el avance del estado federal sobre facultades
antes reservadas a los estados provinciales—, ;por qué no se desplegé sobre lo educativo? Quizés, la explicacion
del asunto se encuentra en las experiencias de los estados provinciales en la materia durante las décadas previas.
Se ha mostrado en otros trabajos que en las primeras décadas del siglo se llevaron intensos y ricos procesos
institucionales ligados a las escuelas estatales (Bustamante Vismara, 2016). Aunque, tal referencia, también
podria efectuarse acerca de las milicias, la justicia o la fiscalidad y, sin embargo, en estos terrenos el estado
federal si se abrogd atribuciones (Buchbinder, 2002).

El segundo rasgo que resulta llamativo se vincula a la gratuidad. Y si es poco lo que puede decirse al respecto
en relacidn a la constituyente de Santa Fe, o acerca de la referencia que se cité de Alberdi, no resulta menos
significativo atender a lo sucedido en 1860. Sabido es que tras la secesion del estado de Buenos Aires y la
batalla Cepeda, Buenos Aires comenzd su unificacién al estado federal con la potestad de revisar el texto
constitucional de la Confederacidn. Asi se establecié en el pacto de San José de Flores del 11 de noviembre
de 1859.

La asamblea constituyente bonaerense fue integrada por casi cincuenta miembros. Un ndmero
sustancialmente mayor que los 14 constituyentes que formaron parte de la reunion de Santa Fe. Tras varias
semanas de reuniones preparativas, en la sesién del 25 de abril de 1860 se puso en discusion el plan de
reformas (Ravignani, 1937, p. 765 vy siguientes). Lo relativo a la educacién fue analizado como parte del
primer grupo de cuestiones —ligadas a las declaraciones, derechos y garantias—, y la comision abocada a su
indagacién fue conformada por Bartolomé Mitre, Dalmacio Vélez Sarsfield, Jos¢ Marmol, Antonio Cruz
Obligado y Domingo F. Sarmiento. Oportunamente, fue Vélez Sarsfield quien informé a la asamblea los
cambios que sugerfan para el articulo quinto (Ravignani, 1937, p. 808). El nudo de su exposicién —y posterior
discusiéon- estuvo centrado en torno ala supresion de la posibilidad de revisar las constituciones provinciales
por parte del Congreso nacional. La justificacion de tal cambio no estuvo apuntalada en una vocaciéon de
autonomia; se sefialé que si hubiera leyes inconstitucionales en las cartas provinciales, serfa una eventual
decision del Supremo Tribunal de Justicia quien deberia observarlas. No el Congreso. El cambio se aprobé
por 26 votos contra 19 (Ravignani, 1937, p. 809). Pero también se alterd lo referente a la gratuidad de la
ensefianza primaria. Sarmiento, apenas promulgada la carta de Santa Fe, habia expresado una opinién que
luego prevaleceria en la constituyente de Buenos Aires. En 1853, todavia residiendo en Chile, escribié sus
Comentarios a la Constitucidn (Sarmiento, 1895). Alli pondera la referencia a la “educacién gratuita” como
uno de los puntos mas “bellos” de la carta promulgada en Santa Fe —“y con la que se ha puesto de un golpe 4
la altura de su época”~, pero advierte problemas en su posible implementacién (1895, p. 236). Al prescribir
la gratuidad se determinaba que no se cobraria a los alumnos estipendio alguno. Ahora bien, reflexionaba,
si las provincias a las que se les delegaba tal potestad no tenian fondos, ¢quién financiaria? En su perspectiva
eran los propios vecinos que se debfan comprometer junto al estado. Y asi se reafirmé en las sesiones de la
Convencién del estado de Buenos Aires a principios de 1860 cuando se indic6 que prescribir la gratuidad
impediria el apoyo de las comunidades locales. Cuando en Buenos Aires, justamente el estado que mayor
desarrollo tuvo en tal sentido, los mayores logros se habrian alcanzado “llamando al pueblo 4 concurrir a
los gastos de la educacién” (Ravignani, 1937, p. 773). En adicidn a este argumento se anotd que la mentada
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gratuidad era “falsa” dado que, de uno u otro modo, los gastos que cubriria el servicio serfan provistos por
el tesoro publico.
En suma, asi, finalmente, quedé redactado el articulo quinto:

Constitueion de 1333

Reforma de 1860

Agg. 3% Cada  provineia
confederada dictard para = una
Constitucion  bajo el sistema
representatro  republicano, de
acuerdo con los  poncpios,
declaraciones v garantias de la
Constitucion Nacional, v que
asegnre su  admimnistracion de
justicia, su régmen oonscipal, v
la educacidn primaria gratoita.
La: constimciones provinciales

serdn revizadas por el Congreso

Art 3°. Cada provincia dictard
para =i una Constitucion bajo el
sistema representativo
republicano, de acnerdo con los
prncipios,  declaraciones v
gamntias de la Constitucion
MNacional, v que asepure su
admumistracion  de  ushoia, su
régmen mmmepal v la
educacion pomarna. Bajo estas
condiciones, el Gohierno

Federal garante a cada provineia

ante: de u pronmleacion. Bajo el goce v ejercicio de sus
de estas condiciones el mshinciones.
Gobierno federal garante a cada

provincia el goce v ejercicio de

sus mstiticiones.

El detalle del cambio no le pasé desapercibido a Héctor Bravo (1988, p. 65). El advirtié la supresion de la
gratuidad en el texto del articulo quinto de la redaccién de 1860, pero no explicé los motivos por los cuales
la constituyente de Santa Fe habia sostenido en las provincias la educacién elemental (en confrontacién con
los modelos constitucionales referidos por su texto, o al siempre citado modelo alberdiano).

UN ACERCAMIENTO AL HORIZONTE EDUCATIVO DE LA CONFEDERACION ARGENTINA

¢Cudles fueron las posibilidades financieras de llevar adelante politicas educativas por parte de la
Confederacién? Las finanzas de la Confederacién Argentina y sus vinculos con el Estado de Buenos Aires
fueron analizados en tono de “guerra econdmica” por Juan lvarez (1946). Una confrontacién en la
que los ensayos del gobierno confederal —generar ingresos aduaneros, organizar una estructura bancaria y
emitir moneda fiduciaria, bloquear o limitar los ingresos de Buenos Aires— fracasaron en forma sucesiva.
A partir del balance econdémico que ofrecia lvarez, interrogar acerca del desarrollo educativo podria
resultar improductivo. Ahora bien, el trabajo que Juan Carlos Garavaglia (2010) efectué sobre el desempeno
financiero de la Confederacién revisa algunas consideraciones del planteo de AlvarezEfectivamente,
Garavaglia detallé el papel de las deudas y la dificultad para generar recursos por parte de la Confederacion;
dio cuenta de la trama institucional generada a través de receptorias o aduanas, y observé algunos detalles
acerca de las inversiones efectuadas con los recursos disponibles. Entre las fuentes que utiliza para dar cuenta
del horizonte econdmico de esos afios se reiteran sus referencias a memorias de ministerios o prescripciones
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del estado durante el periodo (leyes de presupuesto, por caso). A partir de esos datos reconstruye el
presupuesto y la cuenta de gastos en la entidad en 1856y 1858:

TABLA 1
Presupuestos y cuentas de inversion de la Confederacion, 1856 y 1858 expresados en pesos fuertes:

Crepartanientos 1856 1858

Presupuestos  (Gasto Eeal Fresupuesto  (Gasto Real
(Guerra v Marina 544 232 10123 362 BES6.070 B26. 070
[riterior 455 357 4590391 7B 27 76 627
Hacienda 278.629 242 576 S02. 752 =11.545
Justicia, Culto e Instruccidn 244,113 SEE.E03 175254 175254
Fablica
Felaciones Exterioras =9 780 -2 2310 5,832 o2 BEY
Total 1862111 2. 132,942 1.862.565 1.820.162

Garavaglia (2010, p. 234) 4

Ademis de una idea del conjunto de fondos presupuestados y gastados, la tabla detalla lo sucedido en el
Departamento de Justicia, Culto e Instruccion Publica. Garavaglia destaca los porcentajes que se volcaron
en este departamento. En 1856 el drea recibid el 13 % de lo presupuestado, y el 17 % de lo efectivamente
gastado. Estas cifras disminuyeron sensiblemente en 1858, con un monto de $ 173.254 que, no obstante la
disminucidn, supuso alrededor del 9 % del total presupuestado y gastado (Garavaglia, 2010, p. 234).

Estas observaciones, sin embargo, no han sido acompanadas de datos que precisaran el destino de esos
fondos. Asi, aunque es sabido que algunas instituciones los recibian —el Colegio de Concepcién del Uruguay,
sobre todo—, no resultan claras distintas cuestiones, a saber: ¢en qué instituciones o actividades fueron
volcados aquellos fondos? ;Cémo se distribuyeron regionalmente? ;Pueden reconocerse rasgos que aludan
a determinada politica educativa? ¢ Hasta qué punto la distribucién de estos recursos ayuda a comprender la
légica de los vinculos desarrollados entre provincias y estado? El analisis de un par de legajos resguardados
en el Archivo General de la Nacidn servird para dar respuesta a algunos de estos interrogantes y enriquecer
el panorama planteado® .

Se trabajara con dos legajos de érdenes de pago. Con los registros aqui analizados es posible precisar las
erogaciones efectuadas por el Departamento de Justicia, Culto e Instruccién Pablica del gobierno de Urquiza.
Los datos corresponden al periodo que va desde febrero de 1857 hasta mayo de 1860. Cada una de las entradas
incluye el detalle de los pagos, el lugar y la fecha en que se dispuso el movimiento, asi como la partida o el inciso
correspondiente a la imputacién presupuestaria. Estas 6rdenes fueron rubricadas por Juan del Campillo,
Damidn Hudson, Santiago Derqui, Alejandro Paz, entre otros. Ellos fungfan como las més altas autoridades
del departamento, o bien eran sus oficiales y dependientes.

Antes de comenzar el analisis de los datos cabe compartir algunas aclaraciones sobre los registros referidos.
Acerca del ano 1857 sélo cuenta con una entrada correspondiente al mes de enero; los anos 1858 y 1859
registran imputaciones en todos los meses; y el ano 1860 cuenta con entradas entre enero y mayo. Casi
todas corresponden a erogaciones, pero hay algunos pocos reintegros que también han sido aqui computados.
Ademds, al finalizar el volumen de mayo de 1860 hay media docena de enmiendas que refieren a incisos o
ajustes contables que requerian ser rectificados.

El total de las inversiones en los periodos consignados por las fuentes fue la siguiente:
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, TABLA 2
Ordenes de pago del Departamento de Justicia, Culto e Instruccién Publica

4 o Fesos I011zas ern oro
1357 $ 163.017 12

1358 223529 K]

1359 $ 22E 4B 100

1360 $ 48 24% 10

elaboracién propia sobre la base de Archivo General de la Nacién (en adelante AGN) Sala X-44-9-5; AGN Sala X-44-9-6

El conjunto de las cifras, limitada a cuarenta meses, son considerables. Son cantidades mayores que las
apuntadas en los presupuestos. Puntualmente, el ano 1858, del cual Garavaglia refiere $ 173.254 como monto
presupuestado y “gasto real” (Garavaglia, 2010, p. 234), habria sido superado segin las érdenes de pago aqui
trabajadas en $ 50.275. Asi, la observacion del autor al referir lo significativo que resultaba el gasto de un 8,5
% del presupuesto en el departamento podria, entonces, resultar aun remarcada. Como complemento de la
tabla precedente, resulta interesante ofrecer un panorama de la distribucién geogréfica de dichos gastos:

TABLA 3
Distribucién geogréfica de las érdenes de pago del

Departamento de Justicia, Culto e Instruccién Pablica

Prowincia bIonto en pesos
Entre Fios [ Territorio Federalizado 495,168
(Cordoba 100347
Salta 20622
T ucurTian 7000
MMendoza 6,000
San Luis 5 S0
(Corrientes = 247
Sarnta Fe = 205
San Juan 4,000
Hajuy 2. 500
Santiago del Estero 1.500
La Fioja 1.500
Catamarca 118

elaboracién propia sobre la base de AGN Sala X-44-9-5; AGN Sala X-44-9-6

Los montos se concentran, fundamentalmente, en Entre Rios. Las cifras aqui presentadas son
significativamente més elevadas que las administradas por Urquiza hacia 1850. Pedro Serrano refiere que
para el Entre Rios de 1848 y 1850 el gasto en justicia, educacion y asuntos eclesidsticos ascendia a $ 60.639
y $ 81.607 (citado en Mega, 2011, p. 77). Ahora, una vez sucedida la federalizacién del territorio se asentd
en Parana la planta de empleados del gobierno confederal. Tal como se apunta en la tabla 4, en la que se
detallan los rubros erogados, era el ramo gobierno el que se llevaba periédicamente una buena parte del gasto.
Pero, ademis, en Entre Rios la Confederacion volcaba gastos relacionados con el Colegio de Concepcién del
Uruguay y con escuelas elementales (se detallard el tema mds adelante). En Cérdoba el grueso de los gastos
apuntados, $ 100.347, se distribuyen entre la universidad, el Monserrat y sus estudiantes, y a los desembolsos
en culto (que representan un 25 %). En un tercer escaldn, con $ 20.622, aparece la provincia de Salta. La
mayor parte de estos fondos fueron destinados a la Iglesia. Cabe recordar que Salta, Cérdoba, Entre Rios
y San Juan eran sede diocesana, cuestién que puede ayudar a explicar en alguna medida el destino de los
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fondos referidos. El caso de San Juan, sin embargo, aporta una nota distintiva: alli se destinan s6lo $ 4.000
en subvenciones explicitamente acordadas con el gobernador para la instruccién publica de la provincia. Las
restantes provincias —Tucuman, Mendoza, San Luis, Corrientes, Santa Fe— reciben montos que rondan entre
los $ 7.000 y los $ 5.000; Jujuy y Santiago del Estero entre los $ 2.500 y $ 1.500, mientras que Catamarca
s6lo recibié $ 118. Esta tiltima cifra es apenas simbdlica, pero con ella se logré una distribucién de fondos por
parte de la dependencia en cada una de las provincias.

Las inversiones apuntadas en estos legajos pueden catalogarse en distintos rubros. Con propdsitos
analiticos se han organizado en gobierno, culto, cérceles, educacion, impresos y otros no determinados. Pero
—dado el objetivo de este anlisis—, el rubro educacién se ha desglosado en elemental, colegios, universidades
y estudiantes. Las sumas erogadas en ellos durante los cuarenta meses aqui tratados son las siguientes:

TABLA 4
Montos de 6rdenes de pago en pesos corrientes con detalle de rubros

otiernopCulto Educacion [mpresosfCarceles firl .
Flermental)ColegiosUniversidadEstudiantes Kleterminar
1857 [B7.226 |5in =050 SE.7FE [B.497 2. G066 2400 [Sin 450
Klatos Klatos
15858 [82.459 [20.105 [B.87¥3 55 290 (5158 D49 1,458 |[2.727 1360
1859 [90.722 [19.159 [F 817 G5 528 [E.518 204 55 4264 |1 265
1860 [9.171 15412 |2.220 178592 |0 =1 l 248 143

elaboracién propia sobre la base de AGN Sala X-44-9-5; AGN Sala X-44-9-6.

Tal como se ha referido mas arriba, el grueso de los desembolsos estd en el ramo gobierno. El pago de los
salarios de empleados del ministerio y el territorio federalizado de Entre Rios constituyen la mayor parte de
su volumen. A razén de unos $ 8.000 mensuales se gastaba en tal sentido. Ademds habia un bajo gasto en
insumos administrativos (compra de armarios, muebles, utiles, tinta).

El rubro impresos incluye algunas entregas que podrian ser asociadas al item anterior. Tales son las propias
de la impresién de memorias y registros del ministerio. Pero, ademds, entre dichos gastos se introducen los
pagos por textos que responden a propdsitos educativos. En 1857 se efectuaron dos pagos que sumaron $
2.300 para la impresion del catecismo de Escol4stico Zegada ® ; en octubre de 1858 se entregaron $ 600 para
la compra de ejemplares del Tratado de puntuacién redactado por Francisco Sudrez e impreso en Corrientes
(Suérez, 1858) 7 , y en abril de 1859 se invirtieron $ 68 en la compra de 50 ejemplares del trabajo que
Alejandro Magarifios edit6 en Montevideo (Magarifios Cervantes, 1854).

Dentro de culto se incluyen gastos que ascendieron a $ 64.676y 190 onzas de oro ® . Estas tltimas fueron
empleadas para el pago del alquiler de la casa del delegado apostdlico, Marino Marini, quien residia en Parana
desde 1857 (y por cuya casa la Confederacién abonaba 10 onzas mensuales). Ademds se enviaron fondos para
Coérdoba, Salta, Tucuman, San Luis, Jujuy, Corrientes, Catamarca, Santa Fe, Mendoza y dentro del propio
territorio federalizado. En conjunto se incluyen construccion y refaccion de templos, pagos para ornamentos
de iglesias, haberes de sacristanes o “empleados del culto”, entre otros gastos.

Las inversiones en Carcel son todas efectuadas dentro de Entre Rios. Ascienden a $ 7.239 y comprenden
refacciones y gastos por el mantenimiento de presos.

Los desembolsos en educacion se han dividido, con propésitos analiticos, en cuatro rubros: educacién
elemental, colegios, universidad y estudiantes. La Universidad de Cérdoba habia sido nacionalizada en mayo
de 1854 y recibi6 fondos de la Confederacién, pero no fueron demasiados. En los 40 meses aqui trabajados
sumaron $ 23.173. Esos recursos se emplearon para el traslado de profesores, sueldos, o en “gastos” o “pago

al rector” (bajo una figura indiscriminada) * .
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Bajo la columna de estudiantes se incluyen los gastos efectuados en el traslado o mantenimiento de jévenes
que se estaban formando en estudios preparatorios o superiores. Los montos erogados van disminuyendo en
los meses tomados en cuenta: $ 2.606, $ 949, $ 204, $ 51; pero no resulta sencillo deducir de tal reduccién
una politica gubernamental. ¢Quiénes recibian tales emolumentos? Le6n Sola se formaba en Génova, Italia,
y recibié 24 onzas de oro para sus gastos (el joven era hijo de Juan Ledn Solas, quien goberné Entre Rios en
varias oportunidades en la década de 1820). Otro pensionado fue Fidel Cavia, de Corrientes, quien recibié
montos que iban de los $ 17 a los $ 50 en una docena de oportunidades (no se han encontrado noticias
acerca de donde se formaba, pero si se ha registrado un homénimo como jefe del departamento de estadistica
de Corrientes hacia 1890). Los restantes pagos, de montos menores, fueron efectuados para el traslado de
estudiantes. Una vez que éstos arribaban a las instituciones en las que ingresaban como pensionados (en

Coérdoba o Concepcidn del Uruguay), ya no recibian partidas especificas y pasaban a ser mantenidos en el

marco de los fondos erogados a esos establecimientos 10

El gasto en los colegios se lleva el mayor porcentaje en cada uno de los anos consignados. Alli se incluyen
los pocos desembolsos que superan los $ 10.000 y fueron destinados tanto a Concepcién del Uruguay como
al Monserrat. Ademas se apuntan “asignaciones anuales” por montos que rondan los $ 2.000 para Salta, San
Luis, Tucuman y Mendoza. El conjunto de las partidas para los colegios son poco numerosas (entre 20 y 22
cada ano), pero suelen exceder los $ 1.000.

Algo inverso sucede con las erogaciones en educacién elemental. Son numerosisimas dichas imputaciones,
pero con bajos montos. Anualmente hay unas 50 entradas que tienen gastos por unos pocos pesos que
se efecttan, fundamentalmente, en Entre Rios. Las pagas que alcanzan los $ 1.000 o $ 2.000 son pocas
(nueve). Se trata de pagos realizados a gobernadores o apoderados de distintas provincias que reciben
subvenciones para el desarrollo de la instruccién elemental (San Juan, Tucumdn, Santiago del Estero, San
Luis y La Rioja). Acerca de este asunto, en las sesiones de la Legislatura de la Confederacién, el ministro
de Hacienda de Urquiza expresaba en la Cdmara de Diputados el 4 de agosto de 1856: “que aunque al
Gobierno Nacional no le incumbia la ensenianza primaria, debia sin embargo llenar el déficit que resultara de
su instalacién” (Congreso Nacional, 1886, p. 393).

Un detalle acerca de la educacidn elemental dentro del territorio federalizado. En 1851 Pedro Serrano
public6 un breve texto titulado Riqueza Entre-Riana (algunos de cuyos datos fueron citados paginas atrds).
Alli ofrece un panorama laudatorio de las inversiones realizadas por el gobierno de Urquiza. El rubro
educacion piblica (junto a obras priblicas) fue uno de los que mayores erogaciones supusieron dentro del
gobierno (no se incluyen los datos referentes a los gastos militares). La inversién volcada en escuelas fue de $
21.109 a 33.499 en 1848 y 1850 respectivamente (Serrano, 1851). Es probable que alli no se hayan incluido
los fondos volcados al Colegio de Concepcidn del Uruguay (que habian sido significativos). En lo que respecta
ala educacién elemental, en Entre Rios durante los 40 meses que abarcan las 6rdenes de pago aqui analizadas
se gastaron $ 13.060. Sin dudas, ello mostr6 una sensible disminucién que se refuerza en las palabras que
Guillermo Rawson expresaria en su caracter de diputado por San Juan ante la legislatura de la Confederacion

en 1856:

...era un hecho constante que Entre Rios habia tenido antes mas escuelas que las que tenfa en la actualidad, y que estando
esta Provincia librada al Congreso, y siendo este un huésped en ella no quisiera que se comprendiese que se le escatimaba lo

que debia dirseles (Congreso Nacional, 1886, p. 470).

Ademis de las instituciones elementales o colegios referidos, hay una escuela que, no obstante su
denominacién —Colegio de San Justo y Pastor-, ha sido aqui considerado como parte de las inversiones en
educacién elemental. Ello se debe a que dicha institucién, asentada en Parand, se abocaba a la ensefianza
para ninas. Allf estuvieron concentradas todas las inversiones volcadas en la educacién femenina. En total se
volcaron algo menos de $ 6.000.
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¢Qué muestra el conjunto de fondos erogados en educacién y reproducidos en la tabla 4? El dato
més relevante sefala el volumen invertido en colegios. Alli se vuelcan recursos que estin cerca de los
desembolsados en los salarios de los empleados del gobierno —e, incluso, en algunos afnos superan ese rubro-,
asi como multiplican unas diez veces las inversiones efectuadas en educacién elemental.

CONCLUSIONES

En historia siempre resulta dificil marcar momentos de ruptura, pero parece casi innecesario justificar la
trascendencia que tendria el articulo quinto de la Constitucién. Aqui se enfatiza que la redaccién y
promulgacién del articulo quinto de la Constitucién de 1853 marcé un punto de referencia. Sin pretender
aspirar al planteo de rasgos novedosos, se afirma que alli se cristalizé una politica educativa que marcaria el
desarrollo de la educacién elemental argentina. Y, aunque esto parezca llamativo, no son pocos los trabajos
de historia de la educacién argentina que soslayan ese dato y reiteran las referencias al debate Sarmiento-
Alberdi. Se ha mostrado, sin embargo, que no ha sido una réplica del proyecto intelectual alberdiano el modo
en que ha sido redactado el articulo quinto; més bien cabe suponer que las experiencias sucedidas en el periodo
postindependiente fueron las que le dieron sentido a su composicién (Bustamante Vismara, 2016). Asi, ha
sido uno de los aportes de este trabajo destacar la modulacién que se puede reconocer entre el proyecto
de Juan Bautista Alberdi y lo sancionado en Santa Fe. Tanto acerca de las discusiones formuladas en esa
Constituyente, como las que se llevarian adelante en la reunién portefia de 1860, hay argumentos sobre los
que se anhelarfa conocer més detalles. Lamentablemente las fuentes y los registros de esas asambleas resultan
algo opacos, aunque no cabria descartar que a través de la prensa o de diferentes archivos pudieran recuperarse
referencias adicionales.

Al realizar este analisis se ha buscado enriquecer y dimensionar las experiencias sucedidas a mediados
del siglo XIX. El argumento se ha posado en una faceta mas tradicional de la historia de la educaciéon -lo
prescriptivo y discutido en el ambito constituyente—, y en un terreno mucho mas esquivo: las finanzas. Si
las afirmaciones de los constituyentes y las inversiones en el Departamento de Justicia, Culto e Instruccién
Publica de la Confederacidn corren por carriles distintos, ambos forman parte de facetas que enriquecen la
perspectiva que se tiene sobre los procesos educativos del periodo y acerca del disefio institucional.

En el envio y la distribucién de fondos se advierte cierta politica suprarregional. Al compds del proceso
que buscé consolidar lazos e instituciones en distintas provincias se distribuyeron fondos. Se ha senalado que
San Juan, Santiago del Estero, Salta, San Luis, Tucuman y Entre Rios recibieron recursos para la educacion
elemental, mientras que en el rubro colegios participaron Salta, Mendoza, Tucuman, Entre Rios y Cérdoba.
¢Podria marcarse algiin vinculo entre estas erogaciones, lo legislado por la Confederacién en la década de
1850 y lo que Sarmiento sancionarfa en 1871 como ley de subvenciones (por medio de las cuales el estado
nacional se inmiscuyd con fondos ¢ inspecciones en la oferta educativa elemental de las provincias)?

De estos datos se derivan los interrogantes que han buscado dar sentido al conjunto: ¢cémo fue pensada la
politica educativa de la Confederacion? ; Cudl era la orientacion que se buscaba? ; Quién o quiénes fueron los
letrados que pensaron el asunto? La presencia de ciertos desequilibrios entre unos u otros gastos son rasgos
que sugieren el esfuerzo de Urquiza por afirmar politicas que ya venia poniendo en marcha en Entre Rios,
con los reajustes que generé el intento de aplicar decisiones parecidas en una escala nacional. No fueron pocas
las limitaciones que se advirtieron, pero parece factible considerar que cierta estructuracién entre educacién
elemental, preparatoria y universitaria estaba siendo moldeada.
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Noras

1. Una notaacerca de la voz educacién primaria. Asi aparece en el texto constitucional, y cabria profundizar en los matices
que esta denominacién supone en este contexto en didlogo con las nociones de primeras letras, educacién comun o
elemental. En este trabajo, sin profundizar en el asunto, se aludird a educacién primaria y elemental como sindnimos.
Para este mismo periodo, un sugerente trabajo que indaga en los sentidos atribuidos a la nocién de educacién popular
en la ciudad de Buenos Aires ha sido realizado por Marcelo Caruso y Marco Rodriguez Wehrmeister (2018).

2. Laprimera edicion efectuada en Valparaiso en mayo de 1852 no contenia el proyecto constitucional, que serfa agregado
en ediciones posteriores.

3. La carta promulgada en Santa Fe tenfa en su articulo 64 las atribuciones del Congreso, tal disposicién luego de 1860
pasaria al articulo 67.

4. En este cuadro el autor, ademds, incluye notas con los respectivos porcentajes que representan estos valores; asi como
cuantifica las deudas contraidas por la Confederacion.

S. Ana Laura Lanteri (2011) ha trabajado anteriormente sobre estos dos legajos en su tesis de doctorado, aunque con otra
perspectiva y poniendo en valor procesos diferentes a los que aqui son apuntados.

6. La primera edicién del catecismo de Zegada data de 1847, realizada en Sucre. Mientras que en 1857 se realiz6 una
reedicién a cargo de la imprenta del Colegio del Uruguay. Algunas notas y el contexto de circulacidn del trabajo de
Escol4stico Zegada pueden verse en Medina (2014).

7. Se suponia que el total a pagar ascendia a $ 1.200 —y por lo tanto los $ 600 constituian una primera cuota—, mas no se
ha encontrado el registro de un segundo pago.

8. Un andlisis de las finanzas destinadas al culto durante el periodo puede verse en Martinez (2015).

9. Podria considerarse que este monto, relativamente bajo, se debié al hecho de que la universidad contaba con fondos
propios, sin embargo, en una discusion legislativa desarrollada en Parand en septiembre de 1856 y referida a los gastos
y presupuestos del departamento, el ministro indicé que no tenfa noticia precisa de los fondos con los que contaba la
Universidad (Congreso Nacional, 1886, p. 470).
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10. Resta mucho por conocer acerca de la vida de estos estudiantes en los colegios, aunque no falta informacién en los
archivos para trazar rasgos sobre ellos. Un acercamiento sobre un proceso politico sucedido en Concepcién del Uruguay
que los tuvo como protagonistas se encuentra en Bustamante Vismara y Schoo (2015).
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