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Abstrakt

I avhandlingen understks hur offentligt utbildningsledarskap i kommunal
kontext i Finland blir synligt i en offentlig debatt i lokala och sociala medier.
Syftet &r att bidra till forstaelse av offentliga beslutsprocesser i bildningsfragor
i ett komplext samhille med motstridiga forvantningar, medvetna vard-
nadshavare, begriansade resurser och nya sociala medier.

Avhandlingens pedagogikteoretiska referensram utgérs av en icke-
affirmativt inspirerad (Benner, 2001) tolkning av ett pedagogiskt ledarskaps-
perspektiv. I demokratiskt fungerande utbildningsadministrationer innebér
detta att pedagogiska ledare, fértroendevalda, lirare och medborgare tillats och
forutsédtts medverka till de gemensamma beslut som berdr ett lands, en
kommuns eller en skolas utbildningsverksamhet (Uljens & Rajakaltio, 2015).
Den pedagogiska handlingsteorin kompletteras med ett institutionellt
perspektiv da det pedagogiska ledarskapet utdvas i en mangdimensionell
institutionell kontext med idéer som medierar inflytande mellan lokala
klassrum och transnationell niva i bégge riktningarna. Den diskursiva
institutionalismen (Schmidt, 2002) erbjuder ett ramverk for tolkning av politiska
idéers transformering i diskurser.

Forskningsfragorna formuleras som 1) Vad priglar de diskurser som upp-
star vid skolreformer? 2) Vilka slag av institutionella forandringar leder dis-
kurserna till?

Det empiriska undersokningsobjektet bestar av en skolnidtsférdndring i
Helsingfors ar 2012. Det empiriska materialet utgors av tidningsledare, nyhets-
och debattartiklar i dagspressen samt inldgg i sociala medier. Det empiriska
materialet undersoks med kritisk diskursanalys (Fairclough, 1994; Gee, 2011).

Resultaten visar att diskurserna priaglas av medborgarnas ifragasittande av
beslutsprocesser kring kommunala utbildningsarrangemang. Traditions- och
identitetsproblematik gillande den finlandssvenska populationen i Finland
samt rationalitet och ekonomi inom statens och kommunens ramar blir synliga.
Diskursernas inverkan pa de aktuella institutionerna var sma. De visade pa
betydelsen av ett medierande pedagogiskt ledarskap mellan politik och
pedagogisk verklighet. Diskurserna tydliggjorde den samarbetsresurs som
vardnadshavarinstitutionen innebé&r inom utbildningen. Den finldndska skolan
pa svenska i Finland visade sig vara beroende av ett erkdnnande fran
majoritetsbefolkningens fortroendevalda av minoritetens kulturautonomi.

Varje samhille dar utbildningsreformer genomférs dr en egen kontext.
Nationell lagstiftning och kommunala styrdokument skapar ramar inom vilka
beslutsfattande i utbildningsfrdgor sker. And& kan man av denna avhandling
dra slutsatsen att i utbildningspolitiska fragor skulle kommunalt besluts-
fattande och kommunal verksamhet vinna i legitimitet genom ett icke-
affirmativt pedagogiskt ledarskap, ett medierande utbildningsledarskap samt
kommunikativa diskurser i ett stindigt pagaende upplyst samtal d4ven om ett
koordinativt forfaringssétt formellt dr korrekt och lagenligt.

Nyckelord: diskursanalys, skolreform, utbildningsledarskap, vdrdnadshavare



Abstract

This thesis discovers how public educational leadership in municipal Finland
becomes visible in a local and social media public debate. The purpose is to
contribute to the wunderstanding of public decision-making processes
concerning educational issues in a complex situation with conflicting
expectations, concious guardians, limited resources and new social media in the
society.

The theoretical framework of the thesis consists of a non-affirmative inspired
interpretation of an educational leadership perspective (Benner, 2001). In
democratic education administration, this means that teachers, citizens,
educational leaders and elected representatives are allowed and expected to
contribute to the common decisions that affect a country, a municipality or a
school’s educational activities (Uljens & Rajakaltio, 2015). The pedagogical
theory of action is supplemented by an institutional perspective, as the
educational leadership is exercised in a multidimensional institutional context
with ideas that mediate influence between local class-rooms and transnational
levels. Discursive institutionalism (Schmidt, 2002) provides a framework for
interpreting the transformation of political ideas in discourses.

The research questions are formulated as 1) What characterizes the
discourses that arise in schoolreforms? 2) What kind of change do the discourses
lead to?

The empirical research object is a schools network change in Helsinki in 2012.
The empirical material consists of social media posts, newpaper editorials and
letters to the editor. The empirical material is analysed with critical discourse
analysis (Fairclough, 1994; Gee,2011).

The results show that the discourses are charcterized by the
citizens’questioning of decision-making processes regarding municipal
educational arrangements. Tradition and identity issues regarding the Finnish-
Swedish population in Finland, as well as rationality and economy within the
framework of the state and municipality, become visible. The impact of the
discourses concerned was small. They showed the importance of politics and
educational reality mediating educational leadership. The discourses showed
the gueardians as a collaborative resource. The school in Swedish- language in
Finland turnded out to be dependent on the majority population’s elected
representatives recognising the minority.

Every society where educational reforms are implemented is its own context.
National legislation and municipal governing documents create a framework
within which decision-making concerning education matters take place.
Nevertheless, from this thesis one can conclude that educational policy issues,
municipal decision-making and municipal activities would gain legitimacy
through non-affirmative educational leadership, mediating educational
leadership and communicative discourses in a constantly ongoing, enlightened
conversation, even if a coordinative approach is legal.

Keywords: discourse analysis, school reform, educational leadership, guardian
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1 Inledning

I avhandlingen undersoks hur offentligt utbildningsledarskap i
kommunal kontext blir synligt i en offentlig debatt i lokala och sociala
medier. Syftet dr att bidra till forstaelse av offentliga beslutsprocesser i
bildningsfragor i ett komplext samhille med motstridiga forvantningar,
medvetna vdrdnadshavare, begriansade resurser och nya sociala medier.
Utbildningsledarskapet i kommunal kontext i ett demokratiskt samhadlle
dr ett delat ledarskap dar politiskt fortroendevalda och kommunala
tjansteinnehavare gemensamt skapar utbildningsmojligheter for
befolkningen i kommunen. De finlindska kommunerna har en stor
autonomi men verkar inom nationell lagstiftning och under paverkan av
en transnationell diskurs, vilket medfor utmaningar for det offentliga
utbildningsledarskapet.

Offentligt ledarskap innebar att ha makt 6ver drenden. Ordet makt ar ett
viardeladdat ord och i vardagssituationer omskrivs ordet ofta till begrepp
som ledarskap, auktoritet, inflytande, paverkan eller legitimitet. Vem
har makten 6ver kunskapen? Vem har kunskapen om makten? Francis
Bacons uttryck Kunskap dr makt harror fran en kunskapssokande tid for
400 ar sedan n&r den europeiska civilisationen inledde sin strdvan efter
herravéldet 6ver naturen. Foucaults nutida uttryck Makt dr kunskap
handlar om den kunskap som samhéllsmakten utvecklar for att behdrska
ménniskorna. Maktdiskussionen i var tid har dessutom forskjutits fran
att diskutera vem som har makt 6ver besluten, till att diskutera vem som
har makt 6ver agendan och vidare till att diskutera vem som har makten
over hur vi tolkar varlden (Kristensson Uggla, 2012). Ny teknik har
paverkat hur det offentliga samtalet fors, och i avhandlingen undersoks
ddrmed hur den nutida debatten formas.

Offentligt utbildningsledarskap dr ett omfattande koncept som
innehdller allt frdn mellanmé&nskliga méten mellan vuxna och barn till
huvudménnens styrning av utbildningsverksamhet (Gunter & Ribbins,
2003, s. 137). I avhandlingen strdvas efter forstdelse av utbild-
ningsledarskapets bade politiska och pedagogiska karaktér i kommunal
kontext. Att leda utbildning i en demokrati forutsatter att ledarskapet
har en pedagogisk dimension, och det finns ett behov av en férnyad
dialog mellan politisk ideologi och pedagogisk teori.



1.1 Stromningar i den demokratiska utbildningsdiskursen

Under 1990-talet decentraliserades och avreglerades beslutsfattandet
inom den offentliga sektorn i Finland. Enskilda kommuner fick juridisk
mojlighet och skyldighet att sjdlva i hogre grad an tidigare utforma sina
utbildningspolitiska l6sningar. Decentraliseringen, dvs. att politisk och
administrativ makt, kompetens och ansvar forflyttades fran fa centrala
instanser till flera mindre instanser, var en del av att hela den nationella
forvaltningen fornyades fran normstyrning till resultat- och informa-
tionsstyrning samt utvérderingsforfaranden. Nyliberala hybrider med
olika kombinationer av politiska idéer har kunnat iakttas i Europa allt
sedan 1980-talet (Schmidt & Thatcher, 2014, s. 342). Nyliberala
ekonomiska idéer har paverkat utbildningsforvaltningen om &n i
nationellt anpassade former — i Finland decentraliserades besluts-
fattandet medan t.ex. Storbritanien under samma tid centraliserade
overvakningen av utbildningsvasendet. (Gunter & Fitzgerald, 2008)

Den finldndska skolan forandrades under 1990-talet fran att ha varit en
av de mest centralstyrda i Europa till en skola med stor frihet f6r skola
och larare (Simola & Rinne, 2010, s. 322-323). Professionaliseringen dvs.
mobiliseringen for att hoja ldrarnas status, och akademiseringen av ldrar-
och rektorsutbildningen bidrog till den forskjutningen. Under 1990-talet
decentraliserades ldroplansarbetet i den grundlidggande utbildningen,
och de nationella ldroplansgrunderna fran ar 1994 medgav stort
inflytande for vardnadshavare och enskilda skolor. Under 2000-talet har
sedan tendenser till uppfoljning och kontroll av utbildningen i Finland
kunnat iakttas. Pa nationell niva har utvecklande, forutseende och
verkningsfullt utvarderingsforfarande inforts (Nationella centret for
utbildningsutvardering, 2015), och frdn centralt hdll rekommenderas
kommunerna att skapa utvecklingsplaner for sitt utbildningsviasende.
Decentraliseringens effekter har under 2000-talet snarast forstarkts da
det géller den kommunala autonomin i utbildningsdrenden da det
saknas centrala forfaranden for styrning och redovisningsansvar
(Dovemark, Kosunen, Kauko, Magnusdottir, Hansen & Rasmussen,
2018, s. 126).

Man kan iaktta en instrumentalisering av skolans mal och en politik som
berdr resultatorientering och effektivitet. Samtidigt kan en professio-
nalisering av det pedagogiska ledarskapet i Finland iakttas da
forskningsbaserad skolutveckling och utvecklingsorienterad forskning
bedrivs och utvecklas (Uljens & Nyman, 2015, s. 19). Kommunal
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autonomi i utbildningsfragor forutsdtter stod i pedagogisk ledar-
skapsforskning.

Lagsiftningen

Inom de ramar som den nationella lagstiftningen medger och i samspelet
mellan de kommunala tjansteinnehavarna och de fortroendevalda tas
relativt autonoma kommunala beslut som leder till verksamhet, service
och utbildning. I de kommunala utbildningspolitiska sammanhangen
mots de professionella tjansteinnehavarna och de fortroendevalda.
Tjansteinnehavarna foretrader med sin expertis sina ansvarsomraden,
medan de fortroendevaldas mandat grundar sig pa det fortroende de fatt
av kommunens invanare i politiska och demokratiska kommunala val.
Mangfacetterad kunskap om ndrsamhdllet &dr viardefull for att
fortroendevalda ska kunna medverka till I16sningar som é&r relevanta for
den verklighet ddr kommunens invéanare lever. Demokratiska
beslutsprocesser med genomskinlighet i processernas alla skeden &r
grunden for det finldindska 6ppna samhaillet.

Offentlig forvaltning &r reglerad bl.a. i forvaltningslagen 6.6.2003 /434
och i lagens andra kapitel diskuteras “god forvaltning” som ledande
princip for tjansteinnehavare och verksamhet. God foérvaltning har
bestimda kriterier, men innehdller &ven utrymme for tolkning och
bedomning. Den kommunalpolitiska verksamheten har en agenda med
fyradrscykler ndr makt- och ideologiforhallanden ibland forskjuts. I
Finland finns en ldng och gedigen tradition av offentlig service, och
kompetensen att uppréatthdlla den finns. Férandringar, reformer och t.ex.
omstrukturering av skolndtet i en kommun ger ddremot upphov till
diskussioner. I varsta fall leder de till konflikter och aktualiserar
diskursiva ytor dar olika aktorer positionerar sig. Offentliga
organisationer verkar inte vara vél rustade att effektivt svara mot
oforutsedda utmaningar, och manga offentliga tjdnsteinnehavare
upplever det som utmanande att hantera l6mska problem, wicked
problems, som dr komplexa, oforutsdgbara, svdrbehandlade och som
saknar slutliga 16sningar (Head & Alford, 2015, s. 712).

De hogsta tjansteinnehavarna inom det kommunala bildningsvasendet

ansvarar for beredningen av drenden till bildningsndamnden, foredrar

drenden for ndmnden och ansvarar for verkstédllighet av beslut.

Kommunal férvaltning existerar inte for sin egen skull utan den finns till

for medborgarna i kommunen och avspeglar medborgarnas vilja sa som

den kommit till uttryck i demokratiska val. (Vifell & Westerberg, 2013,
11



s. 27.) Min forforstdelse av forskningsproblemet dr att kommunala
tjansteinehavares och fortroendevaldas uppfattningar om sina uppdrag
varierar, att uppdragen dr kontextbundna och att man kan anta att dven
om man granskar endast en kommun, kan man finna tendenser som dr
av intresse dven i andra sammanhang.

En praxeologisk utgangspunkt

Avhandlingen skrivs inom pedagogikvetenskapen med inslag fran
andra vetenskaper, och baseras pa ett slags praxisfilosofiskt ténkande.
Den placerar sig i ett fyrdelat falt av pedagogik, politik, juridik och etik
med utbildningsledarskapet i kommunal verklighet som gemensam yta.
Den praxisfilosofiska dimensionen kommer till uttryck genom att den
mellanménskliga samvaron gestaltas med hjdlp av olika praxisfalt.

—_————

.~ utbildnings- ™
\ ledarskap /
AN

————

Figur 1. Sambhilleliga praxisfilt

Dietrich Benner (2001), vars tankar om icke-affirmativ pedagogik
kommer att presenteras senare i arbetet, ser arbete, etik, politik, konst,
religion och pedagogik som grundldggande maénskliga praxisformer
(Benner, 2001, s. 45). Den praxeologiska utgangspunkten innebdr att ett
demokratiskt samhille prédglas av en dskadning dér alla praxisformer
stdar i en dynamisk och icke-hierarkisk relation till varandra. Som
exempel kan anges att juridiken eller grundlagen redogor f6r hur den
politiska makten i ett land utévas, medan politiken dger makten Sver
grundlagen — grundlagen kan &ndras. Inte heller modern pedagogik
kanner till ndgon allméngiltig hierarki av véarden eller varderingar i
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moderna samhéllen (Benner, 2005, s. 14). Stat, ekonomi, moral och
religion kan stilla krav pa den uppvéaxande generationen, men kraven
kan inte betraktas som Overordnade de andra praxisformerna sa att
pedagogiken helt skulle inordnas eller underordnas politiska, kulturella
eller religivsa stromningar. Pedagogik &r inte viktigare dn politik, politik
ar inte viktigare dn pedagogik osv. D4 jag i detta arbete atar mig att
granska kommunalt utbildningsledarskap dr sdledes utgangspunkten att
det dar i de diskursiva spanningsfilten mellan olika samhélleliga
praxisformer som det kommunala utbildningsledarskapet ingdr. Den
kommunala tjdnsteinnehavaren &dr a ena sidan hanvisad till att verkstélla
politiska beslut, men utdvar genom beredningar och annan verksamhet
ett inflytande 6ver det politiska beslutsfattandet. Gentemot kommun-
invdnarna star den kommunala tjansteinnehavaren ofta i en medierande
position, blir paverkad av den offentliga debatten, men har som sin
uppgift att minna om lagens begrdansningar bade i debatt och
beslutsprocesser.

Den praxeologiska utgangspunkten innebdr att ocksd pedagogisk
verksamhet, inklusive dess ledarskap, star i ett icke-hierarkiskt
forhallande till de ovriga delarna i filtet. Med icke-hierarkiskt
ordningsforhdllande avses att pedagogiken varken dr under- eller
overordnad politiken d&ven om bada dr viardebundna verksamheter
(Uljens, 2014, s. 5). Av detta foljer en slags pedagogikens paradox som
innebdr att samhaéllet formar pedagogiken och pedagogiken formar
samhadllet. Oavsett politisk ordning star den pedagogiska och politiska
verksamheten i ett symbiotiskt forhdllande till varandra. I en politisk
demokrati konstrueras utbildningens frihet pa annat sitt &n inom andra
politiska traditioner. Pedagogisk verksamhet kan saledes ses som en
forutsdttning for att en viss politisk ordning kan fortgd eller besta och
dven som en forutsittning for den.

I den etiska dimensionen inbegrips hdr kultur, tradition och identitet.
Forskningsproblemet beroér den finlandssvenska skolan som pa
finlandsk nationell nivd &r en minoritetsforeteelse. Den finlandssvenska
skolan torde kunna betraktas som en av de viktigaste forutsédttningarna
for den finlandssvenska kulturen, traditionen och identitetsformationen.

1.2 Den lokala skolan

Hur utbildning relateras till samhallsutvecklingen har varierat, och man
anar en variation dven i den finldndska nérhistorien. Idag domineras
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diskussionen globalt av tva perspektiv: relationen mellan utbildning och
arbetsmarknad samt relationen mellan utbildning, kulturell identitet och
medborgarskap. Tidigare forvantades utbildning bidra till att moraliskt
utveckla individen och sambhillet, men utbildningens uppgift har
gradvis forandrats. Sedan 1900-talets borjan har utbildning i allt hogre
grad borjat betraktas som ett instrument for ekonomisk tillvéxt snarare
dan som en mojlighet till personlig och moralisk utveckling samt ett
politiskt medborgarskap (Uljens, 2006, s. 5).

I den lokala skolan forverkligas de lagar och reformer som skapas och
anpassas for att mota den lokala kontext dar skolan fungerar.
Hamadldinen och Vilijarvi (2006) uttrycker ndgot tillspetsat att i ett
samhdllsperspektiv blir utbildning och skolan som organisation allt
mera ett sdtt att losa samhillsproblem. Som exempel ndmns den
aldrande befolkningen, svagt yrkeskunnande, invandring och problem
som hanfor sig till befolkningens hélsobeteende. Utbildningens
egenvdrde som bildningshérd hotar att falla sonder, menar forfattarna.
Utbildningen fragmenteras och hotar att forlora sitt civilisatoriska
uppdrag. (Hamaildinen & Vailijarvi, 2006, s. 332.) Den pedagogiska
personalen i de lokala skolorna dr de som i samverkan med olika aktorer
upprétthaller den lokala skolan.

Undervisningsministeriets utvecklingsplan for dren 2007-2012 var
gdllande da det empiriska material for denna avhandling insamlades. I
den utvecklingsplanen konstateras att stora fordndringar i de unga
aldersklasserna forutsdtter anpassnings- och utvecklingsatgarder med
avseende pa skol-, ldroanstalts- och hogskolenit. En konkretisering av
den utbildningspolitiska insikten &r fordndrad statlig finansiering av
utbildningsinstitutionerna sdsom i statsminister Jyrki Katainens
regeringsprogram 2011, dir det anges att gymnasiernas finansieringsbas
laggs om sd att den tryggar kvaliteten pd gymnasieutbildningen och den
regionala tillgdngligheten &dven med hjdlp av distansstudier nér
aldersklasserna minskar. (Regeringsprogrammet, 2011, s. 36.) Eftersom
kommunerna &r beroende av statsmedel for att uppréatthdlla sina skolor
kunde man forutse att det skulle komma att leda till fordndringar i
gymnasiefaltet.

1.3 Utbildningsledarskap i ett minoritetsperspektiv

En av de faktorer som ansetts ha bidragit till svenskans fortbestand i
Finland dr mojligheten att f& undervisning pa svenska i Finland fran
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forskola till universitet (Hansén, 1991, s. 101). Finland har en lagstiftning
och en forvaltningskultur som erkdnner sprakgruppers rittigheter. I
lander som differentierat skolan enligt sprak, kon eller religion blir
skolans uppgift gdllande kulturell identitet tydlig och det pedagogiska
ledarskapet dr bundet till fragan om medborgarskap med sociala,
politiska och kulturella rattigheter

Den finlandssvenska aspekten kan i sammanhanget belysas pa olika vis,
men en skola med svenska som undervisningssprak verkar vara viktig
for det svenska i Finland. Kovero och Londén (2009) kartlade barns
uppfattning om bl.a. svenskan i Finland och barns egen sprdkidentitet i
sodra Finland. Majoriteten av informanterna (62% av 855) hade forédldrar
med olika sprék och hemsprdket varierade. Barnen levde i en finsk miljo,
men gick i svensk skola. Anvandningen av det svenska spraket kade
och blev mera konsekvent bland de &ldre informanterna jamfort med de
yngre (informanterna var i aldern 11-17 ar). Den svenska skolan verkade
vara av central betydelse for hur de tvasprdkiga barnen valde att
identifiera sig sprakligt och kulturellt. (Kovero & Londén, 2009, s. 99.)

Skiljer sig da den finlandssvenska skolan fran den finska i nagot
vasentligt avseende annat dn att undervisningsspraken &r olika?
Eftersom alla barn och unga i vart land har rétt till likvardig skolgdng ar
uppdraget identiskt géllande laroplanens mal, innehdll och metoder. I
praktiken &dr dock varje kommuns skolvdsende olika, liksom varje
enskild skola dr nagot olik den andra. I PISA-undersokningarna har de
finlandssvenska skolorna ofta ldgre resultat dn de finsksprakiga (Harju-
Luukainen, Nissinen, Stolt & Vettenranta, 2014) vilket vallat oro. For att
fd en mera heltidckande bild av den svensksprédkiga skolan i Finland
genomfordes en syntesutvdardering av den ar 2012. Materialet utgjordes
i forsta hand av utvdrderingsrapporter utgivna av Radet for utbild-
ningsutvdrdering och utviarderingsrapporter frdn Utbildningsstyrelsen.
Av resultaten i syntesutviarderingen kan ndmnas att den finsksprakiga
och svensksprdkiga skolan i landet skiljde sig at inom flera olika
omraden sdsom timfordelning, inldrningsresultat och bristen pa
laromedel pa svenska. (Radet for utbildningsutvardering, 2013, s. 72-78.)

1.4 Studiens syfte och forskningsfragor

Utbildningsledare i kommuner verkar inom olika sambhalleliga

praxisfdlt, och den teknologiska utvecklingen har underlittat

vardnadshavares och medborgares deltagande i debatten om skolans
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utveckling bade nationellt och i kommunerna. I manga lander har en
mera liberalistisk utbildningspolitik gett upphov till krav pa tydligare
foraldrainflytande och valfrihet i skolan. Medvetna vardnadshavare vet
vilka réttigheter deras barn har, och personal inom utbildningsvéasendet
forvantas i allt hogre grad forankra sina beslut i gédllande lagstiftning
(Andanaes & Moller, 2916, s.16). De offentliga beslutsprocesserna i
bildningsfrédgor forandras nér fler aktorer kréaver att fa sin rost hord.

Utbildningsledarskapets medierande uppgift utmanas, och det uppstar
behov av att utveckla strategier for tillracklig genomskinlighet i besluts-
processerna. Det blir alltsd viktigt att undersoka vilka element som ingar
i en utvidgad utbldningsdebatt, vilka aktorer som uttalar sig om vad och
vilka drenden som har speciell betydelse for aktorerna. I vilka drenden
ar det till fordel att involvera medborgare? Vilka drenden krdver mera
begransad och restriktiv behandling inom traditionella institu-
tionaliserade ramar? Frdgorna som uppstar om man onskar utveckla ett
mera inkluderande utbildningsledarskap i en kommun &r komplexa, och
kontexten for kommunalt beslutsfattande i utbildningsédrenden behdver
undersokas.

Avhandlingens empiri bestar av en offentlig debatt som uppstod vid en
planerad skolnitsforandring i en finlandssvensk samhallskultur med
inslag av tva- och flersprdkighet. Genom att avhandlingen belyser en del
av den offentliga debatten medverkar den till insikt i offentliga
beslutsprocesser i bildningsfragor i ett komplext demokratiskt samhélle
med motstridiga forvantningar, medvetna vardnadshavare och
medborgare, begriansade resurser och nya sociala medier.

Forskningsfrdgorna formuleras som
1) Vad préglar de diskurser som uppstdr vid skolreformer?
2) Vilka slag av institutionella forandringar leder diskurserna till?

Fragorna dr formulerade med hjdlp av begrepp ur den diskursiva
institutionalismens ramverk. Med diskurs avses da interaktiva processer
dér principer konstrueras och kommuniceras i en institutionell kontext
(Schmidt, 2003, s. 136). Med institutionella fordndringar avses den
kontext inom vilken aktorer tanker, talar och handlar och samtidigt avses
resultat av aktorernas tankar, ord och handlingar. Det innebér att det
handlar om akttrernas inre institutioner som bdde fungerar som
strukturer och som begransningar for dem och om yttre konstruktioner
som skapas och forandras av aktorerna. (Schmidt, 2008, s. 314.)
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Kontexten for fragorna dr det lokala utbildningsledarskapet i fin-
landssvenska utbildningsdrenden. Fragornas svar, dvs. vad som praglar
diskurserna och vilka slag av institutionella fordndringar som blir
synliga i de texter som analyseras ger forhoppningsvis svar pa vilka
processer som paverkar utbildningsledarskapet. Den insikten kan bidra
till att klargora utbildningspolitiskt beslutsfattande i vart land i det
standigt pagdende reformarbetet. Policyformuleringar erbjuder arenor
for att definiera politiska problem samt losningar pa dem, och de kan
paverka 16sningar pa liknande problem i andra sammanhang (Mehta,
2011, s. 43). Empirin i detta arbete dr hamtad fran landets huvudstad och
idéer, processer, positioneringar och institutionella forandringar kan
paverka dven utanfor den.

1.5 Icke-affirmativ tolkning av utbildningsledarskap i ett de-
mokratiskt samhalle, ett kritiskt hermeneutiskt perspektiv

Avhandlingen forankras i forskning kring utbildningsledarskap och
dess pedagogiska och politiska dimensioner. Den pedagogiska
ledarskapsforskningen har ofta inspirerats av ekonomiska och
administrativa vetenskaper. Ett rationalistiskt och effektivitets-
orienterat tinkande dominerar da. Gunter och Ribbins (2003) papekar att
akademisk pedagogisk ledarskapsforskning till stor del &r forskning i
skoleffektivitet och instrumentell forskning. De identifierar olika
kunskapsprovinser inom det pedagogiska ledarskapsforskningen, och
bendmner dem conceptual, descriptive, humanistic, critical, evaluative och
instrumental. Den kritiska kunskapsprovinsen ligger ndrmast det som
denna avhandling avser att behandla, och den kritiska kunskaps-
provinsen beskrivs som concerned to reveal and emancipate practisioners
from injustice and oppression of established power structures. (Gunter &
Ribbins, 2003, s. 133.) Detta arbete sympatiserar med strdvan efter att
befria praktiker fran etablerade maktstrukturer, men arbetets inriktning
ar snarast kritiskt i reflektiv mening.

Schaffar (2015) for fram att det finns ett behov av pedagogisk
ledarskapsforskning ur ett historiskt och filosofiskt perspektiv inom
ramen for det som Gunter och Ribbins bendmner en konceptuell,
humanistisk och kritisk kunskapsprovins. (Schaffar, 2015, s. 549.)
Koherensen i ett demokratiskt samhille forutsdtter att dess
utbildingsinstitutioner leds pa ett demokratiskt vis, och att pedagogerna
har utrymme och skyldighet att utova sitt bildningsarbete enligt
demokratiska principer.
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Utbildningsledarskapet med dess politiska och pedagogiska dimen-
sioner utovas i Finland i en kontext dér de professionella aktdrerna, dvs.
lararna och de pedagogiska ledarna, har en pedagogisk vetenskaplig
bakgrund. Pedagogikvetenskapens inriktning har emellertid varierat
under det senaste seklet. Relationen mellan skola och samhaélle har dels
utformats som en socialisatorisk praktik, ddr eleven forbereds for en
exixterande védrld. Allt sedan Rousseau har &dven transformativ
pedagogik utovats, dvs. en pedagogik som syftar till ett fordndrat
samhdlle. Bada inriktningarna dr problematiska da de normativt pa
forhand definierat hur den vixande individen bor utvecklas. En
alternativ position erbjuder den icke-affirmativa pedagogiken (Benner,
1991; Uljens, 1998). Har bejakas det nuvarande samhillets realiteter,
samtidigt som den icke-affirmativa pedagogiken forbereder den
viaxande pa ett ifrdgasdttande och problematiserande vis.

En icke-affirmativ tolkning av ett pedagogiskt ledarskapsperspektiv
innebdr i demokratiskt fungerande utbildningsadministrationer att
pedagogiska ledare, fortroendevalda inom utbildningsvasendets
fortroendeorgan, larare och medborgare tillats och forutsiatts medverka
till de gemensamma beslut som beror ett lands, en kommuns eller en
skolas utbildningsverksamhet (Uljens & Rajakaltio, 2015, s. 213). De olika
aktorerna har sina givna uppdrag inom de lagar och styrdokument som
ar gallande. Aktorerna har alla dessutom en handlingsfrihet med
mojlighet att ta initiativ, vdcka diskussioner och offentlig debatt om
drenden som de anser vara angeldgna.

Den pedagogiska handlingsteorin kompletteras i den hdr avhandlingen
med ett institutionellt perspektiv da det pedagogiska ledarskapet uttvas
i en mangdimensionell institutionell kontext med krafter som samverkar
och idéer som kan foljas fran det lokala klassrummet till transnationella
stromningar och viceversa. Den diskursiva institutionalismen erbjuder
ramar for hur politiska idéer transformeras i diskurser.

Kritisk hermeneutik

Da det minskliga tinkandet och handlandet bor tolkas i relation till sitt
sociala och kulturhistoriska sammanhang (Uljens, 2015, s. 4), sd placerar
sig detta arbete i en hermeneutisk vetenskapsfilosofisk tradition. I ett
kritiskt hermeneutiskt perspektiv undersoks hur/huruvida ett icke-
affirmativt pedagogiskt ledarskap utovas genom att folja hur
medborgare skriver och handlar. Medborgarnas berdttande &r
handlingar som 6ppnar deras berittelser mot varlden. Det som sedan
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skall forstas i en text dr inte frimst den som talar bakom texten, utan det
som texten talar om, textens sak. Textens sak dr den virld som utvecklas
framfor texten. (Ricoeur, 1988, s. 77.)

Den kritiska hermeutiken kdnnetecknas av att dess tolkningsbegrepp
etablerar en dialektisk relation mellan forstdelse och forklaring.
Kristensson Uggla (2012) skriver hur Ricoeur anger att det att forklara
och forsta framstar som pa varandra foljande moment i en komplicerad
process, som kan kallas tolkning. Forklaringens férmedlande funktion
utgor nyckeln till 6verraskningen i tolkningsprocessen genom att den
kan bidra till att ny och béttre forstéelse utvecklas. Forklaringen star for
det formedlande ledet i tolkningprocessen, da forstaelsen formedlas
genom forklaringen. (Kristensson Uggla, 2012, s. 339.) I detta
sammanhang kan ett medierande pedagogiskt ledarskap leda till
forandrad forstdelse.

Ricoeur skriver om den forfalskade kommunikationen mellan
ménniskor, om en frigorelse av ordet och om en politisk frigorelse som
styrs av gransidén om kommunikation utan begransning eller hinder.
(Ricouer, 1988, s. 144.)

Den hermeneutiska handlingen &r en 6dmjuk handling som &r
medveten om att ménsklig forstdelse dr underkastad de historiska
forhallandena under dndlighetens vilde. Den ideologikritiska hand-
lingen &r en stolt utmanande handling, riktad mot den maénskliga
kommunikationens férvrangning (Ricoeur, 1988, s. 144).

Ricoeur (1988) anser att traditionshermeneutikens uppgift &r att
padminna ideologikritiken om att mé&nniskan kreativt kan omtolka sitt
kulturarv mot historiens bakgrund, projicera sin frigorelse och foregripa
en kommunikation utan hinder och begransningar. (Ricoeur, 1988, s.
160.) Den kritiska hermeneutken skisseras upp som ett slags
komplement till traditionshermeneutiken i fyra teman. For det forsta
framstdr distansering som en forutsiattning for tolkning. En diskurs
overford i text och skrift skapar forutsdttning for textens autonomi.
Texten dr autonom i forhallande till forfattarens intentioner, till den
kulturella situationen och till den ursprungliga mottagaren. Ett verks
funktion blir att det dekontextualiserar sig bade ur sociologisk och
psykologisk synvinkel och rekontextualiserar sig genom ldsning av text.
Textens formedling kan alltsd inte betraktas som en forlangning av en
samtalssituation ddr mottagaren &dr given. (Ricoer, 1988, s. 150-151.)

Vid forskning i ett kritiskt hermeneutiskt perspektiv bor man
intressera sig for den komplicerade interaktionen mellan ldsare och
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texter. Interaktiviteten har att gora med relationen text/media och
lasare/konsument och varje text kan betraktas som interaktiv och
oberoende av medier, &ven om graden av interaktivitet varierar mellan
individer och medier. Distanseringen gor en utvidgad och rikare
kommunikation mojlig da den etablerar ett rum for offentlighet och
reflexivitet, lyfter fram kreativitet och innovation i tolkningen, kan
fungera som ett uttryck for en kommunikationsetik som verkligen tar
den andre pa allvar samt bereder rum for kritik och argumentation.
(Kristensson Uggla, 2012, s. 299-300.)

Ricoeurs andra tema behandlar dikotomin forklara och forstd, en
dikotomi som hermeneutiken har i arv frdn Dilthey som 6verforde den
forklarande attityden frdn naturvetenskapen till humanvetenskaperna.
Ricoeur anger hédr att diskursproduktionen i text kraver struktur och
form, vilket i sin tur krédver forklaringar som formedlar forstaelse.
Forstaelsens uppgift blir att tillféra diskursen det som forst ges som
struktur. (Ricoeur, 1988, s. 152-153.) Textens sak &r inte det som en naiv
lasning av texten avsldjar, utan det som formedlas via textens formella
uppbyggnad (Ricoeur, 1988, s. 153).

Det tredje temat berdor hur texthermeneutiken viander sig mot
ideologihermeneutiken. Ricoeur anger hdr att det hermeneutiska
momentet mdrks ndr det utfragande momentet 6verskrider textens
slutenhet och vander sig mot en slags virld som dppnas genom den. Det
finns ingen dold intention i texten, men textens formdga att 6ppna en
verklighetsdimension medfor en kritik mot all given verklighet. Har
erbjuds sa en mojlighet till kritik av det verkliga. (Ricoeur, 1988, s. 153-
154.) Det sista temat ger textehermeneutiken en plats for ideologikritik
och det ger subjektiviteten status i tolkningen. Att forstd dr inte att spegla
sig i texten utan att utsétta sig for den. Det dr textens sak som ger ldsaren
den subjektiva dimension och forstdelsen dr inte ndgot som subjektet har
nyckeln till. Nar man ldser oférverkligar man sig sjdlv. Ricoeur skriver hur
imaginativa variationer av egot dr den framsta mojligheten till kritik av
subjektets illusioner, nagot som &r outvecklat inom traditionsher-
meneutiken. Ideologikritiken inlemmas i ett sjdlvforstdelsebegrepp som
leder till kritik av subjektets illusioner. (Ricoeur, 1988, s. 155-156.)

I Ricoeurs texter &r fokus alltsa pa kommunikationen som den framtrader

i texter. Kommunikationen préglas av en kamp mellan olika perspektiv.

Ricour klargor forst olika teoretiska positioner i sina texter och

blottlégger da konflikter varefter han skapar ny forstdelse med dem som

utgangspunkt. Ricours kritiska hermenutik saknar pa férhand bestamda
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metoder for behandling av empiriskt material, och och vid tolkning av
empiriska data riskerar man att ta man hans tinkande ldngre dn han sjalv
avsag. (Claeson, Hallstrom, Kardemark & Risenfors, 2011, s. 20.)

Avhandlingen avser att folja diskurser i text, och Ricoeur beskriver
diskurser genom att skriva fram diskurs som en skillnad mellan det
talade och det skrivna ordet - spraket dr antingen skrivet ellet talat i en
diskurs. Han gér inledningsvis till lingvistiken och skriver att diskursen
ar en spraklig hdndelse eller sprak i anvédndning. Diskursen realiseras
alltid i tidsméssigt hdnseende och i nutid medan spraksystem &r virtuella
och utanfor tiden. Spraket saknar ett subjekt medan diskursen visar
bakat till den som talar genom komplexa uppséattningar av indikatorer
sdsom personliga pronomina. Tecken inom sprdk hanvisar endast till
andra tecken inom samma system, och spraket saknar darigenom
tidsméssighet och subjetivitet. Diskursen ddremot handlar alltid om
nagonting. Den hénvisar till en virld som den avser att beskriva och i
diskursen aktualiseras sprakets symboliska funktion. Sprak erbjuder
koder for kommunikation och i diskursen utbyts sedan meddelanden.
Diskursen har en virld som den ingdr i och en annan person, en
samtalspartner, som den riktas till. (Ricoeur, 1988, s. 198.)

1.6 Avhandlingens struktur

I kapitel 1 presenterades avhandlingens syfte och forskningsfragor samt
dess teoretiska forankring.

De foljande kapitlen dr avhandlingens teorikapitel. I kapitel 2 diskuteras
den offenliga ledarskapet av en kommuns bildningsvasende och dven
dess olika nivder. Det erkdnnandeteoretiska perspektivet lyfts in samt
det icke-affirmativa pedagogiska ledarskapsperspektivet.

I kapitel 3 presenteras den institutionella teorin som ett ramverk for
avhandlingen med speciell betoning pa den diskursiva institu-
tionalismen.

I kapitel 4 diskuteras avhandlingens metodologi, diskursanalytisk
metodik samt etiska Overvdaganden, tillforlitlighet och dar ingdr en
reflektion over olika aktorers mojlighet att delta i offentlig debatt. Dar
presenteras avhandlingens case eller fall och de texter som utgor
grunden for analysen.
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I kapitel 5 ingdr en resultatredovisning strukturerad med hjdlp av tva
kriterier. Dels presenteras materialet enligt tidsfaser, dels enligt
textkategorier.

I kapitel 6 samlas idétradarna fran kapitel 5 till diskurser och dar
diskuteras den forsta forskningsfragan: vad karaktériserar de diskurser

som blir synliga i analysen.

I kapitel 7 redogors for den andra forskningsfragan eller de eventuella
institutionella férandringar som diskurserna ger upphov till.

I kapitel 8 diskuteras avhandlingens resultat och metodens lamplighet.
Avhandlingen avslutas med en reflektion 6ver legitimitet och demokrati.
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2 Att leda offentlig utbildning

Offentligt utbildningsledarskap har av tradition utformats av kyrka, stat,
samhadllen och institutioner i nédtverk bestdende av forskare, praktiker
och policyaktorer med varierande bakgrund, intressen och véarde-
grunder.

Samma aktorer &r fortfarande verksamma om dn kyrkan inte lingre
har en central roll och forskningen har expanderat. Grundldggande
utbildning och annan utbildning erbjuds idag pa lika grunder till alla
som en del av den lagstadgade offentliga verksamheten i Finland. I de
flesta fall &r det Finlands kommuner som arrangerar utbildningen. Syftet
med kommunallagen 10.4.2015/410 anges i 1§ vara:

att skapa forutsdttningar for att forverkliga kommuninvanarnas
sjdlvstyrelse och mojligheter att delta i och paverka kommunens
verksamhet. Syftet med lagen dr ocksa att frimja den kommunala
verksamhetens  planméssighet och  ekonomiska  héllbarhet.
Kommunen ska frimja sina invanares valfird och sitt omrades
livskraft samt ordna tjdnsterna for sina invanare pa ett ekonomiskt,
socialt och miljomassigt hallbart sétt. (Kommunallagen, 2015)
Kommunerna har ansvar for att organisera tjanster ensamma eller i
samverkan med andra aktdrer och i kommunallagens 8 § anges att en
kommun eller samkommun som organiserar tjanster svarar for lika
tillgang till tjdnsterna och dtgarderna, faststdllandet av behovet, mang-
den och kvaliteten i frdga om dem, det sdtt pd vilket tjansterna
produceras, tillsynen o6ver produktionen samt utdvandet av
myndigheternas befogenheter. (Kommunallagen, 2015.)

Det har alltsd stadgats i lag om hur offentlig utbildning ska
administereras. Detta tyder pa att det i bakgrunden finns politiska beslut
som definierar hur makten 6ver den offentliga utbildningen fordelas.
Styrsystemen for den offentliga utbildningen kan undersokas liksom
dven hur det offentliga utbildningsledarskapet utdvas och leds.

Idag méarks en paverkan av nyliberala idéer som inldnats frdn den
ekonomiska sektorn och fradn transnationella organisationer sasom
OECD. Moos (2017) hdvdar att vi i star mitt i en global fordand-
ringsprocess dédr den nationella staten delvis forlorar sin betydelse och
dér transnationella agenter och globala strukturer och diskurser bryter
in i den nationella traditionen. (Moos, 2017, s. 152.) Nyliberala idéer
vidxte sig starka under 1980-talet i USA och Storbritannien och nddde sa
smaningom &dven de nordiska linderna dven om det slagit ut pd olika
sdtt. Nyliberala foretrddare foresprdkar ldgre skatter, mindre offentlig

23



sektor och farre offentliga dtaganden. Den offentliga férvaltningen anses
ineffektiv, och offentlig verksamhet ska privatiseras. New Public
Management, NPM, dr ett samlingsnamn for de olika idéer och
organisationsmodeller som den nyliberala vdgen fort med sig. Inom
NPM beskrivs foreteelser inom den offentliga sektorn med begrepp som
dr inldnade fradn foretagsvarlden. Medborgarna skall bemoétas som
kunder i forhallande till den offentliga forvaltningen. En kund kan
paverka genom att byta leverantor. Det innebdr att det behover finnas
valfrihet, dvs. olika leverantorer att vilja mellan, och ddrmed kommer
olika typer av valfrihetsmodeller dven in i det offentliga. (Karlsson, 2014,
s. 45-47.)

Det finns skal att reflektera kring hur en nyliberal diskurs i véstvarlden
paverkar medborgare, vdrdnadshavare, kommuner och andra aktorer
inom den finldndska utbildningsvarlden. Den finldndska skolan har
paverkats av den dven om diskursen anpassats till finldndska
forhallanden. Begreppet méngsidiga kompetenser i den nationella
laroplanen (Utbildningsstyrelsen, 2014) syns redan 1997 i OECD:s PISA-
dokument och f6ljs sedan upp av dem i flera rapporter (bl.a. OECD,
2009). Skolan utvdrderas mera frekvent &n tidigare, men landet dr annu
inte ett granskningssamhille (Karlsson, 2014, sid. 51) i samma man som
flera av Finlands ndarmaste grannldnder. Man finner valfrihetsforeteelser
sasom att elever har mojlighet att vélja kurser redan i den grundldggande
utbildningen och att studerande i gymnasier har en frihet att sjdlva forma
sin utbildning. En viss valfrihet har av tradition funnits t.ex. i
gymnasierna— men den har ytterligare utvidgats.

Vardnadshavare har mojlighet att vilja skola for sina barn, men
manga vardnadshavare &dr tveksamma till att vilja en annan skola &n den
anvisade ndrskolan da de flesta dandd stoder det offentliga skolsystemet
i Finland. Samhillsdebatten och ldtt tillgangliga utvadrderingsresultat
visar pa skillnader i resultat mellan skolor. Detta har lett till att skolans
mojlighet att utjdmna sociala skillnader ifragasdtts allt mera. (Val-
kendorff, 2016, s. 275.)

2.1 Offentligt utbildningsledarskap

Forskningsproblemet handlar om kunskap och om makt o&ver
processerna kring kommunala utbildningsédrenden.

En stor del av ledarskapsforskningen hérror fran den privata sektorn.
(Vasu, Stewart & Garson, 1990). Eftersom offentlig forvaltning dnda
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utgor en annorlunda kontext dr en stor del av den ledarskapsforskningen
mindre relevant for den offentliga sektorn. Offentliga ledare har kort tid
for implementering av program som beslutats om av politiska
fortroendevalda beroende pd de kommunalpolitiska fyradriga
valcyklerna. Aven bedémning av prestationer avviker dd den privata
sektorns ekonomiska vinstkrav inte har ndgon motsvarighet inom den
offentliga sektorn. Det forekommer tva former av ledarskap och bada har
ett matt av autonomi i forhdllande till den andra. Detta forsvarar
mojligheten till samma grad av kontroll som inom den privata sektorn.
Press- och medierelationen dr ocksa annorlunda inom den offentliga
sektorn da det allmdnna har ritt att veta vad som hiander inom den
offentliga forvaltningen, medan privata ledare kan véagra pressen insyn i
beslutsfattandet. (Vasu et al., 1990, viii.)

Det offentliga ledarskapet inom den offentliga sektorn paverkas
ytterligare av principer sasom att grunden for verksamheten &r
demokratiskt fattade beslut, legitimitet. Mdlen for verksamheten &r
mangdimensionella och kontinuerliga och effekterna ar svéra att
entydigt faststélla. Relationerna inom den offentliga verksamheten styrs
av offentlighetskravet, och malgruppen for verksamheten dr invanare
eller medborgare. Verksamheten finansieras av skatter och avgifter.
(Vifell & Westberg, 2013.)

I rattsstaten dr tjanstemannens lydnad for lagen av sdrskild betydelse.
Lagen é&r ett styrinstrument for den politiska makten och medfor en
langsiktig markering av forutsdgbarhet, kontinuitet och réattssakerhet
som alla & bundna av. Politikerna stdr for utformningen av lagarna,
domstolarna for tolkning av lagarna och myndigheterna och tjanste-
innehavarna for tillimpningen av den. (Bengtsson & Melke, 2014, s. 202.)

Offfentlig anstdllning stéller speciella krav och innebdr ett tjanste-
mannansvar som inte gdller for privatpersoner eller for anstdllda inom
privata foretag. Offentlig verksamhet utvédrderas bade utifrdn
ekonomiska och demokratiska viarden. “Offentligt ethos” &r ett begrepp
som skapats for att sammanfatta alla de krav som kan stdllas pa den
offentliga forvaltningen och pa dem som &r verksamma déar. (Bengtsson
& Melke, 2014, s. 203.) Offentliga tjanstemdn ska beakta
demokrativdarden sdsom insyn, dppenhet och rattssdkerhet. Viktiga for
dem &r &ven effektivitetsvdarden, dvs. att forvaltningen bor vara
kostnadseffektiv och produktiv eftersom den fungerar med offentliga
medel som hédrstammar frdn skattebetalarnas insatser. Samtidigt dr de
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offentligt anstéllda forpliktade att folja politiska mél och varden som den
politiska makten prioriterar. (Hysing & Olssen, 2012, s. 11.) En
vardekomplexitet genomsyrar det offentliga uppdraget. Det finns
tolkningsutrymme  inom  lagstiftningen, och for  offentliga
tjansteinnehavare giller att vara medvetna om egna vérderingar och
kompetenser.

Kommunférbundet (2017) anger pa sin hemsida géllande
beslutsfattande i kommunerna att god forvaltning innefattar vissa rétts-
principer: :
-likstéllighetsprincipen, som forpliktar till ett jamlikt, konsekvent och icke-
diskriminerande bemdtande
-principen om andamalsbundenhet, enligt vilken en myndighet inte far hand-
la med felaktiga motiv och inte heller missbruka prévningsratten
-objektivitetsprincipen, som forutsatter att myndigheterna handlar sakligt
och opartiskt
-proportionalitetsprincipen, som kraver inom exempelvis halsodvervak-
ningen att metoderna dimensioneras sa att ingens rattigheter eller intressen
begrénsas mer &n vad som &r nddvéndigt for att avvérja risker eller fara
-principen om skydd for beréttigade forvantningar, som innebér framfor allt
skydd for individen gentemot det allménna och ger individen rétt att forvan-
ta sig att myndigheterna handlar korrekt och felfritt. (Kommunférbundet,
2017)

Rattsprinciperna inom forvaltningen &r framforallt rattskyddsbe-
stimmelser. Till god forvaltning hor dven serviceprincipen och adekvat
service, radgivningsskyldigheten, kravet pa gott sprakbruk samt kravet
pa samarbete mellan myndigheterna. (Kommunforbundet, 2017.)

I den samhadllsvetenskapliga forskningen har tjansteinnehavare ofta fatt
en undanskymd roll och forskningen intresserar sig mera for
organisationer med flera aktérer och organisationer. Andé finns det
ocksa empirisk forskning som visar hur enskilda tjansteinnehavare
spelar en viktig roll for att inte endast forvalta och administera
utbildning utan dven driva dess innehdllsliga utveckling (Uljens,
Sundqvist & Smeds-Nylund, 2016). Tjansteinnehavare kan uppfattas
som aktorer som i samspel med enskilda politiker och nidtverk driver
drenden och som har avgorande inflytande pa politikens inriktning.
Relationen mellan politiker och tjanstemdn &r komplex och den
relationen &r ibland avgorande for hur drenden fors vidare. (Hysing &
Olssen, 2012, sid. 13.) Hur nédra tjansteinnehavarna star den politiska
eliten 4r en Oppen fraga och fragan tas med in i analysen av denna
avhandlings empiri.
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De formella och legislativa strukturerna for det offentliga ledarskapet av
kommunal skola och utbildning &r tydliga. I detta arbete undersoks de
processer som pdgar inom och utanfér de tydliga ramarna — processer
som inte dr sa sjdlvklara och tydliga som lagen. Det kan sédgas handla om
en otypisk fraga for det lokala utbildningspolitiska ledarskapet. Man kan
tolka skolnitsreformen som en fokuserad héndelse som leder till att
aktorernas uppmairksamhet riktas mot fragan och som synliggor
opinioner som annars skulle forbli dolda for allmdnheten. (Kingdon,
1995, s. 94.) Det offentliga utbildningsledarskapet utovas inte endast av
kommunala tjansteinnehevare utan dven av politiskt fortroendevalda.
Medborgare, organisationer och olika samhdllsaktorer bidrar till den
offentliga debatten och skapar gemensamt i diskurs den utbildning som
erbjuds i ett samhille. Detta arbete bertr dessutom en minori-
tetsbefolkning vilket medfor ytterligare aspekter att ta i beaktande.

Skolor med rektorer,
larare,
elever/studerande

Kommun

Bildningsvasende

Svensk
sektion

Bildnings-
namnd

Politiskt
fortroendevalda

Vardnadshavare
Medborgare

Figur 2. Kommunal utbildningsledarskapskontext

I den triangelformade figuren ovan har den kommunala utbild-
ningsadministrationen placerats i centrum, i detta fall med den svenska
sektionen angiven. De politiskt fortroendevalda har placerats i ett horn,
vardnadshavarna och medborgarna i ett och utbildningsinstitutionen
med sin pedagogiska verksamhet i ett tredje horn. Aven
bildningsndmnden bestar av politiskt fortroendevalda. Mellan alla dessa
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gar dubbelriktade pilar for att visa pa process, kommunikation och
paverkan mellan de olika delarna.

Med utgangspunkt i triangeln &r avsikten att i den fortsatta texten skriva
fram ett fundament for att forsta dessa processer. I den texten finns det
anledning att reflektera over férandrade forvaltningsprocesser i form av
government- och governanceférfaranden, medborgarskap, politiska
paverkningsmojligheter och ett socialfilosofiskt erkdnnande. I funda-
mentet placeras det pedagogiska ledarskapet varefter det 6ppnas pa
olika samhalleliga nivaer.

2.2 Fran government till governance

Kommunerna i Finland kan relativt sjdlvstandigt besluta om praktiska
arrangemang for den utbildning som arrangeras inom kommunens
granser inom ramen for de nationella ldroplanerna. Samtidigt lyder
kommunen under nationell lagstiftning, och den &r beroende av statlig
finansiering for sitt skolvdsende och lagens och statens krav pa
kommunerna &r tydliga.

Samspelet mellan staten och kommunerna i Finland kan ses i ett storre
sammanhang och delvis Oppnas via begreppen government, ad-
minstration eller styrning i traditionell mening och governance, dess
processer eller styrning som omfattar mera horisontella relationer
(Karlsson, 2014, s. 50). Government och governance d&r mangfacetterade
begrepp som anvdnds for att beskriva bdde globala och nationella
forhdllanden och forskjutningar av statens och politikens roll i
samhallsutvecklingen. I litteraturen rdder delade meningar om huruvida
det verkligen handlar om grundldggande forandringar av nationella och
globala forhallanden, mindre forskjutningar av statens och politikens
roll eller om det &r nya beteckningar for foreteelser som sedan ldange
forekommit (Montin & Hedlund, 2009, s. 9).

Montin & Hedlund (2009) beskriver hur begreppen anvénds for en rad
forandringar i relationen mellan stat och samhélle. Transnationalisering
och globalisering, alltsa de ekonomiska, politiska och kulturella
processer som innebdr att lander knyts ndrmare till varandra, som skett
har inneburit att nationalstatens suveranitet forsvagats. Den politik som
fors formas nu bortom nationalstatens grénser sasom inom EU:s
institutioner. En nationell och transnationell federalisering pagar, vilket
innebdr att regional och lokal sjdlvstyrelse far ckad betydelse genom
marknadsliknande och nétverksliknande organisering av hur politik
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genomfors. Nar politiken formas och genomfors i sjdlvstyrande natverk,
som bestar av offentliga och privata aktorer, sa forandras den statliga
styrningen av hur resurser mobiliseras och fordelas i syfte att 16sa
samhadlleliga problem (Kooiman, 2002, s. 4). Mojligheten till politisk
styrning minskar som en foljd av att den offentliga forvaltningen
forandrats mot mera marknadsorienterade former. Formellt politiskt
ansvariga tenderar att forlora sin roll som representanter och som
beslutsfattare. Den representativa demokratins ideal och funktionssitt
tunnas ut pa nationell och lokal niva, och ersdtts med andra
demokratiideal och former av deltagande fér medborgare och brukare
(Montin & Hedlund, 2009, s. 10).

Utvecklingen &r alltsd komplex och kan sammanfattas med att den
nationella politiken forflyttas uppat genom globalisering och
europeisering, nedat till kommuner och regioner genom decentralisering
och utdt genom privatisering till privata foretag och frivilliga
organisationer (Montin & Hedlund, 2009, s. 11). Den komplexa bilden
har inte till alla delar relevans for denna avhandling, da
utbildningspolitiken inom den grundldggande utbildningen i Finland
inte sd tydligt berorts av governanceprocesser sa som de beskrivs ovan.
Déaremot har andra stadiets yrkesutbildning och den hogre utbildningen
drabbats av ekonomiska pdtryckningar av det slaget och centrala
myndigheter i Finland foljer tydligt globala utbildningspolicyn (Kauko,
2013, s. 201). Bolagisering av andra och tredje stadiets utbildningar,
liksom engagemang av privata stiftelser och privata finansidrer, syns i
det empiriska materialet, varfér det finns skil att ytterligare berdra
governanceforeteelsen.

Demirovic och Walk (2011) skriver att det skett en rorelse fran
institutioner med formellt definierad politisk beslutander&tt och poli-
tiskt handlande med kompetensmonopol mot svagt institutionaliserade
organisationer och natverk dvs. frdn governement- till governance-
forfaranden. Detta har igen langtgdende foljder for forstaelsen av den
politik och den representativa demokrati som kédnnetecknar
forfattningarna i OECD-staterna. Governancemekanismen leder till att
olika kombinationer av aktdrer sdsom det privata, foretrddare for partier,
forvaltning, kommuner och regioner, ekonomiska intressenter,
fackforeningar, stiftelser, foreningar och utomparlamentariska organi-
sationer inbjuds inom ramen for vissa projekt eller kontinuerligt. De del-
tar i att koordinera intressen, forbereda beslut och 6vervéga politiska
atgdrder som sedan staten och lagstiftaren legaliserar och finansierar.
(Demirovic & Walk, 2011, s. 7-8.)
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Den vetenskapliga diskursen kring governance dgnas, enligt Demirovic
och Walk, at att empiriskt beskriva olika politikmodeller i termer av
koordination av hierarki, marknad, nédtverk och fortroende. For
samhdllsteorin innebdr governancefenomenet en utmaning da det
utvidgar spektret av aktorer mellan reglerande instanser och mottagare
av reglering samt mellan offentliga angeldgenheter och den privata
sfaren. Governancemekanismen har &ven vittgdende foljder for
ekonomin da den skapar nya instanser som reglerar fordelningen av
offentliga och privata finansiella medel pa annorlunda vis dn tidigare.
Fragan om och hur ett governancesystem kan styra i ett samhille ar
intressant ur demokratisk synvinkel. Den representativa modellen med
”one man, one vote” med skenbart tydlig ansvarsférdelning utmanas av
governance. Organisationer vars foretrddare inte valts i allmédnna val
spelar en allt viktigare roll i governancekontrollen av samhaéllet. Valda
foretradare for folket konkurrerar med andra aktorer som inte forfogar
over den demokratiska legitimiteten, utan vars legitimitet baseras pa
expertis, pa formagan att mobilisera andra for sin sak eller som
foretrddare for en intressegrupp. Ytterligare relevanta demokrati-
teoretiska frdgor kan stdllas om vilka mal for sitt styrande
governanceaktorerna har, vad som betraktas som framgangsrikt och
effektivt och vilken kunskap de specialister som anlitas star for.

Det kan uppsta konflikter i governancesystem och det dr oklart hur de
kan losas demokratiskt. Att delta i governanceliknande beslutsfattande
ar inte lika for alla aktorer eftersom det endast &r vissa utvalda som kan
delta. Mojligheten att delta fordelas olika 6ver samhallsgrupper eftersom
olika ekonomiska intressen har olika organisations- och forhand-
lingsmodeller. Det finns en fara att resursstarka organisationer har en
battre tillgdng till governancekontroll &n resurssvaga organisationer. Det
demokratiska underskottet kan forstirkas av att beslutsprocesserna i
governancesystemet kanske inte dr transparenta och offentliga. Av detta
foljer att de governanceformer och -system som strdvar efter att 16sa
konflikter mellan konkurrerande intressen och regleringsmekanismer
leder till att konflikter uppstdr. (Demirovic & Walk, 2011, s. 11-12.)
Demirovic’och Walks (2011) erfarenheter visar, att offentliga protester
mot politiska beslut kan paga linge om de visentliga resurserna finns
tillgdngliga och om medborgare verkligen vill genomdriva férandringar.
Deltagande i medborgaraktivitet uppfattas sa, att medborgare deltar
endast om de verkligen inte &r ndjda med tagna beslut. Medborgarna tri-
vialiseras frdn att vara medlemmar av det suverdna folkstyret till “stand-
by- citizens” som ibland sédger ifran i protest. (Demirovic & Walk, 2011.)
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Publik politisk debatt blir meningslos i en tydlig governmancekultur.
Samtidigt kan inte s4 komplexa system som ett samhille styras och
administreras i detalj utan det forekommer stindigt sjdlvreglerande
governanceprocesser, homeostasprocesser, som gradvis fordandrar
systemet (Dunsire, 2002, s. 26).

Den kommunala sjédlvstyrelsen dr i relation till statsmakten alltsa stark i
Finland &ven om den begridnsas av nationell lagstiftning. Allt fler
lagstadgade uppgifter har 6verforts pa kommunerna och kommunerna
har kommit att framstd som exekutiva organ som foljer statligt
beslutsfattande (Uljens, 2015). Wiberg (2009) konstaterar att de viktigaste
politiska initiativen i Finland utgar frdn regeringen och att ovriga
politiska institutioner har en mera reagerande roll i forhallande till
regeringen (Wiberg, 2009, s. 9). Den politiska makten pd nationell niva
utovas ofta som makt 6ver ekonomiska forhdllanden (Wiberg, 2009, s.
46).

Ett lands politiska processer &dr unika, férdnderliga och paverkas av
olika krafter i olika tider. Kommunala processer kan antas paverkas av
det nationella politiska klimatet. I en skrift som diskuterar regerings-
institutionen i vart land och som granskar behovet av forskning kring
den liksom journalisters och medborgares behov av information kring
regeringens processer konstaterar Wiberg (2009) att olika inre och yttre
drivkrafter paverkar vart lands framtid. Bland de inre konflikterna kan
ndmnas spdnningen mellan expertstyrning och forhandlingsforfa-
randen, da det finns en konflikt mellan 16sningsmodeller pa problem
som baseras pd fakta och kunskap och mellan intressebevakningens
kompromiss- och samforstdndskultur. Andra spanningar som Wiberg
namner dr konflikterna mellan de professionella och medborgarna med
universalism, centralism och expertstyrning & ena sidan och intresse-
bevakning, sjdlvstyrelse och medborgarpaverkan a andra sidan. Ytter-
ligare ndimner Wiberg spanningen mellan politik och byrakrati och den
allménna uppfattningen att ett starkt samhille innebar en stark demo-
krati. Det allmdnna som tjansteproducent forutsitter emellertid en om-
fattande byrakrati vilken blir allt svarare att hantera. Wiberg uppréakning
av spanningar som paverkar vart lands framtid fortsétter med konflikten
mellan det allménnas och den enskildes intresse samt spanningen mellan
allmédnna jamstilldhetskrav och ojamlikhet mellan konen ddr méanga
traditionella verksamhetsmodeller och foraldrade verksamhetskulturer
paverkar den nuvarande politiken. (Wiberg, 2009, s. 12.)
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Den finlindska vésterlindska demokratitraditionen har vuxit fram
under landets hundradriga historia. Under generationer har den
finlaindska skolan skapats i samverkan mellan medborgare, vard-
nadshavare, organisationer, privata finansidrer, kommuner och staten.
Under skolans tidiga utveckling var vardnadshavarnas insatser for att
skapa och uppratthdlla skolan tydligare dn idag ndr skolan
institutionaliserats bort fran vardnadshavarnas ndra paverkan. Det dr en
till storsta delen positiv utveckling som lett till den skola vi idag har med
jamlika mojligheter for alla att studera. Behovet av att 6ppna Wibergs
traditionella verksamhetsmodeller verkar d&nda finnas om man beaktar
den skoldebatt som denna avhandling handlar om.

Formalisering, legalisering, transparens och offentlighet &r centrala
fenomen for var moderna demokrati. Anda diskuteras idag demokratins
kris och Crouch (2008) forstar begreppet postdemokrati som en langsam
erosion av demokratin bakom uppritthallna formella fasader. Val halls,
men informella strukturer som upprétthalls av en priviligierad elit star
for de egentliga besluten (Wahl, 2011, s. 241). Begreppet postdemokrati
dr kanske for starkt i sammanhanget, men ett tydligt medborgerligt
engagemang och inflytande &dr viktigt om ett land skall betraktas som
demokratiskt. Fortroendevalda politiska beslutsfattare véljs i regel-
bundet dterkommande politiska val. Strategier, planer och program gors
upp for langre eller kortare tid som stod for den offentliga verksamheten
och drivs vidare av en egen inre logik, ibland utan att ifrdgasattas i till-
racklig omfattning.

2.3 Medborgarskap

Forskningsproblemet hor hemma i en kontext, i detta fall det offentliga
samspelet mellan forvaltning, administration, tjansteinnehavare,
fortroendevalda och medborgare i utbildningsfragor. I det gemensamma
framtradelserummet driver de olika aktorerna sina intressen i privata
och offentliga samtal. Begreppet makt &r standigt ndrvarande — uttalat
eller outtalat. Aktorernas makt over samtalet varierar. Medborgares
mojlighet att medverka i samhillsdialogen i utbildningsdrenden ar
forenad med hur det politiska systemet &r strukturerat.

Det politiska systemet dr en av samhdllets mekanismer for att 1sa

vdardefrdgor och offentliga organisationer dr en del av det politiska

systemet (Vasu, Stewart & Garson, 1990, s. 7). Offentliga organisationer

dr definierade av lag och forordning och &r av naturen politiska (Vasu
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et al 1990, s. 3). Vilket utrymme demos, folket, skall ha i besluts-
processerna och i de politiska framtrddelserummen intresserar bl.a.
statsvetenskapen. Nadr man talar om demokratiteori &r det vanligt att
skilja mellan en elitistisk och en pluralistisk inriktning. Den elitistiska
inriktningen innebar demokratiskt beslutsfattande som é&r inriktat pa de
politiska eliterna medan medborgarnas roll &r begrdnsad. Den
pluralistiska inriktningen ger i stéllet olika grupper i samhallet faktiska
mojligheter att paverka politiskt beslutsfattande. Maktkoncentrationen
ar inte sa stark. (Bengtsson, 2008, s. 46.)

Gillande politiskt deltagande skiljer litteraturen mellan tre ideala
inriktningar namligen valdemokrati, deltagardemokrati och deliberativ
demokrati. Den valdemokratiska modellen betonar vikten av att
medborgarna med jamna mellanrum far ta stdllning till vem som skall
styra genom allménna val. Mellan valen féresprakar valdemokratin vila.
Deltagardemokratin igen betonar att det dr viktigt att medborgarna fér
en tyngre politisk roll. Den rollen innebér, att de bor vara politiskt aktiva
dven mellan de allménna valen. Det deliberativa demokratiidealet staller
det upplysta samtalet i centrum for processerna. Motet mellan olika dsikter
i samtal innebdr att man kan f4 fram mer insiktsfulla slutsatser. Den
offentliga diskussionen filtrerar sa att siga fram de alternativ som &r bast
motiverade och klokast underbyggda. (Bengtsson, 2008, s. 51-64.)

Arendts (1998) begrepp framtridelserum kan hér tas som hjilp for att ge
vardnadshavarna en plats i den pedagogiska debatten som aktiva
medborgare. Det enskilda méanskliga subjektet &dr enligt Arendt (1998) i
stand att erfara sig sjalvt som ett fritt vdasen endast ndr det ldr sig att
aktivt engagera sig i den offentliga diskussionen om politiska intressen.
Detta hor ihop med Arendts samhaéllsideal som kan formuleras som att
individuell frihet och offentlig praxis &dr hos méanniskan sa
sammanvédvda, att endast forekomsten av en politisk offentlighet ger
henne chansen att leva ett lyckat liv. Det politiska omradet kan liknas vid
en scen ddr man gor entré men aldrig sorti. Omradet framspringer ur
en samvaro som bestdr i “utbyte av ord och gidrningar”, och handlandet
star i forbindelse med den offentliga delen av varlden som vi gemensamt
bebor, och som dr den verksamhet som frambringar ett offentligt rum i
vdrlden. Ett framtrddelserum uppstdr genom att minniskorna
framtrader for varandra och inte bara finns som andra levande och doda
ting. Ett framtradelserum uppstar sd snart ménniskor interagerar i ord
och handling. (Arendt, 1998, s. 270.)
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De grundldggande villkoren for handlande och tal manifesterar sig som
likhet och olikhet. Utan likhet mellan manniskor skulle de inte kunna
gora sig forstddda med varandra. Utan olikhet, utan varje individs
absoluta atskillnad fran alla andra som lever, skulle vi varken behova tal
eller handlande for att kommunicera. Olikhet &r inte detsamma som
sdrskildhet. Sarskildhet dr utmarkande for pluralitet och skalet till att vi
endast kan definiera genom att atskilja, till varje bestimning behovs en
negation. Hos ménniskan blir den sédrskildhet hon har gemensam med
allt levande till karaktdren av att vara unik. Méansklig pluralitet dr en
mangfald med egenskapen att varje del &dr unik i sitt slag. (Arendt, 1998,
5.238.) I handlingar och ord uppenbarar ménniskan alltid vem hon dr och
visar aktivt sitt vdsens unika individualitet och trdder in pd varldens
scen. Risken att framtrédda som Nigon tillsammans med andra kan endast
den utsitta sig for som dr beredd att existera i ett med-andra. (Arendt,
2003, s. 244.)

Politiska framtrddelserum existerar inte bara for att manskor lever
tillsammans och médnga méanniskor star utanfor det politiska framtra-
delserummet. Framtrddelserummet drojer kvar endast sd linge som
processerna som ger upphov till det pagdr. Den politiska sfaren halls
samman av dess maktpotential och politiska gemenskaper gar under nar
de forlorar makt och om makten inte realiseras utan behandlas som
nagot man tillgriper i nodfall forsvinner den. Makt dr det som far det
offentliga omradet, det potentiella framtrddelserummet mellan de
handlande och talande ménniskorna, att existera. Varje ménniska har ett
matt av styrka, men ingen besitter egentligen makt, den uppstar mellan
ménniskor som lever samman och den forsvinner ndr de skingras.
Maktens granser ligger inte i den sjdlv utan i att andra maktgrupper
existerar samtidigt. (Arendt, 1998, s. 270-272.)

Arendts politiska uppfattning av den demokratiska manniskan har
sin grund i hennes uppfattning om den maénskliga subjektiviteten. For
Arendt dr subjektet inte definierat av individens egenskaper, utan forstds
som egenskaper genom mansklig interaktion. Hon placerar subjek-
tiviteten i handlingen, varken fore eller efter. Man &r ett subjekt i de
situationer dar ens initiativ f6ljs upp av andra pa ett sddant sitt, att de
andras mojligheter att forverkliga sitt initiativ inte 6deldggs. Genom att
placera subjektiviteten i den manskliga interaktionens sfar dppnar hon
for ett sétt att forsta forhdllandet mellan utbildning och demokrati.

For att ytterligare belysa vad politiska framtréddelserum kan betyda kan
man ga till Bourdieu (1992) som diskuterar filt som positions-
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strukturerade rum. Héar &r tonen strangare och kampen om makt dr
mycket ndrvarande. Varje positions egenskaper beror pa dennas plats i
rummet, och de kan analyseras oberoende av innehavarnas
karaktdristika eftersom det finns generella lagar hos fdlten. Ett falt
definieras genom att man definierar vilka vinster kampen star om och
vilka specifika intressen som finns. Vinsterna kan inte reduceras till
specifika vinster och intressen som stir pa spel i andra filt.
Kampvinsterna uppmirksammas inte av ndgon som inte blivit
konstruerad for att komma in i faltet. Ett falts struktur &r ett tillstdnd i
styrkeforhallandet mellan aktorerna eller mellan de institutioner som é&r
engagerade i kampen. Man kan ocksa definiera ett filts struktur genom
distributionen av det specifika kapital som styr de framtida strategierna.
Det &r ett kapital som ackumulerats under foregaende kamper. Den
strukturen star alltid pad spel. Kamperna i féltet géller vem som ska ha
monopol pa det legitima vdldet (den specifika auktoritdten) som &r
karaktaristiskt for faltet. (Bourdieu, 1992, s. 131-133.)

Flera forskare uttrycker oro 6ver den nutida politiska diskussionen och
de nutida framtradelserummen. Honig (1993) kritiserar avsaknaden av
ideologiska stdllningstaganden i den nutida politiska diskussionen i
samhadllet. Hon anser att det verkar som om politiska teoretiker fran
varierande politiska inriktningar havdar, att det &r politikens uppgift att
once and for all 16sa institutionella fragor, finna de ritta I6sningarna och
befria det moderna subjektet fran politiska konflikter och instabilitet
(Honig, 1993, s. 2).

Efter att ha jamfort hur Kant, Nietzsche och Arendt behandlat
fenomenen virtu-virti i politiken kommer Honig till slutsatsen att man
inom politik aldrig ens ska strdva efter att na slutliga losningar for
foreteelser. Honigs analys avslojar att det finns en skillnad mellan dem
som ser pluralitet som nagot som skall 6vervinnas av politiken (virtue-
teoretikerna) och dem som menar att pluralitet inte kan évervinnas av
politik, och att det inte skall vara mélet for politiken (virta-teoretikerna).
Slutsatsen &r enligt henne radikalt demokratisk ndmligen att acceptera
att stindig konkurrens och diskussion &r att ge utrymme for individer
att tala, bli sedda eller vara. (Honig, 1993, s. 211.)

Honig (2009) soker motstridiga pastdenden i den demokratiska dis-

kussionen som en fornyande resurs for politiken. Medan den

deliberativa demokratins teoretiker ofta fokuserar pd en rad politiska

paradoxer ss. demokratisk lagstiftning och konstitutionell demokrati

menar Honig att politikens paradox dr det centrala problemet. Politikens
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olosliga paradox ingar redan i Aristoteles” och i Rousseaus skrifter.
Rousseau argumenterar for att goda medborgare forutsétter en god
lagstiftning for att forma dem, och att en god lagstiftning kraver goda
medborgare for att skapa den. Paradoxen lar oss nagot viktigt om
demokratins teori och praktik — att folket, demokratins kédrna, alltid &r
invaderat av “massan”, dess dubbelgangare. Nationernas lagar, som
demokratiska teoretiker ofta betraktar som en resurs i sina forsok att
lyfta folket 6ver massan, dr lika eftergiven. Aristoteles (1993) diskuterade
det béasta statsskicket. Innan man kan definiera det bésta statsskicket
maste man forst utreda vilket slags liv man foredrar. Rimligen har de
storst framgang som lever under det statsskick som &r det bédsta under
givna omstandigheter, om inget ovéntat intraffar. Darfor maste man vara
enig om vilket levnadssitt som &r att foredra for de flesta, och dérefter
huruvida detta dr detsamma for samhéllet och for den enskilde eller inte
(Aristoteles, 1993, s. 421). Honig tolkar sedan Rousseau, och kommer
fram till att uppgiften fér de manniskor som ifragasatter demokratisk
praxis aldrig tar slut. Politikens paradox &r inte bara en paradox som
beror tiden for inforandet av demokrati utan ett problem i den dagliga
politiska verksamheten ddr medborgare forsoker skilja mellan the general
will och the will of all utan att med sdkerhet veta, om de kommer till ratt
slutsats. Honigs tolkning av politikens paradox lockar inte fram
rattfardiganden eller behov av lagstiftning. Den kan inte 16sas med lag
eller med juridiska institutioner, inte heller kan den tdmjas med
universella eller kosmopolitiska normer. Paradoxen visar pa cirkeln med
honan och dgget. Vi dr alltid bade lagens skapare och lagens subjekt.
Paradoxen ldr oss lagens granser och kallar oss till att vara ansvariga for
den. Den ldr oss att politikens historier inte har nagot slut, de ar
neverending stories. (Honig, 2009, s. 3.)

Vardnadshavare

Medborgare som &r vardnadshavare har ett alldeles speciellt ansvar for
de ungas fostran. Finland har ldroplikt och vdrdnadshavarna ska se till
att de ldropliktiga unga fullfoljer den plikten. Laroplikten betonar
vardnadshavarnas relativt stora ansvar men ocksa deras frihet.

Olika intressenter har delvis olika malsédttningar for bildningsvasendet i
kommunen. Barnets vadrdnadshavare efterstravar meningsfulla larande-
situationer for sina barn och de onskar att det offentliga skall
komplettera deras egen fostran av barnen. Vardnadshavarna viljer sina
foretradare i de kommunala organen och har ocksa standigt mojlighet att
engagera sig i skolans verksamhet genom brukarmedverkan, d&ven om vi
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for ndrvarande i allmdnhet har en ganska svag tradition av
vardnadshavarmedverkan i den finldndska skolan. Dewey (2004) skrev
redan ar 1899 i The School and Society att det som den baste och klokaste
fordldern onskar for sitt eget barn maste ocksa samhallet efterstréava for
sina barn. Alla andra ideal for vara skolor skulle vara trdngsynta och
kérlekslosa. De skulle forstora var demokrati om de omsattes i praktiken.
Allt som samhillet uppnatt stélls genom skolans formedling till de
framtida medborgarnas forfogande. (Dewey, 2004, s. 58.)

I statsminister Jyrki Katainens regeringsprogram, som var gallande for
tiden for arbetets empiri, ndimns att skolans stod till fordldrarnas
fostransarbete och samarbetet mellan hemmet och skolan ska stdrkas
(Regeringsprogrammet, 2011). Huruvida den politiska eliten ansdg att
samarbetet fungera otillfredsstidllande forblir oklart. Det dr mojligt att
man hér svarade pd de allt mera medvetna vardnadshavarnas krav pa
att kunna delta i skolans fostransarbete.

Elever och studerande

Vddnadshavare och samhille skapar utbildningsmojligheter for elever
och studerande. I de nationella finldndska ldroplanerna finns angivet att
de unga skall kunna paverka omstéandigheterna kring sin utbildning bl.a.
via elev- och studeranderepresentanter i skolans ledningsgrupper. For
det demokratiska samhadllets fortlevnad dr det av virde att de unga tidigt
upplever sig kunna paverka sin situation och upplever sig bli tagna pa
allvar — trots ung alder och brist pa erfarenhet.

Dédr traditionella utbildningsstrategier fokuserar pa hur man kan
forbereda barn och unga pa deras framtida deltagande i demokratiska
beslutsprocesser sa visar Arendt att man bor ga fran uppfattningen att
utbildning &r ett omrdde ddr man forbereds for ndgot som kommer
senare. Man kan sdga att utbildning inte ska ses som ett férberedelserum,
utan som ett rum déar individer kan handla, dar de kan visa sina initiativ
for vérlden och sdledes vara subjekt. (Biesta, 2009, s. 128.) Frédn ett
perspektiv av demokratisk fostran reflekterar Biesta (2009) over att den
frdgan som ska stéllas till skolan inte &r hur man skall fa eleverna och de
unga att bli demokratiska medborgare utan snarare vilken form av skola vi
har anvindning for om eleverna ska kunna handla? eller hur mycket handling
dr mdjligt i skolan? For att eleverna och de unga skall kunna handla krévs
en larandemiljo ddr det finns reella mojligheter att ta initiativ. Det kréver
en larandemiljo som inte enbart fokuserar pa laroplanens &mnen, utan
en miljo som later eleverna reagera pa laroplanernas krav pa sina egna
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och unika sitt. Det krédvs att vi inte endast betraktar sprak som en
uppsattning fardigheter som eleverna skall tilligna sig, utan som en
mansklig praxis dir eleverna kan finna nya mojligheter at uttrycka sig
och ”bringe seg selv til verden”. Det krévs ett utbildningssystem, som
inte enbart dr inriktat pd resultat och rankinglistor, utan som tillater
ldararna att finna balansen mellan barnet och laroplanen, och dér det finns
reella mojligheter for dem att foreta sig nagot nytt, nagot vi inte forutsett.
(Biesta, 2009, s. 130.) Samtidigt dr eleverna inte juridiskt myndiga trots
att de kan vara pedagogiskt myndiga dvs. de kan redan besitta delar av
den kompetens som skolan vill ge dem (Uljens, 1998, s. 27). Det &r
elevernas myndiga vardnadshavare som for deras personliga talan i det
offentliga framtrddelserummet. Vuxenvarlden och den pedagogiska
vdrlden i dess olika uttrycksformer kan inte abdikera fran sin uppgift att
fostra.

Reflexiv modernitet

De framtrdadelserum med demokratiska politiska diskussioner som ovan
beskrivits har varierat 6ver tid och rum — allt fran antika torg till nutida
konferensrum. I detta arbete ingar framtrddelserum i form av besluts-
protokoll, tidningspress och sociala medier. Formen for texter och
méanskomoten varierar over tid, men kan i grunden betraktas som fram-
traddelserum dédr manniskorna interagerar offentligt i ord och i handling.

En viss idealistisk tro pa politiken som en del av det offentliga samtalet
kring utbildning och dess demokratiska strukturer marks i texterna som
hittills behandlats. Beck (2000) ddremot problematiserar den
traditionella idén om politik som utgdr fran att en lyckad politik
kdnnetecknas av att uppnd de mal som satts upp, forutsatt att den
anvander sig av de riatta medlen. Han pdpekar att politik pd senare tid
snarast kan uppfattas som en samverkan mellan olika aktorer och &ven
formella hierarkier och bestimda ansvarsomraden. (Beck, 2000, s. 328.)
En teknokratisk forminskning av utrymmet for beslutsfattande och
kooperativt organiserade grupper med makt och inflytande har lett till
att de parlamentariska befogenheterna har forskjutits till partier och till
den statliga byrakratin. (Beck, 2000, s. 313.) Under det som Beck kallar
reflexiv modernitet blir forutsdttningarna for politik och icke-politik
instabila, och det centraliserade politiska systemet forlorar sin makt nér
de medborgerliga rittigheterna drivs igenom och borjar utnyttjas i
former av ny politisk kultur som underldttas av ny offentlighet vilket
teknologin erbjuder. Enligt Beck &r det inte politikens misslyckande utan
dess framgang som lett till att staten forlorat sin makt, och att politiken
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har decentraliserats. Som resultat av demokratiseringen véxer det fram
nédtverk for medbestdmmande, dverenskommelser, omtolkningar och
motstand pd tvdren mot den formella vertikala och horisontella
strukturen av behorighet och ansvar (Beck, 2000, s. 318). Jamte modellen
for en specialiserad demokrati véxer olika former av en ny politisk kultur
fram, ddr olika subpolitiska centra paverkar den process i vilken de
politiska besluten fattas och drivs igenom genom att utnyttja de
grundldggande rattigheterna. (Beck, 2000, s. 322.) I kommunerna kan
man ibland se grupper som engagerar sig i enskilda fragor for en viss tid.
Medborgare, som engagerar sig politiskt i former som underminerar
gamla politiska program, utnyttjar till en borjan endast sina formella
rattigheter och direkta utomparlamentariska aktioner och fyller dem
med det liv de finner efterstravansvért. Nar medborgarna sa gemensamt
aktiverar sig har de ocksa tillgdng till andra subpolitiska forum sasom
massmedia och domstolar. Ibland kan de effektivt anvdndas for att
skydda medborgarnas intressen. (Beck, 2000, s. 322.)

I demokratiska deliberativa diskussioner antas ofta att ju fler som &ar
involverade desto battre blir besluten. Interaktionens kvalitet och inte
endast kvantitet kan diskuteras. Schmidt och Radaelli (2004) papekar att
mera slutna processer kan leda till mera progressiva beslut, och att
debatter med stor medborgaraktivitet kan leda till mindre progressiva
resultat. De gdr till Guiraudon (1997; 2000) som beskriver hur en
progressiv integrationspolicy som skapats i ett forum av politisk elit och
experter inte accepterades av en mera 6ppen politiserad debatt. (Schmidt
& Radaelli, 2004, s. 204.) Av den hir anledningen &r det intressant att
granska hur det offentliga utbildningsledarskapet dr fordelat 6ver olika
diskursiva arenor och grupper, som nyttjar bade traditionella och nya
medier. Ett sddant eko-systemtiskt perspektiv pa utbildningsledarskap
och pedagogiskt ledarskap kan 6ppna for en ny forstdelse av existerande
dynamik.

2.4 Erkannandeteoretiskt perspektiv

Da detta arbete dtagit sig att granska kommunalt utbildningsledarskap
ar utgangspunkten att det &r i de diskursiva spanningsfédlten mellan olika
samhdlleliga praxisformer som det kommunala utbildningsledarskapet
ingdr. Det erkdnnandeteoretiska perspektivet far darmed betydelse. Vem
tillerkénns rdtten att delta i diskurserna? Ar det forbehallet endast
fortroendevalda, tjansteinnehavare och pedagogiska forskare? Finns det
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utrymme &ven for medborgare och vardnadshavare att gora sin rost hord
i framtradelserummen?

Det erkdnnandeteoretiska perspektivet (Honneth) har betydelse ocksa
inom den icke-affirmativa pedagogiken d& principen om bildbarhet,
Bildsamkeit (ty.) erkdnner ménniskans sjdlvbestimning genom peda-
gogisk praxis i det att mdnniskans obestimda ménskliga anlag hojs till
utgangspunkt for det pedagogiska ansvaret. (Benner, 2001.) Eftersom det
i denna avhandling dven anldggs ett minoritetsperspektiv far Taylors
erkdnnandets politik betydelse. Det intressanta erkdnnandeteoretiska
perspektivet ges ddrfor stort utrymme nedan.

Erkdnnande, uppfordran till sjalvverksamhet och Bildsamkeit har av
tradition en central position i den allmdnpedagogiska teorin som
influerats av tysk tradition (Uljens, 2014, s. 58). Pedagogiskt handlande
eller uppfordran till sjdlvverksamhet innebar att erkdnna bade subjektets
potentialitet till empirisk frihet (Anerkennung) och reella obestamdhet.
Det pedagogiska handlandet realiseras genom principen om
Bildsamkeit. Det att friheten realiseras genom Bildsamkeit betyder att
den Andra blir medveten om sig sjdlv som fri genom att hon blir
uppfodrad att anvanda sin autonomi. (Uljens, 2014, s. 61.)

Begreppet erkdnnande har betydelse for olika discipliner sdsom
moralteori, sociologisk teori och politisk teori. Socialfilosofen Axel
Honneths tillhor den kritiska teoritraditionen. Han etablerar en relation
mellan teori och social verklighet sa att teorin relaterar till de
erfarenheter, intressen, diskurser och praktiker som man finner i den
sociala verkligheten vid en viss tidpunkt, samtidigt som de kan relateras
bortom den sociala verkligheten. (Heidegren, 2004, s. 366.) Honneths
kamp for erkinnande behandlar moraliskt motiverade sociala konflikter.
Kampen for erkdnnande initieras av upplevelsen av skada eller av att
inte bli respekterad och erkand.

Hegel anger att tre olika former av erkdnnande maste foreligga for att en
maénniska skall utveckla en positiv relation till sig sjdlv; erkdnnande som
hanfor sig till primérrelationerna (karlek), till andra (rétt) och till dem
som hor till samma vardegemenskap (solidaritet) (Heidegren, 2003, s.
11). Nar Honneth (2003) anknyter till erkdnnande for att utveckla ett
moralkoncept sd stoder han sig pa en fenomenologisk analys av
moraliska krankningar. Forhallanden som upplevs oréttvisa anvands for
att utldgga det interna sammanhanget mellan moral och erkédnnande. En
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tysisk krankning blir t.ex. en moralisk orétt ndr den som berdrs i den ser
en handling som avsiktligt missaktar honom med avseende pd nagon
aspekt av den berordas vélbefinnande. Det dr dd inte den kroppsliga
smértan som sadan, utan medvetandet om att inte vara erkidnd i sin egen
sjdlvforstaelse som utgor betingelsen for den moraliska krankningen. Pa
samma sdtt blir en svekfull handling en moralisk oritt genom att en
person inte upplever sig bli tagen pa allvar i ndgon aspekt av sitt
forhallande till sig sjalv. (Honneth, 2003, s. 97-110.)

Det forsta steget i att utveckla en erkdnnandemoral &r att pavisa mojliga
moraliska krankningar i den maénskliga livsformens intersubjektivitet.
Honneth gar till Habermas, som skrivit att manniskor &r krankbara i en
specifik moralisk betydelse darfor att deras identitet beror pa
uppbyggandet av en praktisk sjdlvrelation som fran forsta stund ar
hénvisad till hjdlp och bejakande frdn andra ménniskor. Om ett positivt
moralbegrepp skall utvinnas ur den antropologiska premissen sa &r det
lampligt att forankra det i andamaélet att ge skydd mot hot. Moral utgor
alla de instédllningar som vi mdste gora till vara for att gemensamt trygga
betingelserna for var personliga identitet. (Honneth, 2003, s. 104.)

Honneths erkdnnandebegrepp utvecklas i tre separata sfarer. Den
privata sfiaren som innehéller familj och vanner, en sfdr for rattigheter
och lagenligt berdttigande samt en sfar for kulturell och politisk
solidaritet. Varje sfar medfor ett praktiskt forhallande till sig sjdlv.
Kénslomaéssigt stod ger grunden for det individuella sjalvfortroendet,
universell respekt via rdttigheter leder till en sjdlvrespekt hos
medborgare samt sjdlvuppskattning utloses i solidariska sammanhang
med delade vérderingar.

De olika erkdnnandeformerna medfor vissa moraliska forpliktelser som,
kanske nagot forenklat, exemplifieras av méanskligt samspel i vardags-
situationer nedan:

Tabell 1. Erkdnnandekategorier (forfattarens sammanstéllning ur Honneth,
2003, s. 103-110).

Erkdnnandekategori
och sjélvrelation

Moraliska forpliktelser

Vardagsrelationer

Erkdnnande av den
individuella behovs-
naturen

Plikter till kénslo-
maéssig omsorg som
symmetriskt eller a-

Foraldrars relation till
sina barn, vanskaps-
relationer
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sjdlvfortroende, self-
confidence,
Selbstverttrauen

symmetriskt omfattar
alla parter som ingar i
en primérrelation

Erkdnnande av den en-
skildes moraliska auto-
nomi

sjilvrespekt, self-respect,

Selbstachtung

Omsesidiga forplik-
telser till universell
likabehandling

Alla subjekt dr i sam-
ma man forpliktade att
respektera och behand-
la varandra som perso-
ner med samma mora-
liska tillrdknelighet

Erkdnnande varigenom
individuella f6rmagor
bekriftas
sjalvuppskattning, self-
esteem, Selbstschitzung

Omsesidiga plikter till
solidariskt intresse och
deltagande som om-

fattar alla medlemmar
av en vardegemenskap

Den sérskilda hiansyn
som man dr skyldig
varandra ndr man
forverkligar ett visst
projekt eller i arbetet

De tre monstren kan dnda inte rdka i konflikt med varandra eftersom de
har en forpliktande karaktdr endast inom de olika typerna av sociala
relationer. Vilken av de olika erkdnnanderelationerna som skall ges
foretrade nar olika sociala relationer samtidigt konfronterar manniskan
med motstridiga ansprdk kan inte avgodras pd forhand ur den
moralkonception som Honneth utvecklat. (Honneth, 2003, s. 109.) I
konkreta situationer &dr vi forpliktigade till de erkdnnandeprestationer
som foljer ur den form av social relation som det beror, och i konfliktfall
maste vi besluta oss utifrdn andra synpunkter om vilka av vara
bindningar som skall ges foretrdde. Vi mdste erkdnna alla ménniskor
som personer vilka dtnjuter samma ritt till autonomi, och vi far av
moraliska skl inte besluta oss for sociala relationer som inbegriper en
krankning av det ansprdket. (Honneth, 2003, s. 109.)

I ett allmdnpedagogiskt perspektiv kritiserar Uljens (2014) Honneths
erkdnnandeteoretiska perspektiv for att det pedagogiska handlandet inte
utvecklats. Honneths forstaelse av erkdnnande pa den forsta nivan visar
pa ett pedagogiskt tonldge, men ménniskans identitetsformation gors
beroende av omviarldens bemétande. (Uljens, 2014, s. 60.) Hanhela (2014)
kritiserar Honneths teori for att begransas till initiation i och socialisation
till den rddande kulturen, och att bildningsprocessen begransas till att
beskriva naturliga utvecklingsprocesser. (Hanhela, 2014, s. 17.)

Erkdnnandets politik och erkdnnandets pedagogik

Forutom Honneth dr Charles Taylor en av dem som lyft in erkénnande-
begreppet i den nutida diskussionen. Taylors erkinnandets politik lyfter
fram mangkulturalism och hur olika minoritetsgrupper kraver
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erkdnnande for sin kulturella identitet och for sina vérderingar. Det
erkdnnandeteoretiska perspektivet far betydelse ndr man, som i denna
avhandling, behandlar minoriteters stdllning inom utbildningsvasendet
i ett land.

Taylor (2011) knyter an till kultur- och samhdllsteori och inleder sin
uppsats kallad Erkinnandets politik med att konstatera att behovet av och
kravet pd erkdnnande beror flera inslag i den nutida politiken sdsom
multikulturalism, feminism och minoritetsgruppers identitet. Kravet pa
erkdnnande blir betydelsefullt genom kopplingen mellan erkdnnande
och identitet, om identitet betecknar en persons uppfattning om vem hen
ar eller vad som karaktériserar hen som manniska. Taylors tes dr att var
identitet delvis formas av andras erkdnnande eller franvaron dérav,
misskdnnande. En person eller en grupp av méanniskor kan lida skada
om ménniskorna eller samhillet omkring dem aterspeglar en inskréankt
eller fornedrande bild av dem. Icke-erkdnnande eller miss-kédnnande kan
valla skada, och vara en form av fortryck genom att man tvingas in i en
falsk, forvanskad och inskrénkt tillvaro. (Taylor, 2011, s. 37.)

Ett tillborligt erkdnnande &dr inte bara en artighet som vi ménniskor ar
skyldiga andra mé&nniskor, utan ett livsnodvandigt méanskligt behov.
Taylor hdrleder intresset for identitet och erkdnnande till ssmmanbrottet
av de hierarkier som forr utgjorde “drans grund” och anviander da
begreppet dra i en gammal betydelse s& att den dr forbunden med
ojamlikhet. For att nagra skall vara i besittning av dra kravs det att andra
inte &r det. Den moderna forestillningen om &ra dr annorlunda, eftersom
den handlar mera om ménniskans inneboende virde, medborgarvéarde.
Alla har del i det vdrdet, och det dr da forenligt med ett demokratiskt
samhadlle. Demokratin har fort in en politik av erkdnnande.

Taylor diskuterar erkdnnandets politik bade i intimsfdren och i den
offentliga sfaren. En wuniversalistisk politik som betonar alla
medborgares lika vdrde har uppkommit, och innehdllet i den politiken
har bestatt i en utjgmning av rdttigheter och formaner. Det moderna
identitetsbegreppet har dven gett upphov till en sarartspolitik. Var och
en skall erkdnnas for sin unika identitet vilket &ven &r grunden for den
moderna pedagogiken som utvecklades efter stdndssamhéllet. En
likvardighetspolitik &r inte tankt sd att det som infors skall vara likartat
for alla samtidigt. I stdllet ombeds vi med sédrartspolitik erkdnna den
unika identiteten hos enskilda individer och grupper. Bakom kraven
ligger en princip om allmdn jamlikhet. Sarartspolitiken fordomer
diskriminering, och en princip om allmdn jamlikhet infors i
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vardepolitiken. Vi erkdnner det som dr overallt ndrvarande genom att
erkdnna det som &r speciellt for var och en. Det allménna kravet driver
fram ett erkdnnande av det specifika.

Av intresse for detta arbete och for det kommunala pedagogiska
ledarskapet dr att Taylor lyfter in forestdllningen om att det fors en kamp
for en forandrad sjdlvuppfattning bdde inom den underkuvade och mot
hédrskaren. Scenen for kampen kan vara universitetets humanistiska
fakultet, bibliotekens bokurval (Wolf, 2011, s. 80) eller kursplaner pa
olika nivéer. Skilen till forandringsforslagen &r inte framst att studenter,
lantagare av bocker eller elever gar miste om ndgot viktigt genom att ett
visst kon, vissa raser eller kulturer utesluts, utan snarare att de
utestdngda grupperna far en fornedrande bild av sig sjdlv. Det anses
viktigt att t.ex. utvidga kursplanernas innehdll for att ge erkédnnande till
dem som varit utestingda och inte endast for att fd ett vidare
kulturbegrepp. Bakom kraven ligger uppfattningen att erkdnnande
skapar identitet, och att dominerande grupper tenderar att befdsta sin
hegemoni genom att inprdgla en bild av underldgsenhet hos de
underkuvade. Taylors 16sning &r att kampen for frihet och jamlikhet
maste ga igenom en revidering av de bilderna, och t.ex. mangkulturella
kursplaner skall bidra till den revideringsprocessen. (Taylor, 2011, s. 68.)

Nar det giller kulturer som dr annorlunda dn var egen kan det vara sa
att vi endast har dimmiga forestédllningar om vad som kan avses med
vdrde i den kulturen. Taylor gar till Gadamer och sdger att det som maste
ske dr en sammansmiltning av horisonter. Vi lar oss att rora oss i en vidare
horisont, ddr det som vi tidigare tagit for givet som bakgrund for var
vdrdering kan fogas som en mojlighet till den annorlunda bakgrunden i
en tidigare obekant kultur. Genom att utveckla nya vokabulédrer som kan
uttrycka kontrasterna sker en sammansmaltning av kulturerna. (Taylor,
2011, s. 70.)

Man behover inte gd sa langt som till fraimmande kulturer, det kan
rdacka med att ga till vart eget lands sprakgrupper for att vidga
horisonterna och gora sig sjilv och andra synliga. I detta arbete
diskuteras tva olika sprakgemenskapers utbildningsvidsenden inom en
stad. Taylors resonemang om hur grupper som tidigare varit utesténgda
fran samhillet inkluderas dr inte direkt dverforbart pd resonemang om
hur Finlands tvd nationalsprdk behandlas inom en stads forvaltning och
administration och hur kommunalt pedagogiskt ledarskap utovas.
Dédremot dr det dverforbart i en slags omvand betydelse. Det svenska
spraket dominerade kulturen for 200 ar sedan. For 100 ar sedan blev
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landet sjdlvstandigt, allmén rostrétt infordes och kulturens och maktens
sprak blev i demokratisk anda finskdominerat. Nu galler det f6r majo-
riteten att erkdnna minoritetens inte endast lagliga réatt till ett finlands-
svenskt liv och sprak. Sprakforhallanden varierar 6ver tid och 6ver ge-
nerationer, och en politisk kamp om begrdnsade resurser fors delvis med
sprakliga fortecken, och i det ssmmanhanget dr en erkédnnande politik
som grund for viaxande generationers identitetsutveckling intressant.

2.5 Icke-affirmativt pedagogiskt ledarskap

En avhandling i allmdn pedagogik om offentligt utbildningsledarskap
forutsdtter en teori om skola och larande. Hér viljs den icke-affirmativa
teorin for att beskriva det offentliga utbildningsledarskapets pedago-
giska dimension samt det pedagogiskt ledarskap som strédcker sig fran
klassrumsniva till transnationell niva, och hdr med sarkilt fokus pd den
kommunala nivan.

Icke-affirmativitet

Beskrivningen av icke-affirmativt pedagogiskt ledarskap i en offentlig
kontext inleds med att diskutera icke-affirmativ pedagogik och da
inledningsvis icke-affirmativet.

Véart nuvarande samhilles bildningsteori har en forstaelse for
ménniskans bildbarhet i det att det inte finns individuella forutbestamda
begransningar for fostran. Alla ska ha del av grundlidggande utbildning
och en allménbildning for att kunna medverka till samhaéllets utveckling
och for att kunna kommunicera offentligt och ha en rost. Den nutida
forstaelsen for ménniskans bestammelse utmirks av en universell
formbarhet som varken &r biologiskt eller sociologiskt fastslagen
(Benner, 2005, s. 62). Affirmativ fostransteori har tydliga svar pa hur och
till vad de unga skall fostras. (Benner, 2005, s. 48.) En icke-affirmativ
pedagogik oppnar ddremot for att problematisera det pedagogiska
handlandet.

Varje generation véaxer upp i ett historiskt givet samhdlle. En affirmativ
fostran forbereder den foljande generationen for det samhaillet eller for
att fordndra det sambhallet. En icke-affirmativ fostranspraxis ar i relation
till den pedagogiska interaktionens form varken dogmatisk eller
antiauktoritir (Benner, 2005, s. 23), den forbereder i stillet for det
raddande samhaillet pa ett ifrdgasdttande vis. For att individen skall ha
utrymme att utveckla sin frihet krdvs en storre kontext, ett demokratiskt
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samhdlle, som erkdnner individens rdtt att gora det, men den
demokratiska statens existens dr dven beroende av “reflektiva och
stallningstagande subjekt” (Uljens, 2017, s. 67).

Reflektiva och stédllningstagande subjekt kan vilja att ta sin plats i den
offentliga demokratin, medverka i governanceférfaranden och delta i de
gemensamma offentliga framtradelserummen.

Icke-affirmativ pedagogik

For att beskriva pedagogiken i den lokala finlindska skolan ur ett
allmédnpedagogiskt perspektiv kan man inledningsvis fokusera pa den
enskilda elevens frihet. Den fostrade individen maste erkdnnas som ett
subjekt som medverkar till sin egen bestimning. Att erkdnna
méanniskans bildbarhet som individens verksamhet, som syftar till sin
egen bestdmning innebar att det pedagogiska handlandet kan ses som
att provocera individen till sjalvverksamhet (Uljens, 1998, s. 93). Enligt
Benner (2001) erkdnner principen om bildbarhet, Bildsamkeit (ty.)
ménniskans sjdlvbestamning genom pedagogisk praxis i det att
ménniskans obestamda manskliga anlag &r utgangspunkt for det
pedagogiska ansvaret. Bildbarhet dr en pedagogisk interaktionsprincip
och en relationsprincip, som hénfors till pedagogisk praxis som
individuell- och intersubjektiv praxis samt ©ver och mellan gene-
rationer. Varje reduktion av det pedagogiska handlandet till en
uppfyllelse av medfodda anlag eller omvarldsbetingade determinanter
fornekas. (Benner, 2001, s. 72.) Individen medverkar i stdllet till att
utforma sig sjdlv. Bildbarhet refererar varken till pedagogens aktivitet
eller till individens egenskaper utan &r i stdllet en “relationskategori”
eller “bestamning av ett forhallningssitt”. Den véxandes frihet maste
forutsittas och frilaggas.

Att forutsatta frihet innebér att utga fran bildbarheten som princip, och
att frilagga handlingsfriheten innebar att acceptera uppfordran som
princip. Att friligga friheten &r en orientering mot framtiden, en framtid
som dr oppen. Rousseau anviande begreppet negativ fostran, en fostran
som inte utgdr frdn positivt given kunskap eller frdn mal som den
larande skall overta eller uppna. Fichtes princip om uppfordran till
sjdlvverksamhet dr en omformulering av det begreppet. Bade den
positiva och den negativa fostran dr uppfordrande. Skillnaden mellan
dem ligger i vad den ldrande uppfordras till. Positiv fostran uppfordrar
den ldrande att Overta givna forhallningssdtt (affirmativ fostran).
Negativ fostran uppfordrar den ldrande till sjdlvstindighet genom att
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sjdlvverksamheten inte pa férhand &r normerad utan ses som ett resultat
av den ldrandes egen verksamhet. Detta kallar Benner icke-affirmativ
fostran, dvs. en fostran som inte fostrar till att oreflekterat 6verta positiva
eller forutsedda ting som erbjuds utan som ifragasdtter dem. Icke-
affirmativ fostran vicker snarare frdgan om vad som skall overforas,
erkdnnas eller efterstrdvas som positivt. Den dppnar kretsen av fragor
for den som skall uppfostras i och med att fostran inte bara uppfordrar
till ett 6vertagande av svar som definierats pa forhand, utan uppfordrar
till ett erkdnnande av sadana fradgor som ocksa &r virda att erkédnnas av
vuxna. (Uljens, 1998, s. 93-100.)

For att diskutera hur en pedagog skall agera sd att den vixande
individens ansvar och ratt till sjilvmedverkan inte motverkas i den
pedagogiska processen gar Uljens (1998) tillbaka till Benner, och till
principen om uppfordran till sjdlvverksamhet. Begreppen bildbarhet och
uppfordran till sjdlvverksamhet &r ndra forbundna. Pedagogisk
interaktion kan erkdnna principen om bildbarhet endast genom att den
uppfordrar dem som &r i behov av fostran till sjdlvverksamhet.
Uppfordran till sjalvverksamhet dr enligt Benner mojligt endast som en
vixelverkan mellan bildsamma védsen. Den som skall uppfostras kan i
bildbarhetens bemarkelse finna sin bestimmelse till produktiv frihet,
historicitet och sprdk endast da hen genom pedagogisk vixelverkan
uttryckligen uppfordras till sjdlvstindig medverkan i sin egen
bildningsprocess. (Uljens, 1998, s. 100.)

Icke-affirmativt pedagogiskt ledarskap

Det finns omfattande forskning kring pedagogik och didaktik liksom
kring offentlig férvaltning och organisationsteori. And& sammanfors de
sdllan for att oka forstaelsen for skolan som organisation. Forskning
inom ledarskaps- och organisationsteori, liksom inom offentlig
forvaltning har under senare tid &gnats at just utbildningssektorns
styrningsmekanismer, men da dessa saknar begrepp for att granska
skolan pedagogikteoretiskt blir forskningen relativt verksam-
hetsokénslig (Uljens, 2015, s. 290). Da utbildning och pedagogik ovan
angavs sta i en icke-hierarkisk relation till politik, kultur och ekonomi
placerar den sig varken innanfor eller utanfor samhillet, varken som
over- eller underordnad samhillet. Pedagogiken far snarast en
medierande roll mellan dem. Det professionella pedagogiska ledar-
skapet far en relativ frihet och autonomi och ett utrymme som bade
kraver och tilldter reflekterande och professionella pedagogiska ledare.
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Med motsvarighet i den icke-affirmativa pedagogiken kan icke-
affirmativt pedagogiskt ledarskap beskrivas som ett ledarskap som
utovas i en icke-hierarkisk relation till politik. Det icke-affirmativa
pedagogiska ledarskapet erkdnner att politiska intressen paverkar
utbildningen men later sig inte paverkas av politiska ideologier till den
grad att det skulle reduceras till att tjgana nagon politisk ideologi. Det
skulle sta i konflikt till det 6ppna och demokratiska samhallet . (Yliméki
& Uljens, 2017, s. 39.) Ett icke-affirmativt pedagogiskt ledarskap innebar
att utbildningens plats i samhallet kritiskt omforhandlas i demokratins
tjanst, och utvecklingen av skolan som diskurs kan darfor foljas i denna
avhandling.

2.6 Pedagogiskt ledarskap pa olika nivaer

Offentligt utbildningsledarskap kan sdgas utovas fran ett lands hogsta
mojliga nivd i det att utbildningspolitik ingar i regeringsprogram som en
del av landets utvecklingsstravanden. Darmed &r alla offentliga niver
under regeringsprogrammet skyldiga att forhdlla sig till det, och t.ex.
finansieringen av den offentliga utbildningen kan variera mellan
regeringsperioder som en foljd av centrala politiska 6verenskommelser.
Samtidigt paverkas landet av sina medlemskap i transnationella
organisationer och har en skyldighet att f6lja 6verenskommelser inom
dem. Utbildningsledarskapets politiska och pedagogiska dimensioner
pa olika hierarkiska nivaer kan askddliggoras pa olika vis. Har viljs en
modell som under respektive niva beskriver for arbetet relevant teori och
forskning. Figur 3 nedan avser att visa pa samverkan och beroende
mellan olika hierarkiska nivaer och pa hur aktorer kan tolka intentioner
och villkor f6r skolan.
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Figur 3. Det pedagogiska handlandets olika nivier. Handlandet pi respektive
nivd dr en medierande, moraliskt-politiskt stillningstagande och rationell-
hermeneutisk praxis. (Uljens, 2015, s. 290.) (kompletterat med diskursiv
institutionalism i gratt for kommentar senare)

Kognitiva och 1. Elevens studieaktivitet underlattarinlarning
normativa Vad gér eleveni sin studieaktivitet?
idénivaer 2. Lararen leder kalssen och den enskilde elevens arbete

Forsta ordningen pedagogiska ledarskap:

Hur underiattar undervisning och fostran elevens studieaktivitet?
E:> 3. Rektor leder skolans arbete

Andra ordningens pedagogiska ledarskap:

Inivan: Hur underidttar rektors arbete ldrarens undervisning? m A
Politiska i . _
l6sni 4. Skoldirektoren/bildningschefen leder kommunens skolor
Gsningar

Tredje ordningens pedagogiska ledarskap:

1l nivan: Hur leder ledaren ledare?

Definiti or; av |:> Bfldningschefe_n I'ede.rsamfidigt kansli och fungerar som
foredragande i bildningsnamnden

problem . ¢ 5 s ¥
5. Hur inramar kommunens administrativa och politiska lednis &
ildni ?
Il nivan: bildningschefens arbete?
Allmanna
filosofier 6. Nationell utbildningsadministration leder alla foregaenden Ee

{Zeitgeist) I::> Differensen mellan ministerie- och utbildningsstyrelseniva centi )
7. Regeringens politiska program skapar ramar for utbildning,
planering och utvardering genom lag, administration och ekor bm

::> 8. Transnationella sammanslutningar (OECD) och statsférbune [EU

Figuren ovan visar hur pedagogiskt ledarskap utovas pa de olika
nivderna liksom pa relationerna mellan ledarskap, undervisning,
studieverksamhet och inldrning. Det finns politiska intentions- och
beslutsordningar pa regional, nationell och transnationell nivd och man
kan inse att det finns parallella administrativa- och institutionella
ordningar fran skolniva till transnationell niva. 1 vésterlandska
demokratier har politiken en lagstiftande roll, och en icke-hierarkisk
tolkning kan goras av i vilken grad och pd vilket sdtt de olika
dimensionerna reglerar varandra. (Uljens, 2015, s. 289-290.) Paverkans-
pilar gar i figur 3 bade fran den lokala nivan till den transnationella och
tvdrtom och i ett samhille med omfattande kommunikation kan man
inse att det finns aktorer pa de olika nivderna som dr vdlunderridttade om
vad som forsiggar pd respektive niva.

Pedagogiskt ledarskap och pedagogiskt handlande kan i modellen enligt
Uljens (2015) ses som en upplyst och ansvarstagande stidllningstagande
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och en kritisk-hermeneutisk, interventionsorienterad praxis som verkar
inom olika epistemiska rationaliteter och véardesfarer (Uljens, 2009;
Uljens & Sundqvist, 2013). Uljens (2015) beskriver pedagogerna som
intressedrivna aktorer som star i kontakt med och formedlar mellan
politiska, ekonomiska, formella och kulturella intressen och livsvarldar i
form av kulturhistorisk verksamhet i en politisk-ekonomisk ordning
(Uljens, 2015, s. 290). Pedagogiska ledares handlingsutrymme konsti-
tueras principiellt av den autonomi som préglar repektive verksam-
hetsnivd. Om autonomin ar stor dr handlingsutrymmet stort.

2.6.1 Pedagogiskt ledarskap pa skolniva

Den forsta ordningens pedagogiska ledarskap i modell tre utovas av
lararen som leder sin klass och den enskilde elevens arbete och Uljens
staller fragan Hur wunderlittar undervisning och fostran elevens
studieaktivitet. Aven Svedberg (2016) reflekterar 6ver forsta ordningens
pedagogiska ledarskap, och anger att det innebér att gemensamt skapa
forutsattningar for elevers ldrande, att leda elevers ldrande och att
analysera sambanden mellan metoder, elevers ldrande och resultat
(Svedberg, 2016, s. 134). Redan Schleiermacher stillde fragan vad den
dldre generationen egentligen vill med den yngre generationen och lyfte fram
utbildningens etiska dimension. Den dldre generationen dr ansvarig for
den yngre. Vi formar och utvecklar barn och unga och bidrar till deras
kunskaper och kompetenser och utévar samtidigt paverkansmakt dver
dem. (Friesen, 2017, s. 7.) Friesen problematiserar centreringen pa
larande i den nutida pedagogikteorin och gér till Schleiermacher for att
paminna om att utbildning dr den vuxna generationens angeldgenhet.

Genom den icke-affirmativa teorin kan vi granska i vilken grad
lararkdren tillats eller forutsitts leda arbetet tillsammans med eleverna
inom ramen for den lokala ldroplanen och konkretisera dess mdl och
innehall. Uttryckt som icke-affirmativ- pedagogikteori leds den vixande
inte mot en pd forhand bestamd varldsuppfattning eftersom det vore
exempel pd en affirmerande pedagogik som inte stdr i samklang med en
demokratisk samhéllordning. I stillet innebdr uppfordran till sjdlv-
verksambhet att bildningsprocessen visserligen dr beroende av ett erfaret
tilltal. I det erfarna tilltalet avhaller sig pedagogen dndd ifrdn att
oproblematiskt bekrafta subjektets livsvérld, det radande samhillets
intressen eller ideala framtida tillstdind. Pedagogen, ldraren, kan genom
sddana omdomen skapa rum for en bildningsprocess som erkdnner den
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larandes ratt att sjalv ova upp en medveten sjdlvstandighet i sitt
tankande. (Uljens, 2017, s. 80-81.)

Den andra ordningens pedagogiska ledarskap i modell tre utdvas av
rektor som leder skolans arbete. Att en skola skall ha en rektor stadgas i
lag om grundldggande utbildning 21.8.1998/628 37 §: Varje skola dir det
ordnas utbildning enligt denna lag skall ha en rektor. P4 motsvarande vis
stadgas det om att ett gymnasium skall ha en rektor. Stryk i gymnasielagen
21.8.1998/629 30 §. Rektorers behorighet anges i forordning om beho-
righetsvillkor for personal inom undervisningsvasendet 14.12.1998 /986
i 2 §. Rektor skall ha hogre hogskoleexamen, ha sddan behorighet som
larare som krévs for utbildningsformen, tillrdcklig arbetserfarenhet av
lararuppgifter samt examen i undervisningsforvaltning. Man forutsatter
alltsa att rektorn skall ha tillrdcklig kinnedom om hur det dr att arbeta
som ldrare i den skolform de leder.

Gillande andra ordningens pedagogiska ledarskap i modell tre stéller
Uljens fradgan Hur underlittar rektors arbete lirares undervisning? Inom
Svedbergs (2016, s. 134) andra ordningens pedagogiska ledarskap galler
det att gemensamt skapa forutsiattningar for barns larande och ladrares
undervisning, att starka professionen genom att leda ldrarnas kollegiala
larande samt att analysera sambandet mellan metoder, barns ldrande och
skolans resultat.

I en sammanstéllning av forskning om finldndska rektorer under aren
2000-2010 visar Risku och Kanervio (2011) dels pd hur de finldndska
rektorernas formella position fordndrats, dels pa bristande rektors-
forskning. Forskningssammanstillningen beskriver hur den tra-
ditionella rektorn blivit en professionell pedagogisk ledare som styr ett
utbildningsforetag. Ofta leder de Oppna arbetsbeskrivningarna i lag-
stiftningen till inkongruens. De stindiga fordndringarna i samhallet &r
utmanande for rektorerna, och det krévs ett strategiskt medvetet ledar-
skap av rektorerna for att framgangsrikt kunna manovrera de finlindska
skolorna genom de fordandringarna. (Risku & Kanervio, 2011, s. 181.)

P4 ett mera allmint plan kan man &dnda identifiera olika nivder och

former av pedagogiskt ledarskap, att pedagogiskt ledarskap innebar att

inverka pd pedagogers och pedagogiska ledares sjdlvforstaelse,

forvantningar, framtidsorientering samt handlings- och samver-

kansmonster bade pa en policynivd och pa en interaktiv nivd. Man kan

dven se att pd en Overgripande policyniva innebdr pedagogiskt
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ledarskap att hos ansvariga och utévande pedagogiska ledare utveckla
en bestamd sjdlvforstaelse utifran vilken dessa ledare i sin tur initierar
bestamda forandringsprocesser inom (skol)organisationen. Pedagogiskt
ledarskap maste betraktas i sitt sammanhang vilket innebar, att dess
karaktdr maste relateras till typen av organisation och dess samhilleliga
uppdrag (Uljens, 2015, s. 9). Rektorn som ledare i en skola behover alltsd
ha kdnnedom om och samverka med skolans kontext i vid betydelse, och
fungera medierande mellan politik och pedagogik i det lokala
sammanhanget.

For att aterknyta till Svedberg sa summerar han utvecklingen som att
pedagogiskt ledarskap dr det viktigaste i rektors arbete, men att gransen
mellan vad som &r pedagogiskt ledarskap och administration inte alltid
dr tydlig. Manga av de administrativa beslut eller organisatoriska
atgarder som en rektor vidtar har inte séllan pedagogiska implikationer.
Svedberg pdpekar dnnu att pedagogiskt ledarskap kan vara direkt
genom att rektorn paverkar larares undervisning, och indirekt genom
arbete med undervisningens forutsédttningar och med skolutveckling.
(Svedberg, 2016, s. 54-55.)

2.6.2 Pedagogiskt ledarskap pa kommunniva

Tredje ordningens pedagogiska ledarskap utdvas av bildningschefen
som leder en kommuns skolor direkt och via rektorernas ledarskap.
Bildningschefen har en central plats i figur tre som utovare av tredje
ordningens pedagogiska ledarskap och positionen blir synlig &dven i
arbetets empiriska del da det &r bildningschefen som bade leder
rektorerna och den administrativa personalen pa bildningskanslierna,
samt ansvarar for beredning av drenden for de politiskt fortroendevalda.
Det pedagogiska ledarskapet pd kommunniva far darfor har ett stort och
empirindra utrymme via en rapport fran undervisnings- och
kulturministeriet.

Kommunernas sjdlvbestaimmanderitt har 6kat och det har dven paverkat
bildningsvasendet. I ett ldingre perspektiv kan sdgas att i jamforelse med
1970-talet dr relationen mellan stat och kommun radikalt férdandrade och
det kan hdvdas att omstruktureringarna har varit sa radikala att olika
aktorer fortfarande soker vdgar for att hantera situationen (Risku, 2017,
s. 44). Under 1980-talet decentraliserades beslutanderdtten dver utbild-
ningen delvis till kommunerna. I borjan av ar 1999 slutfordes en stor
fornyelse av utbildningsvasendets lagstiftning; den hade da foregatts av
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ett forandrat timfordelningssystem inom grundldggande utbildningen
och gymnasiet, av fornyelse av rektors- och bildningsdirektorernas
uppgiftsbeskrivning och av ett fordndrat statsandelssystem (Souri, 2009
i Alava, Halttunen & Risku, 2012, s. 7). Under 2000-talet har recentra-
liseringstendenser kunnat iakttas. I ett nationellt perspektiv har bade
kommuner och skolor blivit storre och traditionella funktionella
organisationer har forandrats till processorganisationer som forsoker ge
service at olika aldersgruppen (Risku, 2017, s. 44).

Standiga fornyelsebehov uttrycks i en rapport fran Utbildningsstyrelsen
ar 2012. Forutom traditionella undervisnings- och ledarskapsuppgifter
kravs en framtidsorientering av larare, rektorer och bildningsdirektorer.
Rapporten ifrdgasdtter om det later sig goras inom nuvarande ramar
med ldrarnas arbetsavtals- och Ionesystem samt rektorernas och
bildningsdirektdrernas behorighetskrav och ledarskapsutbildning
(Alava et al., 2012, s. 8). Rapporten &dr en sammanstillning av doktors-
avhandlingar om pedagogiskt ledarskap i Finland, och anger delat
pedagogiskt ledarskap som en forutséttning for att lyckas med anvanda
utbildningsorganisationers hela potential (Alava et al., 2012, s. 37).

Ar 2008, eller vid tiden just fore den skolnitsforandring som undersoks
i denna avhandling, gjordes en studie med syftet att beskriva
pedagogiskt ledarskap inom den allmédnbildande utbildningen i
finlandska kommuner och de fordndringar som antogs ske inom den
allménbildande utbildningen fram till ar 2015 (Kanervio & Risku,
2009). Syftet med rapporten var att samla information om utbild-
ningspolitikens planerare, beslutsfattare och aktorer bade pa statlig niva
och pa lokal niva.

I detta arbete viljer jag att ge rapporten stort utrymme dd den beskriver
verksamheter av intresse i Finlands kommuner vid tiden for
skolnitsforandringen i Helsingfors. Aven om detta arbete berér en
specifik kommun finns det anledning att fd en bild av det kommunala
faltet i ett nationellt perspektiv eftersom elever ror sig dver kommun-
granser, samarbete mellan olika skolor férekommer och den finlands-
svenska skolan i huvudstadsregionen kan betraktas som en helhet.

Undersokning bland bildningschefer ar 2008

En enkdt sdndes till 399 kommuners bildningschefer eller bild-

ningschefer som ansvarade for den grundliggande utbildningen i

finlindska kommuner och de svar man fick in representerade hela
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Finlands vil, bade geografiskt och med hénsyn till olika klassificeringar
av kommuner. (Kanervio & Risku, 2009, s. 20.)

Kommunernas starka stillning kan ses i bildningschefernas svar, men
dven deras synpunkter om statsforvaltningen har  beak-
tats. Kommunerna forsoker bdde anpassa sina funktioner till en
foranderlig miljo och rikta verksamheten mot framtiden. Kommunerna
stravar efter att sékra tjanster och sikerstélla en hallbar ekonomi. Staten
anses stodja den strategiska utvecklingen i kommunerna dven med
andra styrformer 4n med lagstiftning. Statens finansiering, utbildningar,
laroplansgrunder och projekt betraktas som viktiga. (Kanervio & Risku,
2009, s. 63.)

De knappa resurserna for ledarskap inom den allmédnbildande
utbildningen i kommunerna anses hindra bade praktisk och strategisk
ledning av utbildningen. De sma personalresurserna anses kunna
komma att orsaka dnnu mera problem i framtiden eftersom
arbetsbeskrivningarna for bade utbildningsledarna och rektorerna antas
expandera. (Kanervio & Risku, 2009, s. 106.) Omstiandigheterna kring
den allménbildande utbildningen i kommunerna skiljer sig markant fran
varandra med beaktande av befolkningen och av befolknings-
utvecklingen. Det finns stora skillnader gillande forvantningar pa
utvecklingen av olika kommuner. Uppfattningar om det allmédnbildande
skolvdasendet ar 2015 dr mestadels positiva ur tjdnsteanvandarnas syn-
vinkel. Man tror dock att, befattningsbeskrivningarna for utbildnings-
vdsendets befattningsinnehavare skall bli mera krdavande. (Kanervio &
Risku, 2009, s. 106.)

Den allménbildande utbildningen i kommunerna i Finland leds med
liknande arrangemang och de allménbildande utbildningstjansterna
produceras pa traditionellt vis. Den allménbildande utbildningen leds
oftast av en bred bildningsndamnd och en bildningschef med vidstrackt
arbetsbeskrivning.

I en annan rapport som jamfor nordiska bildningsforvaltningar citerar
Risku (2017) sig sjdlv och Kanervio (Kanervio & Risku, 2009) och
beskriver hur bildningsndamnderna (i Riskus text kallad skolstyrelse) i sig
utgor ndtverk. Hilften av bildningsndmndernas ledamoter dr ocksa
ledamoter i kommunfullméktige, och flera av dem é&r dven ledamoter i
andra kommunala styrelser. Bildningschefen (i Riskus text kallad
skolchefen) har en central roll i bildningsndimndens néitverk eftersom
direktdren svarar for dagordningen, och dr informerad om den 6vriga
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forvaltningen i kommunen. Bildningsndamndernas ledaméter represen-
terar inte i regel enskilda skolor, och betraktar inte elever, fordldrar,
media eller fackliga organisationer som viktiga informationskallor.
(Risku, 2017, s. 46.)

Skolorna hade oftast egen rektor men de bitrddande rektorerna var ar
2008 fa. Kommunernas utbildningstjanster produceras i allménhet sa att
kommunen ansvarar bade for att bestdlla och producera
tjansterna. Skolndten forvantas att antingen centraliseras eller forbli
desamma. Orsakerna till fordndringarna i utbildningsvédsendet ar
forandringar i omgivningen, forsok att bevara och forbéttra servicenivan
samt kraven pa effektivitet. (Kanervio & Risku, 2009, s. 7.)

Skillnader mellan svensksprakiga och finsksprakiga bildningschefer
Forfattarna till studien, Kanervio och Risku (2009), namner i texten nir
det finns skillnader i resultaten mellan de svensksprdkiga och de
finsksprdkiga bildningschefernas svar med hog statistisk signifikans,
med signifikans och ibland dven med “nédstan signifikans”. Det finns
sjutton kommentarer pa skillnader i texten. Med tanke pa mangden data
verkar likheterna mellan sprakgrupperna alltsd vara storre &n
skillnaderna. D& den svenska skolan &r sd viktig for den finlands-
svenska befolkningen dr det intressant att hdr notera hur/om den
svensksprakiga bildningschefen uppfattar sitt uppdrag annorlunda an
sina finsksprdkiga kolleger.

I enkidten berors bildningschefens utbildningsbakgrund. Mellersta
vitsordet i skolforvaltning &r den vanligaste administrativa utbildningen
(43,3%), foljd av ledarskapsutbildning som godkédnts av utbild-
ningsstyrelsen (30%). 15 sv administrativa studier vid universitet har
14,3% av bildningscheferna och lagsta vitsordet i skolforvaltning har
13,8%. Pedagogie magisters- examen med inriktning pa administration
har 19 % av bildningscheferna. Kvinnliga bildningschefer &r signifikant
oftare PeM. Bildningschefer i Svenskfinland &r signifikant oftare PeM
med inriktning pa administration och foérvaltning dn sina finskspréakiga
kolleger. (Kanervio & Risku, 2009, s. 31)

Finsksprakiga bildningschefer har ndstan signifikant mera ldrar-
erfarenhet dn sina svensksprakiga kolleger. (Kanervio & Risku, 2009, s.
38) De svensktalande bildningscheferna &r ndstan signifikant nojdare
med ndmndarbetet dn sina finsksprakiga kolleger. De svensksprakiga
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bildningscheferna &dr &dven ndstan signifikant nojdare med sina
arbetstider dn de finska. (Kanervio & Risku, 2009, s. 58)

Regionala utbildningsbehov &r viktigare for bildningschefer pa
landsbygden och for kvinnliga chefer, och regionala behov &r ndstan
signifikant viktigare i svensksprakiga kommuner &n i finsksprakiga.
Arbete i nédtverk anses signifikant viktigare i svensksprakiga kommuner.
(Kanervio & Risku, 2009, s. 64.)

Skilda namnder for grundliggande utbildning finns i 3,8% av
kommunerna. Skilda namnder for svensk och finsk utbildning finns i
5,2% av kommunerna och skilda spraksektioner i 4,7% av kommunerna.
Skilda svensk- och finsksprdkiga bildningsndamnder finns signifikant
mera i stdderna &n pa landsbygden. (Kanervio & Risku, 2009, s. 66.) De
svensksprakiga kommunerna styrs néstan signifikant oftare av ett parti.
De svensksprékiga bildningscheferna betraktar néstan signifikant oftare
namndmedlemmarna som experter. (Kanervio & Risku, 2009, s. 67- 68.)

Fullmiktiges och styrelses strategiska linjedragningar anses styra
bildningsndamndens beslut. De svensksprédkiga bildningscheferna anser
de ledande kommunala tjénsteinnehavarnas expertutlatanden som
signifikant viktigare &n sina finska kolleger. De svensksprakiga cheferna
anser att slumpen spelar en roll i nimndernas beslutsfattande nastan
signifikant mera sdllan &n de finsksprdkiga. (Kanervio & Risku, 2009, s.
69-70.) Namndmedlemmarnas asikter ges signifikant mindre tyngd i de
svenska kommunerna. (Kanervio & Risku, 2009, s. 72.)

Finsksprakiga bildningschefer har ansvar for fastigheter mycket
signifikant mera. (Kanervio & Risku, 2009, s. 78.) De har skriftliga
uppgiftsbeskrivningar signifikant mera. (Kanervio & Risku, 2009, s. 79.)
Demografiska forandringar dr signifikant viktigare for finsksprakiga
chefer dn for svensksprakiga. Att ha kontroll dver sin egen tid ar
signifikant viktigare for de finsksprakiga bildningscheferna. (Kanervio
& Risku, 2009, s. 91.)

Det dr signifikant svarare att finna rektorer for de finsksprdkiga
bildningscheferna. (Kanervio & Risku, 2009, s. 93.) I svensksprakiga
kommuner har politisk tillhorighet ndstan signifikant mindre betydelse
vid rektorsval, detsamma géllde sokandes &lder, sokandes koén och
personliga relationer till den som valde rektorn. Ledaregenskaper stiger
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i stéllet fram som ndstan mera signifikant anledning till rektorsval i
svensksprakiga kommuner. (Kanervio & Risku, 2009, s. 96.)

Sammanfattningsvis kan konstateras att bilden av den finlandssvenska
utbildningschefens vardag forblir aningen svartolkad— de &r val-
utbildade och uppskattar att arbeta i ndtverk. De har valts till sina
uppdrag pa basen av sina ledaregenskaper. Statsandelar for utbildning
ar inte sd viktiga och inte heller demografiska forandringar men nog de
regionala behoven av utbildning. Bildningscheferna lagger stor vikt vid
kommunens hogre tjanstemén, men anser inte att bildningsndmndens
asikter vager sa tungt trots att de dr ndjda med namndarbetet och oftare
betraktar dem som experter dn de finsksprdkiga kollegerna och inte
anser att slumpen spelar roll vid beslutsfattande.

Aktorers paverkansmdojligheter

Med tanke pa detta arbetes innehdll refereras hdr &dnnu hur
bildningscheferna ser pa elevers och vardnadshavares paverkans-
mojligheter inom den kommunala bildningssektorn.

Bilciningscheferna pa landsbygden anser att elevernas paver-
kansmojligheter kommer att minska, medan bildningscheferna i
stiderna anser att elevernas paverkansmojigheter kommer att oka
signifikant mera 4n sina kolleger pa landsbygden. Kommunernas
bildningschefer motiverar sina asikter om elevers paverkansmojligheter
med Oppna svar (n=76). Man forsoker forbadttra elevernas
paverkansmdjligheter genom aktivering bl.a. med hjdlp av projekt
(36,1% av svaren), och utveckling av kommunala ungdomsforum
ndmndes i 34,5% av svaren. Manga bildningschefer anser, att
ungdomarna redan idag kan paverka i sadan grad att det inte behover
utvecklas (11,8%), andra tror att paverkansmdojligheterna i framtiden &r
smd eftersom de beror pa aktorerna eller pa att forslag lamnas obeaktade
av ekonomiska orsaker. (Kanervio & Risku, 2009, s. 113.)

Vérdnadshavarnas (vanhempien i originaltexten) mojligheter att paverka
tror 48,1 % av bildningscheferna skall komma att 6ka i kommunerna. 46,2
% tror att de minskar och 1,9 % tror att de forblir oférdndrade. Endast
bildningschefer pd landsbygden tror att fordldrarnas paverkans-
mojligheter kommer att minska. (Kanervio & Risku, 2009, s. 114.) Det
verkar alltsa finnas en skillnad i hur skolor pa landsbygden och i
stdderna forhédller sig till vdrdnadshavare.
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2.6.3 Pedagogiskt ledarskap pa nationell niva

Géllande det pedagogiska ledarskapet pa nationell nivd konstateras i
figur tre att nationell utbildningsadministration leder alla foregaende
nivder och att differensen mellan ministerie- och utbildnings-
styrelseniva dr central. Under punkt sju ndmns att regeringens politiska
program skapar ramar for utbildning, planering och utviardering genom
lag, administration och ekonomi.

Finlands riksdag besluter om utbildningslagstiftning och finansiering
och gor utbildningspolitiska linjedragningar medan Statsradet och
Undervisnings- och kulturministeriet ansvarar for utbildningens
planering och verkstdllande. Undervisnings- och kulturministeriet drar
upp utbildningspolitikens riktlinjer och strategier. Ministeriet overvakar
den utbildning som &r anknuten till statsbudgeten samt forbereder
utbildningslagstiftning och statsrddsbeslut. Ministeriet ansvarar for att
den information som behovs for att fatta politiska beslut finns att tillga.
Ministeriet bereder lagar, forfattningar och beslut samt &drenden i
anslutning till hur budgetmedlen anvinds. Yrkeshogskolorna och
universiteten lyder under undervisnings- och kulturministeriet. Fragor
som galler hogskolornas forskning handhas av Finlands Akademi.
(Undervisnings- och kulturministeriet, 2018.)

Utbildningsstyrelsen innehar sedan en central nationell position nir
det giller att verkstdlla utbildningspolitiken och utveckla utbildningen.
Utbildningsstyrelsen gor upp ldroplansgrunderna for den grund-
laggande utbildningen och fér gymnasiet, grunderna for yrkesexamina
och fristdende examina samt utvecklar utbildningen genom olika
projekt. Regionforvaltningsverkets uppgift i hierarkin &r att framja
elevernas réttsskydd genom att behandla besvér, begdran om réttelse av
elevbedomning samt klagomal. (Utbildningsstyrelsen, 2018.)

Hur utbildning relateras till samhallsutvecklingen har varierat och man
anar en variation dven under den finlindska nérhistorien. Idag
domineras diskussionen av tva perspektiv globalt; relationen mellan
utbildning och arbetsmarknad samt relationen mellan utbildning,
kulturell identitet och medborgarskap. Tidigare skulle utbildning bidra
till att moraliskt utveckla individen och samhaéllet, men utbildningens
uppgift har gradvis fordndrats. Policymdssigt betraktas utbildning allt
mera som ett instrument for ekonomisk tillvixt snarare &n som en
mojlighet till personlig och moralisk utveckling (Uljens, 2006, s. 5).
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Vid tiden for insamlingen av avhandlingens empiriska material gallde
statsminister Jyrki Katainens regeringsprogram med tillhérande Plan for
utbildning och forskning. Géllande gymnasieutbildningen nimndes i
Jyrki Katainens regeringsprogram att:
Gymnasiernas finansieringsbas liggs om sa att den tryggar kvaliteten
pa gymnasieutbildningen och den regionala tillgéngligheten dven
med hjilp av distansstudier nér &ldersklassera minskar. I grunderna
for gymnasiefinansieringen innefattas resultatfinansiering som
premierar for kvaliteten pa utbildningen och forbattring av kvaliteten,
tex. for att individuella studieresultat forbdttras och antalet som
avbryter sina studier &r lagt. De nationella mélen och tim-férdelningen
i gymnasieutbildningen ses oOver ndr timfordelningen i den
grundldggande itbildningen har lagts om. Kontakten till och
kunskapen om arbetslivet stirks i gymnasieutbildningen. Gym-
nasieforberedande utbildning f6r invandrare inleds. Studentexamen
utvecklas s& att den stoder utbldningens allménbildande mal och
mojliggor bredare nyttoggorande av studentexamen vid antagning av
studerande till hogskolor genom att man forbattrar provvitsordens
jamforbarhet och utvecklar det andra modersmalsprovet i studen-
texamen till ett prov som miter graden av allmdnbildning och
fardigheterna att behandla information och bedoéma dess tillfor-
litlighet. Stegvis ibruktagning av informations- och kommunikations-
tekniken i studentskrivningarna bereds.
(Regeringsprogrammet for Jyrki Katainens regering, 2011, s. 34)

Bakom omndmnandet av finansieringsbasen finner man diskussionerna
om hur stora enheter man efterstravar. Redan i Planen for utbildning och
forskning 2007-2012 fran statsminister Matti Vanhanens andra
regeringsperiod anas oron dver problematiken att kunna erbjuda god
utbildning dven om dldersklasserna minskar och befolkningen koncen-

treras till titorterna i omndmnanden sasom:
Hindren for skolgang 6ver kommungranserna rojs. Gymnasienatet utvecklas
med hansyn till det regionala utbildningsbehovet och uthildningsutbudet pa
bredare basis.Gymnasiernas inbdrdes natverksarbete stdds. Samma géller det
regionala samarbetet mellan yrkesinriktad utbildning och gymnasier i syfte
att trygga tillgangen pa utbildning.
(Utbildning och forskning 2007-2012, 2007, s. 23-24.)

2.6.4 Pedagogiskt ledarskap pa transnationell niva

I den finldndska skolan som vixte fram under 1900-talet betonades
nationell fostran och kénslan for fosterlandet pa ett annat vis &n i dagens
skola. Redan tidigt anpassades dndd bildningsidéer fran de ovriga
nordiska landerna och frdn Tyskland till finldndska férhdllanden. Under
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de senaste drtiondena har kunskaps- och policyflodet blivit allt tydligare
och idag tillits den globala vérldsekonomin paverka linders, dven
Finlands, utbildningspolitik (Meyer & Benavot, 2013, s.16).

I den dagliga verksamheten kan man se inslag av transnationella
processer pa alla utbildningsstadier, dven i den allmédnbildande
utbildningen i kommunerna. Transnationell verksamhet i dagens
finlindska allmédnbildande utbildning kan vara a) mobilitet av ldrare,
elever och studerande som sker inom ramen for utbytesprogram vilket i
sin tur ger upphov till bade formella och informella kontakter mellan
ménniskor och institutioner, b) undervisning pa frimmande sprak vilket
innebdr att elever lar sig spraket men dven att barn och unga frdn andra
lander kan gd i skola och studera i vart land, c) internationella standarder
far en allt storre betydelse for var nationella skolas utformning och d)
utbildningsprogram anpassas s, att barn och eller dtminstone unga skall
kunna studera i olika lénder eller dtminstone inom EU, d) integra-
tionsutbildning dér barn och unga och dven vuxna undervisas i de
inhemska sprdken och finldndskt samhallsskick for att sa smaningom
antingen studera vidare inom den ordinarie finldndska utbildningen
eller ga ut pa arbetsmarknaden. Ofta genomfors de ovanndmnda
verksamheterna med stdd av organisationer dar Finland &r medlem och
verksamhet utover vart lands granser lyfts fram som positiva foreteelser
i utbildningsdiskursen.

Allménpolitisk- och ekonomisk global paverkan pa utbildningens
utformande i vart land &r ett enormt @&mne att behandla. Jag véljer darfor
hér att ndrmare granska tva organisationer dar vart land dr medlem,
Europeiska unionen, EU och Organisationen for utveckling och
samarbete, OECD. Pa transnationell niva finns tva konkurrerande
paradigm, EU:s och OECD:s effektivitetsparadigm och UNESCO:s
Global Citizenship Education, GCED, och for balansens skull behdver
dven GCED beroras.

Lissabonfordraget

Finlands medlemskap i den Europeiska unionen, EU, paverkar landets
utbildningspolitik trots att EU inte till en borjan var en union med fokus
pa utbildning. Ar 2000 samlades de europeiska ledarna i Lissabon och
uttalade under rubriken ”det framtida arbetet” strategiska mal for nasta
decennium. Malet var att bli varldens mest konkurrenskraftiga och
dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med mdjlighet till hallbar
ekonomisk tillvaxt med fler och béttre arbetstillfallen och en hogre grad
av social sammanhallning. For att uppna detta skulle man forbattra
befintliga processer och fora in en ny oOppen samordningsmetod pa alla
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nivder i anslutning till en starkare vaglednings- och samordningsroll for
Europeiska radet. Det skulle gd att sdkerstdlla en mer konsekvent
strategisk ledning och effektiv 6vervakning av de framsteg som gjordes.
Europeiska radet skulle hélla ett mote varje var for att faststélla relevanta
mandat och se till att de f6ljdes upp. (Europeiska radet, 2000.)
I Lissabonfordragets artikel 165 om utbildning och idrott anges att
unionen ska bidra till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet
genom att fraimja samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att
vid behov stodja och komplettera deras insatser, samtidigt som uni-
onen fullt ut ska respektera medlemsstaternas ansvar fér undervis-
ningens innehdll och utbildningssystemens organisation samt med-

lemsstaternas kulturella och sprakliga mangfald. (Europeiska radet,
2000)

Man avsag alltsd att framja samverkan, rorlighet och erfarenhetsutbyte
men man gick inte in i medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar
som berorde utbildning utan alla medlemsldnder skulle fortfarande ha
egen beslutanderétt over sitt utbildningssystem.

Lissabonfordragets genomférande foljs sedan upp av flera utredningar
och rapporter. I dem syns strivan mot samordning och jimférande
utvardering tydligare &n i den ursprungliga strategin. Man skriver fram
behovet av nationella satsningar pa utbildning med inriktning pa
innovationer f6r ndringslivet. De europeiska utmaningarna visar sig vara
stora. I en utvdrdering av strategin dr 2004 anges t.ex. att malet borde
vara att halvera antalet unga som avbryter sin utbildning, att ett system
for livslangt ldarande borde utformas och att tre procent av
bruttonationalprodukten borde satsas pa utveckling och forskning for att
attrahera de basta formdagorna i varlden (Kok, 2004, s. 20). Finland uttalar
tillsammans med de andra EU-staterna behovet av att utarbeta
gemensamma indikatorer for att folja utvecklingen inom utbild-
ningsomrddet, evidencebased policy making. (Undervisnings- och
kulturministeriet, 2007). Man utarbetar programmet “Europa 2020 - en
strategi for smart och hallbar tillvéxt for alla” och i det konstateras att
medlemsstaterna maste se till att det finns tillrackligt manga personer
med examen inom vetenskap, matematik och teknik. Medlemsstaterna
skall inrikta skolornas kursplaner pa kreativitet, innovation och
entreprendrskap samt prioritera utgifter for kunskap genom att anvianda
skatteldttnader och andra finansiella instrument for att framja storre
privata FoU-investeringar (Europeiska kommissionen, 2010).

61



Hur omfattande EU:s paverkan pa den lokala utbildningspolitiken &r har
diskuterats. I en undersokning gjord pa bestdllning av Sveriges
kommuner och landsting ar 2010 konstaterades inledningsvis att 60 % av
ett kommunfullméktiges dagordning torde paverkas. I utredningen
diskuteras bl. a. den dppna samordningsmetoden. Nar det géller vissa fragor
maste EU enligt fordragen respektera medlemsstaternas sjdlv-
bestimmande samtidigt som det anses finnas ett behov av europeiskt
samarbete. Det giller i synnerhet vilfardspolitiska fragor dar EU maste
gd en balansgdng mellan nationellt sjdlvbestimmande och behovet av att
skapa en gemensam social modell som &r anpassad till fri rorlighet for
personer, varor, kapital och tjanster. For att klara av den har uppgiften
anvander sig EU av den tidigare namnda oppna samordningsmetoden som
i huvudsak innebdr att unionen erbjuder ett ramverk for utbyte av
information och goda exempel mellan medlemsldnderna.

Medlemsstaterna skall formulera handlingsplaner om hur de tanker
arbeta for att uppnd malen som sedan rapporteras till kommissionen som
utvédrderar och ger rdd om framtida forbattringar. Kommissionen har
anda ingen rétt att ta till dtgdrder mot medlemsstater som inte foljer dess
riktlinjer d&ven om Lissabonstrategins uppfoljningstexter innehdller
uppmaningar om &tgirder. Oppna samordningsmetoden anvéinds
forutom inom utbildningsomrddet &ven inom sysselsattningspolitik och
det som kallas ”socialt skydd och social inkludering”, vilket &r en para-
plybeteckning for flera socialpolitiska omrdden sdsom dldrevard,
pensioner och fattigdomsbekdampning. (Nyberg, 2010, s. 15.)

Oppna samordningsmetoden paverkar inte kommuner och landsting
direkt dd det dr regeringen som tar fram Sveriges handlingsplaner. Da
det till stor del handlar om frdgor som tillhor kommunernas och
landstingens ansvarsomrdden kan denna process dnda fa konsekvenser
for den lokala och regionala nivdn. Frdn EU:s sida har man dessutom
uttryckt en 6nskan om att battre inkludera lokala och regionala nivaer i
processen. Mycket forskning har dgnats at att utreda vilka effekter denna
typ av pdverkan har pd medlemsstaternas politik. Processens icke-
bindande natur och vaga malsdttningar gor det svart att kartldgga hur
omfattande denna paverkan dr och pa vilka sétt den sker. (Nyberg, 2010,
s. 16)

De nationella diskurserna forblir tydliga d&ven inom ramen “den 6ppna
samordningsprincipen”. De har sin grund i landets historia och
vdrderingar dven om liknande budskap, ord och uttryck ss. nyliberala
globaliseringsidéer eller EU-policyn ingar. Diskurserna innehéller
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variationer av mer eller mindre subtila nationella betydelser. (Schmidt,
2002, s. 380.)

I dagens europeiska utbildningsvérld dr en pedagogik som efterstravar
en europeisk identitetsutveckling viktig och centrala styrdokument &r i
det avseendet starkt normativa. Migrationsrorelserna ger upphov till ett
mangkulturellt samhille med olika religioner. Betydelsen av att ha
kdnnedom om olika religioner, tolerans och fostran i konfliktlosning
betonas (Hamadldinen & Vilijarvi, 2006, s. 330).

Lissabonfordragets kopplar ihop utbildning och ekonomisk utveckling,
men ungdomars ldrande i den postnationella skolan behover ha en
bredare inriktning dn en inriktning mot arbetsliv. Nar andra
samhallsinstitutioner som familjen och kyrkan forsvagas far skolan ta
over allt fler av deras tidigare uppgifter. Detta forutsétter en omfattande
sprakutbildning och medborgarfostran (civic education). Skolans for-
maga att hjdlpa individen att skapa en positiv attityd till sig sjédlv och sin
egen utveckling stiger fram som ett av dess viktigaste kvalitetskriterier.
Utbildningen skall stdrka resurserna for vilbefinnande och stoda
forutsattningarna for ett friskt liv. (Hamaldinen & Valijarvi, 2006, s. 332.)

OECD

P& sin hemsida anger OECD sin mission vara att fraimja politik som
forbattrar det ekonomiska och sociala vélbefinnandet hos méanniskor
runt om i viarlden. OECD erbjuder ett forum dar regeringar kan arbeta
tillsammans for att dela erfarenheter och soka losningar pa vanliga
problem. Man arbetar med regeringarna for att forstd vad som driver
ekonomiska, sociala och miljomassiga forandringar. OECD madter
produktivitet, globala floden av handel och investeringar samt
analyserar och jamfor data for att forutsdga framtida trender. OECD
anger internationella standarder for ett brett spektrum av foreteelser,
fran jordbruk och skatt till kemikaliesdkerhet.

OECD undersoker problem som direkt paverkar allas dagliga liv sdsom
hur mycket skatt ménniskor betalar, social trygghet och hur mycket fritid
ménniskorna har. OECD jamfér hur olika ldndernas skolsystem
forbereder sina unga for det moderna livet och hur olika linders
pensionssystem tar hand om sina medborgare i alderdomen. (OECD,
2017) OECD grundades ar 1961 och &r alltsa en ekonomisk
intresseorganisation for ekonomisk tillvixt. Ar 1996 publicerades
rapporten The knowledge-based economy (OECD, 1996) och i den

63



diskuteras behovet av att skapa gemensamma indikatorer for
kunskapsutveckling. OECD, en ekonomisk utvecklingsorganisation,
utvecklade matinstrument for att generera data om medborgarnas
kunskaper. TALIS (Teaching and Learning International Survey) dr en
enkdtundersokning som samlar data om skolledares och ldrares
uppfattningar om skolsystemet. PIACC (Programme for the Inter-
national Assessment of Adult Competencies) mater vuxnas kunskap.
PISA-proven (Programme for International Student assessment) har som
syfte att utvdrdera hur vil femtondringar i olika skolsystem dr rustade
for att anvidnda sin kunskap utanfor skolan. (Serder, 2017, sid. 84.) OECD
har inte inledningsvis intresse for utbildningsfragor men skapar sig en
position gillande dem och far makt genom idéer och genom att
kunskapsmaétningarnas resultat far en sa tydlig medial genomslagskraft.
PISA-forskaren Serder (2017) visar pa att OECD &r en god
kommunikat6ér. Den kunskapsbaserade ekonomin som underlag for
vdlfarden, nodviandigheten av jamforelser i en globaliserad varld,
strivan mot effektiv utbildning och den ladga graden av
problematiseringen av resultatrapporteringen ger kommunikationen
genomslagskraft (Serder, 2017).

Aven om den finlindska utbildnings- och utvirderingspolitiken inte
baseras pd PISA-logiken sa har landet paverkats, inte minst da Finlands
femtonaringar visat sig prestera vil i proven allt sedan 2000-talets borjan
och medierna ger PISA-resultaten stort utrymme. PISA namns t.o.m. i
det ovanndmnda regeringsprogrammet. Nationell anpassning till
overnationella policyn kan delvis forklaras med hur vil de “passar in” i
den nationella diskursen. Om de okar den politiska institutionella
kapaciteten att paverka nationella policyn i den av den politiska eliten
onskad riktning ges de synlighet (Schmidt, 2002, s. 374).

Maitkulturen inom dagens utbildningsvéarld problematiseras av Biesta
(2011). Inverkan har varit gynnsam da den har gjort det mojligt att
diskutera faktiska forhallanden i stillet for endast antaganden om hur
nagot forhdller sig. Samtidigt patalar han att man inte kan sluta sig till
vad som &r bildningsméssigt onskvart enbart pa basen av faktauppgifter.
Han ifragasétter dven huruvida kunskapsmédtningarna méter det som
kan matas vilket leder till att vi varderar endast det vi mater i stéllet for
att fokusera pa det vi tycker ar viktigt. (Biesta, 2011, s. 22-23.) Det ar
oundgéngligt att ha inter- och transnationella perspektiv pa ett lands
utbildningspolicy (Lawn & Lingard, 2002, s. 290). Det maste anses viktigt
med en djupare forstdelse for tvarnationell policyattraktion och
policylan inom utbildningsomradet (Addey, Sellar, Steiner-Khamsi,
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Lingard & Verger, 2017, s. 66), men det dr problematiskt ndr numeriska
data anvands for andamal de dr inte skapade for (Addey et al., 2017, s. 4)
t.ex. ndr Finlands PISA-resultat anvands som argument for eller emot vitt
skilda foreteelser i medborgares och beslutsfattares utbildningspolitiska
diskussioner.

UNESCO
EU:s och OECD:s ekonomistiska definition av medborgarskap och
larande kan kontrasteras med UNESCO:s Global Citizenship Education,
GCED (UNESCO, 2019). GCED syftar till att ge elever i alla aldrar
mojlighet att ta aktiva roller, bdde lokalt och globalt, for att bygga mer
fredliga, toleranta, inkluderande och sékra samhéllen. GCED bygger pa
tre larandeomraden —Kognitivt ldrande for att utveckla kunskap som
kravs for att forstd vdrlden och dess komplexitet. Socioemotionellt
larande som beror viarderingar, attityder och sociala fardigheter som gor
det mojligt for eleverna att utvecklas affektivt, psykosocialt och fysiskt
for att kunna leva tillsammans med andra med respekt och i fred. Elever
i olika aldrar ldr sig ytterligare praktisk tillampning av principerna och
engagemang for dem. UNESCO:s arbete inom detta omrade styrs av
Agenda 2030:s mal 4.7 Héllbara utvecklingsmal som uppmanar varldens
lander att:
Ensure that all learners are provided with the knowledge and skills to
promote sustainable development, including, among others, through
education for sustainable development and sustainable lifestyles, human
rigthts, gender equality, promotion of a culture of peace and non-
violence, global citizenship and appreciation of cultural diversity and of
culture’s contrubution to sustainable development. (UNESCO, 2019)

Sammanfattning

Genomgangen av det pedagogiska ledarskapets olika hierarkiska nivaer
leder till en overvildigande komplex bild. Samtidigt inser man av
genomgangen att varje aktor inom den offentliga utbildningsledarskapet
har ett pedagogiskt ansvar lika vil som ett politiskt.

Varje ledare, pa varje hierarkisk nivd, har att forhdlla sig till de
forutsdttningar som skapas for ménskomoten i klassrummet mellan
larare och elever eller studeranden.

Alla aktorer tolkar och medierar i olika riktningar och deras
aktiviteter leder till diskursiva praktiker med idéer som transformeras
och som kan f6ljas inom den diskursiva institutionalismens ramverk.
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I en demokrati &r olika nivaers ledarskap icke-affirmativt i s& motto
att det accepterar olika nivaers lagstadgade, politiska och moraliska
autonomi.

Den overvildigande komplexa bilden av pedagogiskt ledarskap pa
olika nivaer gor en kritiskt hermeneutiskt ansats mojlig. Det rika
materialet Oppnar for att att forsta, forklara och finna tolkningar som
kanske overraskar och Oppnar for en ny och béttre forstdelse av det
pedagogiska ledarskapet inom dess olika hierarkiska nivderna.
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3 Institutionellt perspektiv pa offentligt utbild-
ningsledarskap

Da avsikten i detta arbete dr att undersoka offentligt utbildnings-
ledarskap i dess politiska och pedagogiska dimensioner sa behover ett
organisationsteoretiskt perspektiv aktualiseras. Ett organisationsteore-
tiskt perspektiv placerar sig mellan samhallsperspektivet och indivi-
duella handlingsperspektiv. I de kommunala framtrddelserummen
samverkar tjdnsteinnehavare och fortroendevalda i demokratiska pro-
cesser och dér fattas administrativa beslut gédllande kommunens utbild-
ningssektor. De kommunala framtrddelserummen &r institutionella
miljoer med historiska rotter till 1300-talet. Ett institutionsteoretiskt
perspektiv torde belysa de processer som pagdr i framtradelserummen.

Organisationsteoretikern och Nobelpristagaren Herbert Simon (1997)
beskriver administration som konsten att fa saker gjorda. Att “fa saker
gjorda” innebdr att man Overvdger alternativ, besluter sig for ett
alternativ och agerar utgaende fran det beslutet. “Man” innefattar hela
den administrativa organisationen. (Simon, 1997, s. 1.) Rationellt
beslutsfattande skulle innebéra att man maximerade utfallet dvs. att man
valde det bédsta alternativet bland alla tillgdngliga alternativ. Inom en
offentlig demokratisk administration ter sig emellertid verkligheten
mera komplicerad &n sd. I den komplicerade verkligheten soker
administratoren sig fram till det basta mojliga alternativet bland nagra
mojliga alternativ eftersom manskligheten inte har kapacitet att
overvidga alla mojliga alternativ. (Simon, 1997, s. 119.) Demokratiska
institutioners beslut beréttigas dessutom av demokratiska varden och av
viardebaserade procedurer, och darfor ar beslut enbart pa “vetenskaplig”
grund eller pd “expertgrund” inte mojliga eftersom de flesta virde-
baserade beslut pdverkas av mellanliggande faktorer. Om experter
ensamma tog besluten skulle det finnas behov av att garantera att de
besluten tas i enlighet med de demokratiska principer som formulerats.
(Simon, 1997, s. 65.) Av detta foljer inte att demokratiska beslut fattade
inom ramen for en institutionell demokratisk kontext dr daliga beslut —
snarare kan man anta att de &r de basta mojliga besluten under radande
forhallanden.

Kommuner &r formella organisationer och organisationens administration
ar verktyg for att uppna huvudmannens mal. Kommunikationen mellan
organisationens beslutsfattarnivd och dess verkstdllande niva,
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forvaltningsnivan, upprétthalls bl.a. av regelsystem. Regelsystemen
utgér huvudmannens garanti for att organisationen arbetar enligt
huvudmannens avsikter. De anstilldas handlingar regleras t.ex. av
befattningsbeskrivningar. (Berg, Groth, Nytell & Soderberg, 1999, s.
294.)

Om offentligt beslutsfattande i utbildningsfragor alltsd inte enligt Simon
sker enbart pa rationell grund utan utifrdn demokratiska vardebaserade
samverkansprocesser med olika aktorer involverade sa finns det skal att
undersdka de processerna. For det andamalet viljs den institutionella
teorin.

3.1 Institutionell teori

For att wundersoka vilka utbildningspolitiska, lednings- och
beslutsrelaterade samt pedagogiska processer som uppstar kring
skolreformer i ett institutionellt perspektiv kan man att undersdéka hur
olika idéer drivs i diskurser av olika aktorer. Processerna kan drivas sa,
att aktorer involveras tidigt i planering av processerna eller som mera
slutna beslutsprocesser. Skolan och dess uppgift kan definieras pa olika
vis, men inledningsvis i detta kapitel kan skolan sdgas vara en institution
om man med institution avser en etablerad inrdttning (begreppet
institution har sin grund i det latinska verbet instituere som betyder
ungefdr inrdtta och etablera). Inom politisk filosofi berdr diskursiv
institutionalism bdde idéers innehdll och substans och interaktiva
diskursiva processer i en institutionell kontext (Schmidt, 2010, s. 1).
Genom att nedan diskutera institutionell teori i allmdnhet, inklusive
institutionell kontroll, handlande och motstand, samt diskursiv
institutionalism i synnerhet skapas ett teoretiskt ramverk for att folja
institutionella processer kring skolreformer.

Institutionell teori, alltsd teorier om institutioner, har av tradition
sysselsatt nationalekonomin, men institutionell teoribildning sker nu
dven inom andra samhaéllsvetenskaper (Hedlund, 2007, s. 13). Den beror
hur aktorers handlande i organisationer foljer det som tas for givet och
hur aktorernas handlande paverkas av sin omgivning. Enligt
institutionell teori antas omgivningen i sin tur bestd av andra
organisationer, och helheten kommer att folja bade formella och
informella regler snarare dn rationella s&tt att handla. Institutionell teori
belyser hur organisationer fordndras och utvecklas till att bli stabila
helheter.
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Den institutionella organisationsteorin beskriver hur institutioner
uppréatthdlls genom individers vardagsaktiviteter. Medlemmar i en
organisation engagerar sig i sin dagliga praktik, upptéacker problem och
oklarheter, problematiserar de hir problemen och skapar losningar till
dem genom att teoretisera kring problemen. Organisationsmedlemmar-
na tillskriver sedan 16sningarna mening och utvecklar och reproducerar
ddrmed forstaelse som tas for given. Institutionell férandring dr sedan
ganska subtil, sidllan abrupt och dr mojlig att iaktta forst efter att det gatt
en viss tid (Powell & Colyvas, 2008, s. 277). Detta kan iakttas inom
institutionen utbildning som har mycket gamla traditioner i vart land.
Trots bade strukturella och funktionella férandringar inom utbildningen
vidmakthalls vissa handlingsmonster generation efter generation.

Makt, institutioner och organisationer

Ur den omfattande institutionella organisationsteorin véiljs Lawrences
(2008) modell for att beskriva hur kommuners uppgift och makt for-
verkligas inom ramen for regelverk och i relation till till det delade ut-
bildningsledarskapet och i relation till motstind som uppstar mot
institutionaliserad makt.

Lawrence (2008) argumenterar for att relationen mellan institutioner och
makt kan beskrivas i tre dimensioner: institutionell kontroll,
institutionellt handlande och institutionellt motstand. Makt definieras i
detta sammanhang som ett relationellt fenomen sd, att en aktors
uppfattningar och handlande pdverkas av en annan aktor eller ett annat
system — inte som en kapacitet for effekt, utan snarare som en aspekt av
en relation dar det finns en effekt (Lawrence, 2008, s. 174). Alla tre
dimensionerna beskriver ndgon aspekt av hur institutioner och aktorer
relaterar till varandra i makttermer. Institutionell kontroll involverar de
effekter som institutioner har pd aktorers asikter och beteende.
Institutionellt handlande beskriver aktorers handlande for att skapa,
forandra och stora institutioner, och institutionellt motstand
representerar aktorers forsok att begrdnsa institutionell kontroll och
institutionellt handlande. (Lawrence, 2008, s. 171.)
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Figur 4. Institutionell politik — samspelet mellan institutionell kontroll,
institutionellt handlande och institutionellt motstand. (Lawrence, 2008,
s.173))

Institutionell kontroll ses i figuren som en heldragen pil frdn
institutioner till aktorer. Makten &r ndrvarande men kommer snarast till
uttryck genom akttrernas anpassning till institutionens regler och
normer (jfr. Schmidts ideationella bakgrundsformdga nedan). Det
institutionella handlandet gar i figuren som en pil mellan aktérerna och
institutionen. Detta handlar d& om aktdrernas paverkan pa
institutionella arrangemang. Det institutionella motstandet i mitten av
figuren visar pd aktorernas handlande for att begrdnsa bdde insti-
tutionell kontroll och institutionellt handlande. (Lawrence, 2008, s. 173)

Den institutionella kontrollen forstds hdar som instititionens
relatiotionella effekt pd aktorerna. Lawrence bendmner den systemisk
makt, och den verkar genom institutionaliserade rutiner, praktiker,
tekniker och som socialisation. Den systemiska makten verkar genom
disciplin och dominans. Disciplinering, som ndrmast verkar pa
individniva, fungerar i vardagliga mikrosituationer och procedurer
bland individer som upplever sig hora till ett visst socialt sammanhang,.
Dominans utdvas 6ver hela populationer i form av fysiska och sociala
tekniker. Den fysiska utformningen av kontor och utbild-
ningsinstitutioner &r en form av systemisk dominans.
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Det institutionella handlandet verkar via episodisk makt. Med det
avser Lawrence pédverkan, relativt diskret agerande som mobiliseras av
sjdlvstandiga och kreativa aktorer (jfr Schmidts diskursiva férgrunds-
formaga nedan) samt fysiskt vald som utdvas av specifika samhalleliga
institutioner sasom fangelser och psykiatriska sjukhus. Lawrence
ndmner dven byradkratiskt vald som wutovas av tex. utbild-
ningsinstitutioner som relegerar studerande eller avskedar personal.

Dynamiken i det institutionella motstandet varierar beroende pa vil-
ken slags makt motstandet &dr en reaktion pd. Aktorer kan reagera pa
institutionell paverkan med ett mera passivt motstand eller i mera aktiva
handlingar eller genom samtycke, kompromisser, undvikande, trots
eller manipulation. Motstdnd mot disciplinering kan ta sig mera subtila
uttryck, medan motstdind mot dominans tenderar att fa allvarligare
foljder. (Lawrence, 2008.)

Offentligt utbildningsledarskap utovas pa olika nivder, och inom varje
niva kan man inse att institutionell kontroll, institutionellt handlande
och institutionellt motstand &dr verksamma. Alla offenliga institutioner &r
omgdrdade av ett omfattande regelverk, det giller inte minst
utbildningssektorn. Samtidigt dr de som verkar i den professionella
autonoma individer med handlingsutrymme som tilldts och forutsitts ta
stdllning till reformer inom sitt ansvarsomrdde. Vissa reformer sasom
laroplansarbete &r vél etablerade institutioner med utrymme for
demokratisk paverkan inom ramen for den timplan som riksdagen
antagit. Andra reformer sker mera abrupt p.g.a. ekonomiska
omstdndigheter och da kan det instutionella motstandet aktiveras.

Det teoretiska fundamentet for avhandlingen har lagts av medborgares
aktivitet, i ett erkdnnandeteoretiskt perspektiv och i en tid av 6vergang
fran government- till governanceforfaranden. I fundamentet placerades
det offenliga utbildningsledarskapet med dess funktioner fran trans-
nationell till lokal nivad. Utbildningsledarskapet har pedagogiska och
politiska dimensioner i ett kontinuum fran affirmativt ledarskap till icke-
affirmativt ledarskap. Utbildningssektorn verkar inom en institutionell
kontext, och institutionell organisationsteori valdes som grund for
forstdelsen av de processer som uppstar vid reformer. Institutionell
politik beskrevs i en modell av institutionell kontroll, institutionellt
handlande och institutionellt motstand. Det finns dock d&nnu behov av
att folja de idéer som driver fram institutionell kontroll, institutionellt
handlande och motstand, och det ramverket kan den diskursiva institu-
tionalismen erbjuda.
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3.1.1 Diskursiv institutionalism

Under senare delen av 1900-talet uppkom s.k. nyinstitutionell teori som
en reaktion mot den tidigare institutionalismen, vilken ansags vara
alltfor deskriptiv och abstrakt. I fokus for den nyinstitutionella teorin
star organisatoriska processer och strukturer som &r gemensamma for
hela branscher och som gir over geografiska granser. Den
nyinstitutionella teorin underscker varfor organisationer blir allt mera
komplexa och utbredda samt varfor byrakratiska organisationer
fortsdtter att utvecklas trots att de inte visat sig vara det mest effektiva
sdttet att fungera. (Eriksson- Zetterqvist, 2009, s. 64.) Utbildnings-
systemet i vart land kan hér tjana som exempel — det har expanderat och
differentierats sektorvis och forvaltningen och administrationen har
expanderat i motsvarande man. Samtidigt pagar en diskurs som visar pa
behov av samverkan 6ver olika utbildningsstadier och -sektorer och
omorganiseringar av funktioner pagar standigt.

Denna avhandlings empiri som bertr institutionaliserad offentlig
utbildningsverksamhet visar pd manga medborgarreaktioner som kan
forstas med stod av den nyinstitutionella teorin. Meyer och Rowan (1991)
beskriver exempel pa hur institutionaliserade program, tjanster, tekniker
och policyer fungerar som starka myter och hur manga organisationer
foljer dem ceremoniellt. Institutionella regler som anpassats till en del av
en organisations funktioner kan vara i konflikt med samma organi-
sations effektivitetskriterier. Att koordinera och kontrollera aktiviteter
for att forbattra effektiviteten kan underminera en organisations ceremo-
niella likformighet vilket i sin tur hotar, i detta fall, medborgarnas stod
for organisationen och for dess legitimitet.

Den politiska nyinstitutionalismen &r indelad i olika inriktningar av
institutionalism som bade har mycket gemensamt, men som &ven skiljer
sig fran varandra pd vasentliga punkter. Rational choice institutionalism
(RI), historisk institutionalism (HI) och sociologisk institutionalism (SI)
var etablerarade inriktningar inom den institutionella teorin. Till dem
fogade Schmidt (2006) dannu diskursiv institutionalism (DI) som ndrmare
berors i detta kapitel som teoretisk bakgrund till avhandlingens analys.
(Schmidt, 2008, s. 304.) De olika nyinstitutionella riktningarna komp-
letterar och bygger pa varandra vid analys av empiriskt material.
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Tabell 2. The Four New Institutionalisms. (Schmidt, 2006, s.19.)

RI HI SI DI
Object of Rational Historical Cultural Ideas and
Explana- behaviour | rules and norms and discourse
tion and regularities | frames
interests
Logic of Ex- | Calculation | Pathde- Approrpiate- | Communication
planation pendency ness
Problems of | Economic | Historical Cultural Ideational
Explanation | determi- determinism | determinism | determinism or
nism or relativism | relativism
Ability to Static: Static: Static: Dynamic:
Explain continuity | continuity continuity change and
Change through through through continuity
fixed path- cultural through ideas
prefernces | dependency | norms and discursive
interaction

Rational choice-institutionalismen fokuserar pa rationella aktérer som
strdvar efter att driva sina intressen och folja sina preferenser inom
ramen for politiska institutioner. Historisk institutionalism koncentrerar
sig pa politiska institutioners historia och pa de etablerade monster som
konstituerat dem. Institutionerna har sitt ursprung i resultat som
uppkommit pa basen av mdlmedvetna val och historiskt unika
omstdndigheter. Institutionerna har sedan wutvecklats enligt en
stigberoende logik. Sociologisk institutionalism betraktar politiska
institutioner som socialt konstituerade normer med en kulturell
inramning. Politiska aktorer agerar enligt vad som &r lampligt enligt
kulturellt specificerade normer och roller. (Schmidt, 2011, s. 47.)

Gemensamt for de politiska forskare som kan kategoriseras som
diskursiva institutionalister dr att de tar idéer och diskurser pa allvar,
dven om forskarnas definitioner av idéer och diskurser kan variera.
Diskursiva institutionalister placerar idéer och diskurser i institutionell
kontext, och foljer ddrmed de tre mera traditionella nyinstitutionella
riktningarna som dven tjanar som bakgrund. Schmidt (2008) hévdar att
ndr de tre tidigare nyistitutionella riktningarna strdvade efter att skapa
forklaringar som tog institutioner i beaktande, sa definierades
institutionerna som alltfor sticky, for stationdra. Detsamma géllde
eventuella aktorer inom institutioner da aktorerna definierades som
alltfor fixerade vid preferenser eller normer. Nédr man inom diskursiv
institutionalism tar idéer och diskurser pa allvar for att arbeta mot att
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betrakta institutioner och aktorer pa ett mera foranderligt vis, sd utmanar
man grundpremisserna for de tre tidigare nyinstitutionella riktningarna.
Utmaningarna dr bade ontologiska; vad dr en institution, dvs. hur
skapas, upprétthalls och fordndras den och epistemologiska dvs. vad kan
man veta om en institution och vad gor att den fortlever eller férandras
i relation till normer och intressen. (Schmidt, 2008, s. 313.)

Ideer

Idéer, det substantiella innehallet i diskurser, ser Schmidt (2017) som
strukturer som &r konstant foranderliga och formbara och som standigt
rekonstrueras av kdnnande aktorer som ocksa omedvetet kan fordndra
dem samtidigt som de anvdnds. Inom den diskursiva institutionalismen
betraktas idéer som en del av aktdrens ideationella bakgrundsférmaga
samtidigt som aktoren medvetet kan kritisera idéerna dd de anvands
som en del av deras diskursiva forgrundsférmaga. (Schmidt, 2017.)

For att ytterligare granska idéer citerar Schmidt (2008) Mehta som anger
att politiska forskares bruk av idéer tenderar att forekomma pa tre olika
nivaer av generaliserbarhet. Mehta (2011) pdtalar att det inte langre &r
frdgan om, utan snarare pd vilket sétt idéer har betydelse for politiska
processer. Hon anger att idéer i begransad betydelse kan vara politiska
losningar (forsta nivdn) sasom beslut om att minska under-
visningsgruppers storlek. Underforstatt &r da, att problemet dr givet
sasom att inldrningsresultaten &dr svaga och att &ven malet &r givet sdsom
att forbéttra inldrningsresultaten och idéerna erbjuder en mojlighet att
l6sa problemet och uppna maélen. For att forsta processen behovs dven
en forstaelse for den roll idéer spelar for att definiera problem (andra
nivan). En problemdefinition &r ett bestamt sétt att forsta den komplexa
verkligheten. Hur ett problem definieras har signifikant betydelse for
vilka politiska I6sningar som blir efterstravansviarda och en stor del av
de politiska diskussionerna handlar om pa vilken niva ett problem skall
definieras. Slutligen kan idéer enligt Mehta (2011) fungera som allminna
filosofier (tredje nivan) eller som zeitgeist. Dessa &r breda idéer som gar
igenom olika substansomrdden, och om de uppndr en niva av
antaganden som inte kan ifrdgasittas far de stor paverkan pa politik och
samhille under den tid de existerar. (Mehta, 2011, s. 26.)
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Tabell 3. Idénivier enligt Mehta (2011) och Schmidt (2008)

Idéniva Betydelse for

process

Kognitiva idéer

Normativa idéer

Forsta nivan Politiska l6sningar

Hur policyer erbju-
der losningar pa de
problem som finns

Normativa idéer
anger hur (forsta
nivan)  policyn
moter  allmanhe-
tens aspirationer

Andra nivan Definition av Hur program er- | och ideal och hur
problemet bjuder l8sningar pa | (andra nivan) pro-
de problem som | gram och (férsta
skall losas och | nivan) policyn hor
identifierar meto- | samman med
der for att I16sa dem | djupare  (tredje
nivan) principer
Tredje nivan Allménna Hur policyer och | och normer i det
filosofier program ingar i | offentliga livet.
(Zeitgeist) djupare principiella

ramar och normer

Policyn, program och filosofier tenderar enligt Schmidt (2008) att besta
av tva typer av idéer; kognitiva idéer om ”“vad som &r och vad som bor
goras”, och normativa idéer som anger “vad som dr bra eller daligt med
det som dr” och “vad som borde goras”. Kognitiva idéer anger hur
(forsta nivdn) policyn erbjuder 16sningar till de problem som finns, hur
program (andra nivan) definierar de problem som skall 16sas och
identifierar metoder for att 16sa dem, samt hur policyn och program
(tredje nivdn) ingdr i de djupare principiella ramarna och normerna inom
relevanta vetenskaper eller tekniska praktiker. Normativa idéer igen
binder varderingar till politiskt agerande, och fungerar legitimerande f6r
policyn i program genom att hédnvisa till deras lamplighet. Normativa
idéer anger hur (forsta nivan) policyn moter allménhetens aspirationer
och ideal, och hur (andra nivan) program och (férsta nivan) policyn hor
samman med djupare (tredje nivdn) principer och normer i det offentliga
livet. Det kan gdlla védrderingar och normer som nyligen uppstétt i ett
samhille eller ldngvariga virderingar som ingar i ett samhadlles
repertoar. (Schmidt, 2002, 2008.)

Forskningen soker l6sningar i filosofiska idéer, i paradigmbegrepp och i
forklaringar om att framgangsrika idéer dr sadana som har en stor
potential for att 16sa problem. Filosofer som Bourdieu, Foucault och
Gramski presenterar idéer om hur de som har makt dominerar
samhéllet. Anda ar det s att i ett samhille “vet alla” vilka underliggande
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vdarden som dominerar &ven om man inte kan definiera eller exakt
beskriva dem. Ofta anvidnder den politiska forskningen darfor
komparativa metoder och fallstudier for att spara hur politiskt
handlande korrelerar med djupliggande idéer. (Schmidt, 2008, s. 308.)

Trots metodologiska svdrigheter har forskningen etablerat att idéer har
betydelse. For att utrona hur idéer dverfors fran tanke till handling och
hur aktorer uttrycker dem till vem, var och varfor vander sig Schmidt till
diskurskonceptet (Schmidt, 2008, s. 309).

Diskurser

Diskurser och diskursanalys som metod kommer att bertras i
metodkapitlet i detta arbete, men det finns skil att kort lyfta fram
diskursbegreppet dven hadr i anslutning till Schmidts diskursiva
institutionalism. En diskurs innefattar for Schmidt inte endast vad som
sdgs utan dven till vem det sdgs, hur, varfor och var det sdgs inom ramen
for policykonstruktionsprocesser i den offentliga politiska sfaren (jfr.
Habermas 1989, 1996) (Schmidt, 2008, s. 310). Diskurs kan definieras som
en interaktiv process dar principer konstrueras och kommuniceras i en
institutionell kontext (Schmidt, 2003, s. 136).

Diskurs i DI dr ett mera mangfacetterat och 6vergripande begrepp dn idé.
Diskursen innefattar idéer som de representeras i diskursen och i den
interaktiva process genom vilken idéerna formedlas. Diskurs &dr en
komplicerad ”variabel”. De idéer som artikuleras i diskursen dr inte lidtta
att separera fran de intressen som uttrycks i den, fran den institutionella
interaktion som uttrycks i den, fran den interaktion som skapar dess
uttrycksformer eller fran de kulturella normer som inramar diskursen.
Diskursen kan ses som en av flera variabler som paverkar skeenden och
da ofta som en definierande “variabel” eftersom den gor det mojligt for
offentliga aktorer att skapa sig nya forestdllningar i stillet for att endast
reflektera 6ver dem. Diskursen gor det mojligt att kartldgga alternativa
monster i stdllet for att endast folja gamla monster. Diskursen
omformulerar kulturella normer i stéllet for att endast exemplifiera dem.
(Schmidt, 2003, s. 129). Beskrivningar av den diskursiva processen bidrar
till forklaringar om varfor vissa idéer dr lyckosamma, och varfér andra
inte dr det pd basen av hur de presenteras, till vem och var (Schmidt,
2008, s. 309).

I en diskurs kan representationer av idéer uttryckas pa olika nivder
(policy, program, filosofi), som olika typer av idéer (kognitiva,
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normativa) samt i olika format sdsom narrativ, myter, kollektiva minnen,
historier och bilder. Den politiska vetenskapen tenderar att fokusera pa
den offentliga sfdaren. Ibland ar fokus speciellt inriktat pa policysfaren
dar policyaktorer engagerar varandra i koordinativa diskurser kring
politiska konstruktioner. Ibland riktas fokus pa den politiska sfaren dar
politiska aktorer engagerar allménheten i en kommunikativ diskurs om
de politiska konstruktionerna (i Schmidt 2002, 2005). Inom policysfdren
bestdr den koordinativa diskursen av individer och grupper som
gemensamt konstruerar policy- och programidéer. Policyaktorer ss.
tjansteinnehavare, experter, intresseorganisationer och aktivister
samverkar pa olika sdtt for att koordinera policyer och Overens-
kommelser sinsemellan. Den koordinativa diskursen kan uppritthallas
av individer som delar normativa och kognitiva idéer i en slags
epistemisk gemenskap eller av individer som tydligt delar idéer och har
mojlighet att skapa policyer. (Schmidt, 2008, s. 310.)

En kommunikativ diskurs pagdr i den politiska sfdaren. Den bestdr av
individer och grupper som &r involverade i presentationer av politiska
idéer, overldggningar om dem eller processer for att legitimera idéer for
allménheten. Den kommunikativa diskursen kan dven omfatta andra
politiska aktorer ss. oppositionspartier, media, lokala ledare, experter
och intellektuella som kommunicerar sin respons pa den rddande
polititiken for att framkalla debatt, Overliggningar och méojligen
modifieringar av den politik som diskuteras. Den stora allm&nheten, till
vilken de kommunikativa diskursen riktas, kan dven involveras och
bidra till den kommunikativa diskursen. Som medlemmar i
civilsamhdllet och som rostberdttigade medborgare kan de t.ex. engagera
sig i grasrotsrorelser, social aktivitet och demonstrationer som en del av
den kommunikativa diskursen. (Schmidt, 2008, s. 310.)

Den diskursiva interaktionen verkar ofta utga fran den politiska eliten
som genererar idéer som den sedan kommunicerar “nedat” till
allménheten. Den politiska eliten kan vdva samman den koordinativa
och den kommunikativa diskursen till en dominerande diskurs som
presenteras i ett atminstone till synes koherent politiskt program.
Diskursen kan & andra sidan &dven rikta sig uppat sdsom vid diskursiv
interaktion bland sociala aktivister, feminister och internationella
miljororelser som stravar efter att fordndra radande forhallanden (i Kekk
& Sikkink, 1998). Diskursen kan dven sakna riktning och fortgd endast
inom en och samma samhallssfar. (Schmidt, 2008, s. 311.)
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Det forekommer, att det saknas kontakt mellan koordinativa och
kommunikativa diskurser. Koordinativa policydiskussioner kan hallas i
slutna forum som inte nar allmadnheten av olika orsaker — for att det
antas att de inte kommer att fa medhall av allménheten, for att de &r for
tekniska till sin natur for att de skall intressera allmanheten eller for att
den offentliga debatten inte kan kontrolleras av enskilda politiska
aktorer. Aven om en diskurs initieras av den politiska eliten kan den, nér
den 6ppnas for allmédnheten, undandra sig elitens kontroll och utvecklas
pa ett ofdrutsagbart vis. Huruvida en diskurs bidrar till en idés framgéang
avgors av hur den formdr artikulera det substantiella innehallet i idén
och hur den kan uppritthdlla konsistens och kontingens ¢ver policy-
sektorer (i Radaeli & Schmidt, 2004). (Schmidt, 2008, s. 311.) En diskurs
blir framgangsrik nar den &r relevant, adekvat, tillamplig och lamplig for
sammanhanget samt konsistent och koherent dver olika samhallssfarer.
Diskursen blir framgangsrik nar talaren riktar sina inldgg till det ratta
auditoriet vid rétt tidpunkt och pa rétt sitt. Diskursens budskap behover
da vara overtygande bade pa kunskapsmaissig och innehallslig niva och
overtygande i normativa termer (Schmidt, 2008, s. 313).

Schmidt (2003) undersoker hur diskurser pdverkar ndr smd stater
utvecklar vilfardsstaten och anvander figuren nedan for flodet mellan
aktorer. Figuren kan anpassas till en finlandsk kommunal verklighet.
Frihetsgraden dr mindre pa den kommunala nivan dn pa den statliga,
men de finlindska kommunernas autonoma stéllning gor att man kan
identifiera de olika aktdrsgrupperna dven i en kommun.
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Kommunikativ
diskurs av politiska

Koordinativ diskurs
bland policyaktorer

Diskursiva allmanhet

policyorganisationer

Figur 5. Flodet av idéer och diskurser bland aktérer i smd stater (anpassad
bild, egen 6versattning) (Schmidt, 2003, s. 137). I originalbilden visar de
morka pilarna riktningen for ideer och diskurser och de ljusa pilarna
visar feedback pd desamma.

En koordinativ diskurs pagar bland policyaktorer som delvis delar idéer
med politiska aktorer i en kommunikativ diskurs samtidigt som de
politiska aktdrerna forsoker paverka den koordinativa diskursen.
Diskursiva policyorganisationer forsoker paverka den koordinativa
diskursen. For att exemplifiera flodet av idéer och diskurser i kommunal
kontext kan den koordinativa diskursens policyaktorer bestd av
kommunens styrelse och resursstarka foretag eller organsiationer i
kommunen. De politiska aktorerna bestdr av kommunfullméaktige och de
politiska partier som dér finns representerade. Om diskursens idéflode
beror utbildningsfrdgor kan den informerade allmidnheten besta av
pedagogisk personal medan diskursiva policyorganisationer kan vara
den pedagogiska personalens fackliga organisationer. I figuren ovan
gors skillnad pé allmédnhet och informerad allménhet vilket antyder att
vissa medborgare dr asidosatta eller inte till fullo informerade om
skeenden. Schmidt (2002) pdpekar att den politiska eliten, t.ex. ndr ett
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lands regering moter motstdind mot reformer som den avser att
genomfora, kan i diskurser appellera till varderingar sasom solidaritet,
det allmédnna biasta eller mera specifika sociala varderingar som inte
understods av den aktuella politiken. Diskursen bor da vara mer &n
“cheap talk” och legitimera reformerna och inte endast understodja
strategiska framforhandlade policyer. Den bor bidra till att fordndra
varderingarna och inte endast reflektera 6ver dem. (Schmidt, 2002, s.
173.)

Institutioner

Diskursiv institutionalism behandlar institutioner dels som givna, som
den kontext inom vilken aktorer tanker, talar och handlar och samtidigt
som kontingenta, som resultatet av aktorernas tankar, ord och
handlingar. Det innebdr, att det handlar om aktorernas inre institutioner
som bdde fungerar som strukturer och som begransningar for dem och
om yttre konstruktioner som skapas och fordndras av aktorerna.
Handlingar inom ramen for en institution ses inte som en produkt av
aktorernas rationella handlande inom ramen for ldampliga normer och
regler. De dr i stdllet processer dédr aktorerna skapar och uppratthdller
institutioner pd basen av sina ideationella bakgrundsformdgor.
(Schmidt, 2008, s. 314.)

Aktorens ideationella bakgrundsférmaga stoder aktorens formdaga att
hantera situationer i en given meningskontext dvs. de ideationella
reglerna eller rationaliteten i den miljon. Institutionellt handlande kan
dven dikteras av diskursiva forgrundsformagor genom vilka aktdrerna
kan forandra eller upprétthalla sina institutioner. Aktorers ideationella
bakgrundsféormagor och diskursiva forgrundsformégor representerar
den kommunikativa logik som gor det mojligt for aktorerna att tanka,
tala och handla utanfor sina institutioner &ven om de finns inom dem.
Aktorerna kan frigora sig fran de institutionaliserade reglerna trots att
de anvander dem, och de kan tvertala varandra att forandra eller upp-
ratthalla institutioner. Schmidt (2008) havdar att det d&r denna kommu-
nikativa logik som gor den diskursiva institutionalismen béttre skickad
att forklara institutionell fortlevnad och institutionella forandringar an
de tre tidigare nyinstitutionella riktningarna. (Schmidt, 2008, s. 314.).

Makt

Makt &r ett centralt koncept inom de politiska vetenskaperna och
idéforskare hivdar, att idéer &r relaterade till utovandet av makt. Inom
den diskursiva institutionalismen h&dvdas, att idéer har betydelse for
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diskurser och bidrar till att konstruera institutioner. Carstensen och
Schmidt (2016) utforskar idémakt (ideational power) inom den
diskursiva institutionalismen och definierar idémakt som kapaciteten
hos aktorer (individer eller grupper) att paverka andra aktorers
normativa och kognitiva uppfattningar genom att anvdanda element av
idéer (Carstensen & Schmidt, 2016, s. 321).

For att analysera idémakt inom ramen for den diskursiva institu-
tionalismen intar Carstensen och Schmidt (2016) ett mera akttrscentre-
rerat ndrmelsesétt med fokus pa interaktionen mellan eliten och grupper
med mindre resurser och institutionaliserade positioner. De erkédnner
vikten av idéstrukturer som begrédnsar vilka idéer som é&r livskraftiga
eller ”politiskt korrekta” att ndimna. De uppfattar aktorer som kdnnande
och kritiska och som kapabla att kritiskt engagera sig for de idéer som
de star for (i Carstensen, 2011). De anser att aktorer tdnker, talar och
agerar gemensamt for att (om)strukturera de strukturer som begransar
dem (i Schmidt, 2008). Analysen leder till tre former av idémakt eller
makt genom idéer, makt over idéer och makt i idéer. (Carstensen &
Schmidt, 2016, s. 320.)

Makt genom idéer innebdr att aktorer kan overtala andra aktorer att
acceptera och 6verta deras sitt att tinka och handla med hjilp av element
av idéer. Makt dver idéer hor ihop med obligatorisk makt eftersom den
makten i lagre grad relaterar till 6vertalning, och i hogre grad till hur
aktorer lagger fram idéer och makten hos aktorerna att gora motstand
mot att alternativa idéer inkluderas pa den politiska arenan. Makt i idéer
identifieras dels som strukturella maktprocesser med aktdrer inom en
etablerad makthegemoni med givna subjektspositioner, och dels som
institutionella maktprocesser med institutionaliserade begransningar for
vilka idéer som kan tas i beaktande. (Carstensen & Schmidt, 2016, s. 321.)

Parsons (2016) erbjuder kompletterande perspektiv pd hur man kan
avtdcka idémaktens kontext om man 6nskar visa hur idéer paverkar “on
their own but not by themselves”. Han foljer Jacobs (2015) rad om att
man som forskare empiriskt borde undersoka kontexterna kring
huvudaktorerna pa ett expansivt vis. Vidare borde man sd tydligt som
mojligt sla fast hur idéer interagerar med materiella och institutionella
foreteelser och slutligen tydligt precisera de mekanismer genom vilka
idéer har effekt (Parsons, 2016, s. 451). Parsons foljer alltsd Jacobs rdd och
visar pa fyra olika skdrningspunkter av idéer och kontexter som leder till
att idéer blir framgdngsrika; idéer blir framgangsrika eftersom deras
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vdrdar har eller uppnar makt och auktoritet. Aktorerna &r inte
inledningsvis méaktiga, men en ansamling av idéer hos ndgon aktor leder
till att dessa utvecklar makt och auktoritet. Idéer sammanfor olika
aktorer som tidigare inte samverkat och de ndr makt och auktoritet
genom att samverka kring en eller flera idéer. Slutligen leder idéer till att
institutioner skapas, och de institutionerna uppndr sa smaningom makt
och auktoritet. Det sista fallet kompliceras emellertid av att nér
institutionen vl formats, sa drar den kanske till sig ytterligare aktorer,
och institutionen expanderar utéver den ursprungliga idén. Vidare kan
personlig makt diskuteras i termer av att politiker véljs till
fortroendeposter av medborgare i demokratiska val pa basen av vissa
idéer som politikerna driver i valkampanjer. Om politikern sedan véljs
till en fortroendepost far hen d&ven makt 6ver andra drenden dn de som
valkampanjens idéer berorde. (Parsons, 2016, s. 451-459.)

For diskursiva institutionalister &r makten inte enbart definierad av en
objektiv position eftersom idéer och varderingar paverkar hur makt
utovas. Idéer och viarden pdverkar den subjektiva perceptionen av
positionen och ger makt till aktérer dven ndr dessa kanske saknar
maktposition. Detta kan iakttas gdllande sociala rorelser och
foretagsamma aktorer som anger agendan inom policy- eller politiska
sfarer. Makt harror inte enbart fran position i betydelsen att utova makt,
utan dven fran budskap och syfte, eftersom aktorers idéer och diskurser
om att utova makt kan underminera aktdrens positionsmakt beroende
pd hur publiken tar emot det angivna syftet. Detta, skriver Schmidt
(2011) &r ledarskapets essens. (Schmidt, 2011, s. 60-61.)

Legitimitet och demokrati

Fortroendevalda viljs av medborgarna i en kommun i demokratiska
politiska val vart fjarde ar. Efter att de invalts samverkar de i
koordinativa diskurser med andra fortroendevalda och med
tjansteinnehavare samt i kommunikativa diskurser med kommunens
medborgare. Huruvida medborgarna har fortroende for beslutsfattarna,
dvs. hur legitim medborgarna uppfattar beslutsfattarnas makt och
verksamhet varierar och kan foljas i empiriskt material.

Legitimitet och demokrati dr olika begrepp. Demokrati hdnfor sig till ett
representativt beslutsfattande medan legitimitet hanfors till huruvida
medborgarna accepterar det representativa beslutsfattandet. Legitimitet
kan forekomma wutan demokrati och demokrati utan legitimitet.
Demokratisk legitimitet kan definieras som en situation dar
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fortroendevalda beslutsfattare uppfattas som legitima. Deras
beslutsfattande dr ansvarsfullt och effektivt och motsvarar med-
borgarnas preferenser sd att det dr till nytta for det allmédnna intresset
och motsvarar allmdnna varderingar. (Schmidt, 2017, s. 2.)

Schmidt (2017) undersoker uppfattningar om den Europeiska Unionens
legitimitet och demokratiska processer, och hennes resonemang kring
detta dr anvandbart dven for att undersoka beslutsfattande pa lokal niva.
Hon beskriver hur bedémningen av demokratisk legitimitet ofta
fokuserar pa policyn och péd hur effektiva och fungerande de &r, pa
politik och i vilken grad medborgarna &r involverade, och pa hur den
regerande eliten &r mottaglig for medborgarnas engagemang, samt pa
processer och hur effektiva, ansvarsfulla, genomskinliga, inkluderande
och 6ppna de processerna dr. (Schmidt, 2017, s. 3.)

For att undersoka legitimitet i politiska processer gar Schmidt till
systemteorin dédr Scharpf ar 1970 inférde begreppen output, effektivitet
i policyn och input, beslutsfattares mottaglighet fér medborgare.
(Schmidt, 2017, s. 1). Scharpf beskriver inputlegitimitet som responsive
och outputlegitimitet som responsible government (Scharpf, 2014, s. 35).
Abraham Lincolns demokratibegrepp (Schmidt 2013, 2017; Scharpf 2014)
infors i sammanhanget for att forklara input- och outputbegreppen.
Lincolns definitioner government by the people (politiskt deltagande), of the
people (medborgarrepresentation) och for the people (effektiv regerande)
starker argumenten kring input- och outputlegitimitet (Schmidt, 2017, s.
5).

Processen mellan input och output férklarar Schmidt (2013) genom att
lana begreppet throughput fran systemteorin. Throughputlegitimiteten
undersoker vad som pdgar inom den ”svarta lddan” av besluts- och
samverkansprocesser inom (i Schmidts fall) EU:s beslutsapparat.
Schmidt visade dr 2006 hur begreppet throughput infér en preposition
till i Lincolns teser, governing with the people. Throughput &r
processorienterat och baseras pa interaktionen mellan de olika aktorer
som dr engagerade inom (i Schmidts fall) EU:s governance-processer.
Throughput har fokus pa kvaliteten i besluts- och samverkansprocesser
av ett annat slag dn den normativa legitimiteten i bdade
utforarlegitimiteten inom output och den deltagarorienterade
legitimiteten inom input. (Schmidt, 2013, s. 5.)

Forskning om throughputlegitimitet fokuserar pa olika element inom
processen sdsom ansvarighet (accountibility), genomskinlighet och hur
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man medlar mellan olika intressen (Schmidt, 2017, s. 7). I diskurser kan
man visa huruvida medborgares varderingar och identitet sammanfaller
med effektiva utféranden inom policyn. Schmidt (2017) exemplifierar
detta med den politiska elitens diskurs inom EU:s monetira och
ekonomiska union, EMU. Hon konstaterar att for att en diskurs skall vara
overtygande bor den foljas av motsvarande handlingar. (Schmidt, 2017,
s. 11-12))

For att sammanfatta Schmidts resonemang om legitimitet skapar hon ar
2013 en tredelad input-throughput-output modell, exemplifierad av
samverkansprocesser inom EU:s olika delar. Inom input-delen, dvs.
politiken kommer medborgarnas uttryckta krav in via de nationella
regeringarna och via direktval av medlemmar i det Europeiska
parlamentet. Ithroughput-delen, dvs. processerna, granskas effektivitet,
ansvarighet, genomskinlighet, Sppenhet och inklusivitet i institutionella
processer och konstruktiv interaktion inom EU:s organ. I output-delen
dvs. policyn, kommer tagna beslut till synes. Besluten aterspeglar
arbetets effektivitet, ideal och vidrderingar. Fran output-delen gar
feedback tillbaka till input-delen och dirigenom far medborgarna
mojlighet att utvardera hur processen fungerat. (Schmidt, 2013, s. 8.)

Motsvarande tredelade tankemodell kan anpassas till lokala
forhdllanden i kommunen &ven om aktorerna dr fdarre och
sammanhanget mindre komplicerat. Throughput-legitimitet och
governing with the people dr vad denna avhandling undersoker uttryckt i
Schmidts begrepp.

3.1.2 Forskning med diskursiv institutionalism som ramverk
Forskning med diskursiv institutionalism som ramverk dterfinns bade i
makro- och mikrosammanhang. Policyutveckling pa makronivaer kan
synas sta ldngt fran kommunalpolitiska institutionella fordandrings-
processer, men som ramverk visar sig den diskursiva institutionalismen
fungera for empiriska undersokningar pa olika nivaer och inom olika
policysammanhang.

Nagra tillimpningar av diskursiv institutionalism

Mikroperspektiv pa lokal nivad aktualiseras nidr Jappinen (2011) provar
olika institutionella inriktningar for att behandla anvandarorienterad
innovationsverksamhet inom den offentliga sektorn— ett narliggande
tema till denna av handling, &ven om kontexten inte dr det kommunala
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bildningsvasendet. Studien utfors ur ett kommunalvetenskapligt
perspektiv. och beskriver hur anvandarorienterad innovations-
verksamhet kan utnyttjas i kommunal kontext. Den vécker diskussion
om olika perspektiv inom kommunalférvaltning och innova-
tionsforskning som stdd for utvecklande av serviceformer inom den
offentliga sektorn. Enligt studien har kommuninvanare tva olika kanaler
for att delta i fornyandet av offentliga tjanster; det traditionella séttet via
representativ och direkt demokrati samt ett nytt och mera innovativt satt
att delta i planering och utveckling av serviceproduktion genom
anvandarorienterad innovationsverksamhet. Jdppinen presenterar
innovationsverksamhet och ledning av den som praxis i véixelverkan via
diskursiv institutionalism. Enligt hennes forsta tolkning diskuterar
kommunen i egenskap av hierarkisk forvaltningskommun omlédggning
av sin serviceproduktion endast med den makthavande eliten, saledes
med de politiska beslutsfattarna. Enligt hennes andra tolkning
diskuterar kommunen i egenskap av ndtverk och lokalsamhaille i ett
tidigt skede bade med eliten och med servicetagarna. Jappinen
konstaterar, att servicetagarna i hennes fallstudier &r mera beredda att
delta i den offentliga debatten och anpassa sig till de forandringar som
anvandarorientering innebar dn de politiker och tjdnsteinnehavare som
har ansvar for tjansteproduktionen dr. Kommunala tjanster som
planerats och producerats i samarbete med kommuninvanare dr dnnu
inte vanliga i Finland (Jappinen, 2011, s. 10-11). Den koordinativa
diskursen dominerar medan den kommunikativa diskursen adnnu
behover utvecklas.

Kromidha & Coérdoba-Pachén (2017) gor bruk av diskursiv institu-
tionalism som ramverk ndr de undersoker hur forandring och stabilitet
kan forenas vid inforande av digitala innovationer i offentlig utveck-
lingsverksamhet pd nationsniva med Albanien som exempelland.

Raitio (2013) anger att diskursiv institutionalism &r ett paraply-
koncept for hennes forskning om konflikter och anvédnder en konflikt
rorande finska statens skogar i nordostra Finland som exempel. Hon
fann, att den finska staten behover omdefiniera sitt intresse for och roll i
skogskonflikter om att man skall uppna moderna “kollaborativa
institutionella l6sningar” pa skogskonflikter.

Wueest & Fossati (2015) finner att litteraturen om diskursiv institu-
tionalism erbjuder ett klart konceptuellt ramverk for att systematiskt
jamfora bade stegvisa och radikala policyforandringar i olika lander. De
kritiserar anda den diskursiva institutionella forskningen for att endast
analysera enstaka diskurser inom ramen for specifika reformer eller
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delar av civilsamhéllet. Wueest och Fossati kombinerar i stdllet diskursiv
institutionalism med en kvantitativ undersokning av arbets-
marknadspolitiken i sex europeiska linder. De foljer diskurserna i
nationella tidningar och kategoriserar mer &n 2500 texter och finner att
forskningsmetoden fungerar da de kan visa liknande resultat som annan
ekonomisk forskning géllande desamma ldnderna. De finner att tre
huvudsakliga  idéer  strukturerar = den  arbetskraftspolitiska
mediadiskursen; namligen korporativa, neoliberala och kompensa-
toriska ramar. Osterrike, Frankrike, Tyskland, Nederldanderna och
Schweitz visade sig (med vissa nationella variationer) ha mindre flexibla
arbetsmarknader med koordinativa institutionella system déar staten
agerar i samforstind med andra aktdrer ndr reformer genomfors.
Storbritanniens tvapartisystem och fackorganisationernas forsvagning
hade lett till en tydligare neoliberal politik &n i de andra europeiska
landerna. Mediadiskursen visade dven att trots att debatten i pressen pa
det europeiska fastlandet nog hade tydliga neoliberala inslag sa forblev
arbetsmarknadspolitiken mera korporativ dn Storbritanniens.

Under de senaste dren har diskursiv institutionalism dven anvants inom
utbildningsvetenskaperna pd olika vis. Nordin (2014) beskriver hur en
krisdiskurs rorande utbildningspolicyn i Europa och Sverige vixte fram
i mitten av 2000-talet. Han anvander diskursiv institutionalism som ett
overgripande teoretiskt ramverk och fokuserar pa den koordinativa
diskursen mellan mdktiga policyaktorer och den kommunikativa
diskursen till allmdnheten. Nordin anvander kritisk diskursanalys for de
systematiska analyserna av europeiska och svenska policydokument och
visar hur den europeiska 6ppna samordningsmetoden skapar ett tryck
pd de nationella regeringarna. Decentralisering av den nationella
utbildningspolicyn i Sverige ledde till att kvantitativa métmetoder togs i
bruk for att styra utbildningspolitiken. Matresultaten anvands for att i
normativa diskurser styra den decentraliserade utbildningssektorn.

Ar 2015 utvecklar Uljens och Ylimzki en allmén teoretiskt referensram
for att studera ldaroplaner, didaktik och utbildningsledarskap i Europa
och USA inom den diskursiva institutionalismens ramverk. De finner att
den diskursiva institutionalismen medfor ett sprak for att diskutera
utbildningsledarskap. Detta blir den saknade ldnken mellan
didaktik/ldroplansforskning och ledarskapsforskning. = Schmidts
diskursiva institutionalism innebdr ett nytt sitt att reflektera over
institutionella och strukturella dimensioner och diskursorienterad
laroplansteori. Diskursorienterad ldroplansteori erbjuder ett sprak for att
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reflektera interaktiva och interpersonella ménskliga relationer pd olika
nivaer fran klassrum till transnationella nivder. Den diskursiva
institutionalismen tar lagar, policydokument etc. som ligger bortom
daglig ledarskapspraxis i beaktande pd samma vis som den icke-
hierarkiska synen pa relationen mellan sociala praktiker inom en
demokrati. Den icke-hierarkiska utgangspunkten erbjuder en logik som
mojliggor reflektion dver interaktionella och institutionella strukturella
nivaer i ett diskursivt perspektiv. Den diskursiva institutionalismen
innehaller inte pedagogikteori da den harstammar fran den politiska
vetenskapen, men Uljens & Ylimdki (2015) beaktar deliberativ och
diskursiv ldaroplansteori och klassiska pedagogiska filosofiska begrepp
sdsom erkdnnande, uppmaning till sjalvaktivitet och Bildsamkeit liksom
diskursiv institutionalism i sin referensram.

Wahlstrom & Sundberg (2017) foljer samma foréandring i rikssvensk
utbildningspolitik som Nordin ovan med hjidlp av diskursiv
institutionalism, men med betoning pd hur den transnationella policyn
paverkar den nationella ldroplanen i Sverige. De integrerar diskursiv
institutionalism med ldroplansteori for att astadkomma en mang-
facetterad uppsattning av koncept for att undersoka hur transnationella
utbildningspolicyn pdverkar over nationella granser. Koncepten
anvands som analytiska instrument for att underscka de senaste
laroplansreformerna i Sverige. De kan fungera som exempel pa hur
idéer, diskurser och institutionella arenor kan urskiljas i forskningen och
samtidigt bevara utbildningsreformernas komplexitet.

Sivesind & Wahlstrom (2016) kombinerar laroplansteori och pedagogisk
ledarskapsteori inom den diskursiva institutionalismens ramverk for att
urskilja olika former av diskurser och hur de paverkar utformningen av
idéer. De undersoker pedagogisk ledarskapspolicy som ett reflexivt
forhallningssétt till offentliga diskurser och till forskning. De finner bl.a.
starka transnationella koordinativa diskurser som lyfter fram behovet av
starka pedagogiska ledare i skolor. De problematiserar att det finns ett
behov av att forstd den pedagogiska ledarskapsdiskursen och de
forhallanden dér diskursen upptrader. Pedagogisk ledarskapsforskning
har ofta fokuserat pa organisationella omstandigheter och férvantningar
pa att styra och leda aktiviteter, medan ldroplansteorin erbjuder
mojligheter att undersdka hur utbildningsproblem hanteras i skolan och
i samhallet.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att den diskursiva institu-
tionalismen verkar limpa sig som ramverk for att undersoka offentliga
processer fran lokala nivder till transnationella nivder. Detta arbete
undersoker institutioner pa den kommunala nivan men makro-
perspektiven paverkar, som forskningen ovan visade, dven den
kommunala nivan och det &r mojligt att f6lja hur idéer fran transnationell
niva paverkar aktorers forhallningsséatt i empiriska material.

3.2 Icke-affirmativt pedagogiskt ledarskap och diskursiv
institutionalism

Det icke-affirmativa pedagogiska ledarskapet som beskrevs i kapitel 2
ger utrymme for pedagogiskt ledarskap pa olika nivaer att fungera
medierande mellan politik och pedagogik. Den pedagogiska ledningen
fungerar i ett icke-hierarkiskt ordningsforhdllande till politik och har en
mojlighet och en plikt att anpassa den nationella politiken till lokala
forhallanden.

Det pedagogiska handlingsutrymmet i det icke-affirmativa pedagogiska
ledarskapet kan studeras med hjdlp av diskursiv institutionalism for att
avtdcka de idéer som utvecklas i diskurser. Att kombinera pedagogisk
teori med politisk teori kan oOppna for en ny forstdelse for
utbildningspolitiskt handlande. Av intresse i detta arbete &r den lokala
nivan (nivd fyra och fem i figur tre). D4 inte ens den nationella
utbildningspolitiken dr oberoende av omvidrlden utan paverkas av
transnationella- och statsforbundsidéer dr det skél att dven ta globala
idéstromningar i beaktande.

Man kan kombinera det icke-affirmativa pedagogiska ledarskapet och
den diskursiva institutionalismen pa olika vis. Har viljer jag att forsoka
visa hur idéer pad olika nivaer kan pdverka ledarskapets utfall. Att
kombinera vetenskaper med olika perspektiv pa epistemologi och
ontologi kan ifrdgasdttas. Statsvetenskapens och den diskursiva
instituionalismens epistemologi handlar om att skapa kunskap om
politiska institutioners funktion, om den formella beslutsprocessen, om
kollektivt beslutsfattande och om fordelning av makt i samhéllet. Den
allmédnna eller systematiska pedagogikens uppgift dr bl.a. att underscka
foreteelser av filosofisk art om bildning, fostran (Bildung och Erziehung),
intersubjektivt madnniskoblivande och pedagogiskt ledarskap. De bada
vetenskapsinriktningarna &r olika, men om man vill folja idéer i
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utbildningspolitisk  diskurs bakom pedagogiskt handlande och
beslutsfattande sa kompletterar de varandra.

Det icke-affirmativa ledarskapets handlande baseras pa reflektion 6ver
idéer. De idéer som vinner framgang attraherar bade policymadssigt,
politiskt och administrativt (jfr. Mehta, 2011; Hall, 1989; Schmidt, 2008).
Utbildningspolitiska idéer visar sig som kognitiva och normativa idéer
och har betydelse for de pedagogiska ledarskapsprocesserna som
politiska losningar, for definition av problem och som allmédnna
filosofier pa alla nivaer och var for sig. Det offentliga pedagogiska icke-
affirmativa ledarskapets makt genom, 6ver och i idéer knyts till den
lokala kontexten. Man behover dven begrunda huruvida ledarskapets
makt betraktas som legitim (se figur 3 dér idénivderna skrivits in som
komplettering till det pedagogiska handlandets olika nivéer).

Underliggande idéer och virden i ett lokalsamhélle kan vara svara att
avtdcka for en utomstaende. For att forsta dem kunde man behova ha ett
antropologiskt inifranperspektiv. Som forskare med utifrdnperspektiv
kan man 6dmjukt reflektera 6ver det som visar sig i texter och handlingar
i diskursanalys. Figur tva skapades som modell for att tolka och forstd
det icke-affirmativa pedagogiska ledarskapet med de idéer, diskurser
och processer som blir synliga i en tvasprakig kommunal kontext med
hjalp av diskursanalys och med den diskursiva institutionalismen som
ramverk. Vardnadshavarnas och medborgarnas medverkan har
diskuterats i kapitel tva. Villkoren for de politiskt fortroendevalda
diskuterades ocksa i kapitel tvd —utifrdn antagandet att de i var tid har
att forhdlla sig till government- och governanceforfaranden. Det
pedagogiska ledarskapet diskuterades pa dess olika nivder och den
kommunala administrationen gavs utrymme. Verkan av de
dubbelverkande pilarnas processer och paverkan i figur 2 beror pa i
vilken omfattning de olika aktorerna erkdnns mojlighet att paverka.
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4 Metod och datamaterial

Metodologin kan ses som en brygga mellan vetenskapsteori och
undersokningens metodik och utgor darmed det tinkande som ligger till
grund ndr den generella problemformuleringen transformeras till
konkreta fragestdllningar.

4.1 Metodiska overvaganden

I inledningskapitlet formulerades forskningsfragorna:

1) Vad préglar de diskurser som uppstér vid skolreformer?
2) Leder diskurserna till institutionella forandringar?

Fokus ldggs pa den kontext dédr det pedagogiska ledarskapet uttvas.
Undersokningens empiriska objekt bestar av sprakliga uttryck och
sprakanvandning. Om man vill undersotka texter kunde innehéllsanalys
vara ett alternativ, men da ar texternas substantiella innehall i fokus. I
den hir undersokningen dr givetvis det substantiella innehdllet ocksa
centralt, men texterna som sprakliga uttryck ses som sociala, kulturella
och politiska handlingar. Eftersom textmaterialet ses som uttryck for
handlingar och processer lampar sig diskursanalys som kvalitativ
forskningsmetod (Hirsjdrvi, Remes & Saajavaara, 2013, s. 164).

Diskursanalysen omfattar den hermeneutiska idén om att enskilda texter
standigt relateras till ett bredare historiskt och kulturellt sammanhang.
Ett specifikt drag i diskursanalysen, liksom i hermeneutiken, &r att det
bildas en teoretisk och metodologisk helhet. Teori och metod &r
sammanldnkade och man bor definiera ontologiska och epistemologiska
premisser om sprakets roll i den sociala konstruktionen av vérlden,
teoretiska modeller och metodologiska riktlinjer fér hur man tar sig an
forskningsomradet samt tekniker for sprakanalys (Winther Jorgensen &
Phillips, 2011, s. 10).

Spraket kan sédgas ha en partiell formdga att formedla ndgot utover sig
sjdlvt, och variationen i olika utsagor kan ge ledtrddar till andra fenomen
dn sprakanvandningen. Det innebdr att man bor forhélla sig reflektivt
och skeptiskt till sprakanvandning. Innehallet i skriftliga dokument ldter
sig enligt Alvesson och Skoldberg (2008) tolkas pd tre nivder: Den
diskursiva nivin. Pa den diskursiva nivan star sprakanvdndning och
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uttryckssatt inte for nagot annat, utan utgor fenomenet i sig. Forskaren
intresserar sig da for hur olika personer yttrar sig om olika férhdllanden.
P& forestillningsnivin uttalar sig forskaren om forestdllningar och
vdrderingar med hjélp av tolkning av utsagor. Slutligen kan forskaren
uttala sig pa handlings- och forhillandenivin om handelser, sociala monster
och relationer som refererar till nagot som inte enbart kan reduceras till
sprak eller subjektiva forestédllningar hos det som studeras. Handlings-
och forhallandenivan dominerar i forskningen, men en forskning som
beaktar diskursanalysens idéer och inte enbart studerar sprak-
anvandning kan forhdlla sig medvetet till alla tre nivderna och férsoka ta
dem i beaktande vid analys av empiriskt material (Alvesson &
Skoldberg, 2008, s. 469).

Diskursanalys &r lamplig ndr man framhaller att manniskor konstruerar
sin sociala varld genom sprédket. Detta gors genom att utifran existerande
lingvistiska resurser skapa utsagor. Det far konsekvenser nar man aktivt
vdljer ndgra ord av alla dem som finns tillgdngliga. (Alvesson &
Skoldberg, 2008, s. 465).

4.2 Diskursanalys

For att analysera avhandlingens omfattande och varierande empiriska
textmaterial anvdnds anpassade former av diskursanalys enligt
Fairclough och dven med hjélp av Gees detaljerade analysverktyg.

Texterna i den hdr avhandlingen analyseras med hjdlp av kritisk
diskursanalys (Fairclough, 1995). De teoretiker som skapat de
diskursanalysmodeller som valts intar ett kritiskt forhallningssétt och
har bedrivit kritisk forskning dvs. utforskat och kartlagt maktrelationer
i samhallet. Detta arbetes teoretiska referensram innehdller begreppet
erkdnnande. Erkdnnande &r ett begrepp som kan betraktas som mildare
och mindre kritiskt inriktat, men erkdnnandebegreppet innehdller
mojligheter att avsldja maktrelationer pd liknande vis som den kritiska
forskningen. Erkdnnande fokuserar pa hur ménniskan &r ansvarig for
den andra.

Kritisk diskursanalys i detta arbete definieras som ett mera allméant
reflexivt sétt att ndrma sig olika ideologier och som ett sitt att ifrdgasatta
radande forhallanden. Ett kritiskt forskningsbidrag kan t.ex. vara att
pavisa tendenser att konservera och lasa forstaelsen av fenomen, dar det
inte dr tydligt att reproduktion av ideologier och institutioner pagar
(Alvesson & Skoldberg, 2008, s. 322). En utomstdende kan inledningsvis
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ha svart att forstd varfor en grupp manniskor reagerar som de gor. Varje
social grupp har sin speciella ideologi genom vilken sociala makt-
relationer reproduceras, och de maktrelationerna konstrueras delvis
inom ramen for diskurser som kan undersokas (Fairclough, 1995, s. 17).

Kritisk diskursanalys

Sprakforskaren Norman Fairclough (1994) diskuterar sprdkets och
texternas roll i det moderna samhiillet. Enligt honom kan ingen som har
ett intresse av det moderna sambhillet eller av maktrelationer i det
ignorera spraket, &ven om makt dven utévas mera konkret &n i ord och
text. (Fairclough, 1994, s. 3.) Fairclough beskriver relationen mellan
diskurs och sprdk. Sprakbruk &r en social praktik, vilket beror pa att
spraket dr en integrerad del av en kulturell och samhillelig praxis.
Sprakbruk dr &ven en socialt betingad process, som dr beroende av andra
icke-sprakliga delar av samhallet (Fairclough, 1994, s. 22). Sprakliga
fenomen dr sociala i betydelsen att ndr méanniskor talar, lyssnar eller
skriver sa gor de det i sociala situationer och deras handlingar har sociala
effekter. Méanniskors privata sprakbruk dr inte endast socialt betingat av
personliga relationer, utan uppratthaller och fordndrar de relationerna
(Fairclough, 1994, s. 23). Sociala fenomen &r sprakliga, eftersom den
sprakliga aktivitet som pdgar i olika sociala kontexter inte endast dr en
reflektion av processer och praktiker som pédgar, utan dr en del av dessa
processer och praktiker. Pa motsvarande vis kan man inte skilja politiska
diskussioner fran politisk praxis eftersom politik delvis bestdr av
diskussioner som pagar i spraket (Fairclough, 1994, s. 23).

Nar Fairclough diskuterar sin variant av diskursanalys fortsétter han
med att resonera kring sprdk som praxis, dvs. att sprak dr en social
process. Han definierar text i motsats till diskurs. Text utgors i hans
synsédtt av bade skriven text och talad text. Talad text dr det som s&gs
inom ramen for en viss diskurs. En text &r en process snarare dn en
produkt. Begreppet diskurs anvidnder Fairclough for hela den sociala
processen av interaktion av vilken texten endast dr en del. Processen
innefattar forutom texten &ven textproduktion, och texten &r da
processens produkt. Vid den textkonsumtion som foljer dr texten sedan
en resurs. Analys av texter dr endast en del av diskursanalysen eftersom
denna dven innehaller analyser av produktions- och konsumtions-
processer. (Fairclough, 1994, s. 24.) Diskurs innebdr for Fairclough i
forsta hand det skrivna eller talade ordet, men han inkluderar dven
andra semiotiska modaliteter sdsom fotografi och icke verbal
kommunikation (Fairclough, 1995, s. 131).
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Produktions- och konsumtionsprocesserna &r betingade av andra icke-
sprakliga delar av samhdllet. Manniskor tar till sig och forhaller sig till
sambhillets vdarden och anvinder dem for att engagera sig i sin sociala
praktik, som alltsa dven inkluderar diskursen. Manniskans kognitiva
resurser dr socialt betingade, liksom &ven de forhallanden dar dessa
anvands. (Fairclough, 1994, s. 25.) Resonemanget paminner om Schmidts
ideationella bakgrundsférmagor och diskursiva forgrundsformagor som
diskuterades tidigare.

Enligt Fairclough innehaller en diskurs sociala forhallanden dels for
produktion, dels for konsumtion. De sociala forhallandena relaterar till
tre olika nivder av social organisation: den omedelbara omgivningen dar
diskursen forsiggar, en vidare social niva eller matris dar diskursen
ingdr, samt slutligen den sociala nivd som motsvarar hela samhallet.
Dessa sociala forhédllanden formar de resurser som ménniskor anvander
sig av, och de formar dven de sitt pa vilka texter produceras och
konsumeras. (se figur 6) Varje fall av sprakbruk dar en kommunikativ
héndelse som har tre dimensioner: den &r en text (tal, skrift, bild eller en
blandning d&rav), den &r en diskursiv praktik som alltsd innebar bade
produktion och konsumtion av texter och den &r en social praktik
(Winther Jorgensen & Phillips, 2011, s. 74). De tre dimensionerna utgor
olika perspektiv som kan anvdndas for att avldsa komplexa sociala
héndelser. Inom den sociala praktiken fokuserar Fairclough pa politik
och pa diskursiva hdndelser inom relationen mellan makt och dominans
(Fairclough, 1995, s. 133).
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Process of production

Text Description (text analysis)

I Interpretation (processing analysis)

Process of interpretation//

Discourse practice —
p \

|~ Explanation (social analysis)
Socioculturalal practice //

(Situational; institutional; societal)

Dimensions of discourse Dimensions of discourse analysis

Figur 6: Diskursdimensioner och dimensioner av diskursanalys (Fairclough,
1995, 5.98)

Diskursen bidrar till att konstruera sociala identiteter, sociala relationer
samt kunskaps- och betydelsesystem. Den har tre funktioner: en
identitetsfunktion, en relationell funktion och en ideationell funktion.
(Winther Jorgensen & Phillips, 2011, s. 73)

Nar man betraktar sprak som diskurs och som social praktik forutsatts
man analysera processerna for produktion och processerna for
konsumtion lika vidl som relationerna mellan text, process och deras
sociala betingelser. De sociala betingelserna bestar av den omedelbara
omgivningen och av vidare institutionella och sociala férhallanden och
strukturer. (Fairclough, 1998, s. 26.) 1 detta arbete begrdnsas det
empiriska materialet till texter som &dr ”producerade” och “konsu-
merade” for flera ar sedan. Den sociala omgivningen och de vidare
sociala forhallandena har delvis fordndrats, men inte i sd hog grad att
iakttagelser som gors av material fran dr 2012 skulle sakna relevans.
Empirin bestdr av texter av olika slag. En forstaelse av text, process och
av de sociala betingelserna efterstravas genom att folja hur olika idéer,
drenden och diskussioner ror sig dver olika slag av texter.
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For genomforande av en kritisk diskursanalys foreslar Fairclough en
analys i tre dimensioner eller stadier: Beskrivning ar det stadium som
beror textens formella egenskaper. Tolkning berdr relationen mellan text
och interaktion, dvs. texten som en produkt av en produktionsprocess
och texten som en resurs i en tolkningsprocess. Forklaring beror
relationen mellan interaktion och social kontext (Fairclough, 1989, s. 27),
mellan de diskursiva processerna och de sociala processerna (Fairclough,
1995, s. 97). Vid analysarbete kan man sasom positivisterna betrakta
sprakliga texter som objekt, som kan beskrivas mekaniskt utan tolkning.
I verkligheten kan man inte avhalla sig fran att tolka redan i beskriv-
ningsstadiet, eftersom det man ser i en text och det man anser vart att
beskriva i en text dr en tolkning, och betingat av hur man tolkar texten.
(Fairclough, 1994, s. 27.)

En speciell funktion av detta ndrmelsesdtt dr att lanken mellan socio-
kulturell praxis och text formedlas med diskurspraktiken. Hur en text
produceras eller tolkas (i betydelsen av vilka diskursiva praktiker och
vilka konventioner som ingdr i vilka diskursordningar och hur de
uttrycks tillsammans) beror pd arten av den sociokulturella praxis som
diskursen dr en del av. Har inbegrips dven relationen till de makt-
hegemonier som existerar. Textproduktionens diskursiva praktik formar
texten och ldmnar spar i textens ytfunktion. Texttolkningens diskursiva
praktik avgor hur textens ytfunktion tolkas (Fairclough, 1995, s. 97) och
den tolkande processen baseras pa de antydningar som finns i texterna
(Fairclough, 1995, s. 133).

Diskurser beskrivs av Fairclough som féorekommande i flera lager eller
diskursordningar; dvs. en aktuell diskurs &r betingad av underliggande
konventioner och diskurser. Dessa representerar i sin tur olika
ideologier. Termerna diskurs och praktik kan bada referera till hur
ménniskor handlar vid ett tillfille, till hur manniskor vanligtvis handlar
vid ett speciellt tillfidlle eller till vilka sociala konventioner som finns
tillgangliga for ménniskan att handla inom. Bada kan alltsa hanvisa till
handling eller till konvention. Diskursordningen dr en form av system
som bade formar och formas av specifika fall av sprakbruk och
diskursordningen dr de resurser som star till férfogande for manniskor —
ménniskor handlar inom de konventioner som stdr till buds. (Fairclough,
1989, s. 28.) Diskursordningen &r summan av de diskurstyper som
anvands inom en social institution eller en social domén. Diskurstyper
bestédr av diskurser och genrer (Winther Jorgensen & Phillips, 2011, s. 73).
Genrer innebdr sprak som associeras med speciella sociala aktiviteter
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sasom vetenskapliga artiklar eller intervjuer (Fairclough, 1995, s. 132).
Diskursordningar innesluter ideologiska betingelser som uppratthdller
och legitimerar existerande maktrelationer. Om maktrelationerna rubbas
genom social kamp sd kan man anta att d&ven diskursordningarna for-
dndras (Fairclough, 1989, s. 40).

Diskurser och texter kan betraktas intertextuellt vilket innebar att varje
text och varje diskurs bygger pa tidigare texter och diskurser
(Fairclough, 1989, s. 155). Artikuleringen av olika diskurser inom och
mellan diskursordningar féorandrar dem och ger upphov till nya gréanser
mellan dem och &r ett uttryck for en dynamisk interdiskursivitet (Winther
Jorgensen & Phillips, 2011, s. 77). Interdiskursiviteten liksom intertex-
tualiteten markerar en historisk syn pa hur texter omvandlar det
forflutna till nuet (Fairclough, 1995, s. 134).

Det krdvs ett tolkande subjekt for att texter och diskurser ska bli
meningsfulla, de kan inte tala for sig sjdlva. De stdr alltid i relation till
andra texter och diskurser, vilka dven de kréver tolkning av ett subjekt.
Mainniskors mottagande av medieprodukter dr en aktiv process av
meningsproduktion, och tolkningen inkluderar bade kontextualitet och
kreativitet. Mediereceptionen sker i en konkret situation och bestams av
den strukturering som mediet krdver. Lasaren uppfattas inte som passiv
eller okritisk utan blir en medproducent i en vdrdeskapande process
(Kristensson Uggla, 2012, s. 298).

Vid en konkret diskursanalys av en kommunikativ hdndelse ska man
alltsa uppmaérksamma texters formella drag, kontexten dar de
produceras och konsumeras, hur texterna och diskurserna relaterar till
och bygger pa varandra historiskt samt vilka diskursordningar som kan
identifieras. Faircloughs diskursanalys i dess renodlade form innebédr en
detaljrik analys pa en mycket textndra nivd. Som icke-lingvist och med
det omfattande material som denna avhandling behandlar kan det
uppdraget synas omojligt. Darfor kompletteras Faircloughs kritiska
diskursanalys med en Fairclough nérstdende metod som stod, ndmligen
Gees detaljerade och konkreta konstruktionsuppgifter och analys-
verktyg. Att s i detalj ga in i texter kan vara Overdrivet da den
hermenutiska tolkningen av texterna dndd medger att varje mote med en
text dr en ofullbordad hindelse och i sig en del av denna hdndelse
(Gadamer, 2004, s. 85) men konstruktionsuppgifterna och analysverkty-
gen anvands for att underlitta lasningen av texterna och for att erbjuda
hjélp att se nyanser i dem.
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Konstruktionsuppgifter och analysverktyg

Att bearbeta en sdidan omfattande textmassa som skolndtsdebatten utgor
dr utmanande. Som en ytterligare hjdlpstruktur for analysen av
textmaterialet anvdnds ddrfor en anpassad version av Gees lingvistiskt
orienterade kritiska diskursanalys. Gee (2011) betraktar sprakets
betydelse eller mening som en integration av olika sdtt att sdga
(informing), gora (action) och vara (being) och sprdkets grammatik &dr
verktyget for den integrationen (Gee, 2011, s. 8). Gee anser att all
diskursanalys behover vara kritisk, inte for att diskursanalytiker &r eller
behover vara politiska, utan for att spriket i sig dr vardebundet och
darmed politiskt. Har 6verensstimmer hans asikt med Faircloughs. All
sprakanvandning far sin betydelse av den praxis som den &r en del av
och som spraket foreskriver. Sprakpraxisen involverar naturligt ett
socialt kapital och distributionen av det sociala kapitalet har Gee
definierat som centralt for det politiska omradet. Sdlunda behover en
fullstandig beskrivning av allt sprakbruk behandla dven det politiska
omradet (Gee, 2011, s. 9).

Doménen som undersoks med Gees kritiska diskursanalysmetod &r
spraket i anvandning (language - in - use). Sprak i anvandning handlar
om att sdga—gora—vara och det far sin betydelse av den sprakpraxis
som det dr en del av och som det foreskriver. Sprak i anvdndning
undersoks med hjdlp av flexibla analysverktyg och strategier for
verktygens anvandning. (Gee, 2011, s. 11.)

Foreteelser i véarlden skapas genom sprak. Sju foreteelser eller omraden
av verkligheten konstrueras i tal eller skrift. Inom ramen for var och en
av Gees sju konstruktionsuppgifter kan forskaren stdlla diskurs-
analytiska fragor till olika delar av sprak i anvandning. (Gee, 2011, s. 16.)
De sju konstruktionsuppgifterna behandlas nedan med begreppen
Oversatta till svenska. (egen Oversdttning, de engelsksprakiga
originalformuleringarna i bilaga 2.)

Gees forsta konstruktionsuppgift &dr signifikans. Det finns foreteelser i
livet som &r speciellt signifikanta och sprdket anvédnds for att ange
foreteelsens signifikans eller for att forminska den. Gees andra
konstruktionsuppgift dr praxis (aktiviteter). Med praxis avser Gee en
strdavan som &r socialt erkdnd och institutionellt eller kulturellt
understodd. Vi anvédnder sprdket for att bli erkdnda for att vi engagerar
oss i nagon speciell praktik eller aktivitet. Den tredje konstruktions-
uppgiften géller identiteter. Vi antar en identitet eller en roll och anvander
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spraket for att bli erkdnda i rollen eller identiteten hdr och nu. Ofta
foreskriver vi identiteter i tal och skrift genom att ge andra olika
identiteter som vi sedan jamfor eller kontrasterar till den identitet vi
sjdlva foreskriver. Den fjarde konstruktionsuppgiften berdr relationer. Vi
anvander sprdket for att signalera vilken relation vi har, vill ha eller
forsoker ha med véra lyssnare och ldsare eller med andra ménniskor,
grupper eller institutioner som vi forsoker kommunicera med. Gee
definierar politik som distribution av socialt kapital och den femte
konstruktionsuppgiften beror politik; dvs. att vi anvander spraket for att
overfora ett perspektiv pa distributionen av socialt kapital och pa
distributionens natur, vi bygger ett perspektiv pa det sociala kapitalet.
Socialt kapital ar alltid aktuellt ndr vi anger att nagot eller nagon &ar
"adekvat”, “normalt”, “gott” eller “acceptabelt”. Vi anvander spraket for
att binda samman olika foreteelser eller for att ange deras relevans for
andra foreteelser eller avsaknad av relevans dvs. till att bygga
forbindelser eller relevans och forbindelser dr darmed Gees sjdtte
konstruktionsuppgift. Slutligen anger Gee konstruktionsuppgiften
symbolsystem och kunskap. Det finns olika sprak, olika varianter av varje
sprak och icke sprdkliga kommunikativa system och alla utgor de olika
symbolsystem. Vi manniskor anvidnder symbolsystem for att gora
ansprdk pa kunskap och forestdllningar inom symbolsystemen. Vi
anvander sprak for att gora vissa symbolsystem och ansprdk pd kunskap
och forestillningar relevanta eller priviligierade. Med hjilp av spraket
bygger vi prestige och lyfter fram vissa symbolsystem, kunskapsansprak
och forestillningar framom andra. (Gee, 2011, s. 17-20.)

De sju konstruktionsuppgifterna kan analyseras med hjilp av
analysverktyg. Dessa verktyg har Gee valt for att de &r relevanta for hur
méanniskor bygger identiteter och praktiker och identifierar identiteter
och praktiker som andra bygger omkring sig. (Gee, 2011, s. 28.)

Det forsta analysverktygen &r socialt sprik: Manniskor anvéander olika
stilar eller varianter av sprak i olika syften. De anvénder olika varianter
av sprak for att foreskriva och erkidnna olika identiteter i olika miljoer.
De anvander ocksa olika varianter av sprak, olika sociala sprak, for att
engagera sig i de ovanndmnda konstruktionsuppgifterna.

Det andra analysverktyget diskurs innebar att manniskor inte bygger
identiteter och aktiviteter endast med hjidlp av sprak. Gee (2011)
anvander termen diskurs for olika sétt att kombinera och integrera sprék,
aktivitet, interaktion. Har ingar olika sitt att tdnka, tro och vardera samt
sdtt att anvénda olika symboler, verktyg och objekt for att foreskriva en
socialt erkdnd identitet.
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Analysverktyget konversationer innebdr att ndr ménniskor talar sa
anspelar deras uttalanden inte endast pa nagon annans sprak utan dven
pa andra teman, debatter eller motiv som har varit aktuella i nagon social
grupp och som man dr medveten om i samhillet i stort. Dessa teman,
debatter och motiv har betydelse for hur sprak tolkas.

Slutligen ser Gee till intertextualitet: Ndar manskor talar och skriver
anspelar spraket ofta pa eller relaterar till andra texter eller typer av
texter dvs. annat talat eller skrivet sprak. Gee kallar denna hanvisning
till andra texter eller andra typer av texter for intertextualitet. (Gee, 2011,
s. 28-30.)

Forutom de fyra ovanndmnda analysverktygen lyfter Gee in begreppet
situerad betydelse som ett analysverktyg och som en av de viktigaste
analysuppgifterna inom diskursanalysen. Med situerad betydelse avser
Gee sprékets och sprakdelarnas antar olika betydelse i olika kontexter.
(Gee, 2011, s. 65.) Att sprak antar olika betydelse i olika kontexter utgor
samtidigt ett problem for validiteten i diskursanalysen. Oberoende hur
omfattande man gor kontextanalysen finns alltid ytterligare mojligheter
till tolkning och forstaelse for sprakdelen i frdga (Gee, 2011, s. 67). En
analys kan sdgas vara valid forst ndr tolkningen av sprakdelen inte
forandras oberoende av hur mycket man ytterligare utvidgar kontexten
(Gee, 2011, s. 68).

Gee infor dven analysinstrumentet typisk virld (egen oversdttning,
Gee anviénder begreppet figured world). Med en typisk virld avser Gee
en bild av en forenklad vérld som fangar det som anses typiskt eller
normalt i den och inom vilken sprdket tolkas. Andra forfattare har
anvdant begrepp sdsom ram, scenario, kulturell modell eller
modellberéttelse, men Gee anser att dessa begrepp medfor olika problem
och konstruerar darfor ett eget begrepp (Gee, 2011, s. 71).

Varje konstruktionsuppgift kan identifieras och anges med hjilp av
analysverktygen. I praktiken dr det inte andamadlsenligt att stdlla alla
fragor till en sprdkdel. I denna avhandling, liksom i andra diskurs-
analyser enligt Gee, anpassas antalet analysverktyg och konstruktions-
uppgifter till arbetets syften och forskningsfragor.
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4.3 Undersokningsmetod och procedur

Avgrinsning av det undersokta fenomenet

Den hér undersokningens empiriska case eller fall bestar av en reform av
skolndtverket i Helsingfors som inleddes ar 2011. Reformens syfte var
att revidera det svenska servicendtet for dagvard och utbildning.
Reformen kan sidgas ha sin borjan i ett fullméaktigebeslut fran ar 2010 och
konsekvenserna av fullmiktiges beslut ar 2012 bearbetas fortfarande.
Reformen leddes av stadens ledande tjansteinnehevare och ledande
fortroendevalda.

Kriterier for urval av empiriskt material
Det empiriska undersokningsobjektet bestdr av skolndtsforandringen i
Helsingfors. Den gavs stort utrymme i olika medier varfor det finns ett
rikt material att ta i beaktande. Fradgan uppstar givetvis hur relevant och
trovardigt material skall viljas ut?

- Det skall representera aktorerna

- Det skall representera relevanta arenor for dialog

- Materialet ska visa hur olika aktorer agerar pa en eller flera

arenor

Detta arbete begrdnsas till skrivet sprak, dvs. texter som finns
tillgangliga antingen i pappersform eller pd Internet. Data av olika
karaktdr samlades in under ar 2013. Det bestar av:

-Helsingfors utbildningsndmnds svenska sektions protokoll fran ar
2012. De finns tillgéngliga pa Helsingfors stads hemsida.

-Artiklar och debattinldgg i tidningen Hufvudstadsbladet ar 2012 som
berdrde skolndtsforandringen och som insamlats av Brages pressarkiv.

-Hufvudstadsbladets webbartiklar med tillhérande debattinldgg och
kommentarer som berdrde skolnatsforandringen 13.8.2007-7.12.2012.

-Facebookdiskussion i gruppen ”Vick Sfp, rdadda det svenska skolnitet”
ar 2012.

Ovanstdende material analyseras for att det bedoms svara pa
forskningsfrdgorna och ge utrymme for olika roster att komma till tals.
Ovrigt material ss. lokalradioprogram, TV-nyheter, handlingar fran
Helsingfors stadsstyrelse, fullméktige och utbildningsndimnd vore

100



vardefullt for att fa en inblick i den komplexa kontext som debatten
behandlar och for att rekonstruera hidndelserna som diskuteras i
tidsordning. En djupare analys av detta material gar dock bortom vad
som dr mojligt att genomfora inom denna avhandling.

4.4 Forutsattningar for deltagande i offentlig debatt

Man kan undersoka vad som karakteriserar de diskurser som uppstar
kring skolreformer via de texter som producerats och konsumerats.
Texterna blir de politiska arenor, de framtrddelserum, ddr medborgare,
fortroendevalda och tjansteinnehavare gor sig synliga. I processerna
efterstravar de olika aktorerna erkdnnande for sin livsvarld och sina
asikter, och i en Oppen demokrati och med ett icke-affirmativt
forhallningssétt gentemot alla som &r involverade i de pedagogiska
ledarskapsprocesserna kunde man anta att det finns utrymme for att
medborgarna att bidra till goda l6sningar.

De olika aktorernas forutsattningar for att bidra till diskursen varierar
beroende pa deras position i sammanhanget. Personer med tjanste- eller
politiska uppdrag &r bundna av sina bakgrundsorganisationer och regler
medan medborgare kan uttrycka dsikter och kdnslor mera fritt.

Texterna har producerats i privata och personliga sammanhang och inom
ramen for professionell verksamhet. Till sin karaktdr kan de definieras
som allt fran formella texter avfattade enligt vad lagstiftning pabjuder, till
informella texter som kan vara mycket personliga.

Om vi ménniskor gemensamt skapar vara kontexter i en kommunikativ
logik kan texterna sdgas avspegla idéer i processer som synliggors. I
figuren nedan provas ett fyrfdalt med x-axeln som ett kontinuum mellan
privat och professionell samt y-axeln som ett kontinuum mellan formell
och informell for att underldtta tolkningen av de olika text-
producenternas forutséttningar.
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Figur 7. Texters olika grad av formalisering

TJIANSTEINNEHAVARES
FACEBOOKINLAGG

FORTROENDVALDAS
FACBOOKINLAGG

INFORMELL

"Beslutsprotokoll”och offentliga policydokument &r formella och
avfattade i professionella sammanhang. Processen bakom dem &r
koordinativa diskurser som forts mellan politiskt fortroendevalda och
tjansteinnehavare. Processerna varierar beroende pa maktforhédllanden
enligt vilket politiskt parti eller vilka politiska partigrupperingar som
har makten. Enbart politiska maktforhédllanden &r &ndd inte avgorande,
utan hdr inverkar dven institutionaliserade forfaranden inom det
kommunala politiska beslutsfattandet och aktorernas ideationella
bakgrundsféormaga att tdnka, tala och handla och diskursiva
forgrundsformdgor genom vilka aktorerna kan fordndra eller
upprdtthalla institutionerna (Schmidt, 2008, s. 314). Bakom begreppet
“beslutsprotokollen” i figuren ovan aterfinns alltsa policyaktdrer sdsom
tjansteinnehavare, experter, politiker, intresseorganisationer och
aktivister som pa olika sétt samverkat i koordinationsprocesser och gjort
overenskommelser med varandra (Schmidt, 2008, s. 310).

“HBL-redaktionens artiklar” dr dven de producerade i ett professionellt
sammanhang. Till karaktiren &r de ndgot mindre formella och
redaktdrerna styrs inte av lagstiftning gdllande texternas utformning.
Redaktorerna styrs ddremot av tidningens policy och av sina yrkesetiska
regler. Nyhetsartiklarna var snarast informerande texter som redogjorde
for processer inom det offentliga beslutsfattandet. Tidningsledartexterna
reflekterade mera principiellt 6ver foreteelser utan att direkt ta stédllning
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angaende de losningar som diskuterades for skolnétet. Det ingick nagon
text om skolnétsreformen i tidningen varje vecka.

“HBL-debatt” dr debattariklar skrivna av privatpersoner, fortroen-
devalda, tjansteinnehavare etc. dar innehdllet oftast dr privata
stallningstaganden men dar formatet foljer tidningen Hufvud-
stadsbaladets regler for publicering.

“Privatpersoners Facebookinldgg” innehdller privata och informella
texter ddr allt frdn personliga upplevelser under skoltiden for manga ar
sedan, omsorg om barnbarn och svenska traditioner blandas samman i
en diskurs kring svenska rum och traditioner.

“Fortroendevaldas Facebookinldgg” placerar sig pa den informella sidan
men balanserar mellan privat och professionell. Flera av medlemmarna
i utbildningsnamndens svenska sektion gor aktivt inldgg pd sidan som
en del av en kommunikativ diskurs. De verkar personligen kinna manga
av medborgarskribenterna. Deras inldgg kan oftast kategoriseras som
politiska- och kommunalvalsdiskurser ddr de ibland ganska detaljerat
redogor for hur de resonerat sig fram till sina personliga politiska
stdandpunkter infor beslutségonblick.

“Tjansteinnehavares Facebookinldgg” &r informella men pro-
fessionella om man med tjdsteinnehavare avser hogre tjanstemdn. Om
man avser ldrare och rektorer sa kan man &ven se relativt privata texter.
Det blir etiskt utmanande som tjdnsteinnehavare att delta i sociala
medier mitt i en kénslig process, och manga verkar foredra att mota
allménheten pd mera etablerade arenor sdsom fordldramoten och av
utbildningsndmndens svenska sektion anordnade moten.

Det pagick en kamp om makten 6ver processerna och éver sakfragorna i
det politiska framtrddelserum som texterna i det empiriska materialet
utgor. Det politiska etablissemanget deltog inte i debatten i de texter som
analyserades med personliga klargorande stédllningstaganden. I
tidningen Hufvudstadsbladet ingick ddremot nyhetsartiklar som
redovisade for kommunala beredningsdokument, s& etablissemangets
handlande var kédnt bland medborgarna.

4.5 Etiska overvaganden

Texterna ovan dr offentliga dokument och tillgdngliga for alla. De
skapades med insikten om att de kunde komma att anviandas for olika
syften.
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Facebookgruppen ”Vack SFP, rddda det svenska skolndtet i
Helsingfors!” skapades 19 januari 2012 som en 6ppen grupp. Om man
som icke-medlem gar in pa gruppens sida kan man ldsa inldgg men inte
kommentera eller “gilla” inldgg. Forfattaren till denna avhandling anholl
om att bli medlem och antogs, men har inte gett sig till kdnna som
forskare och inte heller skrivit inldgg. Facebookgruppen kan definieras
som Oppen men den dr inte skapad i forskningssyfte och néar forfattarna
till inldggen skrev dem forviantade de sig kanske inte att man skulle
beforska deras diskussion. Enligt Sveningsson Elm (2009) behovs inte
samtycke av alla deltagare i ett digitalt forum om forumet ar Sppet eller
semi-Oppet. Semi-oppet forum definierar hon som ett webforum som &r
tillgangligt for de flesta manniskor, men dar medlemskap behovs for att
fa tillgdng till forumet. (Svenningson Elm, 2009, s. 75.) For vissa av
medlemmarna i gruppen var offentlighetsnivan oklar och en medlem
beklagade sig 6ver att ha blivit citerad i press pa basen av sina Facebook-
inldgg varpd en annan medlem skrev att offentligheten &r tydligt
beskriven:

-detta &r inte en privat Facebookgrupp, utan en hogst 6ppen och

allmén, med ndrmare 2000 medlemmar (212.11)

-man maste anstoka om medlemskap (212.12)

-Nej det maste man inte. Ar man inte medlem kan man dock lisa allt

som star skrivet pa vdggen - gruppen &r alltsa Sppen for alla att

beskada. Man behover inte ens registrerar sig pa Facebook (212.14)

Av forskningsetiska skdl behandlas Facebookgruppens diskussioner
utan att ndmna namn. The Association of Internet Researchers etiska
kommitté har skapat rekommendationer for etiskt beslutsfattande och
forskning pa Internet, Ethical Decision-Making and Internet Research
Recommendations from the AoIR Ethics Working Committee (Version
2.0). De anger inga absoluta regler for hur man kan anvadnda material
fran sociala medier utan uppmanar varje forskare att sjalv noga 6verviaga
sina val gdllande hur offentligt/ privat uppfattas:
Public/Private
Individual and cultural definitions and expectations of privacy are
ambiguous, contested, and changing. People may operate in public
spaces but maintain strong perceptions or expectations of privacy. Or,
they may acknowledge that the substance of their communication is
public, but that the specific context in which it appears implies
restrictions on how that informationis - or ought to be -- used by other
parties.
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Skolnétsforandringar sveper som vagor over den kommun som

beforskas och de som var aktiva ar 2012 berérs eventuellt fortfarande.

Aolr:s rekommendationer anger ytterliga angdende skydd av enskilda:
Key guiding principles
We find the following principles to be fundamental to an ethical
approach to internet research: The greater the vulnerability of the
community / author / participant, the greater the obligation of the
researcher to protect the community /author / participant. Because
‘harm’ is defined contextually, ethical principles are more likely to be
understood inductively rather than applied universally. That is,
rather than one-size-fits-all pronouncements, ethical decisionmaking
is best approached through the application of practical judgment
attentive to the specific context (what Aristotle identified as
phronesis).

4.6 Tillforlitlighet

Hur tillforlitlig &r dd analysen i denna avhandling? Ger det analyserade
materialet svar pa forskningsfrdgorna? Diskursanalysen reflekterar inte
den reella virlden utan dr forfattarens tolkning av texter ddr de texternas
forfattare har tolkat sin vérld. Manniskan har inte tillgdng till varlden
sadan den dr, utan anvander sprak eller andra symbolsystem for att tolka
den och uppleva den meningsfull i nagot avseende. En diskursanalys &r
i sig en tolkning av det tolkande arbete madnniskan har gjort i en specifik
kontext. (Gee, 2011, s. 122.)

Detta innebdr dndd inte att diskursanalysen enbart dr subjektiv utan att
vissa analyser dr mera valida en andra. Alla analyser dr 6ppna for vidare
diskussioner och omtolkningar eftersom validiteten &r socialt
konstruerad och inte individuell. Diskursanalysens validitet vilar pd de
fragor som kan stdllas till texter och analysen konstrueras for att
argumentera for vissa antaganden eller hypoteser. (Gee, 2011, s. 122.) Ett
standigt tvivlande forhallningssadtt har prédglat det langvariga av-
handlingsarbetet och delresultat har presenterats vid konferenser och
seminarier vilket gett vardefull vigledning.

For att trygga tillforlitligheten har det funnits en strdvan till
genomskinlighet. Hela skolnédtsdebatten kan karaktdriseras som en
utbildningsdiskurs, men for att géra materialet mera genomskinligt for
andra ldsare delades det upp i deldiskurser och dartill i idéer och
idetrddar som kom till synes i materialet.
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Kvale (1989) beskriver validering i kvalitativa studier som ett
undersokande och stindigt kontrollerande arbete, ett ifragasadttande och
en teoretisk tolkning av det man finner i sin analys (Kvale, 1989, s. 77).
De teorier som diskuterats i avhandlingens forsta kapitel har ytterligare
synligjorts i analysavsnittet och i resultatredovisningen nar det varit
befogat.

For att stdrka validiteten har kompletterande element ur diskursiva
modeller anvénts i analysen av materialet; Faircloughs modell for
diskursers sociala forhdllanden, Gees diskursiva analysverktyg och
konstruktionsuppgifter samt Schmidts diskursiva institutitionalism-
ramverk som avtdcker hur idéer foérandras under processers gang.

Det detaljerade stod som finns i Gees fragor har standigt kravt eftertanke
i analysarbetet. Validitet i en diskursanalys enligt Gee (2011)
konstitueras av fyra element enligt: For det forsta konvergens: en
diskursanalys dr mera valid ju fler av svaren pa fragorna som
konvergerar; dvs. ju mera analysen ger kompatibla och 6vertygande svar
till mdnga av frdgorna eller till dem alla. Som konstaterats dr Gees
fragebatteri inte relevant till alla delar, men det har anvénts systematiskt
for att uppna mojligast god tillforlitlighet i analysen.

For det andra dverensstammelse: svaren pa de fragor man stéller till
ett material &r mera 6vertygande ju mera de som har det sociala spraket
som modersmal och &r medlemmar i Diskursen (med stort D) haller med
om att analysen reflekterar hur dylikt socialt sprak verkligen fungerar i
sammanhanget. Forfattaren har svenska som modersmal och kdnner i
princip den finlandssvenska kontexten. Anda saknas ett antropologiskt
inifranperspektiv, vilket har gjort analyserna utmanande.

For det tredje tackning: med tackning avser Gee att analysen &r mera
valid om den kan tillimpas pd liknande data. Detta
innefattar att man tack vara den aktuella analysen kan begripa vad som
har foregatt den aktuella situationen, och ddrmed forutse vad som kan
ske i liknande situationer. Avhandlingen behandlar en skolnitsreform i
en kommun, och man kan tdnka sig att pd samma vis analysera
omstdndigheterna kring dven andra reformer i kommuner eller i storre
kontexter.

Den lingvistiska detaljanalysen dr mera valid om den titt foljer
detaljer i den lingvistiska strukturen. Alla manskliga sprdk har
utvecklats for att fungera for olika kommunikativa funktioner.
Validiteten i en diskursanalys bestar delvis av att den kan argumentera
for att de kommunikativa funktioner som avtdcks i analysen dr kopplade
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till grammatik som stoder dessa funktioner enligt bade dem som har det
sociala spraket i sammanhanget som modersmal och enligt lingvister.
Har instéller sig en viss tveksamhet. Bdde Faircloughs och Gees metoder
kraver en textndra analys, vilket skulle innebéra att endast ett farre antal
texter kunde bearbetas. Samtidigt finns exempel pd diskursanalytiska
tillampningar som behandlar liknande stora textmaterial. (Gee, 2011, sid.
123-124.)

4.7 Beslutsfattandet i Helsingfors stad

Forstaelsen for det empiriska materialet underldttas av en beskrivning
av den lokala kontexten. Det utvalda empiriska materialets tolkas senare
mot bakgrund av den har beskrivna bakgrunden.

Helsingfors stad leddes ar 2012 av ett stadsfullméaktige med 85 ledamoter
som vdljs vart fjarde ar och en stadsstyrelse med femton ledamoter som
véljs for tvd ar i taget. Utbildningsndmnden med elva ledaméter har den
hogsta beslutanderdtten inom utbildningsvéasendet i staden Helsingfors.
De 6vervakar att utbildningsverket arbetar inom de ramar for budgeten
samt i enlighet med de madl som stadsfullmiktige och stadsstyrelsen
stdllt upp. Utbildningsnamnden véljer en svensk och en finsk sektion for
fyradrsperioder. Sektionerna fattar bl.a. beslut om grunderna for
elevantagningen, skolornas och ldroanstalternas terminer och lov samt
lararkaren och grundskolans elevkér och deras uppgifter. Skolorna har
direktioner som viljs av utbildningsndmndens finska och svenska
sektioner. De foretrdder huvudsakligen vardnadshavarna. I direktio-
nerna ingdr ocksa representanter for lararna och for 6vrig personal och
pd vissa villkor eleverna. Direktionerna besluter bl.a. om skolans
verksamhetsplan och ordningsregler, de framlidgger forslag till laroplan
for utbildningsnamndens sektion, de godkdnner an anvandningsplan for
budgeten och de viljer larare. (Broschyr Lara for livet, Helsingfors stad,
Utbildningsverket, 2007, s. 10.)

4.8 Befolkningsstatistik

Offentliga institutioner och forskning tillhandahdller omfattande
statistik som underlag for beslutsfattande och det dr av intresse att
inledningsvis lyfta in befolkningsstatistik som bakgrund till arbetets
empiri.
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I landskapet Nyland bodde ar 2012 133 800 svensksprakiga personer. Av
dem bodde 35 674 (5,9%) i Helsingfors (Finnds, 2013, s. 8). Ar 2012 bodde
totalt 603 968 personer i Helsingfors. Av dem var 494 627 (81,9%) finska
och 73 608 (12,2%) hade ett “6vrigt” modersmal (Finnds, 2013, s. 39).
Fordelningen 6ver alder i absoluta tal och procentsats var ar 2012 0-14 ar
5 455 (15,3 %), 15-64 ar 21 893 ( 61,4 %), 65-74 ar 4 315 (12,1 %), 75+ ar
4 011 (11,2 %) (Finnds, 2013, s. 43).

Av barn fodda i Helsingfors under aren 2006-2011 kom 709 fran
ensprakigt svensk bakgrund. Av barn med tvasprakig bakgrund var 1
312 registrerade som svenska och 470 som finska. Andelen svenska i
tvasprakiga familjer var 73,6 % och andelen barn med tvédsprakig
bakgrund av alla barn var 64,9% (Finnas, 2013, s. 45). Antalet svenska
barn i Helsingfors i aldern 7-12 ar var 1 895 och antalet elever i svenska
lagstadieskolor 2 059 ar 2012 (Finnds, 2013, s. 46).

Finlands huvudstad Helsingfors hade 31.12.2011 vid tiden for
skolnétsforandringen en befolkning pa 595 384 personer varav 35 537
eller 6% hade svenska som modersmal (Kommunférbundet, 2015). Enligt
stadens berdkningar skulle den svensksprakiga befolkningen oka
numerdrt men minska procentuellt enligt f6ljande: &r 2015 35 642 (5,8%),
ar 2020 36 175 (5,7 %), &r 2030 36 855 (5,6%), ar 2040 39489 (5,7 %) (Cantell,
Laine, Lonnqvist, Rauniomaa, Salorinne, Vilkama & Vilimaa-Laurson,
2013, sid. 10).

Den svensksprdkiga befolkningen i Helsingfors &r spridd over hela
staden. Andelen svensksprdkiga &r hogst pd Drumso, i T616, Munksnis,
Brando, Nordsjo och i Ostersundom eller 9,0-36,4% av invanarna, vilket
har betydelse for skolnétsreformen och for skolornas placering i staden.

Hosten 2011 fanns det 44 990 elever i drskurserna 1-9 i Helsingfors och
av dem hade 7% eller 3 143 angivet svenska som modersmal (Cantell et
al 2013, s. 17). Ar 2010 fanns det 945 studerande p& andra stadiet som
hade registrerat svenska som sitt modersmél. Av dem studerade 190
inom den grundldggande yrkesutbildningen och 755 i gymnasiet.

Gymnasiernas antal har pa nationell niva minskat under 2000-talet. Ar
2002 fanns det 442 gymnasier i landet. Ar 2011 var de 388 till antalet.
Oftast har ett eller tvd gymnasier stingts i en kommun eller stad,
undantaget Helsingfors ddr gymnasiernas antal under ovanstaende tid
minskats med tretton. (Honkasalo & Nyyssold, 2012, s. 12.)
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Svensk undervisning erbjods i Helsingfors enligt en bilaga till
utbildningsndmndens svenska sektions mote 12.3.2012 vid féljande
skolor: Brando lagstadieskola, Cygnaeus lagstadieskola, Kronohagens
lagstadieskola, Hogstadieskolan Svenska normallyceum, Drumso lag-
stadieskola, Minervaskolan, Hogstadieskolan Lonkan, Haga lagsta-
dieskola, Karbole ldgstadieskola, Munksnés lagstadieskola, Sockenbacka
lagstadieskola, Botby grundskola, Degerd lagstadieskola, Nordsjo
lagstadieskola, Kottby ldgstadieskola, Mansas lagstadieskola, Staffansby
lagstadieskola, Ashdjdens grundskola, Rudolf Steinerskolan i Hel-
singfors, Svenska skolan for synskadade, Ulfasaskolan, Kronohagens
lagstadieskola, Zacharias Topeliusskolan, Briand6 gymnasium,
Gymnasiet Ldrkan, Gymnasiet Svenska Normallyceum, Tolo
gymnasium, Ostersundom skola. (Utbildningsndamndens svenska
sektion protokoll 08.03.2012 2/2012)

Detta arbete beror framst diskussionerna kring gymnasierna, men andra
skolor skymtar &ven fram i debatten.

4.9 Skolnatsforandringen i offentliga dokument

Ett av de empiriska materialen i denna avhandling bestar av protokoll.
Protokollen finns tillgdngliga pa Helsingfors stads hemsidor. Har
behandlas i forsta hand Utbildningsndmndens svenska sektions
protokoll.

Under ar 2012 holl den tvasprdkiga utbildningsndmnden i Helsingfors
moten 31.1.2012, 28.2.2012, 20.3.2012, 17.4.2012, 15.5.2012, 5.6.2012,
19.6.2012, 28.2.2012, 18.9.2012, 9.10.2012, 30.10.2012, 20.11.2012 och
11.12.2012. Utbildningsndmndens svenska sektions protokoll finns att
tillgad fran 2.2.2012, 8.3.2012, 19.4.2012, 10.5.2012, 7.6.2012, 6.9.2012,
8.11.2012 och 13.12.2012.

Moteshandlingarna &r skrivna i ett strikt och lagenligt format. Stora
beslut anges lakoniskt med ord som “utbildningsndmnden beslot
enhalligt att...”. Alla dokument &r offentliga och behandlingen
forvaltningsmaéssigt korrekt. Den svenska sektionens protokoll justeras
av tvda pa forhand foreslagna ledamoter. I varje protokoll anges att beslut
som fattas vid moten far verkstillas innan de vunnit laga kraft om inte
annat besluts eller besluts senare separat. Protokollen halls offentligt
framlagda pa Helsingfors stads registratorskontor och beslut som galler

personer postas till vederborande darpa foljande arbetsdag. Varje
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protokoll avslutas med anvisningar for sokande om dndring i beslut. Den
som dr missndjd med besluten kan framstilla en skriftlig begdran om
omprovning. Andring i beslut fér inte stkas genom besvir hos domstol.
Omprovning far begédras av den som beslut avser eller vars ratt,
skyldighet eller fordel paverkas av beslutet samt av kommun-
medlemmar. Omprovning begdrs hos Helsingfors stads utbild-
ningsndmnd och skall goras senast fjorton dagar efter att beslutet
delfatts. Begdran om omprovning ska ldmnas till Helsingfors stads
registratorskontor.

Enligt protokollen behandlade den svenska sektionen skolnéts-
forandringen vid sina moten 8.3.1012 i 11 § Revideringen av servicendtet for
den svenska daguvdrden och utbildningen, 10.5.2012 i 24 § under samma
drenderubrik och 13.12.2012 i 58 § Fullmdktiges beslut om skolnditet och
skolornas verksamhetsstillen.

Till motet 8.3.2012 fanns en detaljerad bilaga rubricerad De svenska
skolornas elevprognoser och skolornas kapacitet 2011. Som bilaga fanns ocksa
en karta som rubricerats De svenska grundskolorna samt gymnasierna.
Elevupptagningsomridena for grundskolorna 2008 — med grinserna for
elevupptagningsomraden i staden utmarkta. Vid motet presenterades en
detaljerad beredning rubricerad Barn och elevantal under perioden 2011-
2012. 1 den texten behandlades dagvdrd, specialundervisning och
gymnasier skilt for sig samt de olika elevupptagningsdistrikten skilt f6r
sig. Beredningstexten klargjorde géllande dagvarden att daghemmen &r
2012 var fulla och att behovet av dagvardsplatser 6versteg det maximala
antalet platser som fanns. Texten tog stédllning bade pa makroplanet och
pa ett lokalt sprakpolitiskt plan:
Numera podngteras ocksa smdbarnspedagogiken i det finska
sambhillet ddr dagvarden skall betraktas som en viktig pedagogisk
miljo fér barn under skoldldern. Dagvarden &r en kommunal
angeldgenhet och utan svensk dagvard finns det ingen svensk skola.
(Svenska sektionens mote 8.3.2012. bilaga 1, s.4)

Gillande gymnasierna sa avslutas beredningstexten med ett forslag till
skolnétsforandring som under motet kompletteras med ytterligare ett
alternativ. Alternativ A och B sdndes ut pa remiss till skolornas
direktioner, elevkdrsstyrelser och till ungdomsndmnden med anhéllan
om svar 5.4.2012.
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Vid sitt mote 10.5.2012 fattade den svenska sektionen beslut om en
skolnétsforandring i 24 § i tio punkter med fyra pafoljande uppmaningar
om utredningar av strukturer och funktioner som fordandras av beslutet.
Beslutet vid motet 10 maj &r viktigt for forstdelsen av processen och trots
att det finns risk for upprepningar i texterna nedan sa diskuteras
beredningens bakgrunds- och processavsnitt hér.

I foredragningens bakgrundsavsnitt anges, att stadsstyrelsen 21.6.2010
behandlade stadsfullméktiges beslut fran 16.6.2010 och d& uppmanade
utbildningsndmnden att utveckla servicendtet. 1.3.2011 konstaterade
utbildningsndmnden att revideringen av det svenska servicenitet for
dagvard och utbildning paborjas verksamhetsdret 2011-2012. Svenska
sektionen hade diskuterat fragan vid sina behandlingar av sina riktlinjer
for mandatperioden 2009-2011.

Definitionen av politiska problem &r komplicerad och det kan vara s3,
att for att inse i vilket sammanhang i Helsingfors stads verksamhet
skolnétsforandringen aktualiseras sa borde man ga till processen som
foregick stadsfullmiktiges beslut fran 16.6.2010. Mehta (2011) anger att
for att en idé (hdr avses med idé en 16sningspolicy) skall bli dominant
behover den passa in i den aktuella politiska situationen och ha en
energisk person eller grupp med tydligt ndtverk och makt som driver
den. Den bor dven utgodra en lamplig l6sning pd ett givet problem.
(Mehta, 2011, s. 29.) Att granska skeenden fore ar 2010 blir for
omfattande for detta arbete, men papekanden pa olika stillen i texterna
antyder att stadens ekonomi inte var i balans och “utveckling av
servicendtet” blir en 16sning pa problemet.

Véren och hosten ar 2011 forde tjanstemédnnen vid linjen for svensk
dagvard och utbildning ett flertal diskussioner med rektorer och
forestdindare om behov av och mojligheter for att justera det svenska
servicendtet. I september och november ar 2011 presenterades
malsdttningar och visioner for sektionen vid rektorstrdffar och vid
sektionens sammantrdden. I december 2011 beslot sektionen om
avgransningar och riktlinjer for servicendtsutredningen och uppmanade
tjdnstemédnnen att bereda och utreda frdgan vidare for de avgransade
omrddena.

Processen beskrivs som att tjdnstemdnnen vid linjen for svensk dagvard

och utbildning under ar 2011 och varen 2012 utrett servicenitet

tillsammans med representanter for verkets 6vriga administration.
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Diskussionsmoéten hade sedan arrangerats for den svenska sektionen,
rektorerna, personalen, direktionsledamoter och fordldrar. Den
allmdnna uppfattningen bland skolledarna angavs vara, att det var
nodvandigt med ett tdtt servicendt for att trygga den svenska
utbildningen. Skolledarna pa andra stadiet onskade a andra sidan
utveckla skolorna genom att separera dem fran den grundliggande
utbildningen. Personalhéranden hade genomforts i alla enheter och
personalen hade haft mojlighet att kommentera forslagen till
skolnétsfordandring i tvd omgangar. Personalméoten hade dven hallits i
angrdansande omrdden. Personalens asikter och kommentarer hade
beaktats i den fortsatta beredningen. Féredragande hade inte kunnat
omfatta alla de forslag till forandring som framkommit, eftersom de inte
avhjédlpte det stora dagvardsbehovet, inte innebar en mera effektiv
lokalanvédndning och inte heller ledde till gymnasier i separata enheter.
Skolornas direktioner och elevernas fordldrar hade horts vid
gemensamma informationsméten. Aven en del av elevkirerna hade
lamnat utldtanden om skolndtsforandringsalternativ. Ungdoms-
centralen hade behandlat fragan och stallt sig kritisk till forslaget nar det
gdllde ungdomsverksamheten i Sandels. Kommuninvanarna hade haft
tillgdng till en kanal pa webben didr de kunnat inkomma med
synpunkter. Ur processbeskrivningen kunde man alltsa se, att ett stort
antal aktorer horts. Huruvida deras budskap tagits i beaktande
varierade. I remissrundan till skolornas direktioner och andra i mars
2012 patalades otydlighet i beredningen och oklara malsédttningar.
Foredraganden tog da hansyn till detta och lyfte tydligare fram
konsekvensutredningar som gjorts av rektorer och andra sakkunniga
som grund for den beredning som hédr diskuteras. Foredragande
konstaterade angaende dterremittering som forslagits av vissa
direktioner:

Argumenten for en aterremittering dr enligt foredraganden svaga

och diffusa. Fortsatt osdkerhet bade kring ekonomiska och strukturella

konsekvenser bidrar inte till en god forvaltning for svensk dagvard

och utbildning. (Utbildningsndmndens svenska sektions protokoll
4/2012,s.12.)

Nar den svenska sektionen holl sitt sista mote den 13.12.2012 hade
Helsingfors stads fullméktige behandlat skolnétsreformen vid sitt mote
14.11.2012 och det aterstod for sektionen att konstatera att beslut tagits i
enlighet med svenska sektionens beslut 10.5.2012 samt
utbildningsndmndens och stadsstyrelsens forslag som baserades pa
sektionens beslut. Senare i texterna syns en viss oklarhet om de
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hemstallningsklammar som fullmiktige godkdnde pa motet 14.11.2012:
den ena handlade om att utreda om det dr majligt att fortsiatta med saval
To6l6 gymnasiums inriktning pa humanekologi som Gymnasiet Norsens
matematiskt-naturvetenskapliga specialisering. Den andra handlade om
att stadsfullméktige forutsatter att forvaltningen noggrant foljer med sa
att Musik- och kulturskolan Sandels verksamhet kan fortsitta och att
Ungdomsgardens verksamhet tryggas. Adresserna for skolorna anges
till Unionsgatan 2 och Sandelsgatan 3 och den skola som bildas da
Ulfasaskolan och Zacharias Topeliusskolan sammanslas skulle fortsdtta
tillsvidare vid de ddvarande adresserna.

4.10 Skolnatsforandringen i dagspressen

Det empiriska material i avhandlingen som harstammar fran tidningen
Hufvudstadsbladet har insamlats vid Brages Pressarkiv i Helsingfors. I
arkivet fanns atta ledare, 30 nyhetsinlédgg och 88 debattartiklar fran tiden
27.01-19.12.2012. Brages Pressarkiv uppréattholls fram till ar 2015 av
Foreningen Brage i Helsingfors. De foljde alla finlandssvenska tidningar
och upprittholl en referensdatabas. Pressarkivet bevakade utbild-
ningsfragor och speciellt utbildningsfrdgor av finlandssvenskt intresse.
Efter ar 2015 har verksamheten fortsatt men med annan uppratthallare
och i mindre skala.

Ledare och nyhetsinldgg var skrivna av tidningens personal och
publicerades under skribentens namn. Debattartiklar publicerades i
tidningen Hufvudstadsbladet under forfattarens eget namn. For
debattartiklar var storleksgransen 3000 nedslag inklusive mellanslag.

I en avhandling som undersoker ledare i rikssvensk press under tidigt
1990-tal och som beskriver morgondagens press och dess pdverkan pa
ledare anger Nord (2001) fyra mojliga roller for pressen; partistyrd,
idéstyrd, nyhetsstyrd och marknadsstyrd. Den idéstyrda rollen
karaktdriseras av att tidningen dr engagerad och hiangiven tanken om att
pressen skall spela en aktiv opinionsbildande roll om hur samhaillet
borde styras. Ledarna i tidningen skrivs inte efter partipolitiska principer
utan végleds av publicistiska vdrderingar som kan vara ideologiskt
forankrade. Den nyhetsstyrda pressen har journalistisk sjdlvstandighet
som centralt krav och den utformas inte med tanke pa nagon speciell
opinionsbildning. Tidningen forutsitts informera och granska sam-
héllsskeenden och ledarna utformas dven enligt nyhetsméssiga principer
och oOverldter at ldsarna att sjdlva ta vardemdssig stdllning. I den
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marknadsstyrda pressen dominerar ekonomiska intressen ¢ver andra
overvaganden. Den politiska opinionsbildningen blir ett sitt att ta
ekonomiska intressen till vara. Tidningen kan t.o.m. avstd fran ledar-
sidan da det kan finnas forvantningar om att publiken inte uppskattar
den typen av journalistiskt material. Den partistyrda pressen &r politiskt
vdl forankrad och det journalistiska arbetet &r ndgot mindre
sjdlvstandigt. Tidningarnas ledarsidor speglar partiforetradda politiska
uppfattningar och har antagits spela en roll for att overtyga egna
anhéngare och locka nya viljarskaror (Nord, 2001, s. 219-220). Tidningen
Hufvudstadsbladet kan narmast karaktiriseras som obundet liberal och
borgerlig.

Tidningen Hufvudstadsbladet dr den storsta svenska dagstidningen pa
orten och den offentliga tidningsdebatten pa svenska fors i denna
tidning. Hufvudstadsbladets uppdrag verkar ndgot ha forandrats under
aren. Jansson (1981) skriver i en ledare ar 1974 att Hufvudstadsbladet
vander sig till svenskarna i Helsingfors med omnejd dvs. till en av de
sektorer dar trycket mot svenskheten upplevs starkast. Den dr vidare en
tidning med ambition att tdcka hela det svenska Finland. Tidningen har
en uppgift i forhallande till den finska befolkningen och for
finlandssvenskarna &dr det ett livsintresse att bli hérda av dem. Slutligen
dr Hufvudstadsbladet enligt Jansson (1981) Finlands rost i Skandinavien
och i viss man utanfor dess gréanser. (Jansson, 1981, s. 14.)

I Nykvists (2014) undersokning om Hufvudstadsbladets utformning
anges att antalet nyheter minskat under aren 2009-2014. Andelen lokala
nyheter 6kade dock under dren 2003-2009 (fran 23 till 29 %) och de lokala
nyheterna var ar 2014 27 % av nyhetsutbudet. (Nykvist, 2014, s. 12.)
Tidningen fordandrades mot att bli en lokaltidning vilket fick betydelse
for hur lokala nyheter behandlades.

Den aktuella skolnidtsforandringen syntes ar 2012 i Hufvudstadsbladets
alla utgivningsformat enligt foljande:
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Tabell 4. Inligg av olika slag om skolnitsforindringen i tidningen
Hufoudstadsbladet dr 2012. 1 tabellen ingdr bade inldgg fran tidningens
pappersversion och webbversion.

Hufwvudstadsbladet ar 201 2: debatt, ledare, nyheter, webb,
webbkommentarer

20
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m x=debatt y=ledare z=nyhet q=webb m w=webbkommentarer

I det foljande redovisas for de skrivna texter som forekom under ar 2012
i Tidningen Hufvudstadsbladet. Texterna presenteras var textform for
sig eftersom de skrivits av aktorer av olika slag.

Tidningsledare

Tidningsledartexterna i Hufvudstadsbladet dr signerade med skri-
bentens hela namn och samlade pa en sarskild sida. Under ar 2012
publicerades atta ledare som bertrde skolnédtsfragorna. Av dem var fem
huvudledare medan tre var underledare eller ledarstick.

Tidningsledares betydelse har varierat 6ver tid. En av Nords definitioner
av ledare ingdr dven i Nationalencyklopedin (NE u.d) och anger att
ledare i tidningar och tidskrifter &r den vanligen osignerade artikel som
uttrycker publikationens &sikt i en aktuell frdga (Nord, 2001, s. 53). I en
tid med olika mojliga arenor for den offentliga debatten anger Nord dnda
att det dr svart att tdnka sig ndgon annan journalistisk produkt som i
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samma utstrackning som den kommenterande journalistiken pa
ledarplats i dagspressen kan gora ansprdk pa att spela en
oppinionsbildande roll (Nord, 2001, s. 72). Man kan konstatera att
ledarsidorna har en viktig plats i det offentliga demokratiska samtalet.

Nyheter

For att kunna delta i det offentliga samtalet & medborgarna i ett
samhille beroende av information om aktuella samhallsskeenden.
Politiska frdgor dr komplicerade och mangfacetterade och samhallslivet
har professionaliserats, sektoriserats, internationaliserats och kommer-
sialiserats, vilket stdller krav pa snabbt, konsekvent och effektivt
beslutsfattande. I en representativ demokrati har de fortroendevalda i
uppdrag att delta i det effektiva beslutsfattandet och under tiden mellan
de politiska valen &r det av betydelse att det folkliga fortroendet for
demokratin kan upprédtthallas (Nord, 2001, s. 59). Detta krédver att
medborgarna kontinuerligt har tillgdng till sann och relevant
information om olika samhillskeenden.

I Finlands Journalistforbunds Journalistregler (uppdaterade och antagna
1.1.2014) anges en rad etiska stdllningstaganden som skall styra
journalisters rapportering i medier. Dessa dr av intresse for den foljande
materialpresentationen och analysen. I reglerna anges att journalisten i
forsta hand &r ansvarig for sina lasare, eftersom de har rétt att fa veta vad
som hander i samhdllet. Redaktionen besluter om vilket innehdll som
publiceras. Journalisten skall iaktta god sed och ange killan nar
information som publicerats av andra anvénds. Journalisten skall vidare
striva efter sanningsenlig informationsférmedling och kontrollera
uppgifter sa vidl som mojligt dven ndr de publicerats tidigare.
Allméanheten skall kunna skilja mellan fakta och dsikter men nyheter kan
publiceras dven utgdende fran begransad information. I sddana fall bor
rapporteringen kompletteras ndr ny information finns att tillga och
hiandelseforloppet bor helst foljas upp till forloppets slut. I journalist-
reglerna anges vidare att journalister ska forhdlla sig kritiskt till
informationskallor och att sarskilt viktigt dr det i kontroversiella fragor
ndr nyhetskillorna kan syfta till egen vinning eller till att skada andra.
(Journalistregler, Finlands Journalistforbund, 2014) Av intresse for
analysen &r ytterligare foljande direkta citat ur Journalistreglerna:

14. Journalister har rétt och skyldighet att s som avtalats med

person som ldmnat uppgifter konfidentiellt hemlighalla

informationskillans identitet. Ifall publiceringen av samhailleligt
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betydande information fororsakar vildigt negativ publicitet,
tillrads redaktionen att delge allménheten hur den anonyma kéllan
och den information som erhdllits har kontrollerats.
15. Rubriker, ingresser, parm- och bildtexter, 16psedlar och annan
exponering ska ha en grund i innehéllet. (Journalistregler, Finlands
Journalistforbund,2014)

Tidningen Hufvudstadsbladet inneholl ungefér sex “mjuka” nyheter per
nummer och av dem berorde en nyhetstext dagvard/ skola/utbildning
(2009=1, 2014=1) (Nykvist, 2014, s. 10-11). Under ar 2012 hade Brages
Pressarkiv funnit 30 kortare och ldngre nyhetstexter skrivna av
tidningens redaktion som berdrde skolnétsforandringen.

Debatt

Under skolndtdebatten ar 2012 samlade Brages Pressarkiv 88
debattartiklar fran allménheten under avdelningen Debatt i tidningen
Hufvudstadsbladet.

Hufvudstadsbladets redaktion angav att den vdlkomnade i synnerhet
texter pa upp till 1500 nedslag och redaktionen forbeholl sig ratten att
redigera, forkorta eller refusera texter. Redaktionen meddelade
ytterligare att det dr tidningens linje att sd snart som mojligt rétta fel pa
eget initiativ. (Hufvudstadsbladet, 2012.) Tidningens ledning och
redaktion bedomde och valde vad som publiceras i den varfér man kan
anta att allt material som sdnds in frdn allménheten inte publiceras och
bilden av debatten i tidningen &r den bild som tidningen viljer att visa.
Vid en diskursanalys har vem som sdger vad till vem och i vilket
sammanhang betydelse. Aven formen for utsagan har betydelse: ”the
medium is the message” (McLuhan, 1997, s. 3). Vardnadshavare, poli-
tiker, tjansteinnehavare och aktiva medborgare valde att delta (alt. gavs
utrymme av redaktionen for Hufvudstadsbladet att delta) i den
offentliga debatten kring skolnatsreformen regelbundet under hela aret.
Aktiviteten var storst under varen och hosten ar 2012 och vilade under
sommaren, vilket innebar att skolndtsdebatten var synlig nédstan varje
vecka pd debattsidorna.

For att fa en uppfattning om vilka grupper av manniskor som deltog i
tidningsdebatten kategoriserades debattinldggen enligt inldggets under-
tecknares grupptillhorighet. Kategorin vdrdnadshavare inkluderar
inldgg av enskilda vardnadshavare samt inldgg av skolors direktioner
fran Helsingfors. Kategorin politiker bestdr av fortroendevalda och
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professionella politiker verksamma i Helsingfors. Gruppen tjanste-
innehavare innefattar administratorer, rektorer och ldrare i Helsingfors.
Gruppen aktiva medborgare och sakkunniga innefattar utsocknes larare,
utsocknes rektorer, forskare, representanter for finansidrer samt tidigare
tjansteinnehavare och tidigare utbildningspolitiker.

Tabell 5. Debattinligg kategoriserade enligt skribenters grupptillhorighet.

Debattinlagg ar 2012
35

30

25

20

15

- l
o}

Vardnadshavare Politiker Tjansteinnehavare Aktiva medborgare,
sakkunniga

5

Vardnadshavarna och de aktiva medborgarna dominerade debatten,
medan tjanstinnehavare stod for endast tretton av de 88 inldggen. Av de
tretton tjansteinnehavarinldggen var de flesta insénda av ldrare vid olika
skolor i Helsingfors. Bland de aktiva medborgarna maérktes speciellt
tidigare utbildningspolitiker och tjansteinnehavare som innehaft
ledande poster inom Helsingfors stad.

Ett sdtt annat att synliggora de olika kategoriernas aktivitet dr att skapa
en fdrglinje genom att mirka varje inldgg med en firg
(bla=vardnadshavare, gul= politiker, rod= tjansteinnehavare, gron=
aktiv medborgare, sakkunnig) for att fa en bild av ndr de olika
aktorskategorierna varit aktiva under aret.

Tabell 6. Firglinje over olika aktérskategoriers debattaktivitet under dr 2012.

Januari 2012 December 2012
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Farglinjen visar, att tjansteinnehavare och politiker inledde debatten
varefter vdrdnadshavare brét in foljda av de aktiva medborgarna.
Tjansteinnehavarna hade fler inldgg pa varen medan de under hosten
inte visade sd stor aktivitet. Politikerna foljde upp debatten under hela
aret. Vardnadshavarna visade storre aktivitet under varen medan de
aktiva medborgarna holl ut i debatten hela aret.

4.11 Skolnatsforandringen pa Internet

Tidningen Hufvudstadsbladets webbversion

I Hufvudstadsbladets webbversion publicerades under ar 2012 inldgg
av varierande slag. Inldggen var skrivna dels av tidningens redaktion,
dels av allménheten. I webbversionen fanns &dven mdjlighet att
kommentera och diskutera inldggen. Vissa av inldggen var anonyma och
det fanns angivet under webbversionens artiklar att redaktionen hade
tagit bort ett flertal av dem.

I en bilaga till Journalistreglerna som tréatt i kraft 1.10.2011 anges hur
material som producerats av allmdnheten pa massmediers webbplatser
skall behandlas. Bilagan anges ha samma tyngd som Journalistreglerna
och dr bindande for alla samfund som &r medlemmar av
Oppinionsndmnden f6r massmedierna. I motsats till Journalistreglerna
som anger hur man skall forhalla sig till redaktionellt material sa beror
bilagan sddant innehdll som allmdnheten producerar pa webbplatser
som uppratthdlls av massmedierna. Detta anses inte vara redaktionellt
material. Oppinionsndmnden kan behandla redaktioners agerande som
upprédtthallare av kommentarspalter som innehdller material som
producerats av allmédnheten i frdga om huruvida redaktionen har foljt
principerna i bilagan. (Journalistregler) Foljande regler anges i bilagan:
1. Redaktionen ska f6lja med sina webbsidor och strdva till att
forhindra publicering av material som krénker integriteten och
ménniskovéardet. Krankande f6r manniskovardet &dr forutom
diskriminering ocksa exempelvis sddant innehall som uppviglar till
vald eller som underblaser hat mot en individ eller en folkgrupp.
2. Redaktionen ska utan drojsmal avldgsna innehall som den fatt
kdnnedom om och som kranker ménniskovardet eller integriteten.
3. Kommentarspalter som riktar sig till barn och ungdomar ska
overvakas speciellt noga.
4. Allméanheten ska ha méjlighet att anmaéla osakligt innehall till re-
dationerna pa ett sadant sitt att anmélaren far en bekriftelse pa sin
anmalan.
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5. Pa massmediernas webbsidor ska det finnas en tydlig grians mellan
spalter som dr avsedda for allménheten och redaktionellt material.
(Bilaga till Journalistreglerna, Finlands Journalistforbund)

Sociala medier
Som tidigare konstaterades ingick i debatten kring skolnatforandringen
i Helsingfors ar 2012 en Facebookgrupp kallad ”"Viack SFP, radda det
svenska skolndtet”. Den behandlas av etiska skil utan namns namnande.
Facebooks sokfunktion tar fram citat och gruppen ar offentlig. Gruppen
hade cirka 1650 medlemmar. Antalet har varierat sedan forfattaren gick
med i gruppen da ndgra medlemmar har gitt ur den och ndagra
medlemmar har kommit till. Beskrivningen av gruppen lyder:
En forandring av det svenska skolnitet i Helsingfors dr pa gang. Malet
for forandringen &r diffus och tidtabellen mycket tight. Sjdlva
beredningsprocessen kan man ocksa férundra sig 6ver. Hur tianker vara
svenska politiker?

Aktiviteten i gruppen har varit betydande, speciellt géller det under
varen 2012 med dagliga inldgg och ”gillanden”.

Tabell 7.Facebook "inligg” och ”gillar” mdanadsvis dr 2012.
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Samtidigt kan konstateras att trots att antalet inldgg och gillanden é&r
hogt sa deltar inte alla medlemmar i debatten. Av de cirka 1650
medlemmarna har cirka 310 personer skrivit inligg och av dem dr det ett
tjugotal personer som star for majoriteten av inlédggen.

Tabell 8.Skrivna Facebookinligg per person under januari-december dr 2012.

Skrivna Facebookinlagg per person(n=309)
under jan-dec 2012
(x=personer, y=antalet skrivna inlagg)
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Varje punkt representerar en person. Det finns alltsa ndgon som skrivit
over 600 inldgg under &r 2012. Facebookgrupper av detta slag var ar 2012
ett relativt nytt fenomen i vart land och fick publicitet i andra medjier.
Olika skribenter och debattorer i andra medier hdnvisade till gruppens
diskussioner for att forstirka sin argumentation i den offentliga
debatten. Att ett sa stort antal personer valde att delta pa sociala medier
kan tolkas som att Facebookgruppen upplevdes som betydelsefull for
dem. Vilken betydelse den hade varierar antagligen mellan personerna,
men de som aktivt deltog var vil informerade om aktuella hdandelser och
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upplevde att de var involverade i processerna, utan att vilja att ga ut
under eget namn i den offentliga debatten i tidningspressen.

4.12 Aktioner

Skolnétsforandringen gav upphov till nagra synliga protestaktioner
under varen 2012. Den 7 mars startades en petition med namninsamling
dér undertecknarna motsatte sig Utbildningsverkets planer att flytta fem
lagstadieskolors arskurs sex till storre hogstadier. Ett av petitionens
argument var att det saknades vilgrundade pedagogiska motiveringar
till forandringen. Petitionen samlade under tva veckor 532 namn-
underskrifter och den 6verldmnades till den svenska sektionens ord-
forande och till den svenske linjedirektoren vid ett informationstillfille i
en lagstadieskola i slutet av mars 2012. (Hufvudstadsbladet, 25.3.2012)

En omfattande namninsamling overlamnades till svenska sektionens

mote 10 maj &r 2012. Namninsamlingen hade samlat 1600 underskrifter.

Texten i namninsamlingen 16d:
Utbildningsndmndens svenska sektion i Helsingfors behandlar for
tillfallet tva forslag, som bagge innebdr en nedliggning av ett svenskt
gymnasium, ett hogstadium samt att flera lagstadier och specialskolor
forsvagas. Bdde malsittningen och for- och nackdelarna med reformen
dr oklara. Varken pedagogiska, geografiska eller ekonomiska foljder
ar ordentligt analyserade eller dokumenterade. Det &r ocksa klart att
skolornas rektorer, ldrare, elever, personal eller fordldrar och
pedagogisk expertis inte har horts i tillracklig grad. Undertecknade
anser att en positiv utveckling av vart skolndt krdver en bredare
analys. Flera alternativ maste undersokas och konsekvenserna
jamforas av politiker, skolor och fordldrar med tid for grundlig
diskussion. Undertecknade ber darfor utbildningsndamndens svenska
sektion att forkasta forslagen. (Hufvudstadsbladet, Schoultz, 2012, 5
april, s. 15)

15 maj arrangerade eleverna i flera skolor en utmarsch i protest mot
svenska sektionens beslut den 10 maj.

24 oktober uppvaktade en delegation fullmiktigegrupperna med en
skrivelse ddr man védjade till ledamoterna att be stadsstyrelsen krdva en
ny beredning av skolreformen. Delegationen bestod av tva fordldrar, tre
elever och en ldrare. P4 plats var representanter frdn Samlingspartiet, De
Grona, Finlands socialdemokratiska parti, Svenska folkpartiet, Vanster-
forbundet och Finlands kommunistiska parti.
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5 Resultat

Resultatredovisningen inleds med ett kapitel ddr det empiriska
materialet beskrivs. Det struktureras med hjdlp av tva kriterier. Dels
presenteras materialet enligt tidsfaser, dels enligt textkategorier.

De tidsfaser som identifierats dr ett slags resultat av den empiriska
analysen, da de inte existerade forrdn analysen tog vid. Tidsfaserna ar
bendmnda enligt arten av aktivitet som pagick.

Det empiriska datamaterialet

Under varvintern ar 2012 mobiliserade aktorerna i skolnétsdebatten sig
och under varen intrddde en aktivitetsfas med olika insatser. Under
sommaren, dvs. juli, var debatten vilande for att sedan fa en nystart i
augusti med nyhetsinslag och debattartiklar. Avslutningsfasen
intraddde forst i slutet av hosten ar 2012 nér skolnédtsbesluten slutligen
tagits.

Mobiliseringsfas | Aktivitetsfas | Vilofas | Nystart | Avslutningsfas
L
edare 1 5 6
I T
Nyheter 5.2 5.7
T I
Debatt ' > '
5.3 5.8
Webb 5.4 5.9
1 I

Figur 8. Schema over presentationen av det empiriska materialet

Ett annat sétt att redogora for analysprocessen vore ex ante och ex post;
dvs. kategorisering enligt hur idéer och diskurser blir synliga fére och
efter avgorande beslut i skolndtsfragan. Diskurser fore beslut befinner
sig i ”idévarlden” medan diskurser efter att beslut tagits och
implementerats i verkligheten &r av olika slag (Schmidt & Ravaelli, 2004,
s. 202). Eftersom beslut togs, atertogs, omformulerades och faststélldes
igen under hela dret blir indelningen i tidsfaser dnda tydligare.
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Som ovan ndmndes foreslar Fairclough att en kritisk diskursanalys
genomfors i tre dimensioner eller stadier; beskrivning &r dd stadiet som
beror:
- textens formella egenskaper
- tolkning som beror relationen mellan text och interaktion dvs.
texten som en produkt av en produktionsprocess och texten som
en resurs i en tolkningsprocess
- forklaring som beror relationen mellan interaktion och social
kontext. (Fairclough, 1989, s. 27.)

Nedan foljer beskrivningsfasen som fokuserar pd idéer och pé innehall
snarare dn pa de formella egenskaperna hos texterna. Nar man ur ett
stort material viljer att beskriva vissa idéer och ett visst innehall blir det
en tolkande hermeneutisk process genom att man véljer att ta med vissa
idéer och viljer bort andra. Urvalet blir baserat pa den forstdelse man
skapar sig av materialhelheten, men baserat pa de principer som
diskursanalysen som metod medger.

5.1 Tidningsledare: mobiliserings- och aktivitetsfaserna

Det offentliga samtalet i dagspressen inleddes redan i borjan av januari
ar 2012, men den forsta ledaren skrevs forst i medlet av februari. Den
foljande ledaren publicerades i mitten av april, och i maj nar skol-
nétsbesluten togs av myndigheterna publicerades tre ledare. Ledarna
refereras i denna avhandling ndgot mera detaljerat &n debatten och
nyheterna dd de kan antas signalera tidningens policy i skolnéts-
debatten.

Februariledarens rubrik Effektivitet till nirhetens pris motsvarade dess
innehall och budskap. Dess sociala sprék var ndrmast brett reflekterande
med dvervaganden om for- och nackdelar med olika delar av den process
som pagick. Aktiviteten skolnétsforandring hénfordes till behovet av att
spara pa administrativa kostnader och fastighetskostnader. Utbild-
ningsverket angavs vara den instans som stillde de kraven, och iledaren
angavs inte ndrmare vilka personer det innebar. Ledaren diskuterade
vilken storlek en bra skola skulle ha och vilken betydelse elevers skolvég
kunde ha samt vilken betydelse kvaliteten pd utbildningen kunde tdnkas
ha for svenska elevers skolval. Elever kunde tdnkas vélja en finsk skola
om den lag pa ndrmare avstdnd och om den erbjod battre utbildning.
Ledaren stédllde frdgan huruvida det var béttre att gora stora
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forandringar i skolnétet eller om det var att foredra att utveckla det som
redan existerar. Den diskussionen géllde ndrmast specialundervisningen
och en planerad flyttning av musikundervisningen ndrmare stadens
mitt, sd att alla elever skulle fa ungefér lika ldng skolvig till de speciella
utbildningsformerna. Ledaren héanvisade till att fordndringsbehovet
varit kdnt lange, men signalerade en forstdelse for dem som uttryckte
starka kénslor i skolfrdgan och som var kritiska till att planeringen
kommit sent i gang.

Hufvudstadsbladets forsta ledare i skolndtsfragan ar 2012 kunde sédgas
ta stdllning for mera samarbete mellan skolor, men ifradgasatte de
aktuella procedurerna och planeringsprocesserna och avslutades med att
uppmana stadens utbildningsansvariga att tdnka ldngsiktigt och ta
befolkningsforandringar i beaktande.
Reformer har en tendens att vara odterkalleliga; nu borde stadens
utbildningsansvariga tianka framat dnda till de &r da de som borjar
forskolan kommer upp i gymnasiealdern. (Kosk, 2012, s. 14.)

Om februariledaren berorde procedurer och hade ett kritiskt
forhdllningssatt till stadens utbildningsansvariga sa problematiserade
aprilledaren svenskans stdllning i Helsingfors. Ledarens rubrik, Skolan
dr autonomins kdrna, var ett dmne som aterkom &dven i andra texter.
Tidningsledaren beskrev hur skolfragor i Helsingfors behandlats och hur
det svenska varit representerat i de olika kommunala politiska organen.
Sammanslagningar av skolor hade beretts i den svenska sektionen,
varefter drendet forst behandlats i bildningsndmnden och darefter i
stadsstyrelsen och stadsfullméaktige.

I en nyhet i Hufvudstadsbladet 17 april eller dagen fore aprilledaren
redogjordes for hur direktdren for Utbildningsverket i Helsingfors ville
ge utbildningsndmnden mera makt pd bekostnad av sektionerna. I
ledaren papekades att det i praktiken skulle innebdra att det svenska
inflytandet 6ver de svenska skolorna och daghemmen skulle reduceras
fullstandigt. I utbildningsndimnden ingick tva svensksprdkiga rep-
resentanter och nio finsksprakiga. Den bredare forankringen i svenska
utbildningsdrenden i Helsingfors fanns i den svenska sektionen.

Ytterligare problematiserades smd och dterkommande revirstrider for
det svenska spréket. En sprakstrategi som innebar att man stdndigt
dgnade sig at "igelkottsforsvar” konstaterades vara mindre bra men
nodvandig ibland. Strukturer som ledde till storre centralisering
konstaterades ofta nagga den lilla sprdkautonomin i kanterna.

125



Det dr de kommunala nidmnderna och sektionerna som &r den
finlandssvenska kulturautonomins celler. Det dr dédr bestimmande-
ritten over de egna struktur- och symbolfragorna priméirt maste
finnas. (Kosk, 2012, s. 16.)

Undervisningsadministrationens struktur i en kommun skapar alltsa de
arenor dar en kultur kan leva och utvecklas.

Majledare 1 frdn 12 maj, efter att den svenska sektionen beslutat om
skolndtsforandringen, kritiserade skolnédtsdebattens debattklimat under
rubriken Skolreformen blev onddigt het. 1 ledaren papekades att
debattorernas sprakbruk pd sociala medier inte horde hemma i en
demokratisk ordning. Samtidigt kritiserades processens oklarhet och
ledaren angav att den svenska linjedirektoren borde ta at sig av den
kritik som framforts. Om beredningen hade varit ppnare och tidigare
involverat olika aktorer sa anses det troligt, att debatten inte hade blivit
sa inflammerad.

Ledaren ifragasatte ”fordldrar och skolfolk” som inte 6nskat rubba
skolnidtet, med hdnvisning till att strukturerna behtvde fordandras pga.
att aldersklassernas storlek fordndrades och att de svenska skolorna
behovde vara tillrackligt stora for att garantera bredd och kvalitet i
undervisningen.

Slutligen synliggjorde ledaren att Svenska folkpartiet inte ensamt
hade mandat att besluta om fragor i staden och paminde om att
kommunalval skulle hallas hosten ar 2012.

SFP:s kandidater stills mot viggen for reformens skull, trots att partiet

inte ensamt kan bestimma om nagra som helst svenska fragor. (Kosk,
2012, s.16.)

Ett ledarstick den 15 maj ifragasatte utbildningsndmndens svenska
sektions beslut frdn 10 maj pa detaljniva, och ifrdgasatte om det dr klokt
att “fylla” en skola med enbart 13- till 15-dringar fran olika stadsdelar.
Ledarsticket verkade argumentera for bredare aldersindelning for att
uppnd kontinuitet i relationer och grupper, samtidigt som den
konstaterade att det inte finns forskning som visar att nagon alders- eller
stadieindelning skulle vara béttre &n ndgon annan:
Det viktigaste &dr skolans atmosfar och att grupperna ér tillrdackligt
sma. Med sma grupper har ldrarna tid att se sina elever. (Ginman,
2012, s. 12.)
Nagon forskning aberopades inte som stdd for det omdomet.
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I majledare 2 berérdes skolnédtsdebatten i Helsingfors endast indirekt,
eftersom den kommenterade en da nyutkommen nationell gymnasie-
utredning om de finlandssvenska gymnasierna. Slutsatserna i rapporten
var dnda snarlika de argument som angavs vara bakgrunden till stadens
skolndtsforandring. Antalet elever och de ekonomiska resurserna
minskade. Kvaliteten och bredden i undervisningen maste vara
konkurrenskraftig i forhédllande till de finska skolorna. En oro over att
den svenska utbildningen inte holl samma kvalitetsniva som den finska
fordes fram och rapporten angavs ta stdllning for att arrangera
gymnasieutbildning i form av regiongymnasier. Majledare 2 kunde
betecknas som ett inldgg i den nationella minoritetsdebatten med
betoning pa strukturer och pd identitet.
Det é&r ett livsvillkor for de svensksprdkiga gymnasierna att de ger
eleverna samma forutsiattningar for studier och arbetsliv som den
finska skolan. Skolorna &r pa manga hall det sista rum dar barn och
unga inte behdver uppleva sig tillhora en minoritet. (Kosk, 2012, s. 16.)

Efter majledarna drojde det till november innan tidningen Hufvud-
stasbladet tog stillning till skolnédtsférandringen pa ledarplats.

5.2 Nyheter: mobiliserings- och aktivitetsfaserna

Brages pressarkiv hade samlat 22 nyhetsartiklar fran mobiliserings- och
aktivitetsfaserna ar 2012. Den forsta nyheten var frdn 31 januari och den
sista var fran 20 juni. De flesta av nyheterna var skrivna av samma
redaktor med nagra fa undantag. Artiklarna var oftast refererande och
uttalanden fran olika aktorer verkade hdrstamma fran intervjuer och
samtal med aktorer.

Under varen foljde de 22 artiklarna upp hur processen fortskred.
Inledningsvis (31.1.2012) redovisades for kritik vid ett stormote 30.1.2012
som arrangerats av Svenska folkpartiet. Fordldrarna patalade dd att det
inte framgick nagonstans varfor skolnétsforandringen behtvdes. Man
ansag att diskussionsmotet arrangerades for sent och fordldrarna ansag
sig inte vara delaktiga i planeringen. Tva veckor senare (14.2.2012) ingick
i tidningen en karta dver staden som angavs vara hemlig information
som tidningen tagit del av. Pa kartan syntes var skolorna var beldgna och
tva olika fordndringsplaner fanns angivna. Dessutom ingick en kort
redogorelse 6ver hur manga outnyttjade elevplatser som fanns i stadens
skolor. Foljande dag (15.2.2012) refererades Svenska folkpartiet som
ansdg att man borde tagit fordldrarna med tidigare i planerings-
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processen. I samma artikel redogjordes for beslutsgangen i staden
gdllande skolfragor. Tre veckor senare presenterades den svenska
linjedirektorens beredning till skolndtsférandring. Beredningen angavs
ha gjorts genom diskussioner inom personalen och med rektorer.
Sektionens ordforande uttalade sig i anslutning till beredningen om att
det &nnu var tvad manader innan beslut skulle fattas, och att det annu
fanns tid att paverka. Processen angavs gd vidare sa att tva olika forslag
till skolnétsforandring skulle sindas ut pa remiss till ungdomsnamnden,
elevkarer och till skoldirektioner.

Tva ménader (5.5.2012) senare eller nagon dag fore svenska sektionens
majmote gav tidningen plats at sektionens ordférande att uttala sig om
det skolndtsforslag som foreldg. Han patalade att han ansdg det
problematiskt, att trots att drendet beretts under ett ar tid sa hade inte
Utbildningsverkets ledning lyckats forklara och motivera reformerna
tillrackligt val for lararkdren. Efter svenska sektionens mote den 10 maj
redogjorde tidningen (11.5.2012) for hur olika ledamoter rostat i &rendet
och att sektionen beslutat godkdnna skolnitsférandringen med sex
roster for och tre roster mot. Till det motet hade inldmnats en
namninsamling med 1600 underskrifter som viddjade om att
forandringsplanerna skulle forkastas. Sektionens ordférande gavs efter
motet utrymme att uttala sig i Hufvudstadsbladet och sade sig vara nojd
med att staden skulle satsa pa och forbattra stadens gymmnasier och
hogstadier. Samtidigt patalade han pa nytt hur problematisk processen
varit, och angav att det som gjort beslutet svart var att dialogen mellan
Utbildningsverket och rektorerna varit dalig. Forslaget var inte
tillrackligt forankrat bland rektorerna som hade blivit osékra, och darfor
var det enligt ordforande naturligt att fordldrarna reagerat starkt.

Fem dagar efter att skolnitsbeslutet tagits i svenska sektionen ingick en
nyhet (16.5.2012) om att elever i flera skolor marscherat ut frdn skolorna
i protest. Eleverna kritiserade att de inte blivit horda, och att det inte
gjorts nagon konsekvensanalys innan beslutet tagits. De sade sig inte
heller veta nir de utlovade nya kurserna skulle borja erbjudas dem.

Den osakliga och tidvis hitska skoldebatten, hoten mot politiker och
tonen i diskussionerna pa sociala medier problematiserades sedan i flera
artiklar i maj. Tva veckor efter den svenska sektionens majmote ingick
en nyhet (1.6.2012) som beskrev ett tillfille som Hufvudstadsbladets
redaktion arrangerat, dar den svenska utbildningsdirektdren chattat och
svarat pa fragor om skolreformen i Helsingfors. Under en timmes tid
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svarade linjedirektoren pd 47 fragor. En av frdgorna gillde varfér man
inte tagit hdnsyn till skolornas och foridldrarnas asikter. Gronholm
forklarade beslutsfattarnas motiv:
Vi har en helhet att tinka pa i Helsingfors och eftersom vildigt ménga
asikter framforts kring skolfrdgorna kan alla asikter inte hérsammas
sdger Niclas Gronholm. (1.6.2012)
Nyhetsformedlingen om varens mobilisering- och aktivitetsfas i
skoldebatt avslutades (20.6.2012) med att redogdra for hur en
riksdagsledamot och en tidigare lokalpolitiker avsag att den rattsliga
vdgen forsoka forhindra den planerade skolndtsreformen eftersom de
sdg brister i beredningen. Processen inleddes med att Utbild-
ningsndamnden forkastade en rittelseyrkan som de tva politikerna
lamnat in.

Nyhetsrapporteringen om  skolndtsreformen  dominerades av
diskussioner om beslutsprocessen. Under varen rapporterades dven
kontinuerligt om hur férandringen var avsedd att genomféras och
tidningen publicerade i upprepade artiklar redogorelser for olika
mojligheter. Inledningsvis angavs att drskurs sex skulle flyttas fran
lagstadierna till hogstadieskolorna, men efter negativa reaktioner fran
fordldrar drog myndigheterna det forslaget tillbaka och arkurs sex
fortsatte att verka i lagstadierna dven efter varens sektionsbeslut.

Nyhetsformedlingen foljde upp hur de olika politiska partiernas
representanter agerade och rostade. Infor de olika besluten angav
tidningen pa individniva vad olika ledaméter ansag, och hur de avsag
att rosta om olika forslag. Vansterforbundets representant ansdg t.ex. att
det var bra om det fanns olika alternativ till skolférandringar,
socialdemokraternas representant ansag att utbildningsverkets forslag
till skolnatsforandring i princip var bra, Grona férbundet var delat med
en ledamot som var tveksam till férédndringar i en viss skola och med en
ledamot som aktivt drev pa skolndtsforandringen. Samlingspartiets
representant ansag att det fanns skal att omorganisera verksamheten,
och att “stadens pengar ej vixer pa trad”. Samlingspartiets representant
ifrgasatte i borjan av vdren sektionens beslut att sinda tva olika
alternativ pa remissrunda. Representanten hade varit aktivt involverad
i motsvarande forandring inom det finska skolvdsendet, och da séandes
endast ett forlag pd remiss. Medborgarnas forvantningar var hoga pd att
Svenska folkpartiet skulle agera till forman for ett oférandrat skolnit.
Tidningen redogjorde fér hurudana de politiska styrkeférhdllandena var
i stadens organ, och det stod klart for lasarna att Svenska folkpartiet inte
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ensamt kunde avgora politiska fragor i staden. Efter att skolnétsbeslutet
avgjorts angav tva ledande politiker fran Svenska folkpartiet att de var
besvikna pa beslutet och viceordférande i svenska sektionen var
besviken pa partiets agerande i processen:
Jag tycker att det dr trakigt att SFP gatt in for att elda under en oro nir
alla som f6ljt med skoldebatten under en lingre tid vet att védrlden och
verkligheten  fordndras och att man inte i det ldget bara kan kdmpa
for att bevara gardagens strukturer. (12.5.2012)

Den 17.4.2012 eller mitt under den pdagdende skolndtsdebatten
publicerade Hufvudstadsbladet en nyhet om hur den finska direktoren
for Utbildningsverket i Helsingfors foreslagit att sektionerna skulle fa
mindre makt och att utbildningsndmnden foreslagits besluta om
forandringar i skolndtet fran den 1 januari 2013. For det finska
skolvdsendet angavs fragan vara oproblematisk och att sektionernas
makt snarast innebar storre byrdkrati dd det oftast var samma personer
som innehade fortroendeposter i den finska sektionen och i
utbildningsndmnden. For det svenska skolvdsendet var det annorlunda;
av elva ledamoter i utbildningsndmnden satt endast tva dven i den
svenska sektionen. I tidningens rapportering om den finska direktérens
forslag intervjuades svenska politiker fran Svenska folkpartiet och fradn
Grona forbundet och bdda partiernas representanter var 6verens om att
den svenska befolkningens paverkansmojligheter géllande de
svensksprakiga barnens skolgang i staden skulle forsvinna om forslaget
gick igenom. Utbildningsndimndens finska ordférande fran
Samlingspartiet angavs inte tro att forslaget skulle ga igenom och att hon
hade forstdelse for att foljderna skulle bli andra for de svenska &n for de
finska i staden. Nar utbildningsndimnden vid sitt mote 16.5.2012
genomforde en omrostning i fragan forfoll den d& enbart
Sannfinldndarnas representant i Utbildningsndmnden rostade for att
beskdra den svenska sektionens maktbefogenheter.

For oss péd svenskt hall dr det livsviktigt att sjdlva fa bestimma om

verksamhetsplatserna. Forlorar vi den biten forlorar vi allt. (17.4.2012)

Forslaget fran den finska direktdren belyste de farhdgor som skymtade
fram i andra texter om hur den svenska servicen var hotad i staden. Den
svenska linjedirektoren antydde i intervjun i samband med chatt-
kontakterna pa Huvudstadsbladets redaktion att det i framtiden skulle
komma att stdllas harda krav pa finlandssvenska skolor som enbart
“haller sig till sitt” utan att nirmare precisera vad det uttalandet kunde
innebdra. I samma intervju angav linjedirektdren att samlokalisering av
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skolor med olika sprak kan accepteras, men att spraken behovde héllas i
sdr i klassrummen. Trots att arkursindelningen avgjorts tidigare pa
varen sa antydde han att han sag behov av att ta upp arskursindel-
ningsdebatten pa nytt.

Nyhetsartiklarna balanserade kritik av skolnitforandringsprocessen
med motivet att den var av néden. Redan vid stormétet i januari angav
utbildningspolitiker att en sammanslagning av de svenska gymnasierna
skulle garantera deras ¢verlevnad. Samma politiker papekade enligt
artikeln att svenska barn inte heller vid den aktuella tidpunkten fick
specialundervisning i samma utstrackning som finska barn. Senare
under vdren skrevs det att man var ute efter att skapa hallbara l6sningar
med kontinuitet, och i den sista artikeln i juni angavs att avsikten hade
varit att gora gymmnasierna béttre. I artikeln som presenterade den
hemliga skolkartan (14.2.2012) angavs ekonomiska motiv och
populationsmotiv. Artikeln redovisade for ekonomiska konsekvenser
om ingenting gjordes. 80-90 barn stod i ko till dagvardsplatser i ett
distrikt och i samma distrikt fanns det outnyttjade platser i hogstadierna.
Ar 2014 beriknades det behovas fler forskoleplatser d& barnen skulle bli
fler och samma 4&r berdknades det finnas 200 outnyttjade platser i
hogstadierna. Hyreskostnaderna for platsbehovet angavs till mellan 400
000 och 600 000 euro per &r. Ytterligare kostnader angavs kunna uppsta
for svensk dagvard och utbildning.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att de 22 nyhetsartiklarna
redovisade for kritik i form av brist pa delaktighet, sena planerings-
processer och bristande kommunikation. Aven utbildningspolitikers
handlande ifrdgasattes samtidigt som de gavs utrymme att uttala sig i
intervjuer. Klargorande uttalanden av tjanstemén forekom till en del.
Foréldrar, elever, ldrare och rektorer kom i mindre omfattning till tals
och da ofta som kritiker till skolnétsreformen.

Nyhetsartiklarna dgnade stort utrymme at vem som ansag vad av de
fortroendevalda, liksom at de olika forslagen gadllande vilka arskurser
som skulle placeras var. I nyhetsférmedlingen saknades den
pedagogiska forskningens rost. Endast vid det forsta stormotet
refererades en inbjuden forskare som angav att forskningen inte visade
att skolbyggnader i sig spelar ndgon roll for hur eleverna presterar, och
att nagon speciell arskursfordelningen inte heller hade betydelse for
elevers skolframgang. Nyhetsartiklarna inneholl inga problema-
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tiserande redogorelser for beredningar infor de viktiga moten som holls
under varen 2012. Statistiska uppgifter som kunde ha underlittat for den
intresserade ldsaren att bilda sig en uppfattning om skoldebattens
innehall saknades ockséd i tidningens pappersversion. Diskussioner om
laroplan, pedagogik, utbildningars innehdll och skolframgang saknades
ocksa — det ingick endast ytliga kommentarer om att svenska elever
presterade siamre dn finska elever och om att de tre kvarvarande
gymnasierna delvis skulle ha gemensamma specialkurser, nagot som de
elever som intervjuades i samband med utmarschen i maj inte dnnu
kdnde ndrmare till.

5.3 Debatt: mobiliserings- och aktivitetsfaserna

Fran vdren 2012 fanns i Brages pressarkiv 71 insamlade debattinldgg. Om
nyhetsformedlingen inte var sa omfattande eller problematiserande sa
var debattinldggen rika pd innehall. Debattinldggen dominerades av
kritiska roster fran allmdnheten. Ndr de kategoriserades enligt den
argumentation de forde, visade det sig att 21 % av inldggen kunde tolkas
som neutrala dverviaganden med diskussion om fordelar och nackdelar
med olika végval. 14 % av inldggen kunde tolkas som positivt argumen-
terande for skolnétsforandringen och processerna kring den. 65 % av
inldggen kunde tolkas som kritiska med argumentation mot skolnéts-
forandring och som kritiska till processerna kring den.

I redovisningen av varens tidningsdebatt gors ett forsok att folja de olika
idéer som utvecklades. Idétrddarna dr efterkonstruktioner. De flesta
inldaggen i debatten verkar l6st infogade och ndrmast utgd frdn
skribentens situation och synvinkel. Under debatten forekom direkta
kommenterar pd debattinldgg ndstan enbart nédr personer eller deras
asikter angreps med namns ndmnande. Ndr man sedan foljer hur idéer
skrivs fram kan man se att det som Gee (2011) kallar typisk virld tas for
givet. Texterna ror sig i det svenska rummet i Helsingfors.

Diskussioner om de offentliga beslutsprocesserna visade sig vara
dominerande och de genomgds darfor inledningsvis. Processidéerna
visade sig delas upp och utvecklas i olika nyanser. De exemplifieras hir
med citat ur debattartiklar som anges med de datum de publicerats i
Hufvudstadsbladet. Skribenters namn anviands genomgaende inte,
ddremot anges personers politiska stdllning och uppdrag om de &r
utskrivna i inldgget. Debattartiklarna &r visserligen publicerade i ett
offentligt sammanhang, men namnen uteldmnas dnda av hansyn till
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skribenterna. Debattartiklarna kan numera ldsas i tidningens oppna
arkiv, men den mojligheten fanns inte ndr materialet insamlades.
Foljande helhet beror identitet och svenskans stéllning i staden. Den é&r
komplex och omfattar allt frdn stadens hogsta beslutandeorgan till
verksamheten i skolorna och medborgarnas vardag. Politiska partiers
agerande foljs speciellt i texten nedan. Larare fran flera skolor drev en
idétrad om den egna skolans bevarande. Pedagogiska kommentarer
forekom, men var inte sa omfattande. Idétrddar som tillgédnglighet,
jamlikt utbud och fostran kan dnda urskiljas i dem.

Icke involverande processer

Debattinldggen visade sig ofta besta av diskussioner och inldgg om hur

drenden behandlats inom stadens olika instanser. Idétrdden om pro-

cesser dominerades inledningsvis av kritik av processernas brist pa

oppenhet. Utbildningsverket, dess tjansteinnehavare och kommu-

nalpolitiker beskylldes for att inte involvera allmédnheten i skolplanerna.
Helsingfors stad tycks sakna bestimmelser om Oppenhet i
beredningen, hur eller ndr hérande av olika intressegrupper skall ske.
De enskilda tjanstemdnnens makt dr alltsé stor. (15.2.2012)

Man ansdg att beredningen av skolnitsforandringen hade skett i stor
hemlighet utan att fordldrar, ldrare eller elever haft insyn i det som
planerades. Politikerna angavs vara de som misslyckats med att forklara
vilka problem som man avsdg att 16sa med skolnétsforandringen.
Tjanstemannaberedningen av skolndtsfragor dr utslagsgivande for
slutresultatet och det beslut som fattas i svenska sektionen &r de-
samma som klubbas igenom i de foljande instanserna, ma sedan de
formella paragraferna sédga vad de vill. (15.2.2012)
Det framgick senare i ett inldgg att en demokratiarbetsgrupp tillsatts av
stadsstyrelsen i Helsingfors ar 2011 och att mera konkreta beslut om
demokratipiloter skulle tas av stadsstyrelsen i maj 2012.
Den rasande skoldiskussionen har varit en besvirlig paminnelse om
hur svara demokratiska processer egentligen dr och hur litt beslut

styrs av omstidndigheter som vare sig dr pedagogiska eller genom-
skinliga. (8.3.2012)

I ett av flera faktaspdckade inldgg frdn medlemmar i svenska sektionen
framkom att man hérsammat olika aktorers krav pad delaktighet och att
man darfor i sektionen beslutat att hora direktioner och elevkarer innan
beslut skulle tas.
Nu vantar sektionen pa direktionernas och elevkdrernas stillnings-
taganden. Under de ndrmaste veckorna arrangeras tre allmédnna
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moten i de berdrda skoldistrikten dir elever, ldrare, fordldrar och
andra intresserade har mojlighet att stilla fragor och komma med
synpunkter. (18.3.2012)

Efter svenska sektionens mote den 10 maj bemétte dess ordforande en

del av den omfattande kritik som riktats mot berednings- och

beslutsprocesserna. Han patalade hur han och hans kolleger gett klara

ramar i form av tidtabeller och avgransning av fragestéllningar, och att

han hade varit noga med att lyssna mer &n att styra debatten pa filtet.

Sektionens och ordfdrandes 6ppenhet for 16sningsforslag angavs ocksa.
Jag erkdnner girna att jag inte slog fast min egen &sikt innan den
slutliga beredningen till sektionen blev klar. (25.2.2012)

Debatten fortsatte under mobiliserings- och aktivitetsfaserna att kritisera
bristen pa oppenhet och insyn. Intresserade och aktiva medborgare
ifrdgasatte grunden for den representativa demokratin.
Vad sdger mig detta om nyttan av att engagera mig i de gemensamma
fragorna? Om mojligheterna att direkt paverka det som sker &r

minimal maste jag alltsdhoppas pa att min rost i val skall betyda
nagot. Men gor den det faktiskt? (10.6.2012)

De sista debattinliggen innan sommarvilan nédr beslut redan tagits i
svenska sektionen i frdgan innehdoll exempel pa vilka faktorer som inte
tagits i beaktande, och avlutades med att ifrdgasadtta den demokratiska
processen.
Demokratin har fatt sig en torn i denna fraga. Folkstyrets
grundprinciper, att folket styr genom sina folkvalda, har inte fungerat
har. (11.6.2012)
Varfor kor man pa trots ett stort demokratiunderskott fran filtet?
(19.6.2012)

Process: Oklart syfte
Foljande idétrdd oklart syfte ligger ndra bristen pa deltagande. Man
fragade sig varfor skolndtsforandringen var nodvéandig och angav att
varken politiker eller tjansteinnehavare lyckats forklara det.

Ingen sédger varfor reformen skall genomforas. Ingen har sagt att det

finns ndgra sparkrav eller nedskdrningskrav. (Fordldrauttalande i
nyhetsartikel 31.1.2012)

Insikten om att en skolnitsforandring kunde vara forestdende skymtade
anda fram i kommentarer om inldgg i pressen redan fran ar 2011.
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Redan den 23 juni 2011 kunde vi ldsa i Hbl: "Det finns f6r manga
gymnasier i huvudstadsregionen....” (14.2.2012)

Redan i borjan av varens debatt klargjorde en fortroendevald att en
oversyn av det svenska skolnitet i staden inte var en foreteelse som
begransades till de svenska skolorna.
Under flera ars tid har det finska skolnétet i staden genomgatts och
distriktsvis behandlats i utbildningsndmnden. Skolor har sam-
manslagits och enheter avvecklats da antalet barn i olika stadsdelar
fluktuerar. (2.2.2012)

Argumenten for nodviandigheten av en skolndtsforandring som
framfordes fran beslutsfattarhall i debatten var varierande. Det angavs
att storre enheter &r béttre rustade dn mindre (2.2.2012). En
sammanslagning av hogstadieundervisningen skulle ge en forstarkning
av resurserna da undervisningsgrupperna skulle bli mera dndamals-
enliga, timldrare kunde erbjudas tjanster och ett mangsidigt
sprdkprogram kunde genomftras (18.3.2012). Gymnasierna borde bli
mera sjdlvstandiga i forhdllande till den grundldggande undervisningen,
och med egna ldrartjanster och fastigheter vore det mycket lattare for
dem att utvecklas och att gora upp egna scheman (7.4.2012).
Gymnasierna kunde erbjuda ett jamlikt kursutbud vilket inte tidigare
varit mojligt da de mindre gymnasierna inte haft resurser att erbjuda alla
studentexamenskurser. Elever fran norra och 6stra Helsingfors skulle fa
kortare vag till musikspecialiseringsundervisning. Barn i behov av
specialundervisning skulle fa kortare skolvdg (20.5.2012). De ovan
relaterade exemplen pa beslutsfattares argument bertrde pedagogiska
l16sningar i vid betydelse och ingick pa debattsidorna under hela véren.

Misstron mot processen och oklarheten om dess syften skymtade fram i
mars i ett debattinldgg:
I slutskedet har det klarnat att ett av de priméra malen har varit att
minska fastighetskostnaderna...Men det visade sig smaningom att det
uppenbarligen fanns en dold agenda i beredningen. Det fanns alltsa
sddant som var klart for tjanstemdn och en del politiker frdn borjan
men som inte klart redovisades. (8.3.2012)
Efter svenska sektionens mote den 10 maj hade en insdndare granskat
foredragningen till motet och angav att just minskande av fastig-
hetskostnaderna namndes som priméart argument for skolnitsreformen.
I densamma insédndaren konstaterades dd att:
Da klingar det ihaligt att hdvda att pedagogiska aspekter och omtanke
om elevernas kursval har styrt processen. (22.5.2012)
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Fyra rektorer publicerade 3 mars 2012 ett debattinldgg med argument for
skolnatsforandring. Inldgget kom att vdga tungt i processen och
omnamndes ofta i andra texter. Rektorerna skrev att de som skolledare
hade ansvar for sina skolors utveckling, och att de under en ldng tid hade
lyft fram utmaningar inom den déavarande gymnasiestrukturen i
Helsingfors. I januari 2011 hade rektorerna sammankallat utbildnings-
verkets tjanstemédn och den svenska sektionens medlemmar till ett mote.
Rektorerna lyfte fram en rad problem som farre och stérre gymnasier
skulle 16sa: gemensamma ldrare som har samplaneringstimmar endast i
en skola vilket innebar att hela personalen inte deltog i utvecklingsarbete
pa lika villkor, gemensamma ldrare med hogstadieskolor laste lararnas
scheman sa att gymnasierna inte kunde utvecklas optimalt, for fa
studiehandledare, mojligheter att erbjuda alla obligatoriska kurser samt
bitrddande rektorers ldga nedsattning av undervisningsskyldigheten.

I dagens lige kdnns modellen med tre gymnasier med cirka 1200

studerande i Helsingfors svenska gymnasier som en utveckling i ratt
riktning. (3.3.2012)

Process: Svag beredning

Forutom idétrddarna kring bristande insyn i processen och processens
oklara syften forekommer en trdd om beredningen av skolniitsirendet och
idén om att beredningen var svag skrivs fram i upprepade debattinldgg.

I beredningskritiken deltog alla de olika aktorsgrupperna. Hufvud-
stadsbladet hade tagit in kritiska debattinldgg mot tjansteinnehavare och
politiker med namns ndmnande, men hér tas inldggsexempel pa ett mera
allmént plan in for att belysa hur kritiken kunde te sig.

En tidigare politiker kritiserade de argument som angavs. Argumen-
tationen var yvig sa som det redovisades for i forra kapitlet och insikten
om att den dnda kanske var en dimrida skymtade fram i inldgget:
Varje skolhus &r ett symbolladdat monument. Alla forandringar ska goras
med eftertanke och bygga pa verkligt starka pedagogiska argument.

Kvadratmeter och euro &r inga ldmpliga styrkriterier i skolvarlden.
(5.3.2012)

Det fanns en forstaelse for att processen var komplex och en
tjansteinnehavare som i sitt inldgg deltog i kritiken mot det politiska
beslutsfattandet genom att skriva fram det goda arbetet som gjorts i hens
skola konstaterade:

Utbildningsndmndens svenska sektion har onekligen ett stort ansvar
att forvalta i och med de beslut som skall goras. (6.3.2012)
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I politiska sammanhang kan problemformuleringen infér en beredning
ha en avgorande betydelse for utgdngen av en beslutsprocess och en
fordlder med kunskap om lagberedningsprocesser lyfte fram den
aspekten:
Redan nédr den beredande tjinstemannen (kommunal eller
statsanstélld) fattar beslut om vilka alternativ som ¢verhuvudtaget
skall foras vidare &r det ett stort beslut. (15.2.2012)

Kring forandringsprocesser uppstar ofta rykten. Manniskor forsoker
bringa reda i sin vardag pa basen av mer eller mindre underbyggda
fakta. I den process som forsiggick under varen 2012 fanns bak-
grundstexter i kommunala policydokument redan fran ar 2011 och be-
redningsforslag att utga ifran. D& debatten 6ppnades for medborgar-
inflytande uppstod ytterligare 16sningsforslag, som ledde till att det blev
problematiskt for delar av personalen att férhalla sig till sin vardag och
till sin framtid.

Vi far ta del av planer som forst dr hemligstiamplade, sedan visas upp

som hastigast pa ett mote och strax ddrefter ersitts av helt nya planer

som skickas ut pa e-post till berérda skolor. (1.3.2012)

Diskussionen tog fasta pa hur processerna genomfoérdes. Vem som har
ratt att definiera dagordningen tar ofta stor plats i politiska debatter. En
aktiv forédlder forklarade sin aktorsgrupps deltagande sd hér:
Vi har i férsta hand engagerat oss for sakkunskapen och en virdig
behandling av fakta. (7.3.2012)

I varens tidningsdebatt konstaterade olika skribenter att skolndts-
forandringen véckte kénslor och att det var bra att méanniskor
engagerade sig. Omfattningen och innehéllsrikedom i debattinldggen
visade verkligen pd engagemang. Det upplevdes finnas problem i
beredningsprocessen. Att den upplevdes kaotisk kunde innebéara att det
fanns strukturella problem med medborgarinflytande.
Ingen verkar veta vart vi dr pd vdg och varje ny losning vacker mer
protester &n berom. (18.3.2012)
Det verkade finnas genuina problem i processerna bakom de
beslutsunderlag som skapats infér vdren 2012 och forédldraoppinionen
upprepade det i olika ordalydelser gang pa gang:
Ar det for mycket begért att man som forédlder krdver att beredningar
skall vara grundliga och innehélla korrekta analyser, att atminstone
ldrare och rektorer skall innefattas i beredningen fran férsta borjan och

att det bor finnas ordentliga konsekvensanalyser av forslag som pre-
senteras. (29.3.2012)
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Fortroendevalda i vart land é&r fritidspolitiker. Fortroendemanna-
uppdrag &dr krdvande och beslutsfattandet kan vara problematiskt.
Beslut maste i nagot skede fattas och den kommunala administrationen
och beslutsfattarna har ett gemensamt ansvar for att verksamhet
fungerar. De involverade politikerna representerar olika partier och ar
valda att representera kommuninvanarnas intressen. Var och en av dem
maste ta stdllning till sitt agerande bade pa ett personligt och ett
kollektivt plan och en av dem skrev:

Jag anser att, politiker maste vara beredda att fatta beslut pa basis
av ofullstandig beredning (25.5.2012)

Process: Krav pa ny beredning

Nar sd processen framskred under varen och varken kritiken om svag
delaktighet, oklart syfte eller svag beredning ledde till de resultat som
den kritiska opinionen avsdg, sd overgick processdiskussionen till att
krdva att beredningen borde goras om och att skolndtsbeslutet borde
skjutas upp. Den idétraden pagick dnda till slutet av mobiliserings- och
aktivitetsfasen.

Motstandarna mot skolnétsforandringen i den form den forelag véren
2012 satsade mycket energi pa att fa till stdind en ny beredning. Anda
konstaterades redan i mars att den formellt var korrekt:

Lagens paragrafer har foljts men lagens anda kunde ha gett

mojligheter till en beredningsprocess med  klarare alternativ.
(8.3.2012)

En debattor som stédllde sig mera reflekterande till gymnasie-
forandringarna konstaterade att gymmnasiendtet i huvudstadsregionen
skulle md bra av en bredare koordinering och héanvisade till en
kommande utredning som genomférdes under ledning av minister Ole
Norrback:
I Helsingfors vore det darfér klokt att invdnta den slutliga
gymnasieutredningen av Ole Norrback och ta time out med
skolreformen sa att  beredningen ges tillrdckligt med tid for

konsekvensanalyser och for fortsatta nédvéandiga diskussioner med
alla berorda parter. (10.3.2012)

Hanvisningar till Norrback-utredningen aterkom senare i flera inldgg,

men den verkade inte ha nagon storre inverkan pd Hel-

singforsprocessen. Bl.a. hdnvisade ordforande for Svenska folkpartiet i

Helsingfors till den i en debattartikel 23.4.2012 som klargjorde partiets

stallningstagande i skolndtsfrdgan just da. Svenska folkpartiet i
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Helsingfors ville invanta en mer ingdende konsekvensbedomning som
bland annat skulle ta barnens skolvdg, pedagogiska aspekter, ldrarnas
arbetsvillkor och skolornas verksamhetsmilj6 i beaktande.

En édldre debattéor med mycket lang erfarenhet av omstédllningar i
skolvasendet i vart land (i debattartikeln hdnvisas bade till grundskolans
inforande och till “gymnasiekriget” pa 1980-talet i staden) patalade hur
hen varit med om omstéllningar som fatt tragiska konsekvenser. Hen
ansag inte att omstillningar i sig var av ondo, men att det sétt pa vilket
de genomfors har stor betydelse. Det var enligt skribenten a och o att
lararna madde bra, ty endast da kan de féormedla kunskap och trygghet
till sina elever. I den pagaende processen hade hen noterat att manga
kiande sig 6verkorda. Debattartikeln avslutades med klammen:

Lat mig komma med ett konstruktivt forslag: Nu tar vi tid pa oss,

glommer prestige och andra hdnsyn och later kreativiteten segra.
(1.4.2012)

Manga av debattdrerna var medborgare med erfarenhet frdn sam-
héllsomraden utanfor utbildningsviarlden och politiskt beslutsfattande. I
en debattartikel som kommenterade ett av de informationstillfallen som
arrangerades i skolorna under varen uttryckte en skribent sin férvdning
over att planeringen av skolndtsreformen skett utan en tillsatt
arbetsgrupp bestdende av experter, utan konsultation av foreliggande
forskning pd omradet och utan en jamforelse av prognoser och statistik.
De forandringsforslag som sdndes ut pd remiss till vid svenska
sektionens mote 8.3 ifrdgasattes:
Jag tror jag talar for manga da jag uttalar en 6nskan om att forslagen
A och B forkastas och att man gor — innan nya forslag presenteras-
en grundlig under sokning som sedan ligger till grund for kun-
skapsbaserade forslag till ett nytt skolnat. (1.4.2012)

Forutom krav pa ny beredning patalade viceordférande i den social-
demokratiska fullmdktigegruppen i Helsingfors i en debattartikel
25.4.2012 att det verkligen vore klokt av den svenska sektionens med-
lemmar att besluta att bereda skolndtsreformen pd nytt och dd 6ppna
beredningen for deltagande. Viceordféranden foreslog en medbor-
garpanel, dvs. en slags 6ppen arbetsgrupp med tjanstemin som funk-
tiondrer och frivilliga larare, direktionsmedlemmar och elever fran hela
staden, som skulle ge mojlighet till mer dn ett sitt att delta.
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Som en del av processen att fa till stdnd en ny beredning samlades
namnunderskrifter fér en ny beredning. Texten finns atergiven i detta
arbete under “aktioner”. I en debattartikel efter sektionens mote 10 maj
hénvisades till namnlistan med 1600 namnunderskrifter och det angavs
att den krdavde “time out”, en grundligare beredning av reformen,
korrekta siffror om elevunderlaget, analys om huruvida sektionens
beslut leder till béttre ldrarresurser, mindre undervisningsgrupper,
storre kursutbud och mindre mobbning.

De roster som talade for en skolndtsforandring var mera osynliga i
tidningsdebatten &n de som talade mot den. And& inser man att
diskussioner forts bade for och emot i andra forum och efter motet 10
maj beskrev tva sektionsmedlemmar beslutssituationen:
Medan en del onskat att beslutet skulle ha skjutits upp, har andra
framfort att det inte &r bra for skolorna om beslutet skjuts upp,
eftersom det 6kar oron i skolorna. (20.5.2012)

Skolnatsforandringar gick enligt Helsingfors forvaltningsstadga via flera
instanser i staden. Den svenska sektionen inledde processen varefter
drendet gick till bildningsndmnden och sedan tog stadens fullmiktige
det slutliga beslutet. Detta var allménheten medveten om i slutet av
varen och en kort debattartikel visade hur motstandet kunde komma att
gd vidare efter den svenska sektionens mote 10 maj:

Eftersom fusionen inte dnnu klubbats igenom i fullméiktige dr mitt

forslag att man foljer Norrbacks rad och ser vad samarbete kan
medfora. (29.5.2012)

Svenska rum

Den foljande idétraden som identifierats beror det svenska spriket och
dess stdllning i vid betydelse. Omsorgen om det svenska i Helsingfors
och i Finland lyfts fram i alla de former av texter som denna avhandling
undersoker. Det finlandssvenska lyfts fram oberoende av om
argumenten och idéerna som framfors ar for skolnédtsreformen eller emot
den. Idéerna som utvecklades tog till stora ord sdsom overlevnad,
avgorande for sprakautonomin och doménforlust. Termen ”svenska”
anvédndes stdndigt i texterna och det &r ibland svart att veta vilken
betoning skribenterna tdnkt sig av termen ”“svenska”. I analysen tas
endast sddana texter ur debattartiklarna som tydligt har ett innehall som
berdr den svensktalande befolkningens sdrstillning i motsats till eller i
forhédllande till den finsktalande befolkningen.

140



Den forsta debattartikeln géllande svenskheten i Brages pressarkiv fran
ar 2012 behandlade ett gymnasieprojekt som drivits av Finlands
kommunforbund. Projektet berorde inte specifikt Helsingfors utan var
en av flera utredningar om hur andra stadiets utbildning pa svenska
skulle arrangeras i vart land i fortsiattningen. Skribenten patalade att
gymnasiendtverket i stort var ofdrdandrat i vart land, trots att mycket
annat hade forandrats. Det forutspaddes, att verksamhets-
forutsattningarna skulle komma att fordndras for gymnasierna inom
nagra ar pga. demografiska och ekonomiska faktorer. Framgang i
studentexamen paverkades av sprak och hemort.

For Svenskfinland &r det en odesfraga om vi blir pa efterkilken i

utbildningen. (27.1.2012)
I debattartikeln pdpekades att ett gymnasiums storlek inte hade
betydelse for studerandes framgangar i studentexamen, men att
gymnasier med farre dn 200 studerande inte var effektiva. Sma
gymnasier hade inte heller mdjlighet att erbjuda ett brett kursutbud,
vilket kunde paverka studentexamensresultat. Att svensksprdkiga
examinander presterade simre &n finska patalades i flera av
debattartiklarna och orsakerna till detta diskuterades.

Den foljande debattartikeln delade Finlands kommunférbunds
bekymmer over tillgdanglighet, resultat och sviktande elevunderlag. Den
patalade dven att jamsides med diskussionen om omstrukturering av
gymnasierna borde en diskussion féras om utbildningens betydelse och
roll i framtidens samhadlle, ett tema som inte berérdes av sa manga
skribenter som man kunde forvénta sig i en diskurs som berorde skolan
i samhallet.

...en diskussion om utbildningens betydelse och roll i morgondagens

samhdlle. Det &dr en politisk diskussion som berdr mycket mer &n

enbart vira gymnasier. (31.1.2012)

En medlem i svenska sektionen redogjorde 2.2.2012 for hur skolnéts-
processen var tankt att genomforas och visade pa hur den skiljde sig fran
den motsvarande finska processen. Skribenten papekade att av de nio
svenska gymnasierna i huvudstadsregionen hade tre cirka 150
studerande. Hen pdpekade att gymnasiendtverket inte forandrats pa
trettio ar, men att det var viktigt for den svenska befolkningen:

Eftersom skolan dr avgorande for barnets sprakliga och kulturella

identitet,  uppfattas forandringar som ett slag mot sjdlva hjartat av
svenskheten. (2.2.2012)
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I flera debattartiklar stdlldes hoga forvantningar pa Svenska folkpartiet
som en garant for det svenska i Helsingfors. Madnga manniskor angavs
rosta pa Svenska folkpartiet efter att de bildat familj for att partiet skulle
handha skolfrdgor pa spréklig grund, trots att familjernas politiska
sympatier finns hos andra partier. Detta papekande foljdes upp i en
artikel som péatalade, att Svenska folkpartiet inte ensamt kunde besluta
om nagonting, utan att partiet var beroende av att samarbeta med
varandra.

En erfaren skolpolitiker konstaterade hur bra det var att skolfrdgor enga-
gerade. Debattartikeln diskuterade hur olika kombinationer av drkurser
i samma skolhus provats under tidigare ar. Att kvaliteten pa den svenska
skolan dr speciellt viktig om man onskar att flersprakiga barn skall vlja
svensk skola inser man av papekandet:
Eleverna i en svensk lagstadieskola i Helsingfors passerar i genomsnitt
fem finska skolor for att komma till sin egen skola. (5.3.2012)
I samma debattartikel kritiserades den nuvarande processen for att
upprepa ett misstag som gjordes i staden tidigare. Man skapade da en
skola i tva skolhus, vilket inte fungerade.

Den svenska skolan som kulturbérare lyftes fram i ett inldgg som i
ovrigt var kritiskt mot de forandringar som kunde drabba en av skolorna
som angavs ha 100-driga traditioner och en tradition av
utvecklingsarbete:

De svenska skolorna i Helsingfors har som bekant starka
kulturforankringar som inte kan mitas med statistik eller direkta
ekonomiska termer och som har ett viarde i sig. (6.3.2012)

Den svenska befolkningen &r spridd over ett relativt stort omrade vilket
medfor bl.a. logistiska utmaningar. Detta patalades i ett inligg som
egentligen drev en storre 6ppenhet i processen:
Didremot har vi ett for hela den svenska servicen besvirligt ”“met-
ropolregionens glesbygdsproblem”. (8.3.2012)

Samma tema, dvs. samverkan i metropolomradet, togs upp i ett inldgg
som drev en grundligare beredning av drendet. I inldgget patalades att
med 65 000 manniskor med svenska som modersmal i fyra stdder torde
det finnas underlag for nya strukturer och for att skapa svensksprakig
service som inte &r bunden av kommungrénser. Skola pa svenska skrevs
fram som kérnan i det svenska livet samtidigt som detta inlédgg talade
om tvasprakighet:
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Skolan &r grunden for vart tvasprakiga samhille och nyckeln till
framtiden....Det svenska skolndtet i hela huvudstadsregionen
representerar mera dn bara en inldrningsmiljo- det dr ett viktigt
svenskt rum. (10.3.2012)

I debatten forekom alltsd hanvisningar till svenska rum, bade i 6verford
betydelse och som konkreta hus. Motstandarsidan skrev om hur svenska
skolor skulle stingas. And4 pétalade tvd av svenska sektionens
medlemmar att inga svenska skolhus skulle stingas:

Vi vill allra forst podngtera att inga svenska skolhus kommer att

stingas.....Alla lagstadier kommer att fortsdtta i samma skolhus som
tidigare. (18.3.2012)

Det pdpekandet kan forst verka markligt med tanke pa att det i
beredningen framkom att det priméra malet med skolnétsforandringen
var att minska fastighetskostnaderna. Oversynen av gymnasienitet hade
alltsa ett samband med demografiska forandringar pa kortare sikt och
behov av att hantera fastighetskostnader pa langre sikt.

Den svenska sektionens ordférande konstaterade att det svenska skol-
ndtet i Helsingfors aldrig varit statiskt, och paminde om att bl.a.
kvillsgymnasiet och vuxengymnasiet Aftis flyttat frdn Sturegatan och
slagits ihop med To6l6 gymnasium. Nagra alltfor sma kvartersskolor
hade dragits in. Han hénvisade till hur fullméktige beslutat om en
servicendtsutredning i en situation nar kostnaderna steg kraftigt i staden,
samtidigt som antalet elever minskade. Nyckeltal pekade pa ineffektivt
utnyttjande av kvadratmeter i madnga skolhus. (7.4.2012)

Den svenska befolkningen i Helsingfors kade numerért, men minskade
procentuellt da staden vaxte och antalet médnniskor med finska och andra
sprdk som modersmal dkade. Den svenska befolkningen upplevde sig
trangd. I den situationen diskuterades forandringen i termer av doman-
forlust, och hanvisningar till 1930-taltes sprakstrider skymtade fram.
Kritik framfordes i harda ord av en pensionerad tjansteinnehavare:

Nu upplever vi en doménforlust av stora matt, dessvirre fororsakad

av var egen sprakgrupp, ndrmare bestdmt vara tjinstemdn pa

Utbildningsverket och  politiker i skolndmndens svenska sektion.
(15.5.2012)

Forvantningar pa politiska partier
Forutom idétrddar som berorde processen och svenskans stdllning
skrevs idéer som berdrde misstro mot de politiska partiernas agerande
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synligt fram i debattartiklarna. Artiklarna berorde bade partiers
handlande pd nationell niva, pa regional nivd, pa den kommunala
arenan, enskilda fortroendevaldas politiska handlande som en del av
partiernas handlande och enskilda politikers handlande och val. I denna
genomgang av artiklar tas endast sddana artiklar med som i ndgot skede
av texten riktar sig till ett politiskt parti eller till en person med politisk
forankring. Artiklar som endast innehaller ”“fortroendevalda” eller
“utbildningspolitiker” i allmédnhet som mottagare av sitt budskap har
inte tagits med i detta avsnitt.

Den forsta debattartikeln som Brages pressarkiv sparat fran ar 2012
handlade om Finlands kommunférbunds gymnasieutredning som dven
tidigare hénvisats till. Den forde fram att de finlandssvenska
gymnasierna behovde l16sningar som garanterade lika stort kursutbud pa
finska och svenska. (27.1.2012) Efter den foljde en reflekterande
debattartikel som patalade att det behovdes en politisk diskussion om
utbildningens betydelse och roll i morgondagens samhalle. Efter dessa
tva inldgg pa en mera allmén niva foljde sedan debattartiklar med
papekanden med partipolitiska budskap.

Forvantningarna pa politiska fortroendevalda i allmédnhet &r stora och
forvantningarna pa Svenska folkpartiets fortroendevalda var, kanske
eftersom skolndtsreformen sags som en sprakfraga, speciellt stora. Det
vallar vissa problem att folja de politiska idéerna och resonemangen
kring dem i detta arbete, eftersom h&nvisningar till bakomliggande
politiska principer inte skrevs ut. Fortroendevalda fran samma politiska
parti agerade inte pa samma vis, utan kunde std for olika 16sningar pa
problem och kunde rosta pa olika vis i politiska organ sdsom i den
svenska sektionen.

Forst ut bland politikerna varen 2012 var viceordfoérande i den social-
demokratiska stadsfullméktigegruppen. Debattinldgget valkomnade att
debatten om skolndtreformen kommit i gdng innan beslut fattats:
Men jag hoppas att vi som dr med om att fatta beslut om skolnatet
under varen skall fa hjilp av fordldrar, ldrare, elever, lyhorda
tjdnstemédn och andra att hitta konkreta 1osningar och ocksa, om det
behovs, alternativa forslag som har olika sidor. (6.2.2012)
Den forhoppningen uttryckta hen igen senare under varen ndr hen
argumenterade for en ny beredning av skolndtsreformen och foreslog en
medborgarpanel som form for fornyade gemensamma processer.
(25.4.2012) Inget av inldggen fick synbara effekter.

144



Samma dag ingick i Hufvudstadsbladet ett debattinligg som skarpt
kritiserade ett tidigare inligg av en sektionsmedlem. I inldgget
kritiserades Svenska folkpartiet:

Det &r ofattbart att SFP pa detta sétt tar ledningen och hiftigt

argumenterar for att sammansla — alltsa stinga — svenska skolor.

(6.2.2012)
Detta bemottes lika skarpt i ett inldgg 11.2.2012. Det papekades att
Svenska folkpartiet nog tog sitt ansvar for det svenska, och samtidigt
rédknades de partier upp som deltog i beslutsfattandet i den svenska
sektionen ndmligen Svenska folkpartiet, Grona forbundet,
Samlingspartiet, Socialdemokratiska partiet, Viansterféorbundet och
Kristliga partiet. Detta bemottes dterigen 14.2.2012 i ett inldgg som
ifrdgasatte sektionens stravan efter storre skolenheter, och som dessutom
papekade att Svenska folkpartiets agerande skulle komma att métas vid
valurnorna i hostens kommunalval. Hotet om att inte rosta pa de partier
som bidrog till skolnitsforandringen i kommunalvalet hosten 2012
aterkom i flera debattartiklar, sdsom i en debattartikel 15.2.2012:

SFP har allt skl att fundera mycket noga 6ver hur partiet skoter

skolnétsfragan. Detsamma giller &ven de 6vriga partierna i sektionen.
(15.2.2012)

Kritiken mot Svenska folkpartiet fick partiets lokalavdelning i staden att
reagera med en debattartikel. (8.3.2012) Lokalavdelningen kritiserade
stadens myndigheter for brist pa oppenhet i processerna Tvd dagar
senare ingick d&nnu en debattartikel frdn partiet, ddr viceordforande for
SFP:s kommungrupp konstaterade att skolndtets utformning vickte
befogade kinslor, och stillde forhoppningar till minister Ole Norrbacks
gymnasieutredning.

Partiets ingripande lugnade &ndd inte motstdndarsidan. En grupp
motstdndare fragade sig varfor den svenska sektionen beslutat att sinda
endast tva olika forslag pa remiss till skolorna pa sitt mote 8.3.2012:
Vilka forbéttringar anser SFP att man uppnar med att stinga tva
svenska skolor? Vilka dr de problem i nuldget som motiverar s har
radikala reformer pa alla skolstadier? (14.3.2012)
Medlemmar som i svenska sektionen representerade Svenska folkpartiet
klargjorde sitt handlande fyra dagar senare. De angav att de rostade mot
beredningens forslag att fastsla skolndtsfordandringen for att betona
betydelsen av horandet av direktioner och elevkarer, och i stillet sénda
ut tva olika forslag att ta stallning till.
P& SFP:s initiativ ges direktionerna dartill mojlighet att komma med
egna alternativa forslag till skolnétsreformen. (18.3.2012)
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Motstandarsidan fortsatte att stédlla krav pa Svenska folkpartiet. Efter att
ha deltagit i en informationskvéll dar den svenska linjedirektéren hade
informerat vardnadshavare om processen, skrev en forilder i ett inldgg
att manga svensksprédkiga barn skulle komma att fa rejdlt forandrade
omstandigheter. Om man d& adderade barnens antal med det dubbla,
dvs. svensktalande fordldrar, kunde man enligt debattdren rdkna ut att
SFP riskerade att forlora manga roster, vilket konstaterades inte vara vart
besvéret. (1.4.2012)

I en debattartikel kritiserades alla partiers handlande hart:
Star SDP, VF, KD pa de svagas, i detta fall den lagstadgade
grundskolans sida, eller later man de viktiga men trots allt frivilliga
gymnasierna roffa at sig utan skrupler med katastrofala foljder i
grundskolan och specialenheterna? (5.4.2012)

En fordlder redogjorde i ett inldgg for den tidigare ndamnda namn-

insamlingen som da pagick och var skarp i tonen mot svenska politiker:
Vara politiker har orsak att dndra instdllning till medborgarnas protest
och sluta sitt spel med den officiella beslutsgdngen som dimridd. Att
rosta svenskt i kommunalvalet kommer att ha en alldeles speciell
innebord i host. Vi glommer inte vad som gors i var. (5.4.2012)

Svenska sektionens ordforande, som representerade De grona,
reflekterade over fakta i processen i april utan att hdnvisa till nagon
forankring i sitt eget parti. (7.4.2012) Samma dag konstaterade en
sektionsmedlem ur Svenska folkpartiet att manga forédldrar och dven
aktiva SFP-politiker 6nskade skjuta upp skolnétsbeslutet, vilket antydde
att kontakten mellan medlemmarna inom partiet fungerade.
Skolnétsdrendet behandlades t.o.m. pa Svenska folkpartiets kretsmote i
Helsingfors 14.4.2012 och kretsordférande redogjorde for hur kretsmotet
tagit stallning for timeout i fragan. Samtidigt kunde man i ordférandes
slutklam skonja hur partiet var beroende av andra partier:

Nar nu SFP:s i Helsingfors asikt har klarnat dr det pa sin plats att

pépeka att vi gérna vill arbeta for att féra vidare frdgan i en positiv

anda tillsammans med 6vriga partier som kédnner for det svenska i
Helsingfors. (23.4.2012)

Den 10 maj, da svenska sektionen holl sitt avgorande mote, ingick en
debattartikel som ville paminna samtliga partiers representanter i
sektionen om att man noga foljde med hur de rostade i skolnédtsfragan.
Samtidigt pamindes aterigen om hostens kommunalval:
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Skillnaderna mellan de olika partiernas retorik har med tiden blivit
mindre. Det dr darfor det konkreta agerandet i specifika politiska
fragor blir sa viktigt. (10.5.2012)

Den 20 maj hade tidningen Hufvudstadsbladet placerat tva
debattartiklar bredvid varandra pa debattsidorna och illustrerat dem
med en bild av en vdg med skolhus i vardera vagskalen. Den ena hade
rubriken ”Efterskrift till skolslakten” och var fortfarande kritisk till
sektionens beslut den 10 maj. Skribenten ifrdgasatte hur Svenska
folkpartiets medlemmar inte rostat i enlighet med SFP:s
fullmdktigegrupps asikt och inte heller i enlighet med SFP:s
kretsstyrelses stdllningstagande. Ordforande i sektionen som
representerade De grona ifrdgasattes pd basen av sitt laga
védljarunderstod i det senaste kommunalvalet. Den andra debattartikeln
hade rubriken ”Arbetsro i skolorna” och var insind av tvd av den
svenska sektionens SFP-medlemmar. Den redogjorde for varfor det inte
var lagligt att skjuta upp skolbeslutet, och skolornas personal 6nskades
arbetsro.

En dldre utbildningspolitiker fran Svenska folkpartiet fortsatte att
vara kritisk mot skolnédtsreformen och mot sektionens ordférandes
obefintliga dialog med faltet. I debattartikeln gavs erkdnnande at de tva
sektionsmedlemmar frdn SFP som trots motstand statt for sin dsikt:

De tva SFP:are som fétt schavottera for beslutet har atminstone vagat
ta strid for sina dsikter. (22.5.2012)

I mitten av juni (10.6.2012) ingick en debattartikel som problematiserade
medborgarengagemang och politiska partiers bristande intresse for att
fanga engagemanget. Debattartikeln pdtalade uppgivet att varens
process engagerat fordldrar, larare och sakkunniga icke-politiker med
foga resultat.

Bevara var skola
I debattflodet under mobiliserings- och aktivitetsfaserna under vdren
urskiljs vissa grupper. Larare fran olika skolor aktiverade sig och drev
idéer som berérde den egna skolans verksamhetsforutsattningar. Deras
idéer vixte sdllan vidare i tradar kring de forutsédttningarna. Daremot
kunde man se att flera lararkarer hade behov av att framfora just sin
lararkdrs syn pd processerna, och de ifrdgasatte de fordandringar som
aviserades:
Vad hdnder med den knowhow som finns samlad i de kollegier som
utbildningsverket dr berett att splittra? (1.3.2012)
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Man framforde olika argument, t.ex. skolvdg, trygghet och
overflyttningen av arskurser fran lagstadierna till storre helheter:
Om &rskurs 5-6, alternativt enbart arkurs 6, overfors till Norsen
innebér det en betydligt lingre resa och en forlangning av skoldagen.
(5.3.2012)
Aven skolvigen blir lang och farlig. (6.3.2012)
Offra inte elevernas trygghet for att kvadratmeter i ett annat hus
skall fyllas. (5.3.2012)
Elever i ak 5-6 dr inte mogna att ga i den stora enheten. (6.3.2012)

Man 6nskade bevara en helhet med flera skolstadier som skapats kring
musikundervisning, man ville samarbete med olika gymnasier och med
Arbis och man ville invianta Norrback-utredningen for gymnasiernas
del:

Vi behover f4 tid for att hitta en gemensam linje betraffande vad som
behover utvecklas och hur. Vi behover ocksa tid att forankra
processerna hos alla berorda. (18.3.2012)

Den samlade musikundervisningen sdgs av mdnga som speciellt
vardefull och miljon angavs vara viktig for bl.a. musikldrarutbildningen
vid Sibeliusakademin. (1.4.2012) Tidigare politiker och tjansteinnehavare
som varit med om att skapa musikhelheten uttryckte sitt stod for dess
bevarande i flera debattartiklar under varen. I det besvdr som senare
riktades till forvaltningsdomstolen fanns den samlade musikundervis-
ningens behandling ocksa med som ett exempel pa bristande beredning.

Pedagogik

Diskussioner om pedagogiken i skolan, argument for eller emot olika
l16sningar eller diskussion om olika principer for fostran férekom néstan
inte i tidningsledarna och inte heller i nyhetsartiklarna. I debattartiklarna
kan pedagogiska idéer identifieras &ven om det inte uppstar debatter for
eller emot olika losningar pad pedagogisk grund. Mahdnda &r en
dagstidnings debattsida med begrdnsat utrymme inte den optimala
arenan for diskussioner om pedagogik.

De idétrddar som foljs och som berdrs hir &r, liksom tidigare i detta
arbete, efterkonstruktioner. Tillginglighet till utbildning berordes pa flera
vis och man diskuterade bade tillganglighet i betydelsen skolvdg och
tillganglighet i betydelsen granser for att bli antagen till gymnasier i
Helsingfors.
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I en debattartikel som refererade till Finlands Kommunférbunds gymna-
sieutredning konstaterades att Svenskfinland stod infoér utmaningar pa
nationell niva:
Utmaningen dr att bilda svensksprakiga gymnasiehelheter som &r
tillrackligt stora for att erbjuda ett tillfredsstédllande kursutbud och
elevvard utan att pruta pa tillgdngligheten. (27.1.2012)

Helsingfors gymnasier var inte alltid tillgangliga for stadens elever
eftersom de lockade s manga sokande. Medeltalet for att bli antagen till
ett Helsingforsgymnasium kunde vara 7,5. Detta hade lett till att vissa av
staden ungdomar studerade vid gymmnasiet i grannkommunerna.
(2.2.2012) En insdndare noterade att enligt stadens bindande
utvecklingsmadl for ar 2011 skulle 60 procent av dem som gatt ut
grundskolan fa plats i ett gymnasium. Insdndaren angav att de utsocknes
elevernas andel varierat mellan 37 och 40 procent i gymnasierna Larkan,
Brando, Tolo och Svenska normallyceum under dren 2009-2011. Pa finskt
hall var motsvarande andel mellan 13 och 18 procent. Samma skribent
oroade sig 6ver elevernas skolvag:

Med detta i bakfickan kan forflyttningen av Brdndo till norra

skoldistriktet inte anses ldmpligt for Brandodeleverna da skolvidgen

och trafikférbindelserna pa sikt forlangs och forsvaras jamfort med

situationen dé eleverna gar till Norsen. (19.3.2012)
Utbildningsndmndens ordférande var vil medveten om diskussionen
om att avstdndet till skolan var viktigt for andra debattorer och visade
att avstdnden overvégts i svenska sektionen:

Att sla samman T616 och sddra distriktet och justera granserna skulle

inte forlanga elevernas skolvdg dramatiskt. (7.4.2012)

Tva av svenska sektionens medlemmar visade dven de, att skolvdgen och
avstdndet mellan de olika skolhusen som diskuterades fanns med i
berdkningarna, och pétalade med anledning av de diskussioner som
pagick i mars betrédffande olika 1osningsalternativ att det var 2,9 km
mellan T616/Sandels och Norsen. (18.3.2012)

I debatten lyftes olika skolstadiers tillgianglighet in. Géllande
elevernas syn pa tillganglighet sd hanvisades till hur elever svarat
angdende gymnasieval i en undersokning i ett gymnasium i Grankulla:

I min skola har vi undersokt vilka faktorer som mest paverkar valet av
skola. Det tverldgset viktigaste var inte ett rikt kursutbud eller skolans
profil utan nirheten till skolan. (31.1.2012)

Elever i Finland har ratt till ett jamlikt utbud av utbildning. Den
nationella ldroplanen stiller tydliga krav pa kommunerna i landet. Fyra

149



gymnasierektorer patalade problemet att inte varje &r kunna erbjuda
laroplansenliga kurser i mindre gymnasier:
Det handlar inte om att studerande skulle cka sitt kursantal utan
snarare bor vi efterstrdva att varje ar kunna erbjuda alla kurser inom
den nationella ldroplanen. (3.3.2012)

Gymnasiestudierna avslutas med att eleverna avldgger studentexamen.
Studentexamens utformning har utvecklats under aren och det
konstaterades i ett debattinldgg att abiturienterna ar 2012 kunde vilja
mellan elva olika realiamnen, vilket krdvde ett brett kursutbud.
(18.3.2012)

Manga av dem som engagerade sig for att bevara det skolndt som
fanns ar 2012 var mycket nojda med det utbildningsutbud som erbjods i
Helsingfors skolor. Tva forédldrar till barn i Cygnaeus ldgstadieskola
beskrev hur de uppskattade skolan:

Vi uppskattar sdrskilt Cygnaeus modersmals- och matematikunder-
visning, musikundervisning, system med regelbunden veckoplane-

ring dar bade elever och ldrare utvirderar arbetet for varje vecka.
(11.3.2012)

Cygnaeus ldgstadieskolas pedagogiska losningar berordes dven i flera
andra insdndare. Bl.a. redogjorde skolans rektor for de pedagogiska
speciallosningar som skolan erbjod.

Kommunerna i Finland har stora mdjligheter att utforma de
utbildningar som erbjuds i en kommun. Kommunerna &r skyldiga att
anordna grundldggande utbildning. Ett mal pa nationell niva &r att
skolorna skall erbjuda jamlik utbildning. Sedan lange har vi i Finland en
sammanh&ngande grundldggande utbildning.

I Helsingfors upprittholls skolor med varierande stadieindelning. I
ett inldgg som egentligen kritiserade forflyttningen av dk 5 och 6 till
foljande stadium pétalade personalen den sammanhédngande grund-
laggande utbildningen:

Forslagen bygger pa sma skolenheter, ak 1-4 eller 1-5 med ett litet
elevantal och en stor enhet med 500-600 elever i &k 5-9 eller 6-9
inklusive special- och flexklasser. Vi foresprakar en enhetlig

grundskola med &k 1-9 déar olika aldersgrupper skapar en lugn
skolmiljo. (6.3.2012)

Idéerna om skolornas tillgénglighet och ett jamlikt utbud av utbildning
for alla kompletterades med en mindre och varierande idétrad kring
skolans fostran och olika 18sningar som skapats for att uppna skolans
fostransmal. Fostran, eller snarare fostransmal, lyftes fram speciellt i de
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inldgg som talade for enskilda skolors fortlevnad. Foljaktligen angavs en
skola ha fungerande arbetsrutiner, arbetsro och sammanhallning liksom
fungerande samarbete mellan musikklasser, specialklasser och allmin
undervisning och man befarade att det fanns risk att det skulle ta lang
tid innan stormen bedarrat och arbetsron infunnit sig igen (1.3.2012). I
ett annat inldgg skrevs om hur ldrarna var stolta 6ver den empati och
tolerans som alla i skolan visade varandra dagligen (6.3.2012). En
debattartikel lyfte fram den unika helhet som skapats kring musiken
over flera stadier, och visade ocksa pa att helheten hade betydelse i ett
storre sammanhang;:

Hiar finns svenska rum som forenar elever fran dagisaldern till
gymnasium och frdn Borga till Lojo och Ekens. (18.3.2012)

Elevens alder och utveckling togs i beaktande i ett inligg som

reflekterade 6ver sammanhidngande grundldggande utbildning som en

underldttande faktor for fostran. I inldgget patalades hur en storre

aldersspridning gav eleven en chans att mogna i en bekant miljo,

samtidigt som de tidigare fick komma i kontakt med d@mneslérare:
Lérare skulle mota sina elever i ett skede da de &r mera mottagliga for
undervisning och vuxeninflytande. (5.3.2012)

Debattorerna hade insikt i att skolan fostrar f6r en framtid som ingen kan
veta ndgot om. I ett inldgg pdmindes det om att det var dags att fokusera
pa elevernas behov med tanke pa vérlden ar 2024 da forskolebarnen ar
2012 skulle komma att ta studentexamen. (7.4.2012)

Sammanfattningsvis kan konstateras, att Hufvudstadsbladet gav
utrymme &t en omfattande debatt under varen 2012 under det som i
denna avhandling kallas skolnétsforandringens mobiliserings- och akti-
vitetsfaser. Fordldrar, vardnadshavare, ldrare, politiker, tidigare
tjanstemédn och politiker deltog i att skriva fram idéer som kunde
aterskapas i mer eller mindre sammanhdngande trddar om processen,
svenska rum, politiska partiers agerande, bevarande av enskilda skolor
och pedagogik.

5.4 Hufvudstadsbladets webb: mobiliserings- och akti-
vitetsfaserna

Tidningen Hufvudstadsbladets webbversion kan man ldsa om man
prenumererar pa tidningen. De texter som daterfanns i bade Brages
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pressarkiv och pa webben publicerades i tidningens bada publika-
tionskanaler samma dag. Webbtexterna publicerades under
skribenternas egna namn precis som i pappersversionen, men
kommentarerna var bade anonyma och undertecknade. Vilka texter som
publicerades bade pa webb- och pappersversionen framgick inte. I
anslutning till de tjugo webbtexterna forekom kommentarer av ett 80-tal
till synes olika identiteter. Identiteterna anvande ett namn (sitt eget?)
eller pseudonymer av hogst varierande slag. Det féorekom pseudonymer
sasom Studenten, Helsingforsare och Fjantomen. Kommentarerna var bade
seridsa, skdmtsamma och kriankande och inneholl ibland fula omdémen
om offentliga personer och man kunde se att webbredaktionen tagit bort
ett okdnt antal olampliga kommentarer.

Det intressanta med webbversionen var att kommentarerna foljde direkt
efter webbtexterna. Kommentarerna tog upp teman ur artiklarna och det
uppstod i ndgra fall debatt om foreteelser som den inledande artikeln
diskuterat. I sak tillforde kommentarerna dnda sillan nagot nytt utover
pappersversionens insdndarsidors debattinligg— man berorde
processen, 16sningsforslagens pedagogiska syften och effekter samt den
svenska befolkningens mojlighet att paverka beslut om svenska skolor.
Den politiska diskursen var inte lika synlig i kommentarerna som i
texterna i Hufvudstadsbladets pappersversion.

Aven om detta arbete foljer texter som producerats &r 2012 ar det av
intresse att notera att sommaren 2011 ingick en nyhetsartikel pa webben,
dér den svenska linjedirektoren och svenska sektionens ordforande och
viceordforande uttalade sig om att det fanns tva svenska gymmnasier f6r
mycket. I statsminister Jyrki Katainens regeringsprogram (som da var
nytt) angavs att gymnasier med férre &n 200 elever skulle komma att fa
mindre statsandelar. Nyhetsartikelns ordval kan noteras; beslutsfattare
ska borja grubbla pé och sldss om vilket gymnasium som skall ldgga lapp
pd luckan. Inget gymnasium angavs ligga extra risigt till. De politiska
beslutsfattarna citerades och de angav att man sommaren 2011 planerade
att ta beslut i fragan varen 2012, men att konkreta nedldggningsplaner
inte finns pd ritbordet. (23.6.2011) Man kan ana inledningen till diskursen
under varen 2012 om processerna; utbildningsverket angavs i en
kommentar inte ha den kompetens som krdavdes for skolndtsbeslut.
(23.6.2011) I en kommentar (som foljde pa en nyhetsartikel om ett
informationstillfdlle som héllits for elever och ldarare) noterades att den
svenska utbildningspolitiken i staden foljde den finska politiken och att
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skolorna ddrmed skulle goras storre och kostnadseffektivare och
elevernas skolvig skulle fa bli langre. (27.12.2011)

Sammanfattningsvis kan konstateras att tidningens webbkommentarer
inte i sak fordjupade forstdelsen for skolndtsreformens idéer eller
processer. Identiteterna var oklara och anonymiteten ledde till att det
sociala spraket (Gee) blir rdare. Den allménna diskursen om svenskans
stdllning i Finland syntes dnda pa ett vis som den inte gjorde i pappers-
versionen av tidningen Hufvudstadsbladet. Politik i betydelsen
distribution av socialt kapital méarktes i forhdllande till den finska
majoritetens dominans och i forhallande till minoriteters beroende av
majoritetens instéllning.

5.5 Vilofas

Under juli 2012 intrddde en vilofas. Inga ledare eller nyhetsartiklar hade
noterats av Brages pressarkiv och inga debattartiklar heller. Bade den
professionella och den medborgerliga utbildningspolitiska debatten
verkade ha tagit semester sommaren 2012.

5.6 Tidningsledare: nystart och avslutningsfas

Den intensiva varen foljdes av en host med kommunalval och fortsatta
moten och debatter, men hostens aktivitet nadde inte samma intensitet
som varens.

Hufvudstadsbladet berérde skolnitsforandringen under hosten 2012 i
tre ledare med kommunalpolitiskt innehall och publicerade en ledare i
november och tva i december. Novemberledaren var ett kort ledarstick
med rubriken An virre att ta om processen och publicerades 7.11.2012 efter
att stadsstyrelsen i Helsingfors enhdlligt beslutat att inte dterremittera
forslaget till svenskt skolnét. Processen ansags ddrmed vara 6ver trots
att forvaltningsdomstolen @nnu inte gett sitt slutliga utldtande om
besviret mot processerna som inlimnades i juli. Ledaren avslutades med
en sats om oppenhet i beredning av drenden som aterfanns i flera andra
texter under hosten

For framtida beredningar finns det att ta lardom av — processen ska

vara ¢ppen dnda fran start och bygga pa medborgarinflytande och
ndrdemokrati. (7.11.2012)
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Den forsta decemberledaren diskuterade kommunalvalets resultat under
rubriken Nu delas ansvaret ut i Helsingfors. Den synade hur
platsfordelning i politiska organ baserades pa matematiska berdkningar
och spekulerade om vem som skulle komma att besitta vilka poster. I
ledaren hanvisades till den hogljudda och tidvis inflammerade debatten
om skolndtet i sodra Helsingfors och ledaren noterade att det ur svensk
synvinkel var speciellt intressant att folja upp hur olika
utbildningspolitiker och kommunalvalskandidater hade uttryckt sig i
skolnidtsfragan och vilket rostningsutfall det gett. Tva av den tidigare
sektionens medlemmar fran Svenska folkpartiet stillde inte upp i
hostens kommunalval varfor det partiets platser skulle beséttas av nya
sektionsmedlemmar. Det i sin tur blev speciellt intressant eftersom
Svenska folkpartiet skulle ta Over ordforandeposten efter Grona
forbundet. Ledaren forutspadde att det fanns skdl att dven i
fortsattningen folja den ur svensk synvinkel sa viktiga dagvarden och
skolan:

Under den foljande fullméktigeperioden fortsétter skolfrdgorna vara

aktuella- det har beslutet gillde endast sodra distriktet. (7.12.2012)

I den andra decemberledaren publicerades den nya sammansittningen
av svenska sektionen under rubriken Fdrankringen dr viktig. Det var
utbildningsndmnden och stadsfullmdktige som fattade de slutliga
besluten i staden, varfor forankringen i den svenska sektionen var viktig.
Inget av partierna hade utsett fullmiktigeledamoter till sektions-
medlemmar, och det var den forankringen som ledarens rubrik syftade
pad. I den nya sektionen fanns bdde tidigare medlemmar och nya
medlemmar. Den andra decemberledaren avslutades aterigen med en
uppmaning till 6ppnare processer:

Forhoppningsvis kan sektionen arbeta konstruktivt med en 6ppnare

beredning dn i frdga om de skolbeslut som gjordes i hostas.
(19.12.2012)

5.7 Nyheter: nystart och avslutningsfas

Nyhetsformedlingen om skolnitforandringen inleddes i augusti och
under hosten ingick ett tiotal artiklar. Tre nyhetsartiklar frdn augusti och
september saknades av nagon anledning i Brages nyhetsarkiv. Hostens
nyhetsformedling handhades delvis av nya redaktdrer, men varens
redaktorer angavs dven som skribenter. Den foljde i stort varens monster
med redogorelser for hur olika politiker och tjansteinnehavare stéllde sig
till drenden fore, under och efter moten. Beslutsprocesserna klargjordes
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liksom wunder varen, och det redogjordes for detaljer i den
mangfacetterade skolnatsforandringen.

I slutet av oktober skrev tidningen om hur en delegation bestdende av
tva fordldrar, tre elever och en ldrare hade uppvaktat stadens full-
méaktigegrupper med en skrivelse diar man viddjade till fullmak-
tigeledamoterna om att de skulle be stadsstyrelsen krdva en ny
beredning av skolreformen. Artikeln redovisade for hur en av eleverna
blivit forvanad over hur litet fullmédktigeledamoterna visste, och dven for
hur en av de ledamoter som mottog delegationen hade litat pd den
svenska sektionens dsikt i utbildningsndimnden. Redaktoren hade
kontaktat en stadsstyrelserepresentant vars uttalande publicerades i
artikeln:
Det dr inte sdrskilt sannolikt att d&rendet bereds pa nytt. (25.10.2012)

Foljande dag ingick en artikel som redogjorde for hur den bitrddande
stadsdirektoren ville att skolndtsreformen skulle fortskrida som
planerat, och det redogjordes detaljerat for hur de olika skolstadierna
skulle omorganiseras. Enligt den bitrddande stadsdirektérens beredning
skulle den svenska sektionen slutligen fastsla skolornas namn och
adresser efter att stadsfullméaktige hade tagit sitt beslut i d&rendet. Det
forfaringssdttet angavs ndarmast vara av teknisk art, dd man inte kunde
tanka sig att skolorna skulle ha olika adresser efter de kommande
sammanslagningarna. Det visade sig att stadsstyrelsen bordlade
skolnédtsforslaget for en vecka pa sitt mote den 29.10.2012, eftersom
Viénsterforbundets representant begédrde bordlaggning. I den korta
notisen 30.10.2012, som redogjorde for stadsstyrelsens mote den
29.10.2012 noterades att Facebookgruppen, som hade 1700 medlemmar i
oktober 2012, varit mycket nojd med bordlaggningen. Fore
stadsstyrelsens mote hade manga fran gruppen sént e-postmeddelanden
till bitrddande stadsdirektoren och till stadsstyrelsen. 3.11.2012 ingick en
nyhetsartikel, dédr redaktorerna redovisade for hur de varit i kontakt med
stadsstyrelsens medlemmar infor stadsstyrelsens mote den 5.11.2012
betrédffande hur de avsag att rosta i skolnédtsfragan. Vissa av dem svarade
att de beslutit sig for att rosta for bitrddande stadsdirektorens forslag,
andra ledamoter funderade dnnu, medan nagon overvdgde att foresla
aterremittering. Infor stadsstyrelsens mote den 5.11.2011 hade fyra
rektorer 6verlamnat ett brev den 2.11.2012 till stadsstyrelsen, till Svenska
folkpartiets fullmaktigegrupp och till bitradande stadsdirektdren, dir de
vddjade till stadsstyrelsen om att de inte skulle dterremittera drendet.
Enligt nyhetsartikeln papekade rektorerna att ett uppskjutet beslut
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skulle tka osdkerheten i skolorna och gora att ordinarie ldrare inte kunde
anstillas. Inte heller rektorer skulle komma att kunna anstillas. I artikeln
ingick textutdrag ur rektorernas brev:
En aterremittering skulle betyda att vara gymnasier star stilla i
utvecklingen wunder de ndrmaste aren- har vi rad att gora det i
Helsingfors, d& andra stadieti ovriga Finland fokuserar resurser till
att utveckla utbildningen? (3.11.2012)
Den 1.11.2012 ingick en reflekterande kolumn skriven av en av
tidningens redaktorer pa nyhetssidorna. Den angav att en sa intensiv
debatt som skolnédtsdebatten inte hade forekommit i tidningen sedan en
vindkraftsdebatt och en debatt om kvinnliga préster. Debattens innehdll
och tonlédge kritiserades:
Substansfragan har stundvis hamnat i skuggan av fragor kring
beredning och medbestimmande. (1.11.2012)
I kolumnen redovisades for de olika sidornas argument och pdmindes
om att skolndtreformen hade sin grund i stadsfullmaktiges beslut frdn
juni 2010 om att utbildningsnamnden skulle granska anvdndningen av
stadens fastigheter. Kolumnen hénvisade till att skolreformen klargjorts
i stora artiklar ochiinslagiradio och tv men att den ibland direkt urartat:
Darfor dr det trist att samtalet mellan viljare och beslutsfattare haft
drag av smutskastning och pa slutrakan av kommunalvalet dven av
ren och skér populism. (1.11.2012)
Den 5.11.2012 ingick en ldngre artikel om skolnétsreformen som kunde
sdgas sammanfatta skolndtsdebatten under aret. Redaktorerna hade
intervjuat en forédlder och blivande direktionsordférande som var mot
reformen och svenska sektionens ordférande som var for reformen.
Argumenten frdn bada sidorna upprepades och artikeln avslutades med
citat som visade hur olika man kunde resonera i fragan:
Man skapar ett stort hogstadium som isoleras fran gymnasiet och
sedan sldr man sonder det samarbete som musikspecialiseringen
har byggt upp med kultur- och musikskolan Sandels. (5.11.2012)
Gymnasierna frikopplas fran den grundldggande utbildningen vilket
ger dem mojligheten att ordna undervisningen uttryckligen ur gym-
nasielevernas synvinkel. Kursutbudet ckar och fdrre elever beho-
ver studera fyra ar for att fa ihop alla nodvandiga kurser. (5.11.2012)

P& stadsstyrelsens mote 5.11.2012 rostade styrelsen enhalligt for skol-
nétsreformen. I nyhetsartikeln 6.11.2012 redogjordes fér hur Svenska
folkpartiets representant i stadsstyrelsen forst hade klarlagt hur
kollegerna stdllde sig till skolnédtsfrigan och déarefter avstatt fran att
overlamna ett remissforslag om samarbete mellan skolor i stillet for
skolsammanslagningar som hans partis fullméktigegrupp hade

156



forberett. Den 14.11.2012 fattade Helsingfors fullmaktige det slutliga
beslutet om skolnétsforandringen. Efter omrostningen infogade tva
fullmdktigeledamoter fran Svenska folkpartiet var sitt tilligg: att
humanekologin vid Tol6 gymnasium skulle skyddas i det nya
sammanslagna gymnasiet och att den svenska sektionen d@nnu skulle ta
stdllning till skolornas adress. Den svenska linjedirektoren som foljde
med motet citerades i artikeln som redogjorde f6r motet:

Bést dr det for vara kommande studerande som nu far samma mojlig-
heter och samma utgangspunkt som pa den finska sidan. (15.11.2012)

Sammanfattningsvis kan konstateras att tidningen Hufvudstadsbladets
nyhetsformedling foljde liknande monster i sin rapportering under
hostens nystart och avslutningsfas som under vdrens mobiliserings- och
aktivitetsfas. Man redogjorde for moten som hdllits och for hur
fortroendevalda stdllt sig till skolndtsreformen, man klargjorde
beslutsgdngen och redogjorde for detaljer i beredningen.

5.8 Debatt: nystart och avslutningsfas

Efter sommarens vilofas fortsatte debatten pd insandarsidorna i augusti
ar 2012. Aktiviteten var ndgot ldgre &n pd varen och Brages pressarkiv
hade sparat ett tjugofemtal debattartiklar fran augusti till december ar
2012. Idéerna som skrevs fram var delvis desamma som under varen;
man diskuterade processen kring skolndtsforandringen men
tyngdpunkten hade forskjutits mot att ifragasdtta detaljer i beredningen
och man pekade pé direkta felaktigheter som angavs féorekomma. En
liten idétrdd om pedagogik kunde urskiljas, men de svenska rummen
berordes inte i s& stor omfattning. De politiska partiernas agerande och
utfallet av hostens kommunalval beroérdes i ndgon debattartikel, men i
lagre grad @n under vdren. Tonen i debatten verkade vara mera dampad.
De olika lagren for och emot skolnétsforandringen stod dock fortfarande
lika langt ifran varandra och argumenteringen var mdojligen djupare
forankrad.

Processidéer

Inte involverande processer

Hostens tydligaste idé, som dven berdrdes intertextuellt, var bristen pa
delaktighet och 6ppenhet i beslutsprocessen. I en insdndare patalades
hur ”skolverket” inte lyckades leva upp till den 6ppenhet som ménga
betraktade som sjdlvklar. Idén lyftes ut ur ”skolverket” till stadens
forvaltning i allménhet:
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Det &r stadens sed som ér féraldrad. (16.09.2012)

Skribenten horde till dem som under hela processen argumenterade for
en ny beredning av frdgan och foreslog i debattartikeln att
stadsfullmdktige skulle fordandra stadens fordldrade sed genom att
aterremittera fragan for ny beredning. Det kan noteras att det under
varen hanvisades (8.3.2012) till en demokratiarbetsgrupp och
demokratipiloter i staden pa debattsidorna, men det arbetet var dannu
inte avslutat i staden hosten 2012. Anklagelserna var onekligen skarpa i
synnerhet frdn motstdndarsidan. I en debattartikel som ndrmast
kritiserade utbildningsverkets handlande wunder hela processen
anklagade skribenten utbildningsverket for att inte korrekt ha beaktat
varens remissutlatanden frdn direktionerna och elevkarerna:

Utbildningsverket har brutit mot stadens egen demokratistrategi.
(13.11.2012)

Process: Felaktigheter i beredningen
En ny idé som lyftes in av kritikerna till skolndtsreformen i jamforelse
med vdren och som dterkom i flera inldgg och dven forsvarades, var idén
om att beredningen inneholl felaktiga uppgifter och felaktig statistik.
Man hédvdade i tva olika inldgg, att Cygnaeus skola var for liten for de
grupper som utbildningsndmnden avsag att placera dar (10.9.2012) och
man hdvdade i allménna ordalag, att beredningen baserats pa felaktiga
kalkyler och att utbildningsndmndens ordforande felaktigt angett, att
man framover skulle komma att ha fyra starka ak. 7-9-skolor (19.9.2012).
Ett allvarligt kritiskt inldgg (25.10.2012) hdavdade att det grundldggande
problemet med skolutredningen inte var slutresultatet utan processen.
Den svenska linjedirektoren fick representera tjanstemédn som inte ville
vidkdnnas processproblem och inte, enligt debattartikeln, heller forstatt
att problem fanns. Tjanstemdns rykte angavs ha fatt sig en térn av
processen samtidigt som insikten om att kraven pa en tjansteman &dr hoga
uttrycktes:

Vi maste vara handlingskraftiga, men 6dmjuka, mdlmedvetna men

hansynsfulla samtidigt som vi maste védrna om gemensamt

uppstéllda regler i beredning och beslutsfattande (25.10.2012)
Den svenske linjedirektoren deltog undantagsvis i debatten i ett inldgg
8.10.2012. I inldgget efterlystes langre framforhdllning nar det gallde
morgondagens strukturer for dagvard och utbildning. Det angavs att de
davarande strukturerna lett till att det fanns en risk for att storsta delen
av resurserna for svensk utbildning och dagvard skulle komma att
kanaliseras till hyror, och att timresursen skulle fortsédtta att minska i
flera enheter under dren framover. 1 inldgget beskrevs sedan vilka
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atgdrder som skulle behovas for att de svenska eleverna inte skulle fa
mindre resurser for sin undervisning dn de finska och for att gora det
mojligt att erbjuda utbildning pé lika villkor for ak 7-9 i staden. Den
svenske linjedirektéren angav vilket malet for skolreformen varit,
samtidigt som han riktade en udd mot den kritik som framforts:
Genom reformen kan vi bevara alla de svenska verksamhetsstillen
som finns idag. For savil fortroendevalda som tjanstemédn har led-
stjdrnan varit nytinkande med framtidsperspektiv — element som jag
saknat hos de flesta insdndarskribenter. (8.10.2012)

Pedagogik

Man kan hélla med kolumnen fran 1.11.2012 (kommenterad ovan) om att
substansfrdgor kom i skymundan av processfradgor. Pedagogiska fragor
diskuterades i begransad omfattning pa vdren och sa var det &ven under
avslutningsfasen.

Anda inleddes hosten (16.9.2012) med en inséndare som dppnade for
en diskussion om vad en bra skola var och fortsatte med att undra vad
en “stark enhet” var och vad ”bra resurser” innebar. Skribentens 16sning
var att det skulle behtvas en ny beredning av skolfrdgorna sa att man
skulle fa tid att 6vervdga svaren pd fradgorna. I ett inldgg 19.9.2012 angavs
ett gott och kompetent skolledarskap vara forutsdttningen for all
undervisning och att en nyutexaminerad ldrare som var fodd pd 1980-
talet hade andra forvantningar och krav &n en som var fodd i slutet av
1940-talet. Det viktigaste ur elevernas perspektiv angavs i debattartikeln
vara att en skola skulle vara tillrackligt stor for att locka till sig duktiga
pedagoger och for att resurser for undervisningen skulle garanteras.
Utbildningsnamndens svenska sektion skulle arbeta for detta:

Av beslutsfattare i utbildningsndmndens svenska sektion kravs
forutom formaga att se helheter och ocksa beredskap att arbeta for
pedagogiskt utvecklande, resursmissigt starka och socialt fungerande
skolor. (19.9.2012)
En av de dldre debattorerna skrev om behovet av en bred allmén-
bildning vilket inte uppnaddes genom att eleverna specialiserade sig
redan i gymnasiet. I debattartikeln angavs en sémre allménbildning bli
foljden av en okad valfrihet. Skribenten papekade vad hen egentligen
ansag vara viktigt:
Langt viktigare dn o©Okad valfrihet d4r en massiv satsning pa
modersmalet. D& blir all inldrning léttare. (8.10.2012)
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Forviantningar pa politiska partier
Hosten 2012 holls kommunalval, vilket papekats pa flera stdllen i
genomgangen av de texter som avhandlingen undersoker. Det
papekades ofta i debattinldggen att de politiska partierna borde vara
medvetna om att medborgarna foljde med hur de politiska partierna
agerade i skolndtsfragan. Tilltron till beslutsfattarnas goda intentioner i
sitt politiska arbete sviktade stdllvis hos reformmotstandarna:
Det luktar som riktigt politiskt rdvspel av De gréna och SFP i den
svenska sektionen. (16.9.2012)
Efter att kommunalvalets resultat klarnat ingick en debattartikel
1.11.2012 som detaljerat diskuterade i vilken omfattning enskilda
kandidaters valframgang hade samband med deras instéllning till
skolnétsreformen. Slutsatsen i artikeln var att de kandidater som varit
mot reformen hade lyckats vél, medan de som varit for inte lyckats fa sa
manga roster, vilket i sin tur angavs innebéra att den stora allmdnheten
hade varit mot skolndtsreformen. Efter att valresultatet diskuterats
passade skribenten pa att kritisera tidningen Hufvudstadsbladets
bevakning av skolnétsreformen och tidningens kritik av debattens ton:
Skolndtsfragan har bevakats av oss fordldrar och Hbl har enbart
noterat en “trist ton” i debatten. (1.11.2012)
Detta svarade tidningens redaktion pa i anslutning till debattartikeln:
Tonen i den hér debatten oroar mig. Den som skriker hogst har ratt?

Det &r inte en bisak hur vuxna minniskor diskuterar med varandra,
sak och stil hor ihop. (1.11.2012)

I debatten om utbildningspolitikernas roll i processen syntes oftast De
grona och Svenska folkpartiet men dven Socialdemokratiska partiet.
Kristdemokraternas representant i svenska sektionen gick 6.11.2012 i
debatt med fordldern som skrev insdndaren 1.11.2012. Hen noterade att
Kristdemokraterna var ett litet parti, som framst kunde paverka genom
att samarbeta med andra partier och beklagade att den avgdende
sektionen skulle komma att mista tvd av Svenska folkpartiets
representanter som hen samarbetat vdl med, men att samarbete inom
den nya sektionens nog skulle utvecklas val:

Samarbetet till forman for vara barns och ungdomars basta maste
fortsitta! (6.11.2012)

Svenska rum

Under hosten diskuterades inte specifika svenska fragor men
hédnvisningar till ndgot “svenskt” ingick ofta i debattartiklar i ndgon form
och huruvida svenskheten speciellt betonades eller om ordet endast
anvdndes for att sdrskilja de finsksprakiga skolorna fran de
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svensksprakiga skolorna dvergar i tolkning. Undantag finns sasom i det
tidigare refererade inlédgget av den svenska linjedirekttren dar han skrev
att Helsingfors stads utbildningsverk ocksa i framtiden skulle erbjuda
attraktiv dagvard och utbildning pa svenska i Helsingfors (8.10.2012).

Sammanfattningsvis kan konstateras, att debattinldggen under hostens
fem ménaders nystart och avslutningsfas var forhallandevis farre dn
under varens sex mdnader. Idéerna som skrevs fram skiljde sig nagot.
Processtrdden overgick fran svag beredning till felaktigheter i
beredningen medan processen om icke involverande processer antog en
allvarlig ton rérande medborgarsamverkan och demokrati. Den politiska
debatten berorde hostens kommunalval och den pedagogiska kom att
rora sig kring idén om vad en bra skola var. Texter med stora ord om de
svenska rummen under véren syntes ndstan inte under hosten.

5.9 Hufvudstadsbladets webb: nystart och avslutningsfas

Under hosten ingick elva webbartiklar. Alla utom en artikel som skrivits
av en praoelev publicerades ocksd i tidningens pappersversion. Endast
en av webbtexterna var en debattartikel, de dvriga texterna var skrivna
av redaktionen. Hostens webbinldgg foljdes av ett fatal kommentarer. En
kommentarstrdd noterade att beredningens texter skiljde sig at pa finska
och svenska gillande hur forflyttningen av ak 6 beskrevs (26.10.2012). En
annan réttade nyhetsartikeln fran 15.11.2012 dér det redogjorts for hur
skolnétsreformen godkénts i Helsingfors fullméaktige. Redaktoren angav
att en representant frdn Svenska folkpartiet fick med ett tillagg till
skolndtsfornyelsen dvs. att Tolo gymnasiums specialisering skulle
skyddas i det nya sammanslagna gymnasiet. Enligt kommentaren
inneholl tilligget en ©nskan om att bdde “humanekologin” och
“Norsens” naturvetenskapliga profilering skulle behallas.

5.10 Facebook

Publiceringen av texter i offentliga nyhetsmedia styrs av redaktionella
overvdganden. I sociala medier kommer var och en till tals utan den
begransningen. Facebookgruppen som hér diskuteras hade en 6ppen och
tillatande policy om &n administratéren pa ett diplomatiskt vis ibland
ingrep ndr diskussionens vagor gick for hoga. Manga av deltagarna i
diskussionsgruppen verkade kdnna varandra sedan tidigare och de
verkade umgas &dven i andra sammanhang, och de var sdlunda
inbegripna i varierande kommunikativa relationer. Facebookgruppens
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diskursiva rum med medierad kommunikation kompletterades med
fysiska moten (Nordin, 2010, s. 98).

Texterna producerades och konsumerades under dygnets alla timmar.
Man kan anta att det skedde i hemmen, pa arbetsplatser eller t.ex. i
bussen och att deltagarna anvdnde bordsdatorer, barbara datorer,
lasplattor och mobiltelefoner for sin kommunikation. Inldggen i forumet
gjordes efter reflektion och medierades for att goras tillgangligt for
andra. Facebookdiskussionen var en indirekt medierad kommunikation
och den var inte begriansad av tid och rum. Den reflexiva produktionen
och konsumtionen av texterna préglades av faktorer som var knutna till
individernas livsvéarld. (Nordin, 2010, s. 110.)

Facebookgruppens diskussionstradar stréckte sig ibland dver flera dagar
och ibland kommenterades inldgg fler veckor efter att det inledande
inlagget gjorts. De kunde innehdlla flera personer som reagerade pa
varandras inldgg i upprepade omgangar. Deltagarna var medskapare av
gruppen under ett helt ars tid. Det diskursiva rummet erbjod alltsd en
slags omfattande medierad utdragen dialogisk reflexivitet. Det
diskursiva rummet kunde sdgas vara ett mellanting mellan monologisk
och dialogisk reflexivitet. Den monologiska reflexiviteten innebar att
deltagarna inte kom i direkt kontakt med varandra vid produktionen och
konsumtionen av ett budskap. Dialogisk reflexivitet & andra sidan
innebar direkt kommunikation d&r deltagarna mottes, och hade
mojlighet att fordjupa och folja upp samtal direkt. (Nordin, 2010, s. 110.)

Flodet av inldgg pa Facebook och utvecklingen av idéer som kan foljas
refereras som en helhet i idétrddar och inte i faser som de 6vriga texterna
eftersom inldgg och kommentarer ibland pagick over lang tid och
eftersom medlemmar ibland dtervinde till tidigare kommentarstradar.

Facebook som vart arbetsrum

Gruppen skapades 19.1.2012 och vidxte genom att vanner och vdnners

vanner lades till. Som i fysiska arbetsgrupper definierades inledningsvis

vad man avsdg med gruppen och en upplevd gemenskap skrevs fram:
Det dr bra med denna grupp, det &r skam och skandal med de
vansinniga planerna. (987)

Gruppens namn och inriktning av budskapet ifrdgasattes, men ingen
forandring gjordes, utan namnet ”Viack Sfp...” bestod under hela aret:
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Jag tycker den hir gruppen har fel namn, éndra den till en neutral plats
for alla partier och asikter sa kan vi féra en saklig och insiktsfull
diskussion. (1064)
Nagon argumenterade for att Sfp hade ett sdrskilt ansvar for de svenska
fragorna i staden och att gruppens namn skulle vara just detta. (665)

Gruppen vidxte snabbt och redan fem dagar efter dess bildande

uppmaédrksammade media fenomenet vilket gav deltagarna bekriftelse:
Radio Vega har hittat var grupp! (1005)

Ndégon ifrdgasatte varfor inte alla inblandade deltog i Facebookgruppens

diskussioner och en fortroendevald skrev:
Det 4r manga personer som inte vill delta i den offentliga debatten pa detta
forum och det har de rétt till. Vi fortroendevalda far bade mail och privata FB-
meddelanden och telefonsamtal. (485.6)

Det patalades hur vérdefull det offentliga samtalet var for deltagarna i
gruppen:
Jag tycker att den pagdende diskussionen mellan alla engagerade parter &r
omattligt vardefull bdde nu och for framtiden oavsett hur det gar. Lt inte
stimningen forstora kalaset. Den ska finnas kvar efter att kalaset &r slut. (482)

Samtalstonen i Facebookforumet avvek fran den i dagspressen. Under
hela dret problematiserades den i gruppen och medlemmar bad ibland
om ursdkt for att de skrivit olampliga inldgg. Kommentarerna om

samtalstonen kunde vara minst lika bryska:
Négon hejd maste det vil finnas i de personliga pahoppen, vissa inldgg har
mer patos dn en rysk folkvisa, manga undviker FB pga tonen. (352)

De flesta aktiva skribenter var mot en skolnétsférandring. Forumet blev
en slags samtalsbubbla ddr medlemmarnas asikter forstarkte varandra.
Det fanns danda medlemmar med en mera moderat dsikt som foljde dis-
kussionsflodet och infér sommaren skrevs:
Jag tycker att vi gor bast i att lata tjinstemdnnen som har yrkes-
kunnande pa omradet fa fixa till det som bist dr for oss alla angaende
skolnétet. For de svenska skolorna &r det ovésentligt var de &r. Det &r
kvaliteten som rdknas. De maste helt enkelt mita sig med elitskolorna i

landet. Vara bast. Annars flyttar barnen till de finska skolorna. Tackar for
erfarenheten i detta forum, det var kul att f6lja med. (166)

Facebookgruppen blev en arena for larande. Bland medlemmarna fanns
experter fran manga samhaéllssektorer och erfarenheter delades pa en
detaljnivd som inte var mojlig i andra medier och man bad om och tog
till vara medlemmarnas expertis:
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Finns det nagon jurist som kan forvaltningsritt: kan foredragande
végra fora vidare en beredning som de fortroendevalda velat ha (467)

Det fordes t.ex. en diskussion om ungdomar fran Helsingfors som 6ns-
kade gd i gymnasiet, men inte hade tillrackligt hogt medeltal frdn grund-
laggande utbildningen for att bli antagna till ett av stadens gymnasier,
och en gruppmedlem foreslog;:
Det absolut bésta vore naturligtvis att ka antalet gymnasieplatser.
Har det i ndgot skede talats om kvoteringar fér ungdomarna fran
Helsingfors till gymnasierna i Helsingfors? Detta dr kanske inte en sa
korrekt frdga, jag bara undrar. (675.17)
Varpa en annan gruppmedlem kénde till skollagarna och svarade:
Man kan inte kvotera platser i gymnasierna, eftersom kommunen inte
véljer eleverna. Vill man dndra pa det, dr det riksdagen man skall
viénda sig till. (675.18)

Man diskuterade antalet barn i staden, gymnasiebendgenhet och
spraktillhorighet:
Varifrdn har du siffrorna pd gymnasiebenédgenhet pa svenskt / finskt
hall? (695.10)
Ursprungligen har jag hort siffrorna i muntliga presentationer av
statistik, men pa nédtet omndmns de bl.a. f6r svenska sidan hér (stycke
9): http:/ /www.fsl.fi/.../1041-gallring-och-frustration-i-hfors och pa
finsksprakigt hall har (pa s.11, forsta stycket):
http:/ /www hel2.fi/kkansl/julkaisut/ HelsRUO.pdf. (695.11)

Bland dem som engagerade sig i debatten mirktes en stark tro pa
vetenskap och fakta och man efterlyste forskning for att stoda sina
argument:
Vi har efterlyst forskning, bevis och vil genomfoérda undersokningar
som grund till alla dessa planer. De verkar vara icke-existerande.
Kan &dnda tdnka mig att det gér att hitta flera vetenskapliga bevis om
musikens inverkan till sin omgivning - hur den pédverkar ménniskor

generellt, hur det pdverkar barn, barn med specialbehov etc. Den
behovs! (546.2)

Larare som sjdlva arbetade pa gymnasienivan gav i en diskussion om
gruppstorlekar information om hur olika gruppstorlekar inverkade pa
verksamheten i ett gymnasium:
Tar Kyrksldtt in 72 elever sd delas de in i tvd basgrupper med 36
elever/ grupp. Det dr mojligt - man sparar pengar. Inldrnings-
resultaten blir inte lika bra i stora grupper. Ifall Norsens elevantal
faller till 220 sa har vi inget kursutbud att prata om mera. T616 kan
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ha fdrre elever eftersom staten och olika fonder bidrar med
finansieringen. I praktiken skulle ett bortfall pa 60 elever betyda att
kursutbudet skulle bli drygt 80 kurser mindre. Da kan man lika gérna
sdtta lapp pa luckan for gott. (472.22)

Kreativa idéer som visade pa kdnnedom om hela samhaillet forekom i
forumet:
Centrumslingan kommer att f& en station under T6l6 torg. I snar
framtid kommer kommunikationerna till T6l6 &nnu mer forbattras!
(476)
...och Soc&kom:s gamla byggnad vid Topeliusgatan 16 kunde
beaktas om man vill forstora nagot gymnasium... (476.1)
...eller Sibelius-Akademins utrymmen i T-huset som snart blir tomt.
Négot for Tolo gymnasium? (476.2)
Négon kunde ju ringa den som ansvarar for enheten f6r byggnadsvérd
och kulturmiljo pa stadsmuseet och fraga hurdana fordndringar
man kan gora i Norsens hus. (586.6)

Bland de sista inldggen i december, efter att val hallits och beslut tagits,
avslutade en av medlemmarna i gruppen med att reflektera 6ver sociala
mediers roll:
Manga fortroendevalda fick mycket att fundera 6ver betrédffande hur
man forhaller sig till nirdemokrati och vilka de sociala mediernas
roll &r. Jag kommer nu att dra mig ur denna diskussion och ge det nya
fullmiktige och sektion arbetsro och tid att visa vad de gér fér. Annu
ett stort tack till alla som kdmpat mot sammanslagningarna. (4)

Facebook som en arena som forenar olika textformer
Det faktum att Facebookgruppen fanns pd Internet gjorde det mojligt for
medlemmarna att smidigt dela material frdn alla upptankliga medier
vilket de ocksa gjorde. Tidningsartiklar scannades in och delades
eftersom alla inte prenumererade pa ortens tidning. Lankar till tv-inslag,
radioprogram, webbnyheter, kommunala dokument, statistik, kartor,
bilder, vetenskapliga artiklar och doktorsavhandlingar publicerades i
forumet:
http:/ /arenan.yle.fi/audio/1329216672505 Rekordmanga har
lyssnat pd gardagens diskussion. Hir for dig som dnnu inte hunnit:
Slaget efter tolv - dagens debatt: 14.02.12 Helsingforsfordldrar pa
barrikaderna (697)

Materialet delades varefter man diskuterade innehallet, beromde
gruppmedlemmar som uttalat sig i olika sammanhang och delade
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material som bertérde dven andra kommuner dér processer pagick som

kunde vara av intresse for gruppen:
Finlands &dldsta finska skola i Jyvéskyld dr ocksa hotad. Var nuvarande
regering haller pd att med friskt mod montera ner Finlands bade
svenska och  finska kulturarv. Yrkeshogskolorna slas ihop, grup-
perna blir storre. Barnen och  ungdomarna,  framtiden,  negli-
geras. Intressant att partier som i tiden var med och byggde upp det
hir landet nu hyser noll aktning for flera generationers arbete  och
insatser. (688)

Forutom material refererade man moten och tillstdllningar i anslutning
till skolnétsreformen:
Bra debatt i SFV-salen. (896)
Viktigt med demokratisk process mer &n maktpositioner. (897)
Diskussioner bra men helt onddig om ena parten bara lyssnar
utan att agera. (897.5)
Iinldgget citerades en fortroendevalds uttalande i SFV-salen:
Vi har gott om pengar att spendera. Fragan &r om vi anvdnder dem
pé skolbyggnader eller innehall? (886)

Motstand och planering av aktioner

Facebookforumet anvidndes for att planera aktioner och for att samla

underskrifter for eller emot olika foreteelser:
http:/ /www.skrivunder.com/bevaracygnaeus Underteckna nu!
Bevara Cygnaeus. Vi undertecknade har med bestortning tagit del
av utbildningsverkets planer pa att flytta Cygnaeus (och 4 andra
lagstadier) ak 6 till det stora hogstadium som bildas av att Lonkan och
Norsens hogstadier slas ihop ar 2014. (337)

Bildningsndmndens  ordfoérande och  bildningsdirektoren  holl

informationstillfdallen pa olika hall i staden och infor de tillfdllena

uppmanades gruppens deltagare att delta och uttala sig:
Mandag 19.3 i Cygnaeus, tisdag 20.3 i Sandels presenteras alltsa
forslag A och B. Inga andra! Man kommer att lyssna artigt. Den som
tycker illaom A/B  som alternativ men tror pd mojligheten till en
positiv utveckling av skolnédtet men inte kdnner "Staus quo" eller ett
"stagnations-nej"' som en rattvis formulering borde TYDLIGT uttala
sin onskan om ny beredning! Att sitta tyst dr ingen bra strategi! (470.5)

Att hitta de kommunala dokumenten var svart for vissa medan andra i
gruppen hade stadens hemsidor under kontroll, och de hjilpte till och
visade for de 6vriga i gruppen var man kunde ga in och ldsa dem:
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Har finns nu utbildningsndmndens beslutsforslag till paseende. Alla
med intresse i frdgan - LAS NU DETTA OCH BEGRUNDA OCH
KOMMENTERA VAD ALLT DET INNEBAR FOR OLIKA BERORDA
PARTER - sd att vi far for slaget granskat wur alla relevanta
perspektiv. (589)

Svenska rum och traditioner

Oron for den svenska skolan och for den svensktalande befolkningens
levnadsvillkor var en del av grunden for medborgaraktiviteten kring
skolndtsreformen. Den svensktalande befolkningen i Helsingfors ar i
minoritet och bor utspridd i hela staden. Olika strategier for att stdrka
den svenska nédrvaron existerar och begreppet “svenska rum” har under
aren anvants i debatter och texter som wuttryck for tydliggjord
svensksprakig narvaro.

De finsksprédkiga gymnasierna reformerades tidigare dn de svenska och
koncentrerades dé till campusomrdden. Aven den svenska skolan hade
under dren omorganiserats och ibland dok minnen fran tidigare reformer
upp i debatten bade pa Facebook och i Hufvudstadsbladet.

Idén om det svenska rummet och minnen frdn den egna skoltiden syntes
i mangas inldgg och reflektioner. En speciell satsning pad musik-
undervisning (som ndmns i inldgget nedan) gjordes i samarbete mellan
staden Helsingfors och olika finlandssvenska stiftelser. Koncentrationen
av musikspecialiseringen var en av de fradgor som engagerade mdanga
over generationerna i den aktuella skolnidtsdebatten:
Det blir intressant - och atminstone for mig rétt skrammande - att se
vad den hir reformen leder till om A eller B eller nan smaérre
modifikation av dem gar igenom. Hittills har ju skolnitet skapat
svenska "skolgangsoaser" dar man inte lidit sa mycket av det i
medeltal glesa svenska skolndtet. I de sodra  stadsdelarna har man
kunnat ga badde grundskola och gymnasium med kort promenadvig
(sdsom jag sjdlv i tiderna). Likasa i Tolé6 om man valt
specialiseringslinjen pa gymnasiesidan... (471)

Den svenska servicen &r en utmaning for alla involverade—
vardnadshavare, fortroendevalda och administration. Barnfamiljer
valde under flera &r att bosdtta sig i stadens utkanter och de
svensksprakiga skolorna i centrum fylldes inte av elever i den
omfattning som prognoserna visade. Trenden vdnde dock och vid tiden
for skolndtsdebatten var det brist pa platser i innerstaden for de yngre
barnen och i ett inldgg lyftes SFP:s insatser fram:
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Tack SFP:s beslutsfattare for att ni aktivt jobbar for att skapa mera
svenska dagisplatser i centrala Helsingfors. (555)

Andra ansag att skolnéts utformande borde vara ett drende som beror

mera dn partipolitik och sdg god utbildning pa svenska i Finland som en

partioverskridande- och spaktillhorighetsoverskridande foreteelse:
Detta dr inte bara en SFP-fraga, eller ens en finlandssvensk frdga. Det
finns manga finsk- och/eller tvasprdkiga i manga partier som vill ha
tillgang till god svensk skolgdng for sina barn. Om man skulle
efterstrdva att erbjuda suverdn pedagogik i de svenska skolorna sa
lockar man till sej bdde kompetenta ldrare och manga elever. Och da
kommer det snarare att behovas flera svenska skolor. ~ Alltsa: Is i
hatten och sakta i backarna...och 6ppna dorrarna! (562)

Manga av familjerna i Helsingfors var tva- och flersprakiga. For familjer
med moijlighet att vilja mellan finsksprakiga och svensksprdkiga skolor
kunde faktorer sasom avstand till skolan eller det allmdnna intrycket av
andan inom respektive skolférvaltning paverka skolvalet:
Undrar just hur det gar med andra generationens tvasprdkiga? Jag tror
att médnga av dem viljer finsk skola! (596.19)
Efter sant har "brak" och osédkerhet tror jag som du. Var blev det av
"Viarna om var Svenskhet"? (596.20)

Samverkan mellan olika aktorer

Facebookgruppen oppnade for samverkan, eller dtminstone for infor-

mationsutbyte, mellan manniskor som innehade olika fortroendeposter,

tjansteinnehavare och vdrdnadshavare. Man anvinde forumet enligt

eget intresse och tolkade dess betydelse enligt det syfte man sjdlv hade:
Jag haller med dig. Den roda traden i detta forum é&r verkligen inte att
var och en vill forsvara "den egna skolan", tvdrtom! Detta forum har

enat fordldrar, ldrare gemensamt forsvara det nuvarande skolnitet i
Helsingfors. (540.9)

Debatten pédgick under ar 2012 men planerna pd en skolnétsforandring
formulerades under tidigare &r. En debattor insdg det goda med sam-
verkan men var samtidigt kritisk mot att relevant fakta inte tidigare
tagits fram:
Det dr lovvirt att medlemmarna i nimnden och sektionen, liksom
ocksa involverade politiker forklarar sig tacksamma over den
information de fortgdende far av fordldrar, larare, stiftelsen PJN, och
andra som intresserar sig for skolans framtid men samtidigt
skrammande ndr det handlar om kunskap som borde ha legat som
grund for den planering man lange hallit pa med. (545)
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En fortroendevald paminde om stadens utredning av daghem etc. och
om de moten som hallits med stadens medborgare. Processen angavs
foras mellan rektorer, tjanstemdn och fortroendevalda. Medborgarna
kunde sénda in synpunkter och fick information om processen:
Kolla in utbildningsverkets webbsida. Pa sidan hittar du en lang lista
pa moten som verket ordnar runt om i stan. Dir ges ocksa mojlighet
att sinda in sina synpunkter till verket. www.hel.fi En utredning av
hur néitet av daghem och skolor ska se ut i framtiden pagéar under
lasaret 2011-2012. Diskussioner fors under processens gang mellan
rektorer, tjdnstemdn och fortroendevalda. Pa den hir sidan hittar du
aktuell information om utredningen. (868)

Facebookdebattorerna uttryckte sin onskan om att alla borde vara med i

forumet och om att alla aktivt borde ha svarat pa frdgor som sédndes ivag.

En fortroendevald forklarade sitt eget sétt att fungera i processen:
Jo, jag har foljt med debatten hir, och kommer att gora det dven i
fortsdttningen. Jag har bara inte haft tid att engagera mig i debatterna
hédr, och for ovrigt i detta skede varit mer inriktad pa att samla sa
mycket info som mdajligt och att hora olika synpunkter, for att bilda
mig en ordentlig uppfattning om vilka problemen och mgjligheterna
ar, och vilka konsekvenser olika alternativ har. Klart dr att vi inte
kommer att hitta en 16sning som tillfredsstéller alla, utan maste gora
en hel del svdra avvéagningar och val. (549.7)

Pedagogik

I tidningstexterna diskuterades inte pedagogiken i skolorna i ndgon

storre omfattning. Det gjordes det ddremot i detta forum och

vetenskapens foretradare liksom ldrare gav sin syn pa vad skol-

nitsreformen handlade om/ borde handla om:
Kanske det skulle vara klokt att fore den 8 mars forsoka renodla de
olika aspekter som finns i fragan, s att de sedan kan védgas mot
varandra? Det verkar finnas atminstone foljande sex dimensioner, som
givetvis hdnger ihop men dnda i det hir skedet kunde vinna pa att bli
sd tydliga som mojligt pa egna villkor. Som jag ser det dr fragorna inte
stadieindelade, det leder ldtt fel. Det kan istidllet och &tminstone
handla om a) lokalkostnader och effektivt lokalutnyttjande, b)
geografisk tillginglighet, c) aldersintegrering, d) valmojligheter och
specialisering, e) pedagogisk vision och idé for de svenska skolorna i
Helsingfors, f) "svenska rum". (671)

Det framkom att det var svart att ge entydiga pa forskning baserade svar
pa de fragor som gruppmedlemmarna stillde sig angaende vilka foljder
de planerade forandringarna skulle féra med sig.

169


http://www.hel.fi/

I skolndtsdebatten lyftes oftast gymnasierna fram, men det fanns dven

debattorer som sakkunnigt visade pa hela den grundliggande

utbildningens behov av utveckling:
Jag vill annu en gang lyfta fram en 6nskan om mera omfattande
administrativa, pedagogiska och strategiska losningar for
grundskolan. Om en strukturférandring sker borde man samtidigt fa
mera enhetliga ldroplaner (en undersokning forra veckan visade att
timfordelningen kan skilja s mycket att elever i vissa skolor far %2 ar
mindre undervisning), gemensamma ovriga planer. Gora upp
strategier ©ver hur kvaliteten forbattras, genom en analys av
framgangsfaktorer och brister. MANGA rapporter under detta lasar
har pétalat att de finlandssvenska eleverna ér efter de finsksprékiga,
den senaste i samhillskunskap. Vilka specialiseringar skall staden ha?
Och i vilka distrikt? (480)

Vardnadshavarroster blandades med pedagogers nir olika stadier och
olika larandebehov diskuterades. Specialundervisningen berérdes ocksa
av forandringen och inldgget nedan visade hur en vardnadshavare
tankte géllande kvalitetsaspekter pd utbildning for sitt barn:
Och glom inte specialundervisningen! (Jag vet att jag &r tjatig, men
det handlar om en liten minoritet i minoriteten, vilket kraver mycket
tjat!) Om specialeleverna dr uppdelade i for sma enheter &r risken att
de blir grupperade enligt var de rakar bo, inte enligt vilka behov de
har (som ofta kan vara motsatta, t.ex. barn med adhd och barn med
dysfasi). Ar de & andra sidan ihopklumpade till en enhet i stillet for
att vara integrerade i en "vanlig" skola dr det inte heller bra for dem.
Det &r oerhort viktigt att de far ta intryck av barnen i den normala
undervisningen. 1  hogstadiet ska inte flex och specklasser
sammanforas. (554.24)

Erfarenheter fran olika samhallssektorer

Manga av deltagarna i Facebookforumet var verksamma inom olika

sektorer av samhadllet. De delade med sig av sin expertis fran juridik och

industri osv. Ibland uppstod debatt om huruvida andra sektorers logik

och erfarenheter kunde 6verforas till utbildningsplanering;
Jamforelser med procedurer i nédringslivets beslutsfattande later fint
men &r ganska ihalig argumentation vid ndrmare eftertanke. Om t.ex.
Nokia gjort ”en utredning av hur bruket av mobiltelefoner kommer att
se ut i framtiden” (en travesti pa servicendtsutredningens syfte) hade
kanske den finldndska industrins flaggskepp kanske aldrig gétt pa
grund. Vad jag forstar dr servicendtutredningen inom Helsingfors
utbildningsverk ett tackndmligt projekt. I stillet for att utsédttas for
behov av paniklosningar da verkligheten ”oférhappandes” fordandras
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har man tagit som sin uppgift att reagera pa trender och kommande
problemstillningar. (846)

En debattor jamforde den aktuella kommunala processen med hur
lagstiftning i riksdagen gdar till med horanden av olika parter i
beredningsskedet. I Hufvudstadsbladets insdndarspalt 1.4.2012 fanns
liknande pdpekanden:
D6m om min forvaning da det gick upp for mig att planeringen skett
utan en arbetsgrupp bestdende av experter, utan konsultation av
foreliggande forskning pa omradet, utan en jimforelse av prognoser
och statistik.

Jamforelser med foretagsvarldens logik fordes fram d&nnu under hosten
av en aktiv debattor som en del av en ldngre diskussion om vad
skolndtsforandringen skulle komma att innebdra— nedan citeras dven
inldgget som sedan leder till foretagsvarldsjamforelsen:
Men: nu nér jag laser tex. forslaget om att Larkan och Brando
gymnasium skulle 6kas till 500 elevers enheter, blir jag forskrackt.
Man kan ju inte bara slinga ut lagstadieeleverna i Haga och Brando.
Och nybyggnadernas tid dr inte nu, utan vi maste tinka pa de
existerande skolhusen, for ekonomin dr sddan som den &r. Sa det ir
fullt mojligt att den reform som godkiéndes av sektionen i varas
faktiskt dr det bdsta — eller dtminstone det minst daliga —
alternativet. Och jag har inte hittills sett nagot forslag som skulle vara
béttre OCH ta hansyn till hela stadens situation. (92.49)
Klassiskt exempel hur man styr beslutsfattandet genom att bade
bristfalligt definiera problemet och bristfalligt ga igenom alternativ
och sedan med stram tidtabell tvinga ett beslut mellan alternativ som
alla &r likriktade. I foretagsvarlden forekommer detta &ven nu och da
och kallas politik...det alla foretag forsoker bli av med... (92.50)

Fortroendevaldas varierande argumentation
De fortroendevalda avkravdes forklaringar till varfor skolnétet skulle
forandras och ménga av deras uttalanden motte hard kritik pa forumet.
Diskussionen var tidvis svér att folja med en stor detaljrikedom och
manga olika samtidiga diskussionstradar. Fortroendevaldas uttalanden
tolkades och tolkningarna publicerades pd forumet:
Forefaller klart att bAde BN och MBE gédrna ser stérre gymnasier.
Argumenten cirklar ndrmast kring ett storre kursutbud - hdr maste jag
nog hélla med ] att priset blir vildigt hogt. Man korrigerar en sak, men
skapar 5 nya problem samtidigt. (695.1)
I Facebookforumet kunde man under dret ldsa hur fortroendevalda som
mal for skolndtsforandringen angett behovet av storre gymnasier, bittre
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kursutbud, tydligare pedagogiskt ledarskap och behov av att minska

stadens fastighetskostnader osv. Aven debattdrerna noterade méng-

falden av argument:
Problemet dr inte att ddla malsédttningar skulle saknas. Flera av
utbildningsndmndens malséttningar later goda och &r litta att
omfatta. Vissa later mera som losryckta diktat (som att hogstadierna
maste finnas i skilda byggnader &n gymnasierna - varfor i hela friden?)
Kanske det finns ndgot vettigt skal till det pad finskt hall, men haller
dessa skil pa svenskt héll, dér skolnétet dr bade mindre och glesare?
(704.1)

Samtidigt fanns det &ven bland motstandarna en forstaelse for varfor det

ibland blev svart att folja diskussionen:
I flera inldgg kritiseras utbildningsverkets beredningsarbete for
avsaknad av malsittning och konsekvensbedémning. Sa kan det
kanske te sig for den oinvigda. Den springande punkten ligger ju déri,
att vad som framforts har i spalten dr sma fragment av vad som dnnu
befinner sig pa arbetsbordet. Helhetsbilden saknas —motiveringarna,
visionerna och reella begriansningar i sokande av reella
handlingsmodeller, liksom ocksd redogorelse for sakkunnig-
utlatanden...(703)

I debatten bands processer och tolkningar av dem ibland pa ett férenklat
vis till personer — personer som fungerade inom ramen for sina uppdrag
och som inte alltid var fria att agera enligt egen dvertygelse. En tolkning
av processen som ofta skymtade fram i debatten var att beslut om
skolnétsforandringen redan tagits. Det var i och for sig ett korrekt
antagande eftersom det fanns ett stadsfullmaktigebeslut fran ar 2010 om
att fastighetsmassan i staden skulle ses 6ver.

Bildningsdirektoren agerar for politikernas enda agenda, ndmligen

att minska pa skolornas utgifter. Hans arroganta och kalla inst&llning

till bade forédldrar och ldrare visar att allting dr redan forutbestamt.
(540.6)

Processidéer
Den idéutveckling som kallades processer i genomgangen av
tidningspressen syntes dven pd Facebook, d&ven om den flot omkring
mera ostrukturerat. Den aterkom och omformades i inldggen under aret.
Under hela dret aterkom man till att ifragasédtta orsakerna till
skolndtsreformen:
Helt é&rligt svar pa fragan: VAD dr viktigaste orsaken till de hér
forandringarna? Ar det faktiskt fraga om en drlig vilja att forbéattra
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undervisningen, eller handlar det d4nda mest om att spara pengar?
(554.2)

I Hufvudstadsbladets insdndare ansdgs drendets beredning vara svag
och de asikterna framfordes av manga pa Facebook:
Oppet ut med all fakta s det kan analyseras. Radd for att det nu gors
forhastade beslut som inte innebdr verkliga inbesparingar och som
senare maste pareras med, i vdrsta fall, ndgot annat mindre bra beslut.
(540.4)
Fragan ar komplicerad. Tycker att ni inte borde ta nagot beslut innan
saken &r ordentligt utredd. Varfor mdste man gora beslut redan i juni?
(549.3)

Facebooksidan var 6ppen for alla och den yngre generationen kunde ha
deltagit i den. Sa var inte fallet med endast ndgra enstaka undantag och
franvaron av elevperspektivet noterades gallande forslaget om att flytta
arskurs sex till hogstadieskolorna:
Vad sdger sexorna sjdlva? (554.46)
Ja, var blev delaktigheten? Har hir inte slarvats bort en fin majlighet
for en enorm mingd skolelever att kdnna sej delaktiga och lira sej
nagot om en demokratisk process? (554.47)
Fragestdllningen var storre dn endast “sexornas” asikt sd som inldgget
ovan pdpekade. Det verkade som om ungdomarna av ndgon anledning
inte deltog i den offentliga debatten. Att tolvaringar sjalvmant skulle
gora det dr mycket begirt, och det verkade som om skolvdsendet anda
involverade elever och studenter i gemensamma &renden i den om-
fattningen som kunde forutsittas sdsom under varens “héranderunda”:
Och det &r véldigt glddjande att ndmndens forslag breddas med
horande av dven elevkarerna. (521.15)
Elevkarerna &r det organ som huvudmannen enligt lag forutsitts
samarbeta med och elevkarerna i respektive skola kan skapa invol-
verande processer.

Krav pa ny beredning framkom i Hufvudstadsbladet och det kravet
upprepades dven pa Facebook:
Bordldgg beslutet for en obestimd framtid med krav pd helt ny
beredning! 563.6
Processen kring skolnétsforandringen skrevs fram i Facebookgruppen i
en kritisk ton och dnnu i oktober ifrdgasattes sjdlva grunden for
forandringen:
Hur ska nagon kunna komma med ett bittre forslag ndr det
fortfarande dr oklar vad malsittningen med reformen é&r...hur i hela
friden skall man kunna komma med alternativ ndr man inte ens
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definierat problemen sa att fordldrar, lirare och direktioner skall
forstd dem. (71.9)

Politik och kommunalvalskampanj

De politiska partiernas agerande diskuterades i inldggen i gruppen.

Sarskilda forhoppningar stdlldes pa Svenska folkpartiet, &ven om det

fanns en medvetenhet hos manga gruppmedlemmar om att partiet

ensamt inte hade sa stor mojlighet att paverka i staden Helsingfors.
Denna FB-grupps rubrik &r ocksa ett inslag av inskrankt tinkande.
Det é&r alls inte SFP som besluter om saken. Det dr inte ens vi
finlandssvenskar (forutom SFPare ocksd sossar, kokomusiter,
vénsterféorbundare och grona) som besluter. Vi har en folkmajoritet
som besluter om saken, och vi far vara finlands svenska initiativ
genomféorda ENBART genom att Overtyga majoriteten om det
berittigade i véra krav. (575.9)

Partirepresentanter fran olika partier redogjorde for hur de agerade
under olika skeden av processen under ar 2012. De olika partiernas
representanter tog sadana positioner som deras partitillhorighet
medgav. Vissa kom med upprepade forslag till hur skolnétsforandringen
egentligen borde genomforas. Andra forsvarade agerandet hos det egna
partiets representanter, medan ytterligare andra var kritiska till sitt eget
parti. Tonen var ofta personlig och det maérktes att en stor del av
Facebookgruppens medlemmar verkade kdnna varandra personligen:
Hej Johan och andra. Jag har talat med Hildur och lite med min
fullmidktigegrupp. Varken gruppen, jag eller Hildur har bundit sej till
nagon asikt. Vi vill nog dnnu ldra oss av debatten. Det &r inte alls
sjdlvklart att vi till slut bildar en gemensam asikt som grupp. Men det
ar klart att Hildur och jag diskuterar sinsemellan och inom sd-rérelsen
i H:fors ocksa, - och med andra. Nu &r det tvdrpolitiskt samarbete och

oppen diskussion som giller, jag tror inte ndgon politisk grupp har
last sej. (549.5)

Debattorerna patalade redan i varens inldgg att det skulle hallas
kommunalval hosten 2012, och partiernas representanter forholl sig
ocksa till det. Nar hosten kom syntes det i inldggsaktiviteten att de som
kandiderade var mana om att klargora sin stindpunkt i skolnétsfragan.
En stor del av hostens inldgg kunde relateras till kommunalvalet.

Négra av gruppmedlemmarna hade tagit till sin uppgift att noga
notera hur de olika partiernas kommunalvalskandidater stéllde sig till
skolnétsforandringen. De rapporterade om sina analyser i gruppen, och
kandidaterna utmanades av gruppens medlemmar att klargora sina
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standpunkter. Samtidigt fanns det bland gruppens medlemmar &sikten
om att kandidaternas asikter inte egentligen hade sd stor betydelse:
Skadan &r redan skedd, spelar vildigt liten roll att majoriteten av
kandidaterna flaggar for ny beredning. Elakt kan man ta det som
rostfiskeri eftersom drendet nog hogst sannolikt dr klubbat. (93.9)
Speciellt i valtider ges mojlighet for vidljarna att uttala sig om vad de
forvantar sig av sina kommunala beslutsfattare, och viljarna tog ocksa
tillfallet i akt att visa sitt missnoje med den aktuella situationen:
Om partiet i framtiden gor distinktionen mellan faktaberedning och
asiktsbeslut, visar starkt ledarskap, krav pa rationalitet och ansvar for
processer som foregar beslut dr sa bra som mojligt sa aterfar jag kanske
min tillforsikt. (93)
Man gav sin syn pa hur beslutsgdngen och makten i staden verkade
fungera, och man gav varandra rdd om hur man skulle rosta i
kommunalvalet:
Byt ut de politiska makthavarna som star ansvariga. Rosta klokt pa
dem som konsekvent motsatt sig reformen i Hfors. Den baseras pa
felaktiga basfakta och vacklande resonemang. Alla partiers insats
behovs. Och 14t oss fortsitta att stoda ldrarna, tjanstemdnnen kommer
vi tyvarr inte at. (86.2)

I ett inldgg i oktober paminde en gruppmedlem om hur den
svensksprakiga minoritetsbefolkningen bor hdlla samman och finna
gemensamma losningar pa hur svenska drenden skots i staden genom att
ta lardom av skolnétsprocessen:
Vi vet inte vilka fragor som kommer upp under de nidrmaste aren
med tanke pa hur skolndtsreformen fortsdtter har det inte sa stor
betydelse hur man rostade under varen. Vi svenskar ska hellre hitta
losningarna dn att finska politiker och tjanstemdn gor det. Och
losningarna hittas vél bést via dialog, sa vi borde hellre fokusera pa
hur man ansag att processen forlopte. Utanfor de inre
kretsarna vet vi inte vad som diskuterats och inte diskuterats. (92.10)
Svenska folkpartiets kretsordférande verkade vara inne pa samma spar,
och skrev i mitten av oktober att partiet pAmints om vikten av 6ppenhet
i processerna, och att man insett att partiet tillrackligt tidigt bor ta upp
vilka linjer som giller for fortroendevalda som &r invalda som
representanter for sitt parti.

Medborgares engagemang for gemensamma frdgor varierade under
aren. I teoridelen lyftes det bekymmersamma fram att det politiska
medborgarengagemanget avtar. Trots att Facebookdebattens ton ibland
var rd och kritisk kunde den tolkas som uttryck for verkligt engagemang;
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Aldrig har jag grubblat sa mycket infor ett val och aldrig har min rost
kédnts sa betydelsefull. Sa hir borde det vara varje gang. (63)
Trots skribenternas kénsloyttringar och hot av olika slag i debatten
uttrycktes ett engagemang och ett ansvar for det gemensamma
samhadllsbygget:
P& sondag dr medborgaren kung...med tanke pd hur denna grupp
agerat dr det helt ologiskt att lata bli att rosta, det lamnar fadltet Sppet
for sannfinldndare och 6vriga som gdrna tar over. (68.12)
Nér sedan val hallits visade det sig att det syntes i kommunal-
valskandidaternas rostetal hur de forhallit sig till skolndtsreformen. De
som varit mot den fick fler roster &n de som varit for den. Det
uppskattades att kandidaten deltagit i diskussioner. Bland dem som
medverkade till nedldggningsbeslutet som fortroendevald och som varit
aktiva i Facebookgruppen fanns exempel pa kandidater som klarade sig
relativt val i valet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att sociala medier underlattar ett
brett medborgarengagemang. De olika aktorerna blev synliga i Facebook
utan begransningar och diskussionen flodade under hela aret. Liknande
idétrddar som i oOvriga medier kom till synes—i flera idétrddar
fordjupades resonemangen pa ett vis som inte var mojligt i t.ex.
dagrpressen.
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6 Identifierade diskurser

I foregdende kapitel gicks de texter igenom som utgjorde empirin for
avhandlingen. I enlighet med Faircloughs kritiska diskursanalys bestod
kapitlet av beskrivning av texter med citat for att belysa typiskt
textinnehall. Beskrivningen innebar samtidigt en tolkning da vissa idéer
tilldts stiga fram ur materialet och eftersom de citat som valdes for att
exemplifiera innehdllet fdr en storre tyngd &n forfattarens eget
textrefererat. Samtidigt &r forfattarens textreferat ett urval vilket i sig
innebér en tolkning.

I det foljande gors tolkning av relationen mellan text och interaktion.
Texten betraktas som en produkt av en produktionsprocess, och som en
resurs i en tolkningsprocess. Samtidigt gors forsok till forklaring av
texten, och da berors relationen mellan interaktion och social kontext
(Fairclough, 1989, s. 27). Citat tas ytterligare in i texten nédr de kan anses
fortydliga vad som praglar diskurserna och de eventuella institutionella
forandringarna.

Kapitlen sex och sju struktureras enligt forskningsfradgorna och de idéer
som identifierades tidigare sammanfoérs. Som struktur anvénds
Faicloughs teori och &ven Gees Kkonstruktionsuppgifter och
analysverktyg. Har ges mojlighet att gora bruk av all den teori som
skrivits fram i avhandlingens teoridel. Den diskursiva institu-
tionalismen ingdr som ramverk for att mangsidigt belysa olika aspekter
av de empiriska texterna. Diskurserna kan sd att sdga synliggora det som
pagar i de dubbelverkande pilarna i modellen om kommunal utbild-
ningsledarskapskontext dvs. figur 2.

Den kritiska hermeneutiken kdnnetecknas av att dess tolkningsbegrepp
etablerar en dialektisk relation mellan forstaelse och forklaring. Enligt
Kristensson Uggla (2012) som citerar Ricoeur framstar fdrklara och forsti
som pd varandra foljande moment i en komplicerad process som kan kallas
tolkning. Forklaringens formedlande funktion &r nyckeln till
overraskningen i  tolkningsprocessen
tolka genom att den kan bidra till att ny och
N\ béttre forstdelse utvecklas. (Kristensson

Uggla, 2012, s. 338-339.)

forklara  forsta

S
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I detta sammanhang producerades och konsumerades texterna i
sammanhang som var atskilda av tid och rum, och de olika texterna hade
producerats under olika sociala forhallanden och med olika
ursprungliga syften.

De offentliga protokollen producerades inom ramen for ett professio-
nellt och strikt administrativt sprakligt minoritetssammanhang med
overordnade styrande policy- och plandokument.

Tidningsledartexterna skrevs inom ramen for en redaktion for en
tidning med vid spridning, en tidning som var en central politisk aktor
samtidigt som den kritiskt granskade politiken.

Ledartexterna verkade strédva efter att spegla samhillsdebatten utan
att tydligt ta stdllning varken for motstandare eller for dem som var for
skolndtsforandringen. De tillférde sillan nya fakta, men kritiserade
debattonen. Nyhetstexterna producerades inom ramen for samma
redaktion, och man kan anta att tidningens ledare angav tidningens linje
i frdgan. Nyhetstexterna var begrdansade, och speglade ndrmast den
debatt som pdagick, och klargjorde hur den offentliga beslutsprocessen
fungerar. De redovisade for de politiska beslutsfattarnas handlande i
valsituationer vilket textkonsumenterna, ldsarna, hade intresse av, och i
nyheterna tilldts bade foresprakare och motstandare uttala sig i text. Ofta
hade nyhetsskribenten ringt upp respektive intervjuperson som da i sin
tur befann sig i ett annat socialt produktionssammanhang.

Debattartiklarna var undertecknade av enskilda personer, ensamma
eller i grupp. Huruvida de var producerade gemensamt av flera eller av
enskilda dr omgijligt att uttala sig om, men flera av dem var personliga
stallningstaganden med h&nvisningar till andra sammanhang och tider.
Lasaren fick alltsa ta del av skribenternas asikter och erfarenheter, och
ibland tillférde debattartiklarna nya fakta i &rendet.

De olika texterna var skrivna for att tolkas i olika sociala situationer.
Beslutstexterna skulle utgora underlag for beslut i for samhillets
gemensamma drenden. Det strikta formatet foljde formella regler vilket
var av ndden for att undvika tolkningsmojligheter eller ge upphov till
besvér, men den strikta formen gjorde det dven i det ndrmaste omojligt
att forsta och foélja hur man i motesdiskussioner kommit fram till olika
beslut. Texten 6ppnade sig endast om motesdeltagare gett forslag till
alternativa losningar, forslag som vunnit understod och som sedan gatt
till omrostning eller om nadgon ledamot meddelat avvikande asikt.

Ledartexterna, nyheterna och debattinliggen konsumerades av
tidningsldsare i ldsarnas privata sammanhang. Hur de da tolkades av
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lasarna overgar i spekulation ifall de inte valde att delta i tidnings-
debatten och besvarade ett inldgg vilket skedde vid nagra tillfdllen.
Webbtexterna producerades av redaktionen och konsumerades av ldsare
som satt vid en dator av ndgot slag. Lasarna kommenterade i vissa fall
redaktionens texter och varandras inldgg.

De sociala medierna visade pd ett personligt engagemang och pa
omfattande sakkunskap bland Facebookgruppens medlemmar. Alla
medlemmar i gruppen gjorde inte inldgg, men inldgg syntes i alla
medlemmars textflode och nddde ddrmed medlemmarna i deras
livsvarld.

I kapitlet oppnas de olika diskursernas karaktdristik forst med
diskursiva begrepp och darefter med begrepp ur den diskursiva
institutionalismens ramverk.

6.1 Processdiskurs

I genomgangen av det empiriska materialet foljdes i enlighet med
Schmidts ramverk framvéxten av idéer genom de olika textarterna. En
politisk diskurs véxte fram som en diskurs som karaktdriserades av
fokus pa processerna. Processerna avhandlades i alla textformer och
aktorerna forde fram att det fanns behov av storre 6ppenhet. Aktdrerna
gjorde sig synliga pa den politiska arenan, och hdvdade sin ratt att bli
erkdnda i sitt medborgarskap, vardnadshavarskap och i sin expertis.
Medborgarens ritt att paverka i demokratiska val pdpekades under hela
aret. Det anvdndes som hot for att fa politiska partier att agera enligt
aktorernas vilja, och det kommunalval som holls hosten 2012 satte sin
préagel pa debatten speciellt under hosten. Enligt Mehta (2011) domineras
arenan for politiska processer ofta av diskurser om processen i sig och
om hur den drivs. Problemdefinitioner halls i allménhet i bakgrunden
och lyfts in i processer nir det blir aktuellt med argument for eller emot
olika 16sningar (Mehta, 2011, s. 35).

Diskursanalytiskt perspektiv

Processdiskursen behandlade demokratiskt beslutsfattande inom den
offentliga sfaren, och dess signifikans syntes i aprilledartexten dar de
kommunala ndmnderna angavs vara den finlandssvenska kultur-
autonomins kadrna. I slutet av ar 2012, nir beslut tagits i det aktuella
drendet och efterbearbetningen pagick, namndes i novemberledaren ett
behov av att fornya praxis, dvs. att det for framtiden fanns skal att ta
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lardom av skolndtsdebatten och skapa Oppnare processer for
beslutsfattande och da bygga pa ndrdemokrati och medborgar-
inflytande. Relationen mellan politiska partier och medborgare fick sig
en torn i skolndtsprocessen och en debattor uttryckte sin kritiska
tveksamhet med att skriva om ett parti i framtiden gor distinktion mellan
faktaberedning och dsiktbeslut och wvisar starkt ledarskap med krav pd
rationalitet som foregdr beslut sd dterfar hen kanske sin tillforsikt, sin tilltro pd
partiet. Angdende politiken, i betydelsen distribution av socialt kapital,
skrevs i ett Facebookinldgg att det inte alls dr Svenska folkpartiet som
besluter om saker, att det inte ens &r vi finlandssvenskar som gor det, utan
att en folkmajoritet besluter och att finlandssvenska initiativ endast kan
genomforas om folkmajoriteten kan anse initiativen som beréttigade. Vi
anvander spraket for att forbinda olika foreteelser eller for att ange deras
relevans for andra foreteelser. En skribent angav att hen aldrig tidigare
grubblat sa infor ett politiskt val, och att rosten aldrig tidigare kénts sa
betydelsefull. Skolndtsdebatten hade alltsa gett upphov till ett djupare
politiskt intresse.

Insikten om behovet att rosta for det gemensamma intresset
uttrycktes dven det pa Facebook som att pd sondag dr medborgaren kung,
och att lata bli att rosta forbands med att limna filtet oppet for
sannfinlindare och andra som gdrna tar 6ver. Varierande socialt sprak som
visade pd hur manniskor anvander olika stilar och varianter for olika
syften syns i den speciella ton som radde i Facebookgruppen dar alla
verkade kdnna varandra i motsats till det mera formella sprak som sags
i tidningspressen. Skribenten tilltalade meddebattérerna med person-
namn och hénvisade dven till en politikerkollega med fornamn: Hej Johan
och andra. Jag har talat lite med Hildur och med min fullmiktigegrupp osv.

Texterna visade pa den speciella politiska diskurs som kan uppstd inom
en minoritetsbefolkning. Inldgget nedan exemplifierade hur man skriver
fram en sammanhéllning inom den egna gruppen: Vi svenskar ska hellre
hitta ldsningarna dn att finska politiker och tjinstemin gor det. Och
losningarna hittas vil bist via dialog.

Institutionellt perspektiv

Den politiska debatten som dominerades av processdiskussioner visade
pa variation i argumenteringen. Inledningsvis lyfte tidningsledarna fram
pa rubrikniva att staden satsade pa effektivitet till priset av narhet och
uppmanade beslutsfattare att tinka langsiktigt. I foljande tidningsledare
patalades de svenska aspekterna i skolndtsforandringen, varefter man
uttryckte en oro over den svenska utbildningen i landet, och den sista

180



tidningsledartexten i processen papekade att det fanns skal till en storre
Oppenhet i beslutsprocesserna i staden i framtiden. Nyhetsinslagen
uttryckte inte asikter, utan refererade skeenden pa liknande vis under
hela perioden. Debatten som kretsade kring processerna varierade
ddremot och den gick fran att kritisera de icke involverande processerna
till att kritisera skolndtsforandringens oklara syfte, varefter den fortsatte
med att kritisera beredningens svaghet, for att avslutas pa varen med
krav pd ny beredning och ytterligare pd hosten patala felaktigheter i
beredningen. Debattorerna verkade inte 6vertygade om vilken 16sning
pa problemet som var korrekt eller sa tydde man sig kreativt till mot-
standsmodeller for att uppna sitt syfte. Om individer eller grupper inte
ar absolut 6vertygade om att en speciell 16sning pa ett problem &r korrekt
(om det finns etablerat material eller personliga intressen) kan deras
forstaelse for ett drende variera under debattens gang (Mehta, 2011, s.
35). I detta sammanhang verkade bade individer och grupper tvivla pd
skolnétsforandringen som 16sning pa Helsingfors stads problem ar 2012.

I de uttalanden som fortroendevalda gjorde (antingen sd att de
refererades i en nyhetsartikel eller sd att de sjdlva publicerade en
debattartikel) kunde man ldsa hur de drev vissa intressen med ibland
varierande argument. Fortroendevalda valde att inte genast patala
stadens behov av att minska fastighetskostnaderna, utan argumenterade
bl.a. for att forandringen skulle leda till storre valfrihet for studerande
t.ex. gillande kursutbud. Att det var stadens hoga fastighetskostnader
och de svenska skolornas utrymmesproblem som lag bakom processen
skymtade fram sent i debatten. Powell och Colyvas (2008) pdpekar att
aktorers perspektiv vid institutionell forandring sdllan betonar
vanemdssiga upprepningar eller “smarta” forandringsagenter, utan att
de flesta mikromotiv dr ganska vardagliga och att aktorerna strévar efter
att forsta olika inriktningar och sammanblandningar. Nar individer och
grupper engagerar sig i aktiviteter och motstdr andras forsok att driva
ett drende enligt sina preferenser, kan de fordndra logiker och byta
identiteter. (Powell & Colyvas, 2008, s. 277.)

Detta arbete &r definierat i tid och plats, men kontexten dr 6ppen och det
dr uppenbart att de idéer som hdr f6ljs inte dr unika eller nya. De har en
lang historia och en framtid. Att begrdansa denna avhandlings empiri till
ar 2012 kan anses vara en for kort tidsperiod for att spegla utvecklingen
av skolorna i en stad med en utveckling som inletts hundratals ar
tidigare. Anda kan begrinsningen motiveras med att debatten om just
dessa forandringar var mest intensiv just ar 2012, &ven om de foregicks
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av politiska beslut och genomférandet av besluten skedde senare.
Politiska idéer inom diskursiv institutionalism behandlas ofta
(Carstensen, 2015) som om de vore koherenta, stabila och wvil
definierade. Styrkan i det ndrmelsesittet dr att det gor det ldttare att
diskutera idéer som variabler, men det leder ocksa till att det &r omojligt
att uttala sig om nédr en idé kan sédgas ha uppkommit.

Standardperspektivet dr att en idé kan anses ha uppkommit nédr den
ersatt en tidigare idé. Problemet dr att det inte finns ndgon absolut borjan
och inget absolut slut for en idé. Dess betydelse konstitueras genom
relationer bakat i tiden (diakroniskt) och genom andra idéer
(synkroniskt), och ndr man Oppnar dessa relationer kan det vara
problematiskt att finna en logisk eller praktisk utgdngspunkt att inleda
eller avsluta analysen. (Carstensen, 2015, s. 285.)

Processdiskurs kunde forstds som att man bor kunna identifiera politiska
idéer och viarderingar som grund for de stédllningstaganden som framfors
i texter. I de textavsnitt dédr fortroendevaldas politiska tillhorighet
angavs forblev de politiska varderingarna dnda relativt oklara. I
rostningssituationer hiande det att fortroendevalda fran samma parti
rostade olika. Den svenska sektionens ordférande och viceordférande
representerade olika partier, och de upptrddde pa samma sida i vissa
drenden. Samtidigt fanns det debattinligg som undertecknats av
fortroendevalda fran samma parti och da skrev man fram en enighet
inom den egna partigruppen. Géllande vissa rostningsforfaranden vid
svenska sektionens méten kunde man ana partioverskridande dverens-
kommelser, men hur de uppkommit overgdr i spekulation dd de
kommunala protokollen &r beslutsprotokoll och inte diskussions-
protokoll. En omsorg om det svenska i Finland och i Helsingfors visades
av alla partier. Nu handlar detta arbete om svenska skolfragor och
fortroendevalda i den svenska sektionen hade rimligen ett intresse av att
driva dem sd bra som mojligt, varfor t.ex. sprakpolitik (som i andra
sammanhang kan vara betydelsefull) inte upplevdes som en motsittning
hér.

Processdiskursen kan man karakterisera som tamligen opolitisk om man
forvantat sig att de politiska partiernas varderingar skulle synas i de
fortroendevaldas rostningsbeteende och texter. Om man med politisk
diskurs menar debatt om beslutsprocesser, tolkningsforetrdade i
sakfrdgor eller kamp om vem som har monopol pa det legitima valdet i
stdllet for partipolitik sd var den politiska diskursen tydlig. Man drev
sina intressen géllande vissa skolor, man framforde alternativa 16snings-
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forslag och man engagerade sig dven i utomparlamentariska metoder
och forum (om man med det avser Facebookgruppen).

I figuren nedan anviands Schmidts figur frdn kapitel 2 for att belysa
skeenden. Koordinativa diskurser pagar mellan policyaktorer till vilka
kommunens beslutande organ samt de ledande tjansteinnehavarna kan
raknas. Huruvida de politiska beslutsfattarna handlade med beaktande
av sin politiska tillhorighet &dr svart att avtdcka utan en mera ingadende
analys av politiska partiers program och staden Helsingfors
policydokument. Man kunde anta att politiska beslutsfattare invalts i
beslutande organ pa basen av de politiska varderingar de kommunicerat,
och att de dven tog dem i beaktande i sina beslut ndr de val invalts av
medborgarna. Partidisciplinen varierade i de olika partierna, men i en fri
demokratisk stat som Finland finns det alltid utrymme for enskilda
beslutsfattare att agera sjdlvstandigt i sin egen kontext. Det var kanske
bristen pad tydliga politiska idéer som fick politiker pd kretsniva att
hosten 2012 reflektera dver huruvida det vore skil att infor den nya
fullméktigeperioden diskutera med de invalda beslutsfattarna fran det
aktuella partiet om vilka regler och principer som giller ndr man é&r
fortroendevald och representerar ett visst parti.

De koordinativa diskurserna hade varit effektiva i staden och man hade
policydokument och planer att folja. Daremot verkade den kommu-
nikativa diskursen vara svag eller inte {4 den uppmérksamhet (bla. i
medier) som det skulle finnas behov av. En fortroendevald har idag
mojlighet att uttala sig i dagspressen, i lokal-radio och lokal-tv (om de
ges utrymme), pd sociala medier samt t.ex. i egna bloggar pa Internet. I
det empiriska materialet fanns exempel pa beslutsfattare som var
ansvariga for skolndtsbeslutet, som deltog i debatten och som fick
fornyat fortroende vid péfoljande kommunalval. Det fanns ocksa
exempel pa fortroendevalda som uttryckte att de var for en
skolndtsforandring, som inte aktivt deltog i debatten med allméanheten
och som inte fick fortroende av medborgarna i valet. Det fanns exempel
pd kommunalvalskandidater som medvetet gick in i skolnédtsdebatten,
anvande den i sin kommunalvalskampanj med framgang men inte
engarerade sig i utbildningsfragor efter inval.
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Koordinativdiskurs bland
policyaktorer: Fastslagna planer
och policyn {man kan anta att det
foregatts av utredningar, dis-
kussioner och 6verenskommel-
ser)(materialet fanns tillgangligt
pa stadens hemsidor) fanns for-
mulerade fore ar 2012 om hur sta-
den Helsingfors avsag att agera

Kommunikativdiskurs av
politiska aktorer:
diskursen ar 2012 speglas
i detta arbete, fore det
syns den endast som en-
staka uttalandeni pressen

Informerad allmanhet:
Iden lokala kontexten finns
majlighet for alla medborgare
attvara "informerad allman-
het” via kommunala offentliga
dokument, press och sociala
medier. Paverka kan den via
demokratiska val, personligt
agerande och med-
borgaraktivism.

Diskursiva policy-
organisationer:vilkade ar
framgarinte tydligt i materialet,
men det etablerade kommunala
forfaranden for att hora perso-
nal och fackorganisationer; de
fis-sv stiftelserna skymtar fram i
materialet

Figur 9: Anpassad version av Schmidts figur (figur 5).

Lokala centra for kunskap och makt finns pa olika nivaer och blir inte
alltid synliga i debatten férutom i de offentliga protokoll som redogor
for nationella lagar som foljs, aktuella bakomliggande styrdokument,
lokal befolkningsstatistik, kostnader for fastigheter osv. De akttrer som
har tillgang till de offentliga dokumenten har kunskap. Om den
kunskapen ger makt kan sedan diskuteras. I en 6ppen viasterlandsk
demokrati d&r kommunala handlingar offentliga, men for en vanlig
medborgare dr det krdvande, om &n mojligt, att hdlla sig a’jour med alla
fakta som cirkulerar i professionella och beslutsfattarsammanhang inom
en kommun. Det &dr de fortroendevaldas plikt att medverka till medvetna
beslut och de forvantas vara vilinformerade, vilket ocksa de texter som
analyserats visade att de var.

Fortroendevalda och tjanstemén stod i flera hdanseenden néra varandra i

sina omdomen om sakfragor i debatten, de verkade alltsa ha fortroende

for varandra. Att fortroendevaldas och tjanstemédns omdomen samman-

faller underldttar samverkansprocesserna i beslutsorgan. Samtidigt kan

man reflektera over det som Putnam (2011) kallar institutionell

socialisering dvs. hur enskilda befattningshavare (i detta fall for-
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troendevalda) modererar sina stédllningstaganden allteftersom de blir
djupare engagerade i institutionens (h&r utbildningsadministrationens)
verksamhet. (Putnam, 2011, s. 52.)

Resultaten visar, att om medborgare och fortroendevalda vill samverka
kring politiska beredningar och beslut sa behdver de ha en tydlig
kontinuerlig kommunikation, i synnerhet i det skedet av en
beslutsprocess nér planer och policyn gors upp. Nér beslut vél tagits i en
kommuns fullméktige om olika handlingsplaner &r kommunens namn-
der, enskilda beslutsfattare och tjansteinnehavare bundna till besluts-
ramarna. I en 6ppen demokrati dr det sedan naturligt att idéer och
beslutsdrenden stindigt ifragasdtts och fordndras under mandat-
perioders gang. Till den delen &r ledande tjansteinnehavares och ledande
beslutsfattares agerande i skolndtsreformen forstaeligt. Att skol-
ndtsforandringens legitimitet behovde ifragasdttas dnda in i det sista
dven efter att beslut tagits dr beklagligt och undergraver fortroendet for
demokratin och for politik.

6.2 Utbildningsdiskurs

Den stora aktiviteten kring skolnétsforandringen kan mahéanda forstas
mot den bakgrund att varje finldndare, ung som gammal, har erfarenhet
av skolan. Detta ger skolan som institution en alldeles speciell stédllning
i samhallet.

Diskursanalytiskt perspektiv

Hela den empiriska helhet som denna avhandling studerar kan
karaktdriseras som en utbildningsdiskurs eftersom den berdr olika
omstdndigheter for ungas utbildning i en kommun. Man kan &nda
granska processen av social interaktion sd som den blir synlig i det
empiriska materialets texter ur de olika aktdrernas perspektiv och som
olika diskursnivder mellan vardnadshavare, medborgare, politiska
beslutsfattare och tjansteinnehavare som en utbildningsdikurs.

Vérdnadshavare uttryckte oro for sina barns utbildningsmojligheter.
Deras oro var genuin och sprungen ur familjara férhallanden i barnets
ndrhet. Andra vardnadshavare kunde relatera till oron och de jamforde
sina upplevelser med varandra. Oron tog sig i uttryck som debattinldgg,
motesdeltagande och namninsamlingar. Gemensamma asiktsyttringar
overlamnades till beslutsfattare och tjansteinnehavare men effekterna av
dem var ringa.
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Medborganivan uttryckte ocksa oro over de ungas utbildnings-
mojligheter och forenade sig med vardnadshavarna, men deras
fragestédllningar var dessutom av en mera allmidnpedagogisk art och
uttryckte oro over den svenska kulturen i staden och landet och
utbildningens roll i samhillet. Den knét an till tidigare samhallsdebatter
och utbildningstraditioner i staden. Medborgarnivans initiativ skapades
i smagrupper, organisationer och i styrelserum och kommunicerades till
den bredare allménheten i form av debattinldgg i tidningen och som
skrivelser till beslutsfattarnivan och formodligen ocksa som
direktkontakter till beslutande organ dven om det inte blev synligt i det
empiriska materialet.

Beslutsfattares utbildningsdiskurs var mera strikt eftersom den fanns
inom en kontext som var styrd av lagstiftning, policyn och gemensamt
overenskomna planer. Den nationella lagstiftningen bryter in i den
kommunala kontexten vilket ger ekonomiska ramar, och de nationella
laroplansgrunderna stéller krav pa anordnare av utbildning. Politiska
beslutsfattare skall ha kontakt med medborgarna, eftersom de dr valda
for att fora medborgarnas talan. I beslutsogonblicken &r de dnda
autonoma individer som gor sina val utgadende frdn en mera omfattande
medvetenhet om sakfoérhdllanden &n medborgarna.

De sociala forhdllandena for textproduktion och tolkning av texter som
tjansteinnehavare befann sig i, pdminner om de folkvalda besluts-
fattarnas. De var valda av beslutfattarna till sina &mbeten, men efter att
de valts styrs de ytterligare av tjanstestadgan och administrativa for-
héllanden. Tjansteinnehavares offentliga produktion och tolkning av
texter gjordes, i denna avhandlings exempel, inom ramen for dmbetet
som en sprakminoritet i en majoritetskontext.

Elever som bor i Finland har rétt till ett jamlikt utbud av utbildning vilket
fick signifikans nar fyra gymnasierektorer uttalade sig om problemet
med att inte kunna erbjuda alla obligatoriska kurser arligen i ett litet
gymnasium. Detta hotade det jamlika utbudet av utbildning och var
givetvis allvarligt. En av dem som motsatte sig skolndtsreformen hin-
visade till praxis; att man skapade ett hogstadium som var isolerat fran
gymnasiet och slog sonder det samarbete som musikspecialiseringen
byggt upp med kultur- och musikskolan Sandels. Utbildning som en del
av identiteten patalades ofta i materialet, och en av motstandarna
reflekterade 6ver vilken skola andra generationens tvasprdkiga elever
skulle komma att vilja och forutsag att efter det aktuella briket och den
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osdkerhet det gett upphov till s skulle de vélja finsksprédkig skola och
skribenten fragade sig att vad blev det av vir svenskhet. Trots olika dsikter
i skolnédtsdebatten byggde den relationer mellan medborgarna och del-
tagarna i skolnidtsdebatten s& som en skribent ansdg vara vardefullt: Lit
inte stdmningen forstora kalaset, den ska finnas kvar dven efterdt. En debattor
skrev att hen i samband med skolnétsreformen &n en gang vill lyfta fram
en Onskan om mera omfattande administrativa pedagogiska och
strategiska losningar for grundskolan vilket bygger forbindelser eller
relevans for drendet. Det verkade som om det inom staden fanns
skillnader i ldroplaner och timférdelningar mellan skolorna. Vi
ménniskor bygger prestige och kunskap med symbolsystem och under
tidig var ingick en framatblickande text pa Facebook: Kanske det skulle
vara klokt att fore den 8 mars forsoka renodla de olika aspekter som finns i frigan
sd att de kan vigas mot varandra.

I textgenomgangen konstaterades att den pedagogiska diskursen inte
var sa omfattande— om man med pedagogik smalt avser peda-
gogikvetenskap. Om man inbegriper forutsdttningar for Ildrande,
utbildningens randvillkor och praktiska arrangemang och lagstiftning
rorande utbildningsfragor sd kunde idéer sdsom tillginglighet till
utbildning och jamlikt utbud av utbildning foljas i de olika texterna.
Aven kritiken mot svag beredning av skolnatsreformen kunde ingé i
utbildningsdiskursen om man med beredning menar 6verviganden pa
pedagogikvetenskaplig grund. Indirekt kan dylika 6verviagande finnas
med i beredningarna dven om de inte tydligt skrivits ut. De beredande
tjansteinnehavarna har akademisk utbildning inom vetenskapen och till
vissa delar kan pedagogiska 6verviagande vara sa sjdlvklara att man inte
ansett att de behover skrivas ut.

Verksamheten i vart lands skolor styrs av en omfattande lagstiftning och
nationella ldroplaner som inte 6ppnar sig utan studier av dem. Den
intresserade medborgaren eller virdnadshavaren har alla mojligheter att
fordjupa sig i dmnet, vilket manga &dven gjort. Samtidigt far den egna
erfarenheten frdn skoltiden nagra artionden fore skolnitsdebatten styra
i vissa av debattinlidggens texter. De vardnadshavare som engagerat sig
visar omsorg om sina barns ldrande, och &r ofta val insatta i
arrangemangen pa detaljnivd kring de egna barnens skolgang. I de
professionella utbildningsexperternas uppdrag ingar att kommunicera
pedagogik och skolans verksamhet med medborgarna och
vardnadshavarna vilket de ocksa gjort vid ett stort antal moten. Det
verkar dndd som om den kommunikationen inte varit tillrdacklig. Trots
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skolvisa oppna moten under varen 2012 holl motstandarna till skol-
natsforandringen fast vid sin asikt, &ven efter att beslut tagits i fragan.

Man kunde ha véntat att skolan som fostransmiljo hade lyfts fram
tydligare i debatten utover fragan om skolan som enhetlig sprakmiljo.
Skolan forandras till det som ménniskorna vill eller ger den tilldtelse att
forandras till. Framtidens skola uppstar i manniskors tankar. Darfor dr
diskussionen om skolans framtid s viktig, d&ven om det torde vara
omdjligt att nd fram till en gemensam uppfattning om vad den borde
vara (Valijarvi, 2011, s. 20). I dagens splittrade vérld, ddr familjen eller
kyrkan inte langre dominerar, finns det ingen annan institution som pa
motsvarande vis nar hela arsklasser och skolans fostransuppgift har
snarast forstarkts (Valijarvi, 2011, s. 24).

Lararna uttryckte sorg over att ldngsiktigt och medvetet arbete for
gemensamma mal i arbetsgemenskaper hotades. Lararna uttalade sig
dels som foretrddare for ldararprofessionen i stort och dels som
foretradare for sina dmnen eller dmneshelheter. De uppvisade bade en
tydlig kollegialitet i det att de uttalade gemensamma standpunkter i
inldgg skrivna av en hel skolas ldararkdr och konkurrens mellan
lararkarer i det att de ifragasatte andra skolors verksamhet. Karlberg-
Granlund (2009) namner att ldrarna befinner sig i ett falt dar pedagogik
och skola mots och dar de forvantas uppehdlla en balans dar
makronivans mal och intentioner ska vara i balans med
realiseringsnivans. Ladrarna har gatt in i sitt arbete med vissa
forvantningar men arbetet visar sig kanske vara annorlunda &n de
forestallt sig det. Scenen dr annorlunda och rorlig och upphor kanske att
existera. (Karlberg-Granlund, 2009, s. 254-255.)

Den pedagogiska vetenskapens representanter syntes tidigt under varen,
da vetenskapens foretrddare inbjudits till ett allmdnt mote och dar
hanvisat till forskning om att skolans storlek inte har betydelse for
pedagogiken — ndgot som dterkom i inldgg senare i debatten.
Vetenskapens foretrddare deltog dven i tidningspressen med inldgg och
i Facebookdebatten. Vetenskapens foretrddare inbjods av aktorerna att
delta med sakargument och vetenskapens foretrddare holl sig till vad
forskningen visat om t.ex. skolstorlek och inldrningsresultat. Manga av
aktorerna var ldrare och samtidigt vdrdnadshavare. Ibland anvande de
sig av pedagogikens sprdk for att féra fram sina idéer, ibland var det
vardnadshavaren som talade men med pedagogisk kompetens.
Pedagogikvetenskapen drunknade delvis i det ordrika flodet av
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praktiska detaljer, dsikter och tyckanden, men nir pedagogiska idéer
framfordes fick de ofta positiv uppmaérksamhet av t.ex. vardnadshavare
som inte kdnde sig sdkra inom det omrddet, utan snarare utgick fran sina
egna barns behov och sina egna personliga upplevelser av en skoltid i
staden.

Institutionellt perspektiv

Aktorerna i skolnédtsdebatten &r en del av institutionerna som diskuteras,
de har varit med och bidragit till att skapa dem under manga ar, de har
agerat inom ramen for dem och har ldrt sig vad skolinstitutionen i vid
bemairkelse innebar i Helsingforskontext. Aktorernas ideationella
bakgrundsférmaga och diskursiva forgrundsformaga gor det mojligt for
aktorerna att tdnka, tala och handla inom den aktuella utbild-
ningsdiskursen, och de har en forestdllning om de yttre institutionerna.
Aktorerna kan frigora sig fran de institutionaliserade reglerna samtidigt
som de anvander dem enligt en viss kommunikativ logik (Schmidt,
2008).

Helsingforsmiljon ar rik pa kollektiva idéer i form av myter, minnen och
historier och de blir synliga bade i tidningspressens inldgg och pa Face-
booksidan som ideationell bakgrund till aktorernas stéllningstaganden i
utbildningsdiskursen. Normativa idéer om hur man borde genomfora
forandringarna blir ocksa synliga, och utbildningsdebatten kunde ha sett
annorlunda ut om den kommunikativa diskursen mellan politiker och
medborgare hade varit tydligare. Institutionerna borde, enligt manga
aktorer, bibehallas eller utformas annorlunda for att vara i samklang
med aktdrernas inre forestéllningar.

6.3 Traditions- och identitetsdiskurs

Skolnétsdebatten beror den finlindska skolan pa svenska i huvudstads-
regionen. Kommunen ska erbjuda likvérdig utbildning pa bade finska
och svenska i staden, oberoende av invanarnas spraktillhorighet. De
faktiska losningarna varierar d&ndd, bl.a. for att andelen elever med finska
som modersmal &r storre.

Diskursanalytiskt perspektiv

Produktionen och konsumtionen av texterna i traditions- och identitets-
diskursen forsiggick inom den finlandssvenska kontexten. Huvud-
stadsregionen dominerade men nationella finlandssvenska politiker
med utbildning som intresseomrade syntes dven i debatten liksom
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Svenska folkpartiet pd kretsnivd. Den omgivande nationella och lokala
finska kontexten blev synlig i texterna endast genom intervjuer i
nyhetsartiklar i tidningen och genom att skribenterna i de olika medierna
kommenterade det som forsiggick i den finska kontexten. Finsksprakiga
politiker och fortroendevalda gjorde inte inldgg pa den svenssprdkiga
Facebooksidan och skrev inte sjdlva debattinldgg i den finlandssvenska
tidningspressen. Det blev tydligt att sprakminoriteten nédstan helt
fungerar pa sprakmajoritetens villkor. Sprakmajoriteten innehade den
politiska makten och ledande tjansteinnehavare representerade den
finska majoriteten. Samtidigt gavs den svenska befolkningen en viss
autonomi i beslutsfattandet och ett initiativ om att slopa den svenska
utbildningssektionen vann inte understdd av stadens politiska majoritet.

De olika medierna synliggjorde olika diskursordningar. Inldgg pa sociala
medier visade hur en skolnitsreform vickte djupa personliga tankar och
kdnslor, det var manniskors livsvdrld som hotade att forandras. Djupa
traditioner med berattelser om olika generationers skoltid fick betydelse
for manniskors stillningstaganden. Texter producerade i livsvarlden
togs dven emot i livsvirlden. Aven i tidningspressen syntes personliga
djupa erfarenheter, men i det fallet var det inte privata utan
professionella erfarenheter och traditioner som lyftes in i debatten.
Huruvida personliga livsvdrldar har betydelse for reformer i
systemvérlden forblir oklart. I det aktuella fallet verkade traditionen inte
ha haft sd stor betydelse for besluten.

Diskursordningen i tidningspressen dominerades av vana skribenter.
Diar syntes medborgargrupper, organisationer, politiker, fortroende-
valda och tjansteinnehavare och det rérde sig bdde om personer som var
i arbetslivet och pensionerade tjansteinnehavare och fortroendevalda. I
traditionsdiskursen lyftes flera decenniers vidl genomforda eller
problematiska skolreformer in och de fick exemplifiera goda eller déliga
beslut i den aktuella skolnédtsreformen. Decenniers ideologiska omsorg
om utbildning pa svenska i Helsingfors lyftes in i diskursen for att
beskriva skribenternas syn pa allvaret i den aktuella situationen. Nagon
debatt blev det sdllan eftersom motstdndsdiskursen dominerade.
Snarare forstdrkte de olika skribenterna varandras argument. Ibland
skymtade antydningar om en dold agenda fram som antydde att det
svenska i staden var hotat, men antydningarna forblev vaga och
kommenterades inte av andra debattorer.
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Skolnidtsdiskursen forsiggick mest inom den finlandssvenska sprak-
gruppen, i Gees ”“typiska vidrld” och kan karakteriseras som en
orosdiskurs. Arendets signifikans dr genomgdende tydlig d4& manga
texter, bade av foresprakare och motstandare, hanvisade till omsorg om
den svenska utbildningen. Signifikansen syns t.ex. i majledaren, som
angav att det var ett livsvillkor for de svenska gymnasierna att de gavs
samma forutsdttningar for studier som finska gymnasier. Varje skolhus
angavs vara ett symbolladdat monument. Om de svenska gymnasiernas
utbildning inte skulle vara av god kvalitet sd antogs, att de svenska
eleverna kunde tidnkas vilja finska gymnasier. Utbildning pa svenska
som markor for identiteten foreskrevs genom papekandet att skolan pd
svenska var det sista rummet dér elever inte behovde uppleva att de var
en minoritet i Helsingfors. En ytterligare syn pa spradk och identitet
miérks i papekandet att en god utbildning varken var en finlandssvensk
eller en partipolitisk frdga, wutan kunde vara en sprak-
tillhorighetsoverskridande fraga. Att skolan var “mer &n skola” i staden
skrivs fram i att skolorna i Helsingfors hade starka kulturférankringar
som inte kunde métas med statistik eller ekonomi och som hade ett varde
i sig. Har antyddes relationer som var svara att avtdcka for ndgon som
inte ingdr i den interna diskursen. Spréket blir en forbindelse till andra
foreteelser, sdsom i pdpekandet om att det for Svenskfinland var en
ddesfrdga om vi skulle bli pa efterkdlken. Det pdpekandet kunde hanvisa
till allmént kdnda nationella utvarderingar av utbildning som i flera fall
visat att eleverna i de finlandssvenska skolorna presterat simre &n de
finska. Detsamma géllde PISA-undersokningar. Antydan om de ibland
svagare resultaten Oppnades inte. Sprdktillhorighet och utvarde-
ringsresultat dr en komplicerad frdga som berér mer dn skolhus och
gruppstorlekar varfor debattorerna ofta valde att endast anvinda
svepande formuleringar ndr de foreteelserna berordes.

Ratten till en latt tillgénglig nédrskola och ett gymnasium har varit en av
utbildningspolitikens ledande malsattningar. Valijarvi (2011) patalar att
en av grunderna for den finlandska skolan har varit att fora jamlika
mojligheter for ldrande ndra elevernas hem oberoende av bostadsort.
Mojligheterna att erbjuda samma littillgéngliga utbildningsutbud i
framtiden kan anses vara begransade och skolorna kan i framtiden vara
tvungna att avsta fran sitt fullservicekoncept (tdyden palvelun koulu)
och i stdllet samverka kring olika utbildningslésningar i natverk.
(Valijarvi, 2011, s. 28.) Vilijarvis papekande bertr kanske mera lands-
bygden i Finland med Ildnga avstand till skolan, men den
finlandssvenska skolan i metropolomrddet kdmpar med samma
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problematik som glesbygden, trots att den finlandssvenska befolkningen
uppgar till ca. 65 000 personer i metropolomradet. Under dren hade man
genomfort olika reformer s som den svenska sektionens ordforande
antydde— skolndtet hade aldrig varit statiskt (jfr. stingning av
kvartersskolor och Helsingfors Aftis).

Ordvalen i debatten var ofta dramatiska, man anvinde ord som
odesfraga och svek for att beskriva skolndtsreformen sdsom ndr man
uttryckte besvikelsen over att skolndtreformen var en doménforlust
orsakad av den egna sprdkgruppen. Dramatiska ordval kan anvandas for
att uppna retoriska effekter, men kan &dven spegla den djupa oro och
besvikelse som manga kdnner infor skolnitsforandringen. Attien debatt
knyta en problemformulering till ett storre kulturellt ssmmanhang eller
kulturvérde &r ett retoriskt drag som har betydelse for hur problemet
l6ses (Gamson och Modigliani, 1987 i Mehta, 2011, s. 36). Genom att
formulera problem med oldmpliga skolfastigheter som ett hot mot
svenskheten hoppas man f& gehor for sina argument. Den pedagogiska
ledningen, dvs. befattningsinnehavare och den svenska sektionen,
upprepade ofta i debatten att inga svenska skolhus, inga svenska rum,
skulle stingas. Skolndtsmotstandarna verkade dock inte notera det
argumentet, vilket dr intressant att reflektera 6ver.

Institutionellt perspektiv

Idén om det finlandssvenska, om de svenska rummen, skrevs fram i alla
textformer, bade av aktorer som var for skolnatsreformen och av dem
som var emot den. Bevarandet av en stark finlandssvenskhet i
huvudstaden tog sig sedan uttryck i olika normativa idéer om hur det
bast skulle lata sig goras. I sektionens forslag om skolnétsférandring var
det underforstatt att ett effektivare utnyttjande av skolfastigheterna
skulle vara till fordel for den finlandssvenska utbildningen i staden,
vilket var en politisk 16sning pa forsta nivan. Optimalt utnyttjande av
fastigheter for att stirka den finlandssvenska skolan blev en andra
kognitiv idéniva, dvs. en problemdefinition. Samma idé om att stdrka
skolan genom optimalt utnyttjande av fastigheterna var &ven en idé pa
tredje nivan, en allmén filosofi, hos den politiska och pedagogiska
ledningen.

Den diskursiva interaktionen utgdr i detta fall frdn den politiska eliten,
fran stadens fullmédktige och styrelse, som genererat idéer som den
kommunicerat “nedét” till politiska nivaer som underlyder eliten, dvs.
stadens utbildningsnamnd med dess sektioner. Den politiska eliten,
fullméktige och styrelse och bildningsvasendet kommunicerade idéer till
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allmédnheten och viavde samman den koordinativa diskursen med en
kommunikativ diskurs till en dominerande diskurs.

De politiska elitnivderna lyckades inte 6vertyga medborgarna om att
deras idéer om skolnétsforandring var optimala for den finlandssvenska
befolkningen i staden, &ven om man anvédnde idéer om utnyttjandegrad
av skolfastigheter, kvalitet i utbildning, skapande av brett kursutbud och
jamlik tillganglighet for utbildning i staden. Den politiska eliten lyckades
inte adekvat artikulera det substantiella innehdllet och diskursen
upplevdes varken som relevant, adekvat eller lamplig for
sammanhanget (Schmidt, 2008, s. 313).

Bildningsvadsendets kommunikativa diskurs gav i stéllet upphov till en
motstdndsdiskurs bland medborgarna. Motstandsdiskursen var
omfattande och forsigick mest inom medborgarnas samhallssfér.
Samtidigt blev de sociala mediernas motstandsdiskurs riktad uppdt—
den politiska elitens medvetenhet om den var oklar och den verkade inte
tas i beaktande till den grad att den paverkade beslut. En av de aktivaste
debattorerna konstatera i ett inldgg pa hosten ar 2012 att hen pa varen
var overtygad om att aktivitet pd sociala medier skulle piverka makteliten.
Ar 2012 var sociala medier ett relativt nytt inslag i den allminna
finlaindska debatten och hade visat sin styrka i internationella
sammanhang sdsom i den arabiska varen.

6.4 Rationell och ekonomisk diskurs

Forutom texter om idéer, dsikter, principer och aktioner innehaller det
empiriska materialet en médngd data sd& som befolkningsstatistik,
ekonomiska berdkningar och utredningar om fastighetsbestdnd.
Offentligt kommunalt beslutsfattande baseras pa lag, férordning och pa
tillgdngliga fakta och pa beslutsfattarnivan gér man bruk av dem som
underlag for sina beslut. Emellertid kan alla fakta, hur val underbyggda
de &n 4r, ifragaséttas, vilket dven gjordes. Medborgarna kompletterade
de offentliga utredningarna med egna utredningar. De tolkade
kommunala beslutsdokument och skapade alternativa l16sningar till den
offentliga pedagogiska ledningens 16sningar for skolnétsforandringen.

Diskursanalytiskt perspektiv

I en omfattande administration som Helsingfors stad uppstar och skapas
noggranna utredningar och berdkningar om olika foreteelser som far
betydelse for skolndtsreformen. I texterna skymtade den tekniska

193



sektorn, den ekonomiska administrationen och  personal-
administrationen fram &ven om de inte bidrog i debatten. De sektorerna
konsulterades av befattningshavare och fortroendevalda och sddan data
som var offentlig analyseras av initierade medborgare. Trots att process,
pedagogik- och traditionsdiskurserna dominerade i debattexterna
verkade den rationella och ekonomiska diskursen, kompletterad med lag
och férordning, vara det som slutligen avgjorde hur beslut fattades.

Offentliga data skapas inom ramen for olika befattningshavares uppdrag
som underlag for olika sektorers verksamhet. Nar andra sektorer och
medborgare tar tag i data och tolkar dem enligt sina egna forutsattningar
uppstdr en rad alternativa tolkningar. Né&r professionella
befattningsinnehavare handhar sina uppdrag gor de det pa basen av
mangdriga studier inom sitt vetenskapsomrade och med erfarenhet av
den offentliga sektorn under tjanstetid. Medborgarna har indirekt tillsatt
dem for att gora det. Nar medborgare forsoker skapa sig uppfattningar
om, i detta fall, skolnétsreformen gor de det pa sin fritid och utan att ha
tillgang till alla data som en offentlig organisation erbjuder.
Medborgarna blir i ett slags underlige i debatter gillande
utbildningsverksamhet i en kommun samtidigt som de &r experter pa
sina egna liv, pa sina egna livsvarldar.

Den rationella och ekonomiska diskursens signifikans syntes redan i
februariledaren, den forsta som tidningen Hufvudstadsbladet skrev i
drendet ar 2012. Med rubriken Effektivitet till nirhetens pris angav den (det
som skrivits fram pa flera stédllen i denna avhandling), att det fanns
behov av att spara administrativa och fastighetskostnader i staden. Att
tillfredsstilla alla de olika idéerna var omgijligt och bildningsdirektoéren
angav pa forsommaren praxis, att utbildningsverket i Helsingfors har en
helhet att ta i beaktande och att eftersom sid mdnga olika dsikter framforts kan
alla inte tas i beaktande.

I det mycket kritiska inldgget dr det for mycket begirt att vi som fordildrar
kraver att beredningar skall wvara gQrundliga och innehdlla korrekta
analyser...skrev man fram en enighet i fordldragruppen. Médnga olika
aktorer var aktiva i skolndtsdebatten, de antog identiteter och anvande
spraket for att bli erkdnda i de identiteterna.

Flera lararkarer skrev fram en enad front och goda relationer. Orden min
och vi anvidndes frekvent som i ett inldgg som kritiserade den
pedagogiska ledningens argument om ett béttre kursutbud for
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gymnasiestuderande som i i min skola har vi undersokt vilka faktorer som
mest pdverkar valet av skola och det dr nirheten till skolan som avgdr, inte ett
rikt kursutbud. Ironi kan anvdndas for att visa pa bristen pa fortroende
och socialt kapital som i:
det dr lovvirt att medlemmarna i nimnden och sektionen, liksom
ocksa involverade politiker forklarar sig tacksamma o6ver den
information de fortgdende far av forédldrar, lirare och andra som
intresserar sig for skolans framtid men samtidigt skraimmande nar det
handlar om kunskap som borde ha legat som grund f6r den planering
man lange hallit pa med.
De debatterande medborgarna var sillan pedagoger, men de var ofta
vilutbildade inom andra vetenskaper och tog med sig erfarenheter fran
t.ex. juridik eller fran affdrslivet i debatten. Forbindelsen till andra
sektorers logik skrevs fram och medborgarna forvantade sig att den
offentliga utbildningspolitiken skulle fungera som t.ex. den privata
sektorn som i:
ddm om min forvaning nér det gick upp for mig att planeringen skett
utan en tillsatt arbetsgrupp bestdende av experter, utan konsultation
av foreliggande forskning pd omradet, utan en jamforelse av prog-
noser och statistik.

Det debattinldgget kan delvis betraktas som retorik eftersom den
offentliga dokumentationen nog innehéller olika utredningar. Vad som
ar tillrackligt kan alltid diskuteras. Pdpekandet kan dven visa pa att den
offentliga svensksprdkiga undervisningssektorn i staden var under-
resurserad d& den inte formadde producera overtygande besluts-
underlag.

En text som ofta kommenterades pa sociala medier och i debattartiklar
var nyheten i Hufvudstadsbladet tisdagen den 14.2.2012 Si kan nya
skolkartan se ut. I den angavs redaktionen ha fatt ta del av hemliga
skolplaner av utbildningsverket i Helsingfors. Den presenterade
eventuella ekonomiska konsekvenser pa detaljnivd med bl.a. antalet
barn i ko for dagvérd, outnyttjade hogstadieplatser och uppskattade
hyreskostnader ifall utbildningsverket skulle ga in for att inte gora
forandringar i skolndtet. Planerna hade presenterats for ubildnings-
ndmndens svenska sektion, rektorer och daghemsforestandare ndgon
dag fore nyheten publicerades i tidningen. Planerna angavs vara
skapade av tjinsteminnen pd utbildningsverket, men av nyhetstexten
framgick inte om det var de svenska tjanstemdnnen som skapat dem eller
om de var en produkt av det allmdnna utbildningsverket. Varfor
tidningen angav att den tagit del av hemliga planer forblev oklart.
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Institutionellt perspektiv

Ovan konstaterades att det verkade som om idéerna inom den
ekonomiska och rationella diskursen hade en avgorande betydelse for
beslutsprocessen i skolndtsfragan. Forutom ekonomi skymtade idéer om
kursutbud, valfrihet, jamlikhet och kvalitet fram i texterna och vdvdes
samman i en slags maktdiskurs. Idén om valfrihet inom utbildning som
en kvalitetsaspekt &r ett relativt nytillkommet exempel pa en idé inom
finlandsk utbildningspolitik. Den harror fran transnationella politiska
diskurser och kan problematiseras inom ramen for den sociologiska
institutionalismen, som havdar att rationalism och konformism ar de
underliggande motiven till att aktorer dr villiga att anamma vérldsvida
modeller (Alasuutari, 2015, s. 166).

Vid tiden for skolndtsreformen géllde statsminister Jyrki Katainens
regeringsprogram. En reform som foreskrev gymnasier med minst 200
studerande var aktuell i det regeringsprogrammet. Det finldndska
gymnasiendtet utreddes av Finlands kommunférbund som manade om
att gymnasierna skulle klara sig i konkurrensen och o&verleva
befolkningsforandringar. De politiska beslutsfattarna i staden stravade
efter att skapa storre utbildningsenheter med valfrihet for studerande,
kanske paverkade av transnationella stromningar. Dylika reformer hade
tidigare genomforts pa finsksprakigt hall i staden. Den finlandssvenska
kontexten med en befolkning glest spridd 6ver staden dr annorlunda dn
den finska. Detta leder till en urban spréklig glesbygd. De politiska
fortroendevalda efterstravade d&ndd samma idéer sdsom koncentration
av resurser och valfrihet. Politiska problemdefinitioner kan harrora fran
en politisk elit men Mehta (2011) patalar att politisk problemdefiniering
dven kan vara ifrdgasdttande processer bland aktorer med olika grader
av makt och féormdga att 6vertyga. (Mehta, 2011, s. 34) Makt 6ver, genom
och i idéer blir alltsd verksam i diskursen.

Den politiska eliten, fullmé&ktige och styrelsen, som hade makten 6ver
idéerna formulerade policyn ndr den definierade problemet som att de
administrativa kostnaderna och fastighetskostnaderna var fér hga inom
utbildningssektorn dr 2010. Hur ett problem definieras har stor betydelse
for de politiska losningar som kan komma i frdga. Under hela ar 2012
formadde inte den politiska eliten eller den svensksprakiga mellaneliten
Overtala andra aktorer att acceptera deras satt att téanka och handla. De
hade inte makten genom idéerna och det sista inldgget ar 2012
ifrdgasatte fortsattningsvis varfor skolnatsforandringen var nodvandig.
Att det rorde sig om en slags parallella vdrldar, parallella maktlogiker,
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inom staden Helsingfors skymtade fram i ett inldgg pa sociala medier
sent pa hosten 2012. I inlidgget patalades att de finsksprakiga politikerna
inte var medvetna om den storm som pagick inom den finlandssvenska
utbildningsvirlden i staden. De som da var aktiva pa sociala medier kom
Overens om att formulera en sida text pa finska didr de patalade
problemet med skolnitsférandringen och att sedan sdnda den till de
finska politikerna for att na fram med sitt budskap till majoritetssprakets
politiker.

Den finlandssvenska befolkningen i staden verkar ha en partiell
beslutsautonomi. Utbildningsndmndens svenska sektion med dess
fortroendevalda var bunden av stadens fullméaktigebeslut fran &r 2010
liksom av de arligen antagna budgeterna. Det beslut som utbildnings-
namndens svenska sektion tog i skolndtsfragan i juni 2012 gick vidare
via andra beslutsorgan i staden till styrelse och fullméktige pa senhosten
2012 i oforandrad form.

Den lokala tidningen gav synlighet nédstan varje vecka at bade forespra-
kare och motstdndare samt at politiker, medborgare och tjénste-
innehavare. Rapporteringen var omfattande. Processen fortgick sa som
maktelitens majoritet inledningsvis definierat den. Lokaltidningen bi-
drog till insyn i de politiska beslutsprocesserna och gav t.ex. den svenska
bildningsdirektoren mojlighet att ”chatta” med ldsarna under varen
2012. Djupa analyser om vad utbildning pa svenska i huvudstaden
egentligen borde utvecklas till var anda fa i dagspressen. Den institu-
tionella ekonomiska och rationella diskursen synliggor hur den politiska
eliten via den politiska svensksprdkiga mellaneliten inte formddde utéva
sin makt genom idéer utan endast 6ver dem.

Den variation i idéer och argument for skolnitsforandringen som den
pedagogiska ledningen uppvisade Oppnar for ytterligare fragor.
Inledningsvis sade man att ingenting var beslutet i januari, sedan
publicerades en hemlig skolplan i februari i dagspressen varefter en
remissrunda genomfordes dar nagra aktorer fick uttala sig om
alternativa losningar. Beslut togs nédstan enligt det ursprungliga forslaget
i maj och juni 2012 och fastslogs hosten 2012. Huruvida diskursen sett
annorlunda ut om den pedagogiska ledningen varit 6verens om hur
skolnétsforandringen skulle genomforas (eller redan inledningsvis varit
mera kommunikativ och inte endast koordinativ) forblir oklart. Politisk
policynivd definierar vilka idéer som skall foljas i en kommuns
verksamhet. Demokratiska beslutsprocesser leder till att sa ar fallet. Hur
de genomfors dppnar for ytterligare ideationella diskurser pd program-
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niva och ett icke affirmativt pedagogiskt ledarskap skulle ge utrymme
for anpassning till lokala forhallanden och behov.

6.5 Franvarande roster

I genomgangen av inldgg i dagspress och i sociala medier patalades att
eleverna inte var sarskilt aktiva vilket en foreteelse som tal att reflekteras
over. Att minderdriga elever inte har kapacitet att delta i en offentlig
debatt dr forstdeligt, de dr beroende av att den vuxna myndiga
befolkningen for deras talan. De ndgot &ldre, i vissa fall myndiga,
gymnasieeleverna som direkt bertrs av den skolnadtsforandringen syntes
inte heller i debatten sarskilt aktivt. Det &r mojligt att majoriteten av
studerande omfattade skolnitsforandringen, men de valde inte heller att
gora det synligt i sociala medier. Elever och studerande uttalade sig via
de institutionaliserade strukturerna, sina elev- och studerandekarer. En
viss aktivism forekom dnda. I maj 2012 genomforde studerande en
protest i form av utmarscher ur skolor och ndgra studenter deltog i
hostens petition.

Elevmedverkan

En skola som erbjuder grundliggande utbildning och gymnasie-
utbildning skall ha en elevkar och den skall fraimja samarbetet mellan
eleverna, oka elevernas paverkningsmdjligheter och delaktighet och
utveckla samarbetet mellan eleverna och utbildningsanordnaren.
Utbildningsanordnaren skall hora skolans elevkér innan planer och regler
faststélls och fore andra beslut som vésentligt inverkar pa elevernas
stallning. Enligt lagen skall verksamhet ordnas i enlighet med
elevernas dalder och forutsittningar och med beaktande av de lokala
forhédllandena. Utbildningsanordnaren beslutar ndrmare om ordnandet
av verksamheten. Verksamheten ska planeras som en del av ldroplanen
och ovriga planer som styr skolans verksamhet eller i samband med dem.

Vilijarvi (2011) patalar att de unga ska involveras i beslutsfattandet i
skolan (Vilijarvi, 2011, s. 28). Elevers och studerandes delaktighet ndamns
bade i lag om grundldggande utbildning och i gymnasielagen. For den
grundldggande utbildningen galler enligt lagen i 47 a § (30.12.2013/1267)
angaende delaktighet och elevkar att
Utbildningsanordnaren ska framja alla elevers delaktighet och se till
att alla elever har mojlighet att delta i skolans verksamhet och
utveckling samt att de har mojlighet att uttrycka sin asikt i fragor
som giller elevernas stillning. Eleverna ska ges mojlighet att delta i
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beredningen av ldroplanen och de planer som hénfor sig till den och i
beredningen av skolans ordningsstadga.

I gymnasielagen stryk 27 § (30.12.2013/1268) finns samma ordalydelse
forutom att eleverna kallas studerande. Dessutom anges att
studerandekdrerna skall bidra till att forbereda studerande for ett aktivt
och kritiskt medborgarskap.

De ungas franvaro i den offentliga debatten kan tolkas som att elev- och
studerandekarerna hanterade situationen ar 2012 val och att de unga
litade pa de formella strukturerna. De unga valde att inte enskilt
debattera i offentligeheten utan litade till de institutionella paverknings-
mojligheter som lagen ger elever och studerande som grupp. Déaremot
deltog de unga i protestaktioner vilket tyder pd att de inte litade pd de
formella strukturerna.
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7 Institutionella forandringar

Den diskursiva institutionalismen erbjuder ett ramverk for att granska
institutionell forandring genom att f6lja idéers utveckling i koordinativa
och kommunikativa diskurser. Fordndringar behover inte vara
paradigmskiften for att intressera eftersom &dven smd nyanser &r
intressanta, speciellt ndr det giller gamla och drevordiga institutioner
som vardnadshavarskap, skola och modersmal.

7.1 Den 6ppna och slutna skolinstitutionen

Skolan som institution &r en offentlig verksamhet som vuxit fram under
arhundraden. Gamla institutionaliserade traditioner praglar den
samtidigt som skolan forvantas forbereda elever och studerande for en
okédnd framtid. I motsats till andra ldnder uppskattas fortfarande skolan
och ldrarnas arbete i Finland, och en av de viktigaste insatserna for
skolans framtid &r att fortsdtta arbeta for att det sa forblir (Valijarvi, 2011,
5.30). Den moderna och medvetna medborgaren ndojer sig dnda inte
langre med en sluten offentlig myndighetsutovning, utan vill sjélv aktivt
paverka skeenden som berdr den egna livsvérlden. I skolndtsdebatten
patalades ofta att medborgare och vardnadshavare inte haft tillracklig
insyn i beredningsprcesserna varfor skolinstitutionens 6ppenhet och
slutenhet behandlas med Schmidts begrepp koordinativ respektive
kommunikativ diskurs. I ett institutionellt perspektiv &r diskurser
interaktiva men graden av dppenhet/slutenhet kan variera.

Finland har ett utbildningssystem som bygger pa vetenskaplig grund. I
de nationella och transnationella diskurserna deltar vetenskapens
foretrddare, som samverkar med teknisk expertis pa nationell och
transnationell niva for att uppratthélla en utbildning enligt vad som
bedoéms vara lampligt for landet. Den diskursen dr ibland koordinativ
beroende pa att dess innehdll kan vara for tekniskt for att intressera
allménheten. Utbildningsdiskursen bor ibland vara koordinativ da det
kan finnas behov av att diskutera kansliga pedagogiska drenden.

Den offentliga dmbetsmannamoralen bor vara strikt. I den aktuella
skoldebatten forekom det att en av de aktiva, som var offentligt anstalld,
medverkade med mycket kritiska kommentarer om huvudmannens sitt
att hantera skolnétsreformen vilket ledde till reprimander.
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I debatten framskrevs dven goda exempel pd kommunikativ diskurs
mellan rektorer, ldrare och vardnadshavare. Utbildningsndimndens
svenska sektion besokte olika skolor och forde samtal med
vardnadshavare. Den svenska bildningsdirektéren svarade pa fragor i
anslutning till lokaltidningens chat.

En institutionaliserad kommunikativ diskurs med vardnadshavare
forekommer alltid; ndgra exempel &r fordldramoten och terminssamital.
Gemensamma jippon verkade arrangeras, och intresse for att sta till
forfogande som fortroendevald i skolors direktioner syntes ocksa. Flera
debattorer angav att de fatt ett vidgat perspektiv pa skolans verksamhet
genom sitt engagemang i sina barns skolors direktioner. Manga skolor i
huvudstaden hade aktiva Hem och skolaféreningar, vilket bidrog till den
kommunikativa diskursen trots att féreningarna inte hade en plats i den
offentliga beslutsordningen i staden. Det forekommer dven en kommu-
nikativ diskurs t.ex. infor laroplansforandringar, men dnda visade det
empiriska materialet att medborgarna uttalade sig utifran egna
erfarenheter fran sin egen skoltid, med hénvisningar till sin egen
livsvarld och till sina egna barns behov.

Skolans 6ppenhet och slutenhet i forhallande till samhallsutvecklingen i
stort debatterades i empirin. I ett foranderligt politiskt landskap dér
skolans verksamhetsforutsédttningar fordndras fran statsbudget till
statsbudget kan en viss slutenhet vara av godo for att ge arbetsro at dem
som ska wupprdtthdlla den viktiga utbildnings- och bildnings-
verksamheten. Finlands nationella laroplaner férdndras med ungefar tio
ars intervaller. I en institutionell kontext &r det en relativt kort tid, om
man dven ska hinna se resultat av férandringarna samt utvardera dem.
Via laroplansforandringarna uppréatthalls en kontinuerlig 6ppenheten
mot det fordnderliga samhillet och den fordnderliga synen pa larande
och pedagogiskt ledarskap.

Den aktuella skoldebattens diskurser leder mahanda till en dppnare
skolinstitution inom stadens utbildningsvdsende. Skolvdsendets
utformning debatterades och den offentliga beslutsgdngen klargjordes
bade i tidningspressen och pa Facebook, och det visade att det finns
forutsdttningar for att skapa djupare forstdelse av det ldngsiktiga
reformarbete som bedrivs inom en stads utbildningsvasende.
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7.2 Den finlandska skolan pa svenska i Finland

I Finlands grundlag 11.6.1999/731 stadgas i 16 § att alla har ratt till
avgiftsfri grundlaggande utbildning och i 17 § att Finlands nationalsprak
ar finska och svenska. I lagen om grundliggande utbildning
21.8.1998/628 stadgas i 4 § att en kommun som har savil finsk- som
svensksprakiga invanare ar skyldig att ordna grundlédggande utbildning
och forskoleundervisning separat for vardera sprakgruppen.
(23.12.1999/1288) I gymnasielagen 21.8.1998/629 anges i 6 § att i
gymnasieutbildningen dr ldroanstaltens undervisningssprak antingen
finska eller svenska. Den finldndska skolan pa svenska &r alltsa ga-
ranterad i lag.

P& kommunal genomfoérandenivd framkommer ofta att det dr dyrare att
arrangera svensksprdkig skola &dn finsksprdkig. Detta syntes ocksa i de
offentliga dokumenten fran Helsingfors stad. Elev- och studeran-
degrupperna dr mindre pa svensksprakigt hall, och t.ex. larobockerna &r
dyrare d& upplagan for larobdcker pa svenska dr mindre. Kostnaderna
for skolresor for svensksprakiga barn kan bli hogre da avstanden mellan
de svensksprdkiga skolorna ofta dr storre dan mellan de finsksprdkiga. I
det empiriska materialet ingick i tidningen Hufvudstadsbladet ett inldgg
dér debattoren hade rdknat ut att en elev passerar fem finsksprakiga
skolor pa vag till sin egen svensksprakiga skola. Situationen inbjuder till
politisk debatt pa kommunal nivd i ekonomiskt kédrva tider, om man med
politik avser endast fordelning av gemensamma resurser.

I nationella utvarderingar &r det inte ovanligt att svensksprdkiga skolor
uppvisar nagot lagre inldrningsresultat i olika &mnen. Anledningen till
det har undersokts bdde inom den pedagogiska vetenskapen och av
konsulter. Entydiga svar pa varfor inldrningsresultaten &r lagre har man
inte kunnat finna eftersom resultaten varierar mellan regioner, mellan
amnen och over tid. Daremot finns verifierat att inldrningsresultat kan
forbdttras genom tydligt pedagogiskt ledarskap och tydlig kommu-
nikation mellan olika nivaer inom utbildningsvéasendet.

Omsorgen om det svenska sprakets overlevnad syntes i alla de texter
som ingick i det empiriska materialet. Det gédllde bade texter som var
skrivna av motstdndare till skolnédtsforandringen och texter som var
skrivna av dem som forholl sig neutralt reflekterande eller var for
forandringen. Man verkade omfatta idéer som Hanséns (1991)
papekanden (som tidigare ndmndes) om att mojligheten att fa
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undervisning pd svenska i Finland fran férskola till universitet &r en av
de faktorer som kan ansetts ha bidragit till svenskans fortbestand i
Finland. Aven idén att nir skolmojligheter pa det egna spraket saknas
kommer majoritetssprakskolan att fungera som sprakbytarskola
(Hansén, 1991, s. 101) syntes i materialet.

Sambhallet Helsingfors &r finsksprakigt och elevernas och studerandenas
sprakbakgrund varierar. Aven det empiriska materialets skribenter hade
varierande sprakbakgrund. Man diskuterade idén om spraktillhorighet
som en del av den individuella och kollektiva identiteten, men idé-
utvecklingen i diskursen forblev oklar da de maéanga sprak-
kombinationerna och familjekonstellationerna synliggjordes. Man kan
pasta att de idéer som framférdes uppvisade drag som definierar en
etnisk grupp med relativt stark minoritetsmedvetenhet och en relativ
stolthet over sin kulturella sdrart. Man tenderar att vara solidarisk med
finlandssvenska nitverk och organisationer, och de sociala banden

mellan individerna inom gruppen ér relativt sjdlvklara och emotionellt
laddade. (Sundback & Nyqvist, 2012, s. 202.)

Den emotionella laddningen visade sig i de hoga forvéantningarna pa de
egna finlandssvenska nitverkens agerande i skolnétsforandringen och i
den besvikelse som uttrycktes nir ndtverken inte férmadde leva upp till
forvantningarna.

Nu beror detta arbete reformer inom den finldndska skolan pa svenska
pd en flersprakig ort. Minoritetsperspektivet behover alltsd tas i
beaktande sd som t.ex. Taylor visar i sin erkdnnandets politikteori da
diskursen pdgdr inom det finlandssvenska kulturen. Det finns liknande
processer och upprivande diskurser beskrivna dven pa finskt hall och pa
orter dédr den finska majoriteten lever enbart och ohotat pa finska. Det
finlandssvenska perspektivet ska darfor inte 6verbetonas dven om det
frekvent anvdndes som politiskt argument i det empiriska materialet.
Medborgarnas reaktioner mot skolreformer handlade om mera dn
spraktillhorighet.

Den svenska skolan i Finland &r garanterad i lag. Den svenska skolan &r

oftast dyrare att upprdtthalla. Det behovs ett erkdnnande av

sprakminoritetens ratt till utbildning pa eget sprak pa kommunal niva

for att upprdtthdlla en utbildning av god kvalitet. Majoriteten av

kommunpolitikerna i en fullmaktigeférsamling behover, dven i prakti-

ken, erkdnna minoritetens ratt till utbildning pé eget sprak vilket inne-
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bar att man erkdnner de svensksprakigas ritt till en ndgot hogre
utbildningsbudget. Om man gar till Honneths erkdnnandebegrepp kan
man inse att hans andra och tredje erkdnnandekategorier berérs har dvs.
huruvida den enskilde erkdnns som en person med samma moraliska
tillraknelighet som alla andra manskor samt en person vars formagor
utgor ett konstitutivt varde for en konkret gemenskap. (se kapitel 2)

Majoriteten i kommunens styrelse och fullméktige behover erkdnna
minoritetens ritt att besluta i egna utbildningsdrenden. I det aktuella
fallet hotades den finlandssvenska kommunala kulturautonomin av ett
forslag fran ett parti dir en ledamot foreslog att de finska och svenska
bildningssektionerna skulle slopas. Forslaget antogs inte. Majoriteten
erkdnde minoritetens ratt till beslutanderitt 6ver sina egna kommunala
utbildningsarrangemang. Majoriteten ingrep inte heller i den svenska
utbildningssektionens forslag till skolnatsforandring.

7.3 Vardnadshavarinstitutionen

Arbetets empiriska material bestar av texter som skapats av vardnads-
havare och medborgare som diskuterar en skolnatsférandring.
Medborgarnas barn i Finland &r laropliktiga. Om medborgarna viljer att
ta vara pa valfardsstatens erbjudande om gemensamt arrangerad
utbildning for sina barn sa inordnas de i en omfattande administration
och byrakrati. Fairclough (1994) diskuterar byrakrati i forhdllande till
vélfardsstatens framvaxt under 1900-talet. Vilfdrdsstaten forbattrade
livsvillkoren for majoriteten av medborgarna, men samtidigt
invaderades medborgarnas liv av staten och statens kontroll 6ver dem
intensifierades. (Fairclough, 1994, s. 212.)

Vilken stdllning har d& hemmet och vardnadshavarna i férhallande till
skolan? Géllande de skolor som ingdr i det empiriska materialet anges i
lag om grundldggande utbildning 21.8.1998/628 3 § att utbildningen
skall ske i samarbete med hemmen. P& motsvarande vis anges i
gymnasielagen 21.8.1998/629 2 § att gymnasieutbildningen for ung-
domar ska genomféras i samarbete med hemmen. Bendmningen
vardnadshavare anvinds i lagarna liksom ordet hem och nedan foljer en
genomgdng av lagarna ddr hemmet eller vardnadshavarna namns eller
ges en roll for f& en bild av hur debatterande vdrdnadshavare och
offentligt utbildningsledarskap enligt lag ska samverka.
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I lagen om grundldggande utbildning 21.81998/628 gillande den
grundldggande utbildningen anges Utbildningsstyrelsens roll och
uppgift som att:

14 § Utbildningsstyrelsen beslutar om malen for och det centrala
innehallet i den grundliggande utbildningens olika ldrodmnen,
dmneshelheter, elevhandledningen och annan undervisning som
avses i denna lag samt om de centrala principerna for samarbetet
mellan hemmet och skolan och fér elevvarden och om malen for den
elevvard som hor till undervisningsvasendet.
Sprakfragan berordes i flera inligg i empirin och angdende
undervisningssprak anges att:
10 § Om utbildningsanordnaren meddelar undervisning pé fler &n ett
av de undervisningssprak som avses i 1 och 2 mom. och eleven har
formaga att studera pa detta sprak, far vardnadshavaren vilja
undervisningsspraket.
Manga av eleverna i Helsingforstrakten dr flersprakiga och angaende
modersmalsundervisning anges i lagen att:
12 § Undervisning i modersmélet meddelas utgdende frédn elevens
undervisningssprak i finska, svenska eller samiska. I modersmals-
undervisningen kan enligt vardnadshavarens val ocksa undervisas i
rommani, teckensprak eller ett annat sprak som dr elevens modersmal.
Véardnadshavarna kan meddela vilken religionsundervisning deras barn
skall delta i enligt 13 § och om ett barns vardnadshavare inte gjort en
speciell framstdllning om hur barnets undervisning skall ordnas
gdllande intensifierat och annat stod, sa har elevens vardnadshavare ratt
att bli hord innan beslut om undervisning fattas enligt 16 §. En elevs
vardnadshavare skall ocksd horas innan beslut fattas om att kvarstanna
i en arskurs enligt 22 §. Finland har ldroplikt och vardnadshavarna skall
se till att eleven fullgor sin laroplikt enligt 26 §. Om en vardnadshavare
forsummar att se till att eleven fullgor sin laroplikt skall han démas till
boter for forsummad tillsyn 6ver laropliktig enligt 45 §.

Om en elev mobbas skall en skolas ldrare eller rektor meddela
vardnadshavaren eller annan laglig foretrdderare bdde for den elev som
gjort sig skyldig till mobbning och f6r den elev som utsatts f6r mobbning
enligt 29 §.

Den ldropliktiga eleven har enligt 30 § rétt att f undervisning enligt
laroplanen, elevhandledning och tillrdckligt stod for inldrning och
skolgdng genast ndr behov uppstdr. Undervisningsgrupperna skall
sammanstillas sd att malen i laroplanen kan nas i undervisningen och
elevens vardnadshavare beslutar om val av de lirodamnen och larokurser
som avses i1l §. Om undervisningen inte kan ordnas i elevens egen skola
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eller i ndgon annan skola, kan ett &mne eller en ldrokurs bytas ut efter att
vardnadshavaren har horts

Véardnadshavarna ska ges tillfille att delta i fostrande samtal om det
anses behovligt enligt 35a § (30.12.2013/1267) och innan en elev ges
kvarsittning, ges en skriftlig varning eller avstangs for viss tid, skall den
handling eller forsummelse som dtgdrden grundar sig pa preciseras,
eleven horas samt annan behovlig utredning skaffas. Innan en elev
pafors disciplinstraff skall hans eller hennes vardnadshavare ges tillfdlle
att bli hord enligt 36a §.

I 36 § stadgas om 6verlamnande och forstérande av omhéndertagna
foremal och @mnen och sddana forbjudna féremadl och &mnen som avses
129 § 2 mom. dverlamnas till elevens vardnadshavare eller ndgon annan
laglig foretradare. Foremdlen och d@mnena ska dock overldamnas till
polisen eller till ndagon annan myndighet, om eleven, dennes vidrdnads-
havare eller lagliga foretradare inte har laglig rétt att inneha dem.

Slutligen anges i 42c § angdende bedomning

Beslut enligt 22 § som giller bedomning av en elev far inte
overklagas genom besvir. Elevens vardnadshavare eller en annan
laglig foretrddare, eller eleven sjdlv om han eller hon har fyllt 15 ar,
kan hos rektor begdra ny bedomning av studieframstegen eller
kvarstannande i arskurs eller ny slutbedomning inom tva
manader frdn delfdendet. I friga om den nya bedomningen beslutar
skolans rektor och elevens ldrare gemensamt.

Elevens vardnadshavare eller lagliga foretrddare, eller eleven sjilv
om han eller hon har fyllt 15 ar, far hos regionforvaltningsverket pa
det sdtt som anges i forvaltningslagen begidra omprovning av den
nya bedémning som gjorts pa begiran eller av ett avgdrande genom
vilket begéran har avslagits inom 14 dagar fran det att han eller hon
fick del av beslutet. Efter att ha tagit upp begidran om omprovning till
provning kan regionforvaltningsverket dndra forvaltningsbeslutet,
upphéva beslutet, avsla begdran om omprovning eller aterforvisa
drendet till rektor for ny behandling.

Véardnadshavarna och hemmet har enligt lagen alltsa en tydlig om &n
begransad roll nér det géller de minderdriga barnen. Lagen definierar
hur hemmet och vardnadshavare samverkar kring det egna barnet men
den anger inte hur den lokala skolan skall administreras eller styras
tillsammans med vdrdnadshavarna. Instruktioner av det slaget aterfinns
inom de nationella laroplansgrunderna och pd kommunal policyniva.
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Endast i 47a § som beror delaktighet och elevkar anges i lagen att
utbildningsanordnaren regelbundet skall utreda elevernas och deras
vardnadshavares dsikter om skolans och utbildningsanordnarens
verksamhet, men hur det skall goras eller hur informationen skall
anvandas anges inte i lagen. Laroplikten kan sdgas innebdra, att den
offentliga skolan far makt 6ver bade eleven och vardnadshavare.

Vérdnadshavarna i det empiriska materialet var nog medvetna om
laropliktens innebord och de uppskattade skolinstitutionen. Majoriteten
av de vardnadshavare som var aktiva i skolndtdebatten bedrev dnda ett,
i Lawrence termer, institutionellt motstdnd — bade i aktiva handlingar
och som trots mot just de aktuella reformplanerna.

Bade inldggen i Hufvudstadsbladet och Facebookinldggen vitthade om
hur medborgare och vdrdnadshavare under tidigare ar engagerat sig for
att skapa goda forutsattningar for t.ex. musikundervisning fér unga i
Helsingfors. Huruvida beslutet att koncentrera musikundervisningen pa
svenska till en viss del av staden var férankrat i stadens beslutande organ
och bland fortroendevalda forblir oklart, eftersom det skett fore den
aktuella skolndtsforandringen. Att doma av de personer som uttalade sig
verkade det ha haft stod inom stadens organ. Férutom det personliga
engagemang som kommer till uttryck i texterna sd investerade olika
finlandssvenska fonder i uppbygganden av musikundervisningen.
Frustrationen 6ver att musikundervisningen splittrades till olika skolor
staden syntes i debatten i inldgg skrivna av olika fondernas
representanter. Man kan anta att det forekom en debatt om huruvida den
tidigare satsningen pa musikundervisning i den omfattningen var det
rétta for stadens unga eftersom det dven fanns intresse och behov av att
utveckla andra verksamheter ss. idrott och andra konstformer. Att
musiksatsningen inte tilltalade alla till alla delar syntes i kommenterar
som att allt i den hir staden kan inte handla om musikundervisning.

En koordinativ diskurs kring fastighetskostnader och utbildning hade
pagatt lange bland beslutsfattarna. Trots ett helt ar av koordinativ och
senare kommunikativ diskurs vann inte skolndtsreformen legitimitet i
alla vardnadshavares 6gon och det sista inldgget pa Facebook ar 2012
efter att skolndtsbesluten tagits nimnde besviket just engagemanget
kring musikundervisningen: Allt det fina vid T6l0 torg har slagits sonder. 5
dr fick de visa hur bra det var - det man planerat o jobbat for i 10 dr! Just
insikten om  musikundervisningens betydelse ocksd  bland
fortroendevalda syntes i det sista beslutet i fullméktigt som en kldim om
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att musikundervisningen tydligt skulle f6ljas upp. Vilken betydelse den
klammen fick &r oklart.

Det omfattande engagemang som kom till synes i Facebookgruppen, i
tidningspressen och i de privata utredningar som vardnadshavarna
foretog under ar 2012 for att finna argument for sitt motstand mot sina
egna fortroendevalda politikers och tjansteinnehavares stéllnings-
taganden visde, att det att det finns en outnyttjad potential i medbor-
garnas engagemang och outnyttjade samarbetsresurser for utbildnings-
vdsendet i en stad. Powell och Colyvas (2008) pdvisar att det finns ett
behov av att rikta institutionell analys mera pa vardagliga processer
hellre &n pa ogonblicksforandringar, pd mindre méktiga medlemmar i
grupper hellre &n enbart pa ledare, samt pa kulturella och kognitiva
aspekter och inte enbart pa politiska aspekter. Forskningens fokus skall
laggas pd externa hdndelser som leder till férandring och dven pa hur
faltmedlemmars lokala d&renden bdde kan uppratthalla och dstadkomma
praktikers och konventioners fordndring och kontinuitet. (Powell &
Colyvas, 2008, s. 277.)

For att folja Powells och Colyvas (2008) resonemang ovan gillande
forandringen av vardnadshavarinstitutionen skulle en omfattande
historisk analys vara av noden. Man kan exemplifiera det med
forandringen fran goverment- till governanceforfarandet. I bérjan av den
allmdnna skolans wutveckling var medborgarna aktiva. Dérefter
institutionalserades den och det offentliga samhadllet 6vertog skotseln av
skolan i Finland. De nyliberala tankarna fran 1990-talet som skulle
forutsdtta ett aktivare medborgarsamhdlle har sedan inte lett till att
medborgaraktiviteten utvecklats i den man governanceforfarandet
skulle kunna forutsatta. En forskjutning fran institutioner med formellt
definierade  politiska beslut och politiskt handlande med
kompetensmonopol mot svagt institutionaliserade organisationer och
ndtverk (se Demirovic&Walk ovan) har inte skett i vart land. Det skulle
innebdra en annorlunda forstdelse for politik och representativ
demokrati, en sddan som kan sdgas kdnneteckna forfattningarna i vissa
andra OECD-stater. Den finldndska traditionen dr dock annorlunda.

Governancemekanismen antas leda till att manga olika aktdrer (dven

privata och ekonomiska) inbjuds inom ramen for vissa projekt eller

kontinuerligt for att koordinera intressen, forbereda beslut och 6verviga

politiska dtgarder, co-governance. Samtidigt ar det skil att bevara och

utveckla den finldndska demokratiska traditionen och talkoandan inom
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ramen for den egna traditionen. I governancefoérfarandet finns risker som
Demirovic och Walk ju péatalar (se ovan) med demokratiunderskott. De
papekar att alla samhillsmedborgare inte har mojlighet att delta i
governancendtverk pd lika villkor och att det finns en fara att
resursstarka organisationer och personer har bittre tillgang till dem.
Tidningen Hufvudstadsbladet valde uteslutande debattinldgg
undertecknade av kdnda och delvis offentliga personer. Eftersom inte
alla debattartiklar rymdes med i tidningen dr det méjligt, att &ven mindre
resursstarka personer haft for avsikt att delta i debatten men inte fatt
utrymme i tidningen. I Facebookgruppen &r variationen stérre — dar
deltog desamma personerna som debatterade i tidningspressen och dven
personer som beskrev sig som en vanlig mamma eller en bekymrad farfar.

Samverkan mellan vardnadshavarna och den pedagogiska ledningen
var korrekt och f6ljde de procedurer som anges i statliga och kommunala
styrdokument. Vardnadshavarnas starka reaktion kan vara ett uttryck
for att de inte upplevde sig erkdnda i sitt medborgar- och
vardnadshavarskap. Honneths andra erkdnnandeteoretiska perspektiv
forutsatter ett erkdnnande av den enskildes moraliska autonomi med
omsesidiga forpliktelser till universell likabehandling. I en process é&r
alla subjekt i samma man forpliktigade att respektera och behandla
varandra med samma moraliska tillrdknelighet.

Motstandarsidans vardnadshavare skrev i texterna fram ett erkdnnande
pa skolniva och beskrev hur samverkan med ldrare och rektor fungerade
vdl, men den hogre pedagogiska ledningen misslyckades ur deras
perspektiv. Motstdndarsidans texter inneholl tidvis rda och kréankande
omdomen om den pedagogiska ledningen. Det géllde i synnerhet de
sociala medierna. Motstandarsidan erkdnde inte den pedagogiska
ledningens moraliska forpliktelse att handla utifrdn sina uppdrag och
uppfattningar. Debatten kritiserades i tidningen Hufvudstadsbladets
ledare for att vara onodigt “het”. Ett dmsesidigt erkdnnande verkade
fattas. Samtidigt kan man konstatera att vissa av texterna var skrivna i
affekt och det finns kanske inte anledning att dra for langtgdende
slutsatser av dem.

Vérdnadhavarinstitutionens engagemang i skolndtsdebatten var

betydande. De skrev sjdlva tidigt i Facebookgruppen hur de uppskattade

att funnit de varandra och funnit en kanal for diskussioner om sina barns

skolgang. De blev medvetna om hur beslutsfattandet i stadens

bildningsfragor fungerade. De visade att de hade kapacitet att forhalla
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sig till omfattande fakta. De blev en aktor att ta i beaktande i framtida
reformer.

7.4 Utbildningsledarskapet som institution

Det kommunala utbildningsledarskapet pd kommunal nivd, forsta till
tredje ordningens ledarskap i figur 3, &r ett delat ledarskap — det delas
av fortroendevalda och tjansteinnehavare. Nédr man reflekterar over
institutionen kommunalt utbildningsledarskap dr det skl att beakta
fortroendevalda och tjansteinnehavarna bade som beroende av varandra
och som autonoma aktorer.

De analyserade texterna dominerades av medborgarnas misstro mot
utbildningsledarskapet. Kritiken riktades ofta mot de slutna processerna
dven om de skedde inom demokratins ramar:
Den rasande skoldiskussionen har varit en besvirlig pdminnelse om
hur svara demokratiska processer egentligen dr och hur litt beslut

styrs av omstdndigheter som vare sig &dr pedagogiska eller
genomskinliga. (8.3.2012)

Samtidigt fanns det ocksd aktorer som litade till det kommunala utbild-

ningsledarskapet:
Jag tycker att vi gor bast i att lata tjanstemdnnen som har yrkes-
kunnande pa omréddet fa fixa till det som bédst dr for oss alla
angdende skolnédtet. For de svenska skolorna &r det ovasentligt var
de &r. Det ar kvaliteten som réknas. De maste helt enkelt mita sig
med elitskolorna i landet. Vara bdst. Annars flyttar barnen till de
finska skolorna. Tackar for erfarenheten 1 detta forum,
det var kul att folja med. (166)

Vardnadshavarna visade sin kapacitet att delta i beslutsprocesser och
gjorde egna utredningar om forhallanden som de inte ansag att man
patalade tillrackligt i de kommunala beredningarna:
Ar det for mycket begirt att man som forélder krdver att beredningar
skall vara grundliga och innehalla korrekta analyser, att dtminstone
larare och rektorer skall innefattas i beredningen frdn forsta borjan

och att det bor finnas ordentlig konsekvensanalyser av forslag som
presenteras. (29.3.2012)

Det kommunala utbildningsledarskapets beredning av &renden
kritiserades. And4 inledde utbildningsledarskapet processen under &r
2011 med moten med rektorer och personal. Den svenska sektionen
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utvidgade mojligheterna att ta stillning till tva olika forandringsforslag
i stédllet for endast ett under varen 2012. Sektionens representanter horde
lararkarer och elevkdrer. Man holl diskussionsmoten i skolor och
linjedirektoren svarade pa vardnadshavares frdgor och chattade med
dem i samverkan med tidningen Hufvudstadsbladet. De debatterande
medborgarna ansag inte att detta vara tillrackligt. Forvantningarna pa
det kommunala utbildningsledarskapet var storre dn den ovannamnda
kommunikativa diskursen. Det empiriska materialet visar att
medborgarna forutsitter att de bereds mojlighet att pdverka redan i
inledningsskedet av fordndringsprocesser och att de har beredskap att
bidra med sin sakkunskap. Medborgarna onskar ett mera inkluderande
utbildningsledarskap. Ledarsskribenten dppnade for detta hosten 2012
genom papekandet

For framtida beredningar finns det att ta lardom av — processen ska

vara Oppen dnda fran start och bygga pa medborgarinflytande och
ndrdemokrati. (7.11.2012)

Ett utbildningsledarskap som utévas inom de samhilleliga
praxisformerna pedagogik, juridik, politik och etik kan dndd inte som
ledarskribenten angav "bygga pa” medborgarinflytande och ndrdemo-
krati eftersom uppdraget dr mera komplext &n sa.

Den diskursiva institutionalismens ramverk visade pa hur idéer fran
olika handlingsnivaer paverkar skeenden. Vardnadshavarna och
medborgarna visade sig till stor del lita till sina egna privata upplevelser
av skolan. Politiska partier var ofta lojala inom sin partigrupper.
Enskilda skolors foretrddare drev sin syn pa forandringsarbetet. Varken
den hogsta ledningen i staden eller den pedagogiska vetenskapen deltog
aktivt i skolndtsdebatten. Den svenska sektionen och den svenska
bildningsdirektdoren forsokte verka medierande mellan de olika
aktorerna men vann inte alla aktorers fortroende.

Ar ett medierande utbildningsledarskap alls mojligt i en s& komplex
kontext? I organisationer soker sig aministratorer fram till de basta
mojliga alternativen for att 16sa problem bland ndgra mdojliga alternativ
eftersom man inte har kapacitet att 6vervdga alla mojliga alternativ
(Simon, 1997, s. 119). Institutionen utbildningsledarskap i det empiriska
materialet rorde sig medierande mellan de olika akttrerna inom de
institutionaliserade ramar som definierats inom den kommunala
kontexten. Tolkningsmdjligheterna for hur ett offentligt utbild-
ningsledarskap kan utdvas &dr begrdnsade av lagar, forordningar och
kommunala styrdokument. Om medborgarna oOnskar ett mera
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inkluderande utbildningsledarskap behover de kommunala ramarna for
utbildningsledarskapet fordndras vilket &r en politisk procedur.
Resonemanget paminner om den pedagogiska paradoxen i kapitel ett
och om Honigs resonemang om medborgarna som lagens skapare och
lagens subjekt i kapitel tva.
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8 Diskussion

De inledande citaten om hur kunskap ger makt och makt ger kunskap
har funnits med genom avhandlingsarbetet som en undran. Genom att
folja idéer och diskurser som uppstar i samband med en lokal skolreform
var avsikten att utrona hur den lokala skolan utformas, vad som sker nir
reformer ska genomféras och hur kommunalt utbildningsledarskap
utovas.

Forskningsfragorna var foljande:
1) Vad préglar de diskurser som uppstar vid skolreformer?
2) Vilka slag av institutionella forandringar leder diskurserna till?

Med diskurs avses da interaktiva processer dar principer konstrueras
och kommuniceras i en institutionell kontext (Schmidt, 2003, s. 136). Med
institutionella fordandringar avses den kontext inom vilken aktorer
tanker, talar och handlar och samtidigt avses resultat av aktorernas
tankar, ord och handlingar. Det innebér att det handlar om akttrernas
inre institutioner som bdde fungerar som strukturer och som
begransningar for dem och om yttre konstruktioner som skapas och
forandras av aktorerna. (Schmidt, 2008, s. 314.)

En modell for att synliggora kontexten och underlétta analysen skapades
och aktdrsmedverkan, idéer, diskurser och institutioner har behandlats
med teoribakgrunden i dtanke for att finna svar pa forskningsfragorna.

Skolor med rektorer,
larare,
elever/studerande

Kommun

Bildningsvasende

Svensk
sektion

Bildnings-
namnd

Politiskt
fortroendevalda

Vardnadshavare
Medborgare

Figur 2. Kommunal utbildningsledarskapskontext
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I det foljande &r avsikten att reflektera 6ver i vilken man analysarbetet
gav svar pa forskningsfrdgorna. Analysarbetet inleddes med en 6ppen
instéllning till vad som kunde komma fram i en kritiskt reflekterande
diskursanalys av det empiriska materialet och under arbetsprocessen har
den teoretiska basen utvecklats utover det som inledningsvis var
avsikten. Det icke-affirmativa pedagogiska ledarskapet visade sig i
empirin som ett kontinuum genom att pedagogiskt ledarskap kunde
vara mer eller mindre icke-affirmativt, mer eller mindre normativt. Det
icke-affirmativa pedagogiska ledarskapet innebar 6ppna processer som
det fanns anledning att forsoka forsta och foélja. Den diskursiva
institutionalismen gav begrepp for att folja idéers utveckling genom
texterna i en tid av Overgang frdn government- till governance-
forfarande i den offentliga beslutskontexten. Det erkdnnandeteoretiska
perspektivet som en viktig del av teorin om den icke-affirmativa
pedagogiken och det icke-affirmativa pedagogiska ledarskapet gav en
forstdelse dven for vilka ideationella bakgrundsprocesser som &r
verksamma i en flersprakig kontext.

Analysen och tolkningen av det omfattande materialet har berort
tidningstexter och sociala medier. Offentliga kommunala policy- och
beslutstexter har dock varit viktiga att studera som bakgrund till
processen. De analyserade texterna var ofta personliga
stdllningstaganden och varje deltagare i debatten levde med sin
personliga sanning. Att enbart lita till dem visade sig problematiskt, da
skribenterna ofta skickligt argumenterade for sin syn pad aktuella
skeenden. Diskursanalys som metod och mdojlighet att reflektera dver
produktion och konsumtion av texter gjordes pd den niva som en icke-
lingvist som analyserar och tolkar texter, skrivna pad sitt modersmal,
formar.

Med teoriavsnittets reflektion over var tid som ett overgangsskede
mellan government och governance, med reflektionen dver huruvida
icke-affirmativt pedagogiskt ledarskap blir synligt i materialet inom den
diskursiva institutionalismens ramverk, sa steg idéer och idétrddar fram
som kunde foljas i diskurser i materialet efter upprepade genom-
lasningar. En kritiskt hermenutisk ansats med en strdvan efter en
Ricoeursk distans och nédrhet till texterna ledde till tolkningar av
materialet som synliggjordes.
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1) Vad priglar de diskurser som uppstar vid skolreformer?

Det empiriska materialet dominerades av idétrddar som ifragasatte de
politiska processerna. Diskursen prdaglades av misstro, ifragasdttande
och motstdnd. Vardnadshavarna och medborgarna reagerade mot det
slutna beslutsfattandet och upplevde sig inte vara sedda, horda, erkdnda
eller bekrdftade. Processdiskursen riktades mot utbildningsledarskapet
— i forsta hand mot utbildningsndmndens svenska sektion och mot de
lokala befattningshavarna. Politisk policyniva definierar vilka idéer som
ska foljas i en kommuns verksamhet. Demokratiska beslutsprocesser
leder till att s &r fallet. Aven om diskursen var en interaktiv process dar
olika idéer formedlades sa omformulerade den inte kulturella normer,
utan tidigare institutionella monster fortsatte att dominera.

Utbildningsdiskursen prédglades av alternativa praktiska losningar pa
utbildningsarrangemang. Olika aktorer delgav sina perspektiv pa
skolans forutsdttningar for larande, utbildningens randvillkor och
praktiska arrangemang. Aktorerna hanvisade till sitt vardagsarbete i
skolorna (ldrarna), agerade enligt sitt offentliga uppdrag (rektorerna)
och till sin egen skoltid, till sina barns behov och till erfarenheter fran
andra sektorer (vardnadshavarna).

Omsorgen om den svenska minoritetens livsrum i huvudstaden
prédglade diskurserna, vare sig aktorerna var for eller emot skolreformen.
Minoritetsperspektivet dr onekligen utmanande for alla aktorer da den
politiska majoriteten &r finsksprakig och det omgivande sambhillet
likasa. Varje “svenskt rum” bevakas och forsvaras.

Skolndtsreformen motiverades med att stadens ekonomi var i obalans
och med stadens planer pa att revidera servicenitet. Skolndtsdebatten
rubbade inte ndmnvirt stadens planer utan de genomfordes sd som
ursprungligen planerats med undantag av en planerad verflyttning av
arskurserna fem och sex. Den dominerande ekonomiska och rationella
diskursen ifragasattes av aktorerna som skrev fram sin misstro mot
myndigheternas beredning av &rendet, och aktérerna presenterade
alternativa reformldsningar.

Diskurserna prdglas av ett brett engagemang. Vardnadshavare samt
medborgare i alla dldrar var medskapare i dem. De unga som direkt

berdrdes av reformen var relativt osynliga. De uttalade sig i forsta hand
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via sina elev- och studerandekarer samt i enstaka protestaktioner och
verkade lita till institutionaliserade forfaringssatt.

Diskurserna exemplifierar reaktioner som kan ses vid andra
effektivitetshdjande reformer. De vinster som man hoppas pa ér
avldgsna och abstrakta, medan de uppoffringar som krédvs dr konkreta
och &dger rum i presens. Reformatorer stir infér kommunikativa
utmaningar dd de omedelbara negativa effekterna drabbar identifierbara
personer och institutioner. (Santesson-Wilson, 2009, s. 5.)

Huruvida de ovan beskrivna diskurserna dr representativa for hela den
finlandssvenska befolkningen i Helsingfors &r oklart. Analysen har
utforts pa deltagande i framtrddelserum sa som tidningen Hufvud-
stadsbladet samt i det sociala mediet Facebook. Det dr mojligt att en stor
del av befolkningen var till freds med skolndtsreformen, men de valde
att inte delta i de politiska framtrddelserummen sa ofta som
motstdndarna.

2) Vilka slag av institutionella forindringar leder diskurserna till?
Tempora mutantur nos et mutamur in illis, tiderna fordndras och vi med
dem, och man kan reflektera over huruvida de ovanbeskrivna
diskurserna ledde till institutionella fordndringar beroende pa vad som
avses med institution.

P& Facebook skriver deltagarna att de skapat en ny gemenskap med
andra vardnadshavare och medborgare, att de blivit mera medvetna om
offentliga beslutsprocesser, att de ldrt sig mera om hur skolan fungerar
osv. Sociala mediers betydelse ska inte 6verdrivas i sammanhanget —
om behov finns kan medborgare engagera sig dven utan tillhjdlp av dem
— men de underldttade onekligen kontakten mellan ménniskor som inte
annars skulle ha motts. Om man med institution avser Schmidts
institutionella bakgrundsférmagor som beskrivs som inre processer som
omformas och utvecklas i samverkan med andra minniskor, torde
skolnétsdiskussionen ha lett till individuella institutionella féorandringar.
Samtidigt uttrycker Facebookskribenterna en misstro mot eta-
blissemanget och en besvikelse 6ver att medborgarnas rost inte hordes
tydligare. Man torde dnda kunna pésta att vdrdnadshavarinstitutionen blev
tydligare genom de gemensamma aktiviteterna. Huruvida véard-
nadshavarnas rost efterstrivas i framtida omorganiseringar av
utbildningssystemet i Helsingfors aterstar att se. Medborgarenga-
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gemang i form av ensaksrorelser lever inte alltid vidare efter att det som
engagerat medborgarna inte langre ar aktuellt.

Rektorerna i staden syntes tidigt i de offentliga dokumenten dd de
samverkade ndra linjedirektoren. De tog samfdllt stédllning for att
reducera antalet gymnasier och motiverade det pedagogiskt. Lararna
skrev debattartiklar och visade pd det utvecklingsarbete som pedagogisk
personal gjort i skolorna och visade pa en samstimmighet i flera
lararkarer.

Diskurserna kan sdgas leda till att skolornas pedagogiska ledarskap blev
synligt dven utanfor de egna skolinstitutionerna. Rektorernas agerande
understodde dessutom den rationella och ekonomiska diskursen, och
deras agerande ledde till, for gymnasierektorerna, nskat resultat.

Diskursen priaglades av kritik mot de politiskt fortroendevalda. De
fortroendevalda forsvarade sina stdllningstaganden och visade
varierande Oppenhet for medborgarnas och vardnadshavarnas
argument. Vissa politiker var mycket aktiva i sociala medier och i
tidningen Hufvudstadsbladet medan andra valde att inte delta. De
politiker som valde att aktivt kommunicera fick ett storre fortroende av
medborgarna i hostens kommunalval. Skolnédtsdebatten och kommunal-
valsdebatten kan sdgas visa att att de demokratiska processerna i vart
land r stabila. Politikerna som aktorer blev synliga och en kontinuerligt
kommunicerande politikerroll steg fram.

Den kommunala administrationen och det svenska bildningsvasendet
inom den visade sig inledningsvis som koordinativa och ganska slutna
diskurser. Under debattens gang Oppnades for deltagande och dis-
kussion, och det svenska bildningsvidsendet anvidnde sig dven av nutida
kommunikationsmojligheter. Diskurserna kan sdgas ha fordndrat
administrationen i en mera kommunikativ och dppen riktning. Samtidigt
blev det tydligt att det kommunala utbildningsledarskapet &r en
balansakt, att de har att ta en helhet i beaktande, att det som &r bast for
sd mdnga som mojligt i stdllet for enskilda dr styrande for administrativa
overvdaganden.

De ovvanndmnda institutionella foéréndringarna berérde de aktorer som
identifierats inledningsvis i kontexten. Man kan lyfta fram dven andra
institutionella forandringar.

De finlandssvenska institutionerna stoder de finlandssvenska
utbildningarna ekonomiskt. Under tidigare dr hade olika fonder
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investerat i att utveckla musikundervisningen i Helsingfors. Musik-
undervisningen splittrades nu mellan olika enheter trots att vissa fonder
motsatte sig den aktuella skolnitsforandringen och redovisade for sina
stallningstaganden i debattartiklar i dagspressen. Musikunder-
visningsenheten skapades fore de nu aktuella processerna och huruvida
de forankrats i stadens hogre politiska ledning forblev oklart. De privata
aktérernas pdverkansmakt verkade dndd ha forsvagats eftersom deras
stillningstaganden inte togs ad notam. Samtidigt kan man notera att i
fullméktiges sista beslutsprotokoll 6ver skolnétsférandringen 14.12.2012
fanns en nagot oklar hemstéllningsklam inskriven om att fullméaktige
forutsitter att forvaltningen noga foljer med att Musik- och kulturskolan
Sandels (dvs. grundldggande konstundervisning) kan fortsidtta med sin
verksamhet.

Institutioner fordndras ldngsamt och redan en antydan om en ndgot
forandrad position kan ha betydelse sa som att vardnads-
havarinstitutionen synliggjordes. Samtidigt kan institutioner férandras
radikalt och snabbt som fallet blir efter fullméaktiges beslut om en
skolndtsforandring eftersom strukturella fordndringar leder till
institutionella forandringar. Rektorer, ldrarkollegier, elever och
studerande har sedan ar 2012 deltagit i en forindringsprocess dir nya inre
och yttre institutioner gemensamt skapats och dem finns det anledning att
folja framover.

Hosten 2012 holls kommunalval och de nya fullméktigeledamoterna
tradde till varvintern 2013. Utbildningsndimndens svenska sektion
fornyades samtidigt. De kommunalvalskandidater som positionerat sig
mot skolndtsforandringarna fick storre fortroende av medborgarna dn de
som var for. "Medborgaren &r kung pd valdagen” skrev en av Facebook-
debattorerna. Svenska folkpartiets kretsordforande skrev hosten 2012 att
fullméktigeledamoters partitillhorighet skulle aterspeglas i deras
kommunalpolitiska agerande vilket antydde att partiet hade problem
med ledamoternas agerande under fullméktigeperioden som avslutades
ar 2012. Ett av de partier vars medlemmar fattade beslut om
skolnétsfradgan reagerade alltsa med att onska omdefiniera den institu-
tionaliserade samverkan som funnits mellan kommunala fortroendevalda
och partiorganisationen.
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8.1 Metoddiskussion

Valet att undersoka utbildningsledarskap i kommunal kontext med hjalp
av modifierade former av Faircloughs och Gees diskursanalys visade sig
vara ett fungerande val. Faircloughs kritiska forhallningssétt tolkades
mera som en reflektiv instdllning till materialet. Faircloughs modell var
till hjalp da empirin bestod av texter som producerats och konsumerats
i kontexter skilda fran varandra. Gees detaljerade instruktioner for hur
man kan 6ppna textmaterial var vardefulla for att skdrpa forskarens blick
for texten.

Textmaterialet var stort och av varierande slag — nationell
lagstiftning, kommunala policydokument, beslutsprotokoll, dagstid-
ningstexter samt webbbaserade texter. De olika texterna byggde pa och
kommenterade varandra. Att folja de olika texterna med en kritisk
hermeneutisk ansats blev mgjligt om &n inte okomplicerat. Under
avhandlingsskrivandets gang framstod olika foreteelser som olika
viktiga under olika skeden, men diskursanalysens majlighet att folja hur
ménniskor gemensamt skapar sin varld i ord och handling har varit
vdrdefull genom hela arbetet.

Det kunde ha varit fordelaktivt att vilja farre texter och koncentrera
sig enbart pd ndgon av textvarianterna, men virdet av att sammanfora
dem alla bestar i att aktorer fran olika samhillssammanhang ges
utrymme att komma till tals. Om analysen och tolkningen begrénsats
enbart till dagstidningens texter hade de inte sa vana skribenterna blivit
utanfér. Om analysen hade begrdnsats enbart till kommunala
beslutsprotokoll hade den medborgerliga rosten blivit utanfor.

Den icke-affirmativa pedagogiken och det icke-affirmativa
pedagogiska ledarskapet visade sin styrka dédr de forekom och teorin
oppnade for forstaelse av sammanhang dar de inte var verksamma.

Den diskursiva institutionalismen som utvecklats for att analysera idéer
i forskning i internationell policykontext har inte ett sprdk for
pedagogiska beslutsprocesser, men kan appliceras pa olika samhdlls-
sammanhang. Den behovde kompletteras med den icke-affirmativa
pedagogiska ledarskapsteorin. Att folja hur idéer utvecklas sd som den
diskursiva institutionalismen 6ppnar for i kommunal kontext kdandes till
en borjan utmanande. Schmidts forskning bestdr dnda av forskning i
vertikal internationell policyspridning och i horisontell internationell
policyformulering. Detta arbete berdér bade hur idéer transformeras
genom beslutshierarkier och hur idéer utvecklas i samma samhaéllssfar.
Ett samtal med Vivien Schmidt i Berlin i juni 2017 d& hon accepterade
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detta arbetes analyskontext var vérdefullt och gav mod att fortsitta
arbetet.

8.2 Resultatdiskussion

Legitimitet och demokrati

I en tid d& governmentforfarande kan sdgas vara pa vag att ersittas av
ett governanceforfarande omforhandlas de institutionaliserade mo-
dellerna for hur offentligt beslutsfattande kan ske. Offentliga
institutioner, om man med institution avser hela den besluts- och
lagstiftningsapparat som garanterar de formella strukturerna i en 6ppen
demokrati som Finland, férdandras langsamt. Samtidigt som medborgare
dr djupt rotade i nationella traditioner paverkas landet av den globala
diskursen.

Kommunerna i Finland &r i princip autonoma och kan besluta om den
service som medborgarna gemensamt upprétthaller med sina
skattemedel. Samtidigt &r kommunerna beroende av statlig finansiering
av verksamhet och resurstilldelningen ur den statliga budgeten
definierar det utrymme kommunerna har att agera inom.

Under 1900-talet har medborgarnas utbildnings- och bildningsnivan
stigit. Medborgaren av idag &r en aktiv individ som védrnar om sina
individuella rattigheter. I den aktuella skolndtdebatten kan man tolka en
del av de diskurser som identifierades mot bakgrund av historien och
den fordndrade medborgarrollen. Skolan dr gemensam for alla vilket
innebdr att varje fordlder ar vilkommen att delta i den 6ppna debatten
om den gemensamma skolan, ndgot som de nya mediala villkoren gor
mojligt.  Medborgare forviantar sig att kunna vara delaktiga i
samhillsdrenden som bertr dem sjdlva och deras familjer. Tidigare
slutha men kanske effektiva koordinativa institutionella politiska
processer dr inte liangre tillrackliga for den aktiva medborgaren, utan
man forutsiatter ppna kommunikativa processer. Géllande drenden som
beror utbildningsfragor blir detta speciellt tydligt eftersom finldndaren
dr intresserad av utbildningsfrdgor och uppskattar god utbildning. Att
landets utbildningsniva stigit s& snabbt tyder pd, att medborgarna &r
beredda till livsldngt ldrande och man har personlig erfarenhet av att
bygga vélstand med hjilp av utbildning.

Utbildningsnivdn har betydelse for sambhallsaktiviteten och i
huvudstaden har véardnadshavarna i genomsnitt hogst utbildning i
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Finland vilket kan ha pdverkat det livliga deltagandet i skolndtsdebatten
pd tidningen Hufvudstadsbladets debattsidor. Sociala medier har
daremot underlittat for alla medborgare att gora sin rost hord —vilket
de ocksa gjorde i det empiriska materialet. Av tradition har
utbildningsledarskap uttvats av fortroendevalda och tjansteinnehavare.
Det &r de som har formulerat utbildningens vision och mission. Man kan
utvidga ledarskapet eller kunskapsproducenternas skara till elever,
vardnadshavare och samhille och inte endast betrakta dem som
mottagare av kunskap och beslut (Gunter & Ribbins, 2003, s. 137) och ga
mot en mera deliberativ och inkluderande samhaéllsplanering.

Scharpfs och Scmidts modell fran 1970 och 2013 med input-, throughput-
och output-processer i det politiska beslutfattandet oppnar for att
reflektera kring vad som egentligen skedde i skolndtsdebatten;

Medborgarna véljer sina fortroendevalda vart fjarde dr. De invalda
fullméktigeledamoterna besluter om vilka medborgare som skall inga i
namnder och sektioner. Darefter samverkar de fortroendevalda med
tjansteinnehavare och styr den kommunala verksamheten under sina
fyra ar vid makten. De demokratiska principerna fungerar alltsa formellt
i input-skedet.

Legitimitetsproblem, om man med legitimitet avser att medborgarna
skall ha fortroende for de fortroendevalda, uppstar i det att ingen kan
veta vilka beslut som kommer att bli nédvandiga att ta under en
fyradrsperiod. Virlden é&r inte forutsdgbar. De invalda fortroendevalda
kanske agerar under throughput-skedet pd sdtt som medborgarna inte
har fortroende for. Output-skedet med beslut som tas kanske inte heller
tilltalar medborgarna. Throughput-legitimitet i utbildningspolitiska
fragor kan sdgas Oppna for behovet av ett icke-affirmativt Oppet
pedagogiskt ledarskap med en kommunikativ diskurs ddr gemensamma
idéer far utvecklas pa ett sddant vis, att medborgarna inser varfor
utbildningspolitiska drenden utvecklas pa det vis de gor. Det verkar som
om medborgarnas mera pluralistiska deliberativa demokratiska syn pa
beslutsfattande motte en mera elitistisk demokratiinriktning i avhand-
lingens exempel.

I avhandlingen foljdes idéer i en politisk diskurs, en pedagogisk diskurs,

en traditions- och identitetsdiskurs samt i en rationell- och ekonomisk

diskurs. Motsvarande processer identifierades med vardnadshavare,

tjansteinnehavare, medborgare och sakkunniga som aktorer. Med-

borgaraktorerna upplevde inte att makten 6ver utbildningsdrenden hade
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legitimitet och krdvde att bli erkdnda i sitt vardnads- och med-
borgarskap.

Varje samhille dar utbildningsreformer genomfors dr sin egen kontext.
Nationell lagstiftning och kommunala styrdokument skapar ramar inom
vilka beslutsfattande i utbildningsfrdgor sker. Anda kan man av detta
arbete dra slutsatsen att i utbildningspolitiska fragor skulle kommunalt
beslutsfattande och verksamhet vinna i legitimitet av ett icke-affirmativt
pedagogiskt ledarskap, ett tydligt medierande utbildningsledarskap
samt kommunikativa diskurser i ett stindigt pagaende upplyst samtal
dven om koordinativa forfaringsséatt kan vara formellt korrekta.
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BILAGA 1. Rekonstruktion av handelseférloppet

2010 Juni: Stadsfullméktige ger utbildningsndamnden i uppdrag att
granska anvéndningen av fastigheter inklusive skolfastigheter
2011 Varen: Utbildningsndmndens svenska sektion diskuterar
reformen med rektorer
Atta moten med rektorer och daghemsférestandare halls
7 december: Inledande diskussioner med och horande av
personal och gymnasiestuderande
2012
Januari 19 Facebookgrupp skapas
31 SFP arrangerar diskussion
Februari 2 Svenska sektionens mote dar det Dbesluts att
Utbildningsverket hor personal om skolnétsforandringen
Mars 8 Svenska sektionens mote
Skolornas direktioner och fordldrar ombeds komma med
synpunkter, tva olika forslag A och B sdnds pa remiss
April 19 Svenska sektionens méte
Maj 10 Svenska sektionens mote, ddr beslots att stdnga tva skolor
Namninsamling med 1600 namn inldmnas (for time out och
grundligare beredning av skolfragan)
15 Utmarsch av elever i protest i Norsen, Lonkan, Tolo
gymnasium
31 Linjedirektoren chattar med HBL-ldsare
Juni 7 Skolnétet behandlas av stadsfullméktige
19 Svenska sektionens mote
19 Utbildningsndmnden forkastar Thors&Bargums besvir
Juli
Augusti
September | 6 Svenska sektionens mote
Oktober Kommunalval
24 En delegation (tva fordldrar, tre elever, en ldrare)
uppvaktade fullméktigegrupper
29 Stadsstyrelsen skot upp beslutet och skolreformen en vecka
November 2 fyra rektorer vadjar i brev till stadsstyrelsen, Sfp fullméktigegrupp,
bitrddande stadsdirektér Ritva Viljanen om att inte skjuta upp
skolbeslutet
5 Stadsstyrelsen godkande reformen av det svenska skolnétet
8 Svenska sektionens mote
December 13 Svenska sektionens mote

14 Stadsfullméktige fattade det slutliga beslutet i skolfragan
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BILAGA 2. Gee’s Discourse Analysis

An "Ideal" DiscourseAnalysis

7 building

and 6 tools for inquiry

1 | Significance

How are situated meanings, social languages, figured
worlds, intertextuality, Discourses, and Conversations
being used to build relevance or significance for things
and people in context?

2 | Practices
(activities)

How are situated meanings, social languages, figured
worlds, intertextuality, Discourses, and Conversations
being used to enact a practice (activity) or practicies in
context?

3 | Identities

How are situated meanings, social languages, figured
worlds, intertextuality, Discourses, and Conversations
being used to enact and depictidentities (socially
significant kinds of people)?

4 | Relationships

How are situated meanings, social languages, figured
worlds, intertextuality, Discourses, and Conversations
being used to build and sustain (or change and destroy)
social relationships?

5 | Politics

How are situated meanings, social languages, figured
worlds, intertextuality, Discourses, and Conversations
being used to create, distribute, or withold social goods
or to construe particular distributions of social goods as
"good" or "acceptable" or not?

6 | Connections

How are situated meanings, social languages, figured
worlds, intertextuality, Discourses, and Conversations
being used to make things and people connected or
relevant to eachother or irrelevant and disconnected from
each other?

7 |Sign Systems
and
Knowledge

How are situated meanings, social languages, figured
worlds, intertextuality, Discourses, and Conversations
being used to privilige or disprivilige different
signsystems (language, social language, other sorts of
symbol systems) and ways of knowing?
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The 7 buildning tasks in terms of how the tasks
help construct what we are (or what we take to be)
the relevant parts of the context in which
something was said or written

Significance

Given what the speaker has said or the writer has
written, and how it has been written, what things
and which people in this context are relevant and
significant and in what ways are they significant?
How is the speaker or writer trying to give
significance to things?

Practices (activities)

Given what the speaker has said or the writer has
written, and how it has been written, what practice
(activity) or practices are relevant in this context and
how are they being enacted?

Identities

Given what the speaker has said or the writer has
written, and how it has been written, what identity
or idenities (for the speaker, writer, listener and in
terms of how others are depicted) are relevant in this
context?

Relationships

Given what the speaker has said or the writer has
written, and how it has been written, what
relationships are relevant in this context and how are
they being enacted, recruited and used?

Politics

Given what the speaker has said or the writer has
written, and how it has been written, what social
goods are relevant and at stake in this context and
how are they being distributed or how is their
distribution being viewed?

Connections

Given what the speaker has said or the writer has
written, and how it has been written, what are the
relevant connections and disconnections between
things and people in this context and how are these
connections and disconnections being made or
implied?

SignSystem
Knowledge

and

Given what the speaker has said or the writer has
written, and how it has been written, what are the
relevant sign systems (e.g. Languages or social
languages) and forms of knowledge (ways of
knowing) that are relevant in this context and how
are they used and priviledged or dispriviledged?
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