MCIAS ¥ HUMANIDADES
'I'\l UELA DE POSGRADOS

4
4

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADES

ESCUELA DE POSGRADO

MAESTRIA EN DERECHOS HUMANOS Y EDUCACION PARA LA PAZ

TITULO: “ESTADO SITUACIONAL DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN EL
SALVADOR, 2017”

TESIS PARA OPTAR AL GRADO DE
MAESTRA EN DERECHOS HUMANOS Y EDUCACION PARA LA PAZ

PRESENTA
LICDA. ISIS RODRIGUEZ CANAS RC-01056
LICDA. XENIA VERONICA ESCOBAR SALGADO ES-97002

BAJO LA DIRECCION DE

DR. LUIS ALONSO RAMIREZ MENENDEZ

CIUDAD UNIVERSITARIA, SAN SALVADOR, OCTUBRE DE 2018



AUTORIDADES DE LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

Rector: Mtro. Roger Armando Arias Alvarado

Vicerrector Académico: Dr. Manuel de Jesus Joya Abrego

Vicerrector Administrativo: Ing. Nelson Bernabé Granados Alvarado

Secretario General: Mtro. Cristdbal Hernan Rios Benitez

AUTORIDADES DE LA FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADES

Decano: Mtro. José Vicente Cuchilla Melara

Vicedecano: Mtro. Edgar Nicolas Ayala

Directora de Escuela de Posgrado: Mtra. Xenia Maria Pérez Oliva

AUTORIDADES DE LA MAESTRIA EN DERECHOS HUMANOS Y EDUCACION PARA LA PAZ

Coordinador de Maestria: Dr. Salvador Menéndez Leal



“Para quien se esta muriendo de hambre la realidad no es
huidiza es algo que estd alli. Se puede filosofar mucho acerca de
la realidad, de si lo que vemos es lo que es y todo eso, pero hay
que reflexionar sobre los hechos que tienen que ver con la
situacion del mundo.”

José Saramago

Mi agradecimiento a Jehova Dios Todopoderoso, por ser mi guia en el recorrido de este
camino llamado vida; a mi familia, que es mi inspiracion dia a dia; a todas aquellas
personas que de una u otra forma han marcado mi existencia y han sido excelentes
maestros aun sin saberlo, aportando mediante las experiencias vividas a ampliar mi
concepcioén del mundo.

Isis Rodriguez Caiias



Amado Dios, mision cumplida. Duré un poco mas de lo previsto esta aventura, pero
reconozco que tu bondad, fidelidad y poder me sorprendioé y sostuvo para encontrar en el
camino oportunidades y bendiciones muy Uutiles e inesperadas que contribuyeron a
enriquecer, disfrutar y culminar la experiencia de esta inolvidable Maestria. Gracias a ti,
Dios, vi un antes y un después, con una sonrisa en el rostro y fuerza en mi corazon.

Dios y la vida misma nos volvieron a reencontrar, mi amado Victor, pero esta Maestria fue
el escenario ideal para expresar y compartir nuestros ideales, comprometernos en amor
mutuo, en amor familiar y en amor hacia nuestra gente, bajo el suefio de un mundo
mejor. Tus mentorias, companero y esposo mio, han sido importantes para comprender
mejor la tan anhelada justicia social y los derechos humanos, que tu bien conoces y vives.

Gracias Madre mia, por creer tanto en mi. Gracias por tus palabras de danimo y por
ayudarme a hacer realidad una meta mas en mi vida. Tu sabiduria fortalecié mi
experiencia de aprendizaje, pero tus oraciones abrieron las puertas de bendicion en mi
desarrollo profesional.

Gracias de manera especial a mi bella hija, Ximena Valentina, en el camino de este
posgrado te conoci y haz sido una de las razones principales para finalizar este proceso.
Gracias por ensefiarme que los derechos humanos se viven a diario y se ponen a prueba
en nuestras relaciones con la infancia. Tu infancia y vida misma me han guiado en busca
de nuevas metas y suefios compartidos.

A mi Padre, por enseflarme y motivarme a crecer profesionalmente. Tus esfuerzos diarios
en nuestra familia son una siembra, de la cual tienes bien ganada el disfrute de la cosecha
con toda tu descendencia.

Y finalmente, muchas gracias a toda la 142. Generacion de la Maestria, docentes v,
especialmente, al Dr. Menéndez Leal por enriquecer el proceso de aprendizaje, la
experiencia compartida fue magnifica, se quedan en mi mente y corazén. Siempre sera un
gusto trabajar de la mano donde quiera que nos encontremos de nuevo.

Xenia Veronica Escobar Salgado



SIGLAS Y ACRONIMOS

CELAC Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
CEPAL Comision Econdmica para América Latina

CESCR Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales
CONAB Compaiiia Nacional de Abastecimiento

CONASAN Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
DDC Defensoria del Consumidor

DIGESTYC Direccién General de Estadisticas y Censos

DUDH Declaracion Universal de Derechos Humanos

ECOSOC Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas

FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura
FISDL Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local

FOB Free on Board (Libre a bordo, puerto de carga convenido)

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MINEC Ministerio de Economia

MINED Ministerio de Educacién

MINSAL Ministerio de Salud

obM Objetivos de Desarrollo del Milenio

oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OEA Organizaciéon de Estados Americanos

OoMS Organizacién Mundial de la Salud

ONU Organizacién de las Naciones Unidas

OPS Organizaciéon Panamericana de la Salud

PAF Plan de Agricultura Familiar y Emprendedurismo Rural para la Seguridad

Alimentaria Nutricional

PASE Programa de Alimentacién y Salud Escolar



PATI
PDDH
PIBA
PIDESC
PMA
PNUD
SAN
SIS

UNICEF

Programa de Apoyo Temporal al Ingreso

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

Producto Interno Bruto Agricola

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
Programa Mundial de Alimentos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Seguridad Alimentaria y Nutricional

Secretaria de Inclusion Social

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia



iNDICE

Contenido
1. INTRODUCGCION ...ttt et ettt e e e et s e e et s e e eeaa s e eeana s e aesaa e esannnseaesnnnsenennnns 1
2. PLANTEAMIENTO DELPROBLEMA ...ttt e et e et e e ea e e e een s e eeena e 2
2.1  Descripcion del Problema...............ccii 2
2.2 Formulacion del Problema. .............ooooiiiiiiiiiiii et 6
23 Delimitacion del ESTUAIO .............coooviiiiiiiiiii e 6
24 Importancia Yy JUSHIFICACION.............oooviiiiiiii e e e e e aens 7
25 ODBJEEIVOS. ..., 9
2.6 Hipotesis de 1a INVeStiAaCiON..............uuuuuuiiiii s 9
2.7 Alcances de la Investigacion...................ccc 10
2.8 Limitaciones de 1a INVestigacion................uuuuuuuuuiuiniii e 10
2.9 Disefio MetodOlOZICO...........uuuuuueeiiii s 11
3. MARCO TEORICO CONCEPTUAL ........coiiiriteteeieieeeeteteteteteesese ettt se s s es st et ese s 13
3.1 Antecedentes del Problema ..........ccocoiiiiiiiiiiii e 13
3.2 MarcoConceptual ... 16
3.3  FUundamentacion TEOKICA .......c..c.uuiiiiiiiiie ittt e e s 18
3.4  MaArco NOrmMAtiVO .......ccoooiiiiiiiiiiiiiiii e 21
. RESULTADO ......ooiiiiiiiiiee ettt ettt ettt ettt e e sttt e e s st e e s b e et e s eabt e e e s s mb e e e e sambeeeesaanreeeesnnes 39
4.1  Estado Situacional de la Seguridad Alimentaria y Nutricional de El Salvador ............... 39
4.1.1 Dimension de UtIlizacion .............cceeiiiiiiiiiiiiiie e 40
4.1.2 Dimension de Disponibilidad .......................... 50
4.1.3 Dimensidn de Accesibilidad .............cccoooiiiiiiiii e 61
4.1.4 Dimensidn de Estabilidad ................cccooiiiiiiii e 68
4.1.5 Analisis Del Estado Situacional De La Seguridad Alimentaria Y Nutricional De El
SAIVAUON ...ttt e et e e e e s e e s aanreee s 71
5. CONCLUSIONES...........ooiiiiitieiittiee ettt ettt ettt e e ettt e e s sttt e e sa bt e e s aabee e e s sabbe e e e smbeeeesanneeeens 76
6. LISTADE REFERENCIAS ...ttt e ettt e e e e e e ettt e e e e e e e eeen e as 78
T, ANEXOS ...t e et e e e e ettt et e e e et tte b e e e e eeeeebn s 84
Anexo 1. Distribucidon de la tierra por beneficiario desde la reforma agraria ......................... 84

Anexo 2. Porcentaje de las tierras tituladas a mujeres respecto al total de titulos entregados
desde lareformaagraria ... 84



1. INTRODUCCION

Esta clinicamente probado que la alimentacién y nutricién impactan en la vida, salud y el
desarrollo humano; no obstante, la magnitud de este impacto en las personas ha sido
revelada recientemente, pues segun investigaciones del Grupo de Estudio sobre
Desnutricion Materno-Infantil, publicado en la revista médica britanica The Lancet, el
retraso del crecimiento causado por la desnutricién en los primeros cinco anos de vida es
la principal variable que afecta el crecimiento econdmico y desarrollo del capital humano.

(TLMN, 2013).

Segun datos emitidos por el Programa Mundial de Alimentos, alrededor de 795 millones
de personas en el mundo no tienen suficientes alimentos para llevar una vida saludable y
activa, indicando que una de cada nueve personas en el mundo padece hambre (WFP,
2017). En este sentido, segln el informe del indice Global de Hambre, El Salvador se ubica
en el séptimo pais con un nivel de severidad en relacién al hambre con un indice del 5.9

(IGH, 2010).

Al respecto, hay que tomar en consideracién que el derecho a la alimentaciéon adecuada,
es un derecho humano esencial reconocido por todos los Estados del mundo, siendo una
obligacion de los mismos, velar por el cumplimiento de este derecho; asimismo, la
sociedad civil y los sectores académicos han adquirido una visién mds holistica sobre las
nociones de la alimentacién adecuada, existiendo un particular involucramiento de estos

actores sociales que les ha llevado a promover iniciativas de ley en este dmbito.

En la presente investigacion, se presenta un andlisis del estado situacional de la seguridad
alimentaria y nutricional del pais, como punto de partida que evidencia la urgencia de la

promulgacidn de una ley que proteja e incentive el derecho a una alimentacién adecuada.



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1 Descripcion del Problema

Tener a disposicion una alimentacién adecuada es fundamental para la sobrevivencia de la
especie humana, por ello, ha sido constituido como un derecho humano, pues estd
vinculado directamente a la dignidad de la persona humana y es indefectible para el
disfrute de otros derechos consagrados en la Carta Internacional de los Derechos
Humanos. Este derecho sélo se ejerce, cuando todo ser humano “..ya sea en solo o en
comun con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, a la alimentacion

adecuada o a los medios para obtenerlo.” (CESCR, 1999).

Al considerar que la raiz del problema de hambre?, desnutricién? y malnutricién3 no tiene
su base en la falta de alimento, sino en la dificultad de accesar a esos alimentos
disponibles, es posible comprender que la violacion del derecho a una alimentacion
adecuada implica la vulneracion a otros derechos; pues es indiscutible que la falta de
seguridad alimentaria es sélo uno de los efectos devastadores de la pobreza que afecta a
muchos paises, a pesar de la capacidad mundial para producir alimentos, millones de
personas padecen diversas formas de malnutricion, ya sea por no disponer de alimentos
suficientes o necesarios o tener acceso limitado a los mismos.

El Salvador no es la excepcion a esta situacion y si bien es cierto que en los ultimos afios
han existido esfuerzos para procurar un acceso a la alimentacion, esto no ha sido
suficiente y no significa la inexistencia de desnutriciéon y malnutricion, dado que ésta en su
estado crénico es un problema de salud publica; y es evidente que el problema alimenticio
que enfrenta el pais es complejo y heterogéneo, pues en este pequeiio territorio

1 El hambre se refiere al estado general de carencia o escasez de alimentos basicos e inseguridad alimentaria
que afecta a diversos grupos poblacionales, causando carestia y miseria generalizada.

2 La desnutricion es el estado patoldgico debido a la deficiencia, el exceso o mala asimilaciéon de los
alimentos, y es el resultado fisico del hambre; ésta se clasifica en tres tipos: a) Desnutricidon aguda: la cual se
refiere a la deficiencia de peso por altura (P/A), delgadez extrema, dando como resultado una pérdida de
peso asociada con periodos recientes de hambruna o enfermedad que se desarrolla muy rapidamente y es
limitada en el tiempo b) Desnutricion crénica: es el retardo de altura para la edad (A/E), asociada
normalmente a situaciones de pobreza y relacionada con dificultades de aprendizaje y menos desempefio
econdmico c) Desnutricién global: es la deficiencia de peso para la edad e insuficiencia ponderal, es decir un
indice compuesto de los tipos anteriores (P/A x A/E = P/E) que se utiliza para dar seguimiento a los Objetivos
del Milenio.

3 La malnutricién es el resultado de deficiencias, excesos o desequilibrios en el consumo de macro o
micronutrientes, puede ser un resultado de la inseguridad alimentaria o puede estar relacionada con
factores no alimentarios como practicas inadecuadas de cuidado de los nifios y nifias, servicios de salud
insuficiente o un medio ambiente insalubre.



coexisten el hambre, la desnutricién y la sobrealimentacion; reflejando una de las
paradojas en las que actualmente vive la humanidad.

A pesar de la conciencia mundial sobre las terribles consecuencias para la persona, el
hambre, la desnutricidon y la malnutricién existen; y ése hecho restringe no sélo la
capacidad de sobrevivir, sino la posibilidad de tener opciones para que las personas en esa
situacion de riesgo, lleven a cabo proyectos de vida que consideren valiosos, sucediendo
en un contexto en el cual la tecnologia potencia el rendimiento productivo y el
intercambio comercial de los alimentos, a tal punto, que nadie debiese de carecer de la
alimentacion que necesita.

Una evidencia a nivel de pais, claramente palpable, son algunos departamentos
tradicionalmente caracterizados por sus altos niveles de productividad de maiz y frijol, se
encuentran entre aquellos con mayor incidencia de inseguridad alimentaria severa; tal es
el caso de Ahuachapan y Usulutan; el primero, realiza aportes significativos a la
produccion nacional de algunos granos bésicos*, pero a pesar de ser el departamento lider
en produccién de maiz y el tercero en la produccién de frijol, se sitia en el quinto lugar en
la posicidon de mayor incidencia de inseguridad alimentaria severa; en el caso de Usulutan,
es el segundo departamento con mayor produccién de maiz>, pero se ubica en el cuarto
lugar en incidencia de inseguridad alimentaria severa (MAG, 2014).

Y es que el hambre no solo implica “no comer los 3 tiempos de comida” si no que es el
profundo y angustiante vacio en el estémago, la tortura y la desesperanza de saber que no
se tiene ni se tendrd alimentos en un cercano tiempo. En El Salvador, la situacién
alimentaria tampoco es esperanzadora, debido a que el 28.9% total de la poblacién vive
en extrema pobreza, y el 14.5% de los nifios y nifias se encuentran en desnutricién
cronica, y en los sectores mas pobres la cifra es de 1 de cada 2 nifios (FESPAD, 2014).

Esta situacidon se vio agravado durante los afios 2013 y 2014 debido a la roya®, en los
cafetales que trajo consecuencias devastadoras tanto para los colonos como para los

412.3% vy 12.7% de las producciones de frijol y maiz respectivamente.

> Pues contribuye con mas del 10% de la produccién nacional de maiz.

® A finales del 2012, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) de E| Salvador, reporté el peor brote de
roya del café de los ultimos 50 afos, generando una reduccion de al menos 400,000 mil quintales de una
produccién nacional estimada en 1.9 millones de quintales. La roya del café es una enfermedad causada por
el hongo Hemileia Vastatrix y se caracteriza porque en el envés de las hojas se producen manchas cubiertas
con un polvillo color amarillo anaranjado (esporas del hongo), las hojas enfermas se caen prematuramente y
esta defoliacion provoca la caia prematura del grano, provocando una disminucion en la cantidad y calidad



habitantes de los cantones cercanos a las fincas cafetaleras; golpeando directamente a
pequenos productores y cortadores de café, “quienes tradicionalmente ya constituian una
poblacién crénicamente subalimentada’ y con alto riesgo nutricional, por estar en zonas
no productoras de alimentos y depender exclusivamente de esta fuente como ingreso de
forma temporal” (CONASAN, 2016), pues son 37 municipios de todas las zonas cafetaleras
y 83,000 familias las afectadas por este problema de la roya, de esa suma, el 20% se
encuentra en condiciones vulnerables y el 80% esta al limite de caer en hambruna
(CONASAN, 2014).

Ademas, una proporcion importante de la poblacidon, no ha alcanzado a satisfacer sus
necesidades alimentarias® minimas; debido a diversos factores sociales, econémicos,
politicos, culturales, entre otros, incidieron en la condicién nutricional de las personas,
con consecuencias negativas en su crecimiento, desarrollo y calidad de vida; puesto que,
el poder adquisitivo de gran parte de los salvadorefios y salvadorefias bajo
significativamente, presumiéndose, el escaso acceso a los alimentos. (CONASAN, 2016).

A pesar de ello, El Salvador ha mostrado avances importantes a partir de la Constitucién
de 1983 la cual en el Art. 1 inciso 1° nos indica una consagracion al derecho a la vida y la
salud® asimismo, en el Art. 101 expresa el deber del Estado en promover el desarrollo
econdémico y social con la finalidad de asegurar a los habitantes del pais una existencia
digna; en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en sus Art.1'° y 25 inciso 1°%%;

de la cosecha. La infeccidon de la roya alcanzé a inicios de 2013 un 40% de los cultivos, estimandose una
reduccion superior a 1.2 millones de quintales en la produccién nacional de café oro uva; tomando en
cuenta la bianualidad del cultivo, el impacto negativo en el ingreso de las familias mas vulnerables
dependientes del jornal en este rubro.

WFP (2014); Programa Mundial de Alimentos El Salvador, “Evaluacién rapida sobre el efecto de la roya del
café en poblaciones vulnerables dependientes del sector en El Salvador”. San Salvador.

7 La subalimentacién es un estado, con una duracién de al menos un afio de incapacidad para adquirir
alimentos suficientes, que se define como un nivel de ingesta de alimentos insuficiente para satisfacer las
necesidades de energia alimentaria establecidas. Al hablar de cronicidad en subalimentacion, se entiende
que estos estados se vuelven permanentes.

8 Las necesidades alimentarias, se refieren a la cantidad de proteinas, carbohidratos, lipidos, vitaminas,
minerales y agua que deben ser consumidos diariamente para que el cuerpo humano funcione de manera
Optima y se desarrolle en todo su potencial.

9 Cn. Art.1 El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado, que
estd organizado para la consecucién de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comun. Asimismo,
reconoce como persona humana a todo ser humano desde el instante de la concepcion. En consecuencia es
obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el
bienestar econdmico y la justicia social.

10 DUDH Art. 1 Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y dotados como
estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.



y con la firma del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, Art.62, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, Art. 113 y la entrada en
vigencia del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales* en 1999 Art.12%, la seguridad a
la alimentacion se vuelve un derecho fundamental de todo ser humano.

En ése sentido, al referirse la Constitucion que el orden econdmico responderd a los
principios de justicia social que tiendan a asegurar a todos los habitantes del pais una
existencia digna, tacitamente se compromete a respetar, proteger y cumplir el derecho a
la alimentacion. En observancia de ello, el Estado, mediante Decreto Ejecutivo 63, del 16
de octubre de 2009 y en el marco del Dia Mundial de la Alimentacion crea el Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2011-2015; pero a pesar de ello aun no existe un marco
normativo que promueva y vigile la seguridad alimentaria nutricional; asi como estudios e

11 DUDH Art. 25 Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio tiene derecho a igual proteccién
social.

12 Firmado por El Salvador el 21 de septiembre de 1967 y ratificado el 23 de noviembre de 1979. El PIDCP, es
un tratado multilateral general que reconoce los derechos civiles y politicos ademas de establecer
mecanismos para su proteccién y garantia; fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
mediante resolucion 2200 A (XXI) el 16 de diciembre de 1966, entrando en vigor el 23 de marzo de 1976.

13 Firmado por El Salvador el 21 de septiembre de 1967 y ratificado el 30 de noviembre de 1979. El PIDESC es
un tratado multilateral general que reconoce derechos econdmicos, sociales y culturales, establece ademas
mecanismos para su proteccion y garantia; mediante dicho documento, los Estados parte se comprometen a
trabajar para la concesion de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas, incluidos los
derechos laborales, los derechos a la salud, educacién y nivel de vida adecuado; fue adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante resolucion 2200 A (XXI) de 16 de diciembre de 1966,
entrando en vigor el 3 de enero de 1976.

1 Firmado por El Salvador el 17 de noviembre de 1988 y ratificado el 05 de abril de 1995. Conocido como
Protocolo de San Salvador, se concentra en la obligacion del Estado de promover los derechos sociales,
econdomicos y culturales, ademds demuestra que los Estados parte pueden cumplir con estas obligaciones
promulgados leyes, haciendo cumplir medidas de proteccién y absteniéndose de la discriminacion.

15 Art. 12 Toda persona tiene derecho a una nutricién adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del
mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual. Con el objeto de hacer efectivo este derechoy a
erradicar la desnutricién, los Estados partes se comprometen a perfeccionar los métodos de produccion,
aprovisionamiento y distribucion de alimentos, para lo cual se comprometen a promover una mayor
cooperacion internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la materia.



indicadores, mediante los cuales pueda conocerse el estado en el que se encuentra la
seguridad alimentaria en el pais?®.

2.2 Formulacidn del Problema.
2.2.1 Pregunta Principal

e (Cual es la situacion de la seguridad alimentaria y nutricional en El Salvador
en 20177

2.2.2 Preguntas Especificas

e (Cudanta disponibilidad y accesibilidad de alimentos tiene la poblacion
salvadorefia?

e ¢la utilizacién y la estabilidad de los alimentos son apropiadas para la
poblacidn salvadorefia?

2.3 Delimitacion del Estudio
2.3.1 Documental

2.3.1.1 Documental Legal
En el dmbito legal, la investigacion tomo en cuenta los aspectos siguientes:

- Tratados internacionales de derechos humanos que versen sobre el tema
de la alimentacién adecuada?’.

16 En 2012 se presentd en la Asamblea Legislativa anteproyecto de “Ley de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional”; durante el afio 2013 se realizaron diversos foros y talleres de consulta sobre el
proyecto de ley. Lamentablemente, fue dejado de lado durante el afio 2014 debido a diversos conflictos en
torno al tema, siendo retomado su estudio por la Comisién Agropecuaria de la Asamblea Legislativa el dia
20 de mayo de 2015, expresando su interés por llevarla a buen término; asimismo, durante ese afo, se
estudiaron otras propuestas de ley sobre la misma tematica, contando con el respaldo técnico y logistico de
la FAO, en el marco de cooperacién para el estudio de la normativa, lograndose avances importantes en las
propuestas de redaccion del articulado de la ley, asi como la realizaciéon de consultas con instituciones
publicas, privadas, organismos internacionales y la Mesa por la Soberania Alimentaria. Hacia 2016 la
sociedad civil se manifesté para que fuera agilizado el estudio de dicha propuesta de ley, lograndose como
avance mas del 50% del articulado revisado; Finalmente, a octubre del 2017, la propuesta de ley continta en
estudio por la Asamblea Legislativa, sin que hayan existido avances significativos para que ésta sea
promulgada.

Comisién Agropecuaria de la Asamblea Legislativa de El Salvador. (2017). Proyecto de Ley de Soberania,
Seguridad Alimentaria y Nutricional. 17-Octubre-2017, de Asamblea Legislativa de El Salvador Sitio web:
https://www.asamblea.gob.sv/search?SearchableText=ley+soberania+y+seguridad+alimentaria



- Observaciones Generales del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales.
Es importante aclarar, que no se pretendio la realizacién de un estudio profundo de los
Tratados Internaciones y Observaciones Generales del Comité de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales; sino, que se limitd a la revisidn e interpretacién de las mismas sobre
el derecho a la alimentacion.

2.3.2 Temporal

El estudio se ubica en el afio 2017; sin embargo, para mayor comprension y andlisis en el
tiempo, se abarca desde 2012 al 2016; permitiendo de esta manera la obtencion de mayor
informacién comparativa, asi como la visibilizacidon de las tendencias de cada uno de los
indicadores.

24 Importancia y Justificacion

La alimentacion adecuada fue reconocida como parte del derecho a un nivel de vida
adecuado en la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos de 19488, asi como en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales!® de 1996 (ONU,

17 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,
Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
Declaracidn sobre Erradicacién del Hambre y la Malnutricién, Declaracion de Roma de la Cumbre Mundial
1996 para la Alimentacién y Plataforma de Accién de Beijing.

18 DUDH Art. 25 Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio tiene derecho a igual proteccién
social.

1% PIDESC Art. 11 Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacidn, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el
derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y
mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos los programas concretos, que se necesitan
para: a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos mediante la plena
utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacién de principios sobre nutricion y el
perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacién y la



Organizacién de las Naciones Unidas, 2014), en la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(Unicef, 2014) entre otros; en ese sentido, corresponde a todos los Estados que ratificaron
al menos un tratado internacional relativo a la alimentacién adecuada cumplir con el
compromiso de fomentar y proteger este derecho.

Se estima, que casi 870 millones de personas son aquejadas de subnutricion?? crénica, de
éstas 850 millones viven en paises en vias de desarrollo, lo que indica que poco menos del
15% de la poblacién estad subnutrida; asimismo, la carencia de micronutrientes?! sigue
afectando a mas del 30% de la poblacion mundial, lo que provoca un aumento en la
mortalidad, morbilidad, deterioro en el desarrollo, reduccién en la capacidad de
aprendizaje, productividad y capacidad laboral, ademas de altos indices de enfermedad
(FAO, 2012).

El Salvador, como miembro de la Organizacién de las Naciones Unidas?? y de la
Organizacion de los Estados Americanos?3, y firmante del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales?®, de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, en especial del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos

2526 astd obligado

Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
juridicamente a cumplir con las obligaciones de hacer efectivo el derecho a una

alimentacion adecuada en el plano nacional, adoptando todas las medidas necesarias para

utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales; b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos
mundiales en relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los
paises que importan productos alimenticios como a los que los exportan.

20 La subnutricidn es la ingesta de alimentos que es insuficiente para satisfacer las necesidades de energia
alimentaria de manera continua.

21 También conocida como “Hambre Oculta”, se produce cuando la calidad de alimentos que comemos no
cumplen con nuestras necesidades de nutrientes, por lo que no se reciben vitaminas y minerales necesarios
para el crecimiento y desarrollo adecuados; constituyendo un factor de riesgo en la incidencia de
enfermedades crdénicas no transmisibles como la hipertensidon, enfermedades coronarias, diabetes,
accidentes cerebrovasculares, enfermedades neoplasicas y degenerativas.

22 En fecha 24 de octubre de 1945, E| Salvador es admitido como Estado Miembro de la Organizacién de las
Naciones Unidas.

23 El 8 de mayo de 1948, El Salvador junto a otros 21 paises, fueron miembros fundadores de la Organizacién
de Estados Americanos.

24 Firmado por El Salvador el 21 de septiembre de 1967 y ratificado el 23 de noviembre de 1979.

25 Firmado por El Salvador el 17 de noviembre de 1988y ratificado el 05 de abril de 1995

26 Conocido como Protocolo de San Salvador, el cual expresa en su Art. 12 “Derecho a la Alimentacién 1.
Toda persona tiene el derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del mds alto
nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual 2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y erradicar
la desnutricion, los Estados partes se comprometen a perfeccionar los métodos de produccion,
aprovisionamiento y distribucion de alimentos, para lo cual se comprometen a promover una mayor
cooperacion internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la materia”



garantizar el nivel minimo indispensable necesario para que su poblacidén esté protegida
contra el hambre.

En consecuencia, el derecho a la alimentacién adecuada ha sido reconocido como un
derecho humano fundamental en el plano nacional, e impone al Estado Salvadoreiio, la
obligacion de cumplir con su deber mediante una efectiva politica de alimentacién
adecuada; y para ello es menester que se conozca la situacidn de este derecho en el pais.

Dicho conocimiento, reviste de importancia social y académica pues brindard un
panorama general de ése derecho y sentard las bases para futuras investigaciones de
mayor profundidad, y ofrecerd informacion de referencia para instituciones que
desarrollan programas, proyectos y acciones relacionadas al derecho a la alimentacién
adecuada.

2.5 Objetivos
2.5.1 Objetivo General

e Conocer la situacion de la seguridad alimentaria y nutricional en El Salvador
durante el 2017

2.5.2 Objetivos Especificos

e Analizar la disponibilidad y accesibilidad de alimentos que posee poblacidn
salvadorefia

e |dentificar si la utilizacion y la estabilidad de los alimentos son apropiados
para la poblacion salvadoreia

2.6 Hipétesis de la Investigacion
2.6.1 Hipdtesis General

e La seguridad alimentaria y nutricional en El Salvador es precaria, por lo que
el Estado Salvadorefio vulnera en gran medida, el derecho a la alimentacidn
adecuada de sus ciudadanos.



2.6.2 Hipétesis Especificas

e La poblacién salvadoreiia tiene poca disponibilidad y accesibilidad de
alimentos, para satisfacer su necesidad fisioldgica basica requerida.

e La utilizacién y la estabilidad de los alimentos dentro del territorio
salvadorefio no son apropiados para garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional de las personas salvadorefias.

2.7 Alcances de la Investigacion
2.7.1 Alcance Doctrinario

Esta investigacion se fundamentd en una revision a las Observaciones Generales nimero
12, 14 y 15 del —ECOSOC- y del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales,
asimismo a las relatorias especiales del Consejo de Derechos Humanos y diversos autores
gue estudian el derecho a la alimentacion adecuada.

2.7.2 Alcance Normativo

En el aspecto normativo, se hizo un recorrido por la Constitucion de la Republica, tratados
internaciones de derechos humanos que se refieren al tema del derecho a una
alimentacion adecuada, asi como, la legislacion vigente y politicas implementadas por el
Estado Salvadoreio.

2.7.3 Alcance Temporal
Esta investigacion tomdé como parametro el afio 2017, no obstante, para mayor

comprension y analisis en el tiempo, se toman en consideracién datos que abarca desde
2012 al 2016.

2.8 Limitaciones de la Investigacion
2.8.1 Documental

Existe poca informacion sobre el area, asi como la no existencia de indicadores

establecidos por las autoridades estatales; lo cual dificultaron la obtencién de datos
especificos a la tematica.

10



2.9 Disefio Metodolégico
2.9.1 Tipo de investigacion

De acuerdo a la finalidad que se persigue con la investigacion: “Estado Situacional de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional en El Salvador” y segun la tipologia definida por Sierra
(2001, p.32) puede decirse que es bdsica; ya que se busca conocer el fendmeno social de
la seguridad alimentaria y nutricional en el pais, aportando informacion sobre el problema
de la desnutricién y malnutricién en la poblacidn.

Por su alcance temporal, y de acuerdo a Sierra (2001, p.34), la investigacién es de tipo
seccional, porque se refiere a un intervalo de tiempo unico, es decir, se analizaron datos
de la seguridad alimentaria y nutricional correspondiente al afio 2012 hasta el afio el 2016,
y en algunos elementos, hasta el afio 2017.

Segun la profundidad, (Sierra, 2001, p.34) es un estudio descriptivo, porque se busco
especificar los elementos mas importantes relacionados con la seguridad alimentaria y
nutricional en el pais, tales como la nutricidn, accesibilidad y disponibilidad de alimentos,
estabilidad, inocuidad, higiene y proteccién a los consumidores. También, puede
considerarse que por su amplitud, (Sierra, 2001, p.34) es una investigacion macro
sociologica, al tomarse en cuenta datos sistematizados a nivel nacional, lo cual implica un
colectivo social grande.

Por sus fuentes, estamos frente a un estudio de datos secundarios, segun lo orientado por
Sierra (2001, p.34), porque se tomaron en cuenta la informacién oficiosa que brindaron
las instituciones publicas referentes en diferentes temas vinculados con la seguridad
alimentaria y nutricional, como son el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, entre otras.

De acuerdo a su caracter, y tal como amplia Hernandez, Fernandez y Baptista (2006,
cap.17), el enfoque que guid la investigacion fue el mixto, porque es una mezcla entre el
enfoque cualitativo y el cuantitativo, interviniendo con sus propias técnicas cada uno en
una etapa diferente. Asi, para la etapa de captura de datos, se utilizaron técnicas e
instrumentos para valores cuantitativos; pero para la etapa de andlisis de datos, se
utilizaron técnicas cualitativas, donde se realizé el proceso de transformacién de datos
cuantitativos a cualitativos (cualificacion de datos cuantitativos).
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Con respecto a su naturaleza, el estudio ha sido de tipo documental, al basarse en datos y
estadisticas proporcionados por fuentes oficiales del pais. (Sierra, 2001, p.35). Y segun el
objeto de estudio referido (Sierra, 2001, p.35), es de tipo social, con énfasis en una
problematica que afecta a tanto al sector urbano como rural de la sociedad salvadorena.

2.9.2 Poblacién y muestra

La investigacion: Estado Situacional de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en El
Salvador no considerd tomar ninguna muestra; porque la informacién se tomé de toda la
poblacidn salvadoreia, la cual podemos describir de acuerdo al VI Censo de Poblaciény V
de Vivienda (MINEC, 2008, p.25) como: El Salvador es un territorio de 21,040.79
kilbmetros cuadrados de extension, divididos politica y administrativamente en 14
departamentos y 262 municipios.

Los datos mas recientes provienen de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples,
EHPM, de 2016 (MINEC, 2017, p.1), donde se reportd que la poblacién asciende a
6,522,419 personas, de las cuales 4,026,826 (61.7%) residen en el area urbanay 2,495,593
(38.3%) en la rural. Su densidad poblacional, segiin MINEC (tab.1.1), es de 310 habitantes
por kildbmetro cuadrado. En cuanto a la diferencia de la poblacién, por su sexo, (MINEC, p.
2) las mujeres representan el 52.7% (3,437,198), mientras que los hombres el 47.3%
(3,085,221) del total del pais.

De acuerdo a la edad tedricamente productiva, MINEC (2001, p.1) dice que la poblacién se
encuentra dividida en un 65.6% de personas en edad tedricamente activa (15 a 64 afos) y
34.4% de personas en edad tedricamente inactiva, de las cuales 25.6% tienen menos de la
edad minima para el trabajo y 8.8% tiene mas de 65 afos; lo cual indica que en el pais, por
cada 66 personas activas, se tienen 34 inactivas; es decir es un pais con mas poblacidn
joveny, teéricamente, activa.

De igual manera, conforme al padrén electoral, para las elecciones de marzo de 2018, se
registré un total de 5,186,042 de personas residentes en el pais y facultadas para votar, es
decir de 18 afios en adelante; ademas de 15,656 personas en ese rango de edad, pero que
perdieron su derecho al voto, por estar en conflicto con la legislacién salvadorefia.
(Magania, 2017). Lo cual evidencia que una buena parte de la poblacién cumple la mayoria
de edad.
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Por otra parte, segun la distribucidn residencial de la poblacién, MINEC (2001, p.2)
observa que el 63.7% de la poblacién vive en solo 5 de los 14 departamentos, siendo estos
San Salvador, La Libertad, Santa Ana, Sonsonate y San Miguel.

2.9.3 Métodos de observacion y recoleccion de datos

El tipo de observacion incluida en esta investigacion, de acuerdo a Sierra (2001, p.283) es
la observacion documental, en cuanto se utilizaron datos previamente recogidos, por ser
de interés social; especificamente se utilizaron documentos numéricos o estadisticos, los
cuales consistieron en datos cuantificables utilizados por instituciones publicas para medir
aspectos relacionados con la seguridad alimentaria y nutricional, SAN, en el pais.

Los instrumentos de medicion utilizados para recolectar los datos (previamente
recogidos), como lo propone Sierra (p.241) fueron de tipo cuestionario breve aplicado por
la via del correo electrénico a las oficinas de informacidén y respuesta de diferentes
instituciones publicas vinculadas con la SAN.

2.9.4 Procedimientos y técnicas de analisis de datos

En la investigacion se realizé andlisis secundario de documentos (Sierra, 2001, p.292) con
la intencidn de realizar una lectura o interpretacién propia, y en alguna medida diferente,
sobre datos estadisticos ya recolectados por instituciones publicas, vinculadas con la
seguridad alimentaria y nutricional.

La finalidad perseguida con el analisis secundario fue contrastar las hipdtesis formuladas
en esta investigacion, para corroborar si evidentemente la poblacion salvadorefia tiene
poca disponibilidad y accesibilidad de alimentos, para satisfacer su necesidad fisioldgica
basica requerida; como también si la utilizacion y la estabilidad de los alimentos, dentro
del territorio salvadorefo, no son apropiados para garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional de las personas salvadoreiias.

3. MARCO TEORICO CONCEPTUAL
3.1 Antecedentes del Problema

A lo largo de la historia salvadorefia, la seguridad alimentaria ha estado muy relacionada
con las actividades agricolas en pequefia o gran escala; donde algunos alimentos han
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tenido un rol protagoénico, como es el caso del algoddn, maiz, cafna de azucar y el
tradicional grano de oro, tal como se le llamé al café. La agricultura, por lo tanto,
demostré tener un lugar considerablemente importante en la economia nacional, por su
aporte al producto interno bruto (PIB), con las exportaciones y con todo la dinamizacién
de ingresos provenientes de los salarios a la mano de obra, especialmente en el area rural.
Lamentablemente, la mano de obra de estas rentables empresas, no tuvieron la justa
retribucidn social, ni econdmica de todos sus aportes.

Tal como lo plantea Burgos, Molina, Flores y Tutila (s.f.) en el sitio web de Monografias, a
pesar del pequeno espacio geografico, El Salvador se caracterizé por ser: “Una nacion de
las mds pujantes en la produccion agricola, el café salvadorefio, logro cotizarse entre los
mejores del mercado mundial. La base de la prdspera economia cuzcatleca estaba
fundamentada en la produccidn de café, pero también por otros productos de exportacion
como arroz, frijoles, algodon, etc. los que brindaban un fuerte aporte al sostén financiero
del pais”. (para. 8)

Sin embargo, a nivel oficial, los problemas de la seguridad alimentaria y nutricional en el
pais no fueron reconocidos, sino a partir de los afios 40’s, en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Alimentacion y Agricultura de1943, cuando “...La delegacion de El
Salvador describid, por primera vez, la situacion alimentaria de los trabajadores agricolas
salvadorefios e informd sobre la insuficiente disponibilidad de alimentos, asi como el
creciente desajuste entre los salarios y los costos de los alimentos.” (GOES, 2003)

Un dato interesante, planteado por Amaya, Garcia y Luna (2009) es que para principios de
la década de los 70’s la agricultura nacional tenia la suficiente capacidad de abastecer el
mercado interno en el consumo de granos basicos, los cuales también se exportaban y
contribuian con la generacion de empleos. Pero para fines de la década e inicios de los
80’s, los efectos de la reforma agraria, agravaron la situacién de la seguridad alimentaria,
especialmente entre la poblacion campesina, que fue expropiada de sus tierras,
patrimonio familiar y fuente de subsistencia. La puesta en marcha oficial de la reforma
agraria agudizé la marcada desigualdad en la distribucidn de la tenencia y concentracién
de la tierra. Siendo ésta situacion una de las principales causas que origind la guerra civil
en el pais.

La guerra deteriord la actividad agricola de miles de familias indigenas y campesinas,
quienes, por razones de seguridad, optaron por la migracién a otras zonas rurales,

“"

ciudades y hacia afuera del pais. Burgos et al. (s.f.) lo describen asi: “... Pero la misma
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situacion de guerra, la explotacion de los duefios de la tierra contra el trabajador de ésta,
entre otras cosas, generd que, poco a poco, el quehacer agricola fuera llegando hasta un
abandono casi total; obligando a las personas que trabajaban el campo (campesinos e
indigenas) a buscar nuevas rutas, otras formas de trabajo que, por Iégica al menos, les
garantizara las condiciones minimas de supervivencia. El éxodo masivo de trabajadores del
campo, en muchas ocasiones acomparniados de su grupo familiar, hacia las zonas urbanas
era la unica alternativa para lograr subsistir, la defensa de la tierra y la reactivacion del
agro se convirtieron en los discursos favoritos de los brazos politicos de las fuerzas bélicas
de la época conflictiva del pais”. (para. 9)

Aunque, segun un informe oficial (GOES, 2003), en 1981, la Junta Revolucionaria de
Gobierno creé la Comision Nacional de Alimentacion y Nutricién (CONAN), coordinada por
el Ministerio de Planificacidon, dicha Comisién formuld un Plan Nacional de Alimentacion y
Nutricion para el periodo de 1985-1989. A pesar de ello, el estancamiento del crecimiento
agricola se postergé a lo largo de toda la década de los 80°s y continué en los 90’s; ya que
aqui se realizé un giré de timon en las politicas agrarias, con el cambio del modelo
econdémico instaurado en el pais.

Este nuevo modelo privilegio, el comercio, la maquila y los servicios financieros, incluso la
banca nacional pasé a ser privatizada y manejada por los tradicionales terratenientes,
para quienes el sector agricola ya no era su prioridad (Amaya, Garcia y Luna, 2009). Asi, El
Salvador pasé de tener una participacion del 23% del Producto Interno Bruto Agricola
(PIBA) en 1989 a representar menos del 13% en 2012, de acuerdo a Oxfam International
(s.f.).

Con lo anterior, se disminuyd la importancia del sector agricola en la economia nacional,
como lo plantea la FAO (2015) se “aumentd dependencia y vulnerabilidad alimentaria:
pais importador neto de energia, economia abierta, alta densidad poblacional, alta
poblacion rural.” (p. 12); y a partir de los afios 90’s se han realizado diferentes
conferencias y declaraciones, a nivel regional, donde el Estado salvadoreiio ha expresado
su compromiso de crear estrategias, en contra del hambre, la desnutricién y beneficiar la
seguridad alimentaria y nutricional de su poblacion.

Sin embargo, elementos estructurales como la privatizacidn, la dolarizacidn, los tratados
de libre comercio, el ingreso de empresas trasnacionales, ha afectado a los pequefios
agricultores, productores y comerciantes quienes no tienen la misma capacidad de
adquirir o vender alimentos. Y la poblacién salvadorefia se ha visto afectada por
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elementos causales, como plantea Oxfam (s.f.): “... La dificultad para acceder a alimentos
suficientes y de calidad o los cambios en los patrones de consumo... También las politicas
e incentivos hacia sectores agroexportadores y el abandono de la agricultura familiar y
campesina, han generado una fuerte dependencia de la importacion de alimentos. El
Salvador importa un 87% del arroz que consume, el 26% de frijol y un 43% de maiz. Esto
implica una mayor vulnerabilidad ante la variabilidad de los precios de los alimentos a
nivel mundial” (para. 4).

3.2 Marco Conceptual

= Seqguridad Alimentaria y Nutricional (SAN): Existe seguridad alimentaria cuando todas
las personas tienen en todo momento acceso fisico y econdémico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida sana y activa. (Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién, 1996)

= Disponibilidad de alimentos: La disponibilidad de alimentos corresponde a la
provision, suministro o existencia de alimentos, es decir aborda lo relacionado con la
existencia de cantidades suficientes de alimentos de calidad adecuada, suministrados
a través de la produccion del pais o de importaciones, comprendida la ayuda
alimentaria. (FAO, 2006)

=  Acceso a los alimentos: El acceso a los alimentos corresponde a la presencia de los
recursos econdémicos, y las facilidades fisicas, para que las personas puedan adquirir
los alimentos disponibles para cumplir sus necesidades. (FAO y OPS/OMS, 2016)

=  Consumo vy utilizacion bioldgica de los alimentos: El consumo se refiere a que las
existencias alimentarias en los hogares respondan a las necesidades nutricionales, a la
diversidad, a la cultura y las referencias alimentarias. También hay que tener en
cuenta aspectos como la inocuidad de los alimentos, la dignidad de la persona, las
condiciones higiénicas de los hogares y la distribucion con equidad dentro del hogar.

La utilizacién bioldgica esta relacionada con el estado nutricional, como resultado del
uso individual de los alimentos (ingestién, absorcidn y utilizacién). La inadecuada
utilizacion bioldgica puede tener como consecuencia la desnutricion y/o la
malnutricidon. Con frecuencia se toma como referencia el estado nutricional de los
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nifos y las nifias, pues las carencias de alimentacién o salud en estas edades, tienen
graves consecuencias a largo plazo y a veces permanentes. (PESA, 2011)

Subnutricion: (Inseguridad alimentaria crénica) la ingestién de alimentos no cubre las
necesidades de energia basicas de manera continua. (PESA, 2011)

Malnutricion: Estado patoldgico debido a la deficiencia, el exceso o la mala
asimilacion de los alimentos. (PESA, 2011)

Desnutricion: Estado patoldgico resultante de una dieta deficiente en uno o varios
nutrientes esenciales o de una mala asimilacién de los alimentos. Hay tres tipos:

o Desnutricion aguda: Deficiencia de peso por altura (P/A). Delgadez extrema.
Resulta de una pérdida de peso asociada con periodos recientes de hambruna o
enfermedad que se desarrolla muy rdpidamente y es limitada en el tiempo.

o Desnutricion crénica: Retardo de altura para la edad (A/E). Asociada
normalmente a situaciones de pobreza, y relacionada con dificultades de
aprendizaje y menos desempeifio econdmico.

o Desnutricién global: Deficiencia de peso para la edad. Insuficiencia ponderal.
indice compuesto de los anteriores (P/A x A/E= P/E) que se usa para dar
seguimiento a los Objetivos de Milenio. (PESA, 2011)

Hambre: Es un concepto mas claro y entendible por todo el mundo, y mas mediatico,
pero se trata de un término con muchas y diferentes acepciones, algunas de ellas
basadas en percepciones subjetivas. Se puede definir como “escasez de alimentos
bdsicos que causa carestia y miseria generalizada”. (PESA, 2011)

Hambruna: Concepto asociado con imagenes de inanicion masiva y que se suele
entender como un hecho aislado, y no como la culminacién de un proceso. Se puede
definir como “el resultado de una secuencia de procesos y sucesos que reduce la
disponibilidad de alimentos o el derecho al alimento, causando un aumento notable y
propagado de la morbilidad y mortalidad “. (PESA, 2011)

Pobreza: Pobreza general o pobreza relativa. EIl PNUD la define como “falta del
ingreso necesario para satisfacer las necesidades esenciales no alimentarias como el
vestuario, la energia y la vivienda, asi como las necesidades alimentarias. Para el
Banco Mundial, la pobreza es “vivir con menos de 2,5 USD al dia” (PESA, 2011)
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=  Sequia: Es uno de los desastres naturales mas complejos y que impacta a mas
personas en el mundo. Ademads de sus efectos directos en la produccidn, la sequia
puede afectar el abastecimiento de agua para bebida, forzar a las poblaciones a
emigrar, e incluso causar hambrunas y muerte de personas. A diferencia de otros
desastres naturales, las consecuencias de las sequias pueden prevalecer por varios
anos, con un efecto negativo en el desarrollo. (PESA, 2011)

=  Vulnerabilidad: Caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, sistema o bien
que los hacen susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza. Los diversos
aspectos de la vulnerabilidad surgen de factores fisicos, sociales, econdmicos y
ambientales. (PESA, 2011)

= Inseguridad Alimentaria: Es un concepto amplio que engloba a todos los anteriores,
intimamente relacionado con la vulnerabilidad, y que se puede definir como “la
probabilidad de una disminucion drdstica del acceso a los alimentos o de los niveles de
consumo, debido a riesgos ambientales o sociales, o a una reducida capacidad de
respuesta”. (PESA, 2011)

=  Soberania Alimentaria: Segun Via Campesina, promotor de la idea, la soberania
alimentaria es el derecho de los pueblos, las naciones o las uniones de paises a definir
sus politicas agricolas y de alimentos, sin ningun dumping frente a paises terceros. La
soberania alimentaria organiza la producciéon y el consumo de alimentos acorde con
las necesidades de las comunidades locales, otorgando prioridad a la produccion para
el consumo local y doméstico. Proporciona el derecho a los pueblos a elegir lo que
comen y de qué manera quieren producirlo. La soberania alimentaria incluye el
derecho a proteger y regular la produccién nacional agropecuaria y a proteger el
mercado doméstico del dumping de excedentes agricolas y de las importaciones a
bajo precio de otros paises. Reconoce, asi mismo, los derechos de las mujeres
campesinas. La gente sin tierra, el campesinado y la pequefia agricultura tienen que
tener acceso a la tierra, al agua, las semillas y los recursos productivos, asi como, a un
adecuado suministro de servicios publicos. La soberania alimentaria y la sostenibilidad
deben constituirse como prioritarias a las politicas de comercio. (PESA, 2011)

3.3 Fundamentacion Tedrica

El concepto de seguridad alimentaria y nutricional, con el tiempo, ha venido
evolucionando y perfilando diferentes enfoques y paradigmas muy asociados al fenémeno
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del hambre, situacion que obligd a los organismos internacionales a estudiar esta
problematica; y como hito histérico, en la construccién del concepto de seguridad
alimentaria como tal, se destaca la Conferencia Mundial de Alimentacion de 1974,
celebrada a causa de la crisis alimentaria de 1972-1974 de acuerdo como se plantea en
“Enfoques tedricos sobre sequridad alimentaria” (s.f.).

Se considera, entonces que, a finales del siglo XVIII hasta la década de los 80’s prevalecio
el enfoque DDA, Descenso de la Disponibilidad de Alimentos. Las hambrunas se

"

consideraban como: “... Periodos de escasez debidos a un hundimiento brusco de los
suministros alimentarios per cdpita, motivados por factores naturales (sequias,
inundaciones y otras calamidades que merman las cosechas) o demogrdficos (crecimiento
vegetativo que desborda el abastecimiento). Del mismo modo, el hambre endémica se
explicaria como una insuficiencia habitual de alimentos en relacion a la poblacion”. (s.f., p.

2).

Bajo este paradigma, se apuesta a politicas de abastecimiento de alimentos per capita
suficiente y regular en el tiempo, plantea: “Enfoques tedricos sobre seguridad
alimentaria”; ya que el enfoque esta basado en la produccion y disponibilidad alimentaria
a nivel global y nacional (PESA, 2011). Sin embargo, nada se planteaba respecto a una
mejor distribucion de tales recursos alimentarios, esto fue observado porque no coincidia
con la realidad en situaciones como la aparicién del hambre solo en ciertas regiones del
mundo, en ciertos momentos o en ciertas familias. Se pasa por la falta de capacidad de
produccidn para ciertos grupos, la inequidad en el reparto y acceso de recursos. (Enfoques
tedricos sobre sequridad alimentaria, s.f.)

A partir de los 80’s surge el enfoque de la Seguridad Alimentaria Familiar, asumido por
diferentes organismos internacionales como la FAO y Banco Mundial, entre otros.
(Enfoques tedricos sobre seguridad alimentaria, s.f.). Lo innovador es que pasa de la visidn
nacional a la familiar e incluso, la individual. Y trasciende su interés no solo en la
disponibilidad, sino en el acceso de los alimentos, con especial atencién en las posibles
vulnerabilidades socioecondmicas. Es decir, se pasa de un analisis macro a uno de tipo
micro socioeconémico. (Vivero, 2004, p.13). Aqui parten importantes diferencias de
enfoques, ya que no se considera Unicamente a los factores naturales como posibles
causas de las hambrunas (climas adversos y elevada demografia); como lo plantea Vivero
(2004, p. 15) el Banco Mundial visibiliza la diferencia entre hambre crénica (pobreza
estructural) y hambre transitoria (desastres naturales, econédmicos y conflictos).
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Se configura entonces para la FAO, que: “seguridad alimentaria es asequrar que todas las
personas en todo momento tienen acceso fisico y econdmico a los alimentos bdsicos que
necesitan”, mientras que para el Banco Mundial, la seguridad alimentaria es “acceso de
todas las personas en todo momento a suficiente alimento para llevar una vida activa y
sana. (Vivero, 2004, p.16). Atribuir al problema del hambre Unicamente a los factores
naturales desligaba de mayores responsabilidades a la politica publica, enfocada en
maximizar las producciones nacionales. Pero con el nuevo enfoque se dirige la mirada
hacia un andlisis mas socioecondmico, el cual también demanda la intervencion de otras
disciplinas y puntos de vista, como el de la ética y los derechos humanos, y se buscan
medidas redistributiva, de bienestar social y lucha contra la pobreza. (Enfoques tedricos
sobre seguridad alimentaria, s.f.)

Sin embargo, a mediados de la década de los 80°'s se gesta un analisis de las hambrunas
africanas, el cual promovid la aparicién de nuevos conceptos y anadlisis para la década de
los 90s, donde se incluyen diferentes elementos relacionados con la nutricidn, inocuidad
y la calidad de los alimentos; ademas de considerarse a la alimentacion como un medio
para tener una vida mas activa y sana, consideracién que busca ubicar a la “persona como
el sujeto de la seguridad alimentaria”. (Vivero, 2004, p.17). En esta época también se
destaco el tema del alimento como derecho humano, ligado a la alimentacién adecuada
es decir alimentarse dignamente o como lo dice el Fondo para el Logro de los ODM “todos
los miembros de la sociedad tienen derecho al acceso permanente a estos no sélo en
cantidades suficientes (energia alimentaria), sino también adecuada en calidad
nutricional, inocuos y culturalmente aceptables para quienes los consumen.” (2011, p. 3).

Un dato importante de subrayar es que el concepto actual de seguridad alimentaria
proviene de esta época y precisamente se da en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion
de 1996, que afirma que existe seguridad alimentaria a nivel individual, familiar, nacional
o global cuando “todas las personas en todo momento tienen acceso fisico y econémico a
suficiente comida, segura y nutritiva, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias, con el objeto de llevar una vida activa y sana” (Vivero, 2004, p. 23).

Con lo anterior, se visibiliza la importancia del elemento de la sostenibilidad, el cual esta
ligado al acceso y la disponibilidad de alimentos (en todo momento) a largo plazo y en
forma estable. Esto supone garantizar la alimentacidn adecuada disponible y accesible no
sOlo para esta generacidn, sino para las futuras; por lo tanto, existe un vinculo directo
entre las condiciones ecolégicas, econdmicas y sociales que amenazan su suministro y
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acceso a largo plazo (FODM, 2011), planteado desde el “enfoque modos de vida
sostenibles” (Vivero, 2004, p.14)

El enfoque de género e inclusidon también ha ido incluyéndose en la conceptualizacion y
teoria de la seguridad alimentaria; ya que la tendencia es a considerar como unidad de
analisis no solo a la familia sino a la persona individual, bajo la consideracién de que en un
mismo nucleo o grupo familiar no todas las personas tienen igualdad de acceso, sino que
existen diferentes factores (género, edad y salud, entre otros) que se vinculan con el
poder y que por lo tanto disminuyen la posibilidad de acceso a las fuentes de recursos y a
los mismos alimentos nutritivos. (“Enfoques tedricos sobre seguridad alimentaria”, s.f.)

3.4 Marco Normativo
3.4.1 Marco Normativo Internacional

Dentro de los instrumentos juridicos internacionales, los tratados de derechos humanos
constituyen una categoria especial caracterizada, entre otras cosas, por el hecho de que
las personas aparecen como los titulares de los derechos y los Estados como los titulares
de las obligaciones.

3.4.1.1 Declaracion Universal de Derechos Humanos

La primera gran cristalizacion internacional del pensamiento juridico sobre los derechos
humanos fue la Declaracién Universal de Derechos Humanos, aprobada en 1948, después
de los horrores de la Segunda Guerra Mundial. Dicha Declaracién, dentro de sus
consideraciones manifiesta que los pueblos de las Naciones Unidas, han reafirmado en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en
la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a promover
el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio, en tal
sentido, el derecho a la alimentacién adecuada promueve mejorar el nivel de desarrollo
de los pueblos, propiciando la vigencia y la exigibilidad de otros derechos humanos. ?’

Esta consideracién es mas especifica en su Articulo 25 numeral 1: “Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios...” (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948, pp. 7). El
derecho a la alimentacién es entonces, esencial para que todo ser humano logre alcanzar

27 Declaracién Universal de Derechos Humanos, 1948.
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un nivel de vida digno y esta intimamente relacionado a los derechos econdmicos, sociales
y culturales.

3.4.1.2 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Al no tener la naturaleza juridica de un tratado, la Declaracién Universal fue
posteriormente desarrollada a través de dos pactos cuyos efectos son vinculantes para los
Estados que los han ratificado: uno para los derechos civiles y politicos y otro para los
derechos econdmicos, sociales y culturales (PIDESC). El derecho a la alimentacidn es uno
de los derechos del segundo tipo.

Establece en su Articulo 11, numeral 1 que los Estados partes reconocen “el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia”
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 1966, para. 25).

Y en el numeral 2 afirma que los Estados partes del Pacto deben tomar en consideracién
“el derecho fundamental de toda persona de ser protegida contra el hambre”; y en virtud
de ello adoptaran las medidas y programas, en caracter individual o bajo el marco de la
cooperacion internacional, necesarios para:

a. Mejorar los métodos de produccion, conservacién y distribuciéon de alimentos
mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la
divulgacion de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de
los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la utilizacién mds
eficaces de las riquezas naturales;

b. Asegurar una distribucidn equitativa de los alimentos mundiales en relacién con las
necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises
que importan productos alimenticios como a los que los exportan. (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 1966, para. 26)

El Pacto cuenta con su propio mecanismo de supervisién y vigilancia sobre el
cumplimiento de su contenido, mediante el Comité de los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, a quien los Estados partes deben de mandar informes periddicos, y posterior
a un analisis y dialogo bilateral, el Comité emite un informe de observaciones de
recomendaciones a tomarse en cuenta para el siguiente periodo de tiempo.
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Ademads, a partir del 5 de mayo de 2013, entrd en vigor el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), el cual fue
ratificado por El Salvador desde el 20 de septiembre de 2011. Dicho Protocolo constituye
un recurso para las victimas de violaciones a los derechos consagrados en el Pacto, donde
se les permita acceder a un remedio, desde el dmbito internacional. El Protocolo
contempla tres procedimientos de proteccién: las comunicaciones entre Estados, las
comunicaciones individuales o grupales y un procedimiento de investigacién. (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 2008)

En sintesis el protocolo promueve el derecho a estar protegido contra el hambre,
intimamente vinculado al derecho a la vida, se considera una norma absoluta, el nivel
minimo que debe garantizarse a todas las personas, independientemente del nivel de
desarrollo alcanzado por el Estado. El derecho a una alimentacion adecuada abarca
mucho mds, ya que conlleva la necesidad de constituir un entorno econdémico, politico y
social que permita a las personas alcanzar la seguridad alimentaria por sus propios
medios.

3.4.1.3 Convencion sobre los Derechos del Niiho

En cuanto al sistema universal de derechos de nifiez y adolescencia, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio establece en su Articulo 27 que los Estados Partes, de acuerdo con
las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para
ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad al
derecho de un nivel de vida adecuado y, en caso necesario, proporcionaran asistencia
material y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricién, el vestuario y
la vivienda. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989).

3.4.1.4 Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador) de 1988

El Protocolo de San Salvador acordado por la Asamblea General de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) plantea en su Articulo 12, el Derecho a la Alimentacion y en ese
sentido establece: “Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure
la posibilidad de gozar del mds alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.”

o”

(1988, para. 27) y como medida de efectividad compromete a los Estados partes a:
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perfeccionar los métodos de produccidn, aprovisionamiento y distribucion de alimentos”,
mediante la promocién de una mayor cooperacidn internacional. (para. 28).

De manera especial el Protocolo hace alusién a medidas orientada a la provision de
alimentos a la nifiez, adolescencia y a las personas adultas mayores. Para el primer caso, el
Articulo 15 plantea la obligacion de: “... garantizar a los nifios una adecuada alimentacidn,
tanto en la época de lactancia como durante la edad escolar...” (Asamblea General de la
OEA, 1988, para. 38). En el segundo caso, se reconoce a las personas adultas mayores el
derecho a una protecciéon especial, en el Articulo 17, incluyendo la medida de
“..proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacién y atencion médica
especializada, a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren
en condiciones de proporcionarsela por si mismas...” (Asamblea General de la OEA, 1988,
para. 40).

3.4.1.5 Otros organismos internacionales

Los siguientes mecanismos y organismos internacionales no son vinculantes para los
Estados, pero establecen directrices y principios e imponen obligaciones morales a los
Estados signatarios, aungue no estan obligados juridicamente a cumplir sus disposiciones.
A pesar de ello, los mismos organismos, han contribuido significativamente al desarrollo
del derecho internacional de los derechos humanos.

Estas obligaciones en materia de derechos humanos han de ser cumplidas por los Estados.
Con respecto al derecho a la alimentacién, puede identificarse varios tipos de obligaciones
que hacen referencia a la adopcidon de medidas necesarias para el ejercicio progresivo de
este derecho, incluso a través de la cooperacién y asistencia internacional.

3.4.1.5.1 Agenda 2030 (ODS 2y ODM)

La Agenda 2030 es un plan de accién de las Organizacion de las Naciones Unidas, en la
cual se plantean 17 objetivos con 169 metas orientadas hacia la mejora de la calidad de
vida de las personas y el planeta, donde se promueva la prosperidad, la paz mundial y el
acceso a la justicia. Esta Agenda es una estrategia que regira los programas de desarrollo
mundiales desde el afio 2015 al 2030. (ONU, 2015a)

Algunos de los anteriores Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), se reprogramaron y
pasaron ser reconocidos como Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en la Agenda
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2030, tal es el caso del ODM 1 “Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre”, pasd a

configurar el ODS 2 “Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria, mejora de la

nutricién y promover la agricultura sostenible.

Las metas de este objetivo son las siguientes:

(@]

Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en
particular los pobres y las personas en situaciones vulnerables, incluidos los
lactantes, a una alimentacién sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio.

Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricidn, incluso logrando, a mas
tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del
crecimiento y la emaciacion de los niflos menores de 5 afos, y abordar las
necesidades de nutricion de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes
y las personas de edad.

Para 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de
alimentos en pequefia escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los
agricultores familiares, los pastores y los pescadores, entre otras cosas mediante
un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de produccion e
insumos, conocimientos, servicios financieros, mercados y oportunidades para la
generacion de valor afiadido y empleos no agricolas.

Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos y
aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la
produccion, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la
capacidad de adaptacion al cambio climdtico, los fendmenos meteorolégicos
extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres, y mejoren
progresivamente la calidad del suelo y la tierra.

Para 2020, mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas cultivadas y
los animales de granja y domesticados y sus especies silvestres conexas, entre
otras cosas mediante una buena gestion y diversificacion de los bancos de semillas
y plantas a nivel nacional, regional e internacional, y promover el acceso a los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos y los
conocimientos tradicionales y su distribucién justa y equitativa, como se ha
convenido internacionalmente.

Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor cooperacién internacional,
en la infraestructura rural, la investigacidn agricola y los servicios de extensién, el
desarrollo tecnoldgico y los bancos de genes de plantas y ganado a fin de mejorar
la capacidad de produccion agricola en los paises en desarrollo, en particular en los
paises menos adelantados.
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o Corregir y prevenir las restricciones y distorsiones comerciales en los mercados
agropecuarios mundiales, entre otras cosas mediante la eliminacién paralela de
todas las formas de subvenciones a las exportaciones agricolas y todas las medidas
de exportacidon con efectos equivalentes, de conformidad con el mandato de la
Ronda de Doha para el Desarrollo.

o Adoptar medidas para asegurar el buen funcionamiento de los mercados de
productos basicos alimentarios y sus derivados y facilitar el acceso oportuno a
informacién sobre los mercados, en particular sobre las reservas de alimentos, a
fin de ayudar a limitar la extrema volatilidad de los precios de los alimentos (ONU,
2015b).

3.4.1.5.2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO)

La FAO tiene como propdsito ayudar a eliminar el hambre, la inseguridad alimentaria y la
mal nutricidon; mediante el mejoramiento en la agricultura, la actividad forestal y la pesca,
a fin de que se vuelvan mas productivas y sostenibles; la reduccion de la pobreza rural y el
incremento de la resiliencia de los medios de vida ante las amenazas y crisis. (FAO, 2017a).
El Salvador es Estado Miembro de la FAO desde 1947 y cuenta con Representacion oficial
en el pais desde 1978. Desde entonces y de acuerdo con su mandato y especializacion, la
FAO ha apoyado técnica y financieramente mas de 100 proyectos nacionales y regionales.
Actualmente se desarrollan 9 proyectos, entre ellos “Fortalecimiento de capacidades
técnicas y herramientas para la mejora de la Alimentacién y Nutricidon en el marco de los
programas de proteccion social en El Salvador” y “Apoyo en el desarrollo e
institucionalizacién del Plan SAN CELAC en El Salvador”.

Para la FAO, El Salvador ha sido pionero en la implementacién de actividades del Plan de
Seguridad Alimentaria y Nutricion de la Comunidad de Estados latinoamericanos vy
Caribefos (CELAC). La cooperacidn con la FAO contribuye al fortalecimiento institucional
en temas estratégicos como la agricultura familiar y el derecho a la alimentacién. (FAO,
2017b)

3.4.2 Marco Normativo Nacional

El reconocimiento del derecho a la alimentacién de forma explicita garantiza que el
derecho a la alimentacion se tenga en cuenta en todos los ambitos de la actividad del
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Estado que afecten al ejercicio de este derecho, siempre que las autoridades cuenten con
conocimiento de las disposiciones constitucionales y las apliquen en su quehacer
cotidiano. La constitucién puede prever la posibilidad de reivindicar el derecho a la
alimentacion, inclusive a través de un proceso judicial, incluyendo la presentacién de
recursos individuales ante el tribunal constitucional. Las constituciones pueden incluir un
reconocimiento explicito del derecho a la alimentacién como un derecho humano
individual de todas las personas.

En El Salvador, aunque no se reconozca el derecho a la alimentacién de forma explicita en
la constitucidn, si se reconoce en los principios rectores de las politicas del Estado; de alli
qgue cabe la posibilidad de que se entienda implicitamente reconocido a partir de una
interpretacion amplia de otros derechos humanos reconocidos, como podrian ser el
derecho a la vida, el derecho a un nivel de vida adecuado, el derecho a un salario minimo
gue permita vivir dignamente, el derecho a los medios necesarios para vivir dignamente.

3.4.2.1 Mecanismos juridicos
3.4.2.1.1 Constitucion de la Republica de El Salvador

El Articulo 2 de la Constitucion establece que “Toda persona tiene derecho a la vida, a la
integridad fisica y moral, a la libertad, a la seqguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion,
y a ser protegida en la conservacion y defensa de los mismos...”, (Asamblea Legislativa,
1983, p.1) el cual constituye un asidero para la consideracion de que las personas del pais,
por tener derecho a la vida, tiene derecho a los elementos necesarios para proteger y
preservar la vida, dicha disposicion estd vinculada a la que obliga al Estado a promover el
desarrollo econdmico y social mediante el incremento de la produccién, la productividad y
la racional utilizacién de los recursos; con igual finalidad, fomentara los diversos sectores
de la produccion y defendera el interés de los consumidores, planteado en el Art. 101

(p.21)

El cuanto al reconocimiento constitucional de dicho derecho podria servir de referencia
para contrastar las actuaciones gubernamentales, evitaria la incertidumbre de dicho
derecho en el sistema judicial, ofreceria salvaguardas contra la revocacion de este
derecho y ofreceria una base juridica clara y sélida para la elaboracién de una ley marco
para garantizar el derecho a la alimentaciéon y su respeto e inclusidon en otras leyes
sectoriales. En si, como plantea el ultimo informe de la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos: “... La alimentacion nutritiva y adecuada no cuenta con el cardcter
de derecho auténomo, sino que estd supeditado a la configuracion de otros derechos,
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como al de la vida digna.. La desventaja de esto es que se corre el riesgo de
interpretaciones que no sean orientadas en funcion de la dignidad humana y la mejora
continua de su calidad de vida, desde los tribunales de justicia o desde la misma Sala de lo
Constitucional.” (PDDH, 2013)

3.4.2.1.2 Ley de Sanidad Vegetal y Animal: (Ambito del Desarrollo Agropecuario)

“

Dicha Ley, en su Articulo 1 establece “.. Las disposiciones fundamentales para la
proteccion sanitaria de los vegetales y animales...” (Asamblea Legislativa de la Republica
de El Salvador, 1995, pp.2). Y de acuerdo a CELAC (2017a): “Por medio de la Ley se crean
los Consejos Consultivos de Sanidad Vegetal y de Sanidad Animal, los cuales estdn
integrados por representantes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), de las
organizaciones de productores agropecuarios, gremios de profesionales, entidades

académicas, y organismos colaboradores legalmente constituidos”. (para. 1).

3.4.2.1.3 Ley de lgual, Equidad y Erradicacidon de la Discriminacidon contra las Mujeres
(Ambito del Desarrollo y proteccién social)

La Ley misma expresa que es de interés social y de aplicacion general, porque involucra a
las diferentes esferas o ambitos de la vida de la mujeres, tales como el social, econdmico,
politico y cultural. Esta Ley constituye un fundamento en la politica del Estado en materia
de igualdad, principio plasmado en la Constitucién de la Republica, para su integracion en
las demas leyes del ordenamiento juridico salvadoreiio. De acuerdo a su Articulo 2, su
objeto es “Crear las bases juridicas explicitas que orientardn el disefio y ejecucion de las
politicas publicas que garantizardn la igualdad real y efectiva de mujeres y hombres, sin
ningun tipo de discriminacion, en el ejercicio y goce de los derechos consagrados
legalmente”. (ISDEMU, 2011, p.110)

Entre las acciones que las instituciones del Estado deben realizar, en el marco del
cumplimiento de la Ley, plasmadas en su Articulo 4, numeral 3, se encuentra:
“Desarrollar pautas de socializacion de mujeres y hombres, basadas en el reconocimiento
de la plena equivalencia humana, politica, social, econdmica y cultural de ambos, en el
mutuo respeto a sus diferencias de cualquier tipo; en el respeto de sus potencialidades y
talentos personales y colectivos; en el reconocimiento de su corresponsabilidad y de sus
contribuciones equivalentes a la subsistencia y supervivencia humana; de sus aportes al
desarrollo, la democracia, y de sus capacidades para participar en la direccion y
conduccion de la sociedad”. (ISDEMU, 2011, p. 111). La institucién rectora en el tema de
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politicas de igualdad y equidad de género es el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de
la Mujer, ISDEMU.

3.4.2.1.4 Leyde Promocion, Proteccion y Apoyo a la Lactancia Materna

El objeto de dicha Ley, de acuerdo al Articulo 1 es “establecer las medidas necesarias para
promover, proteger y mantener la lactancia materna exclusiva, hasta los seis meses y
lactancia prolongada hasta los dos anos de edad...”; y regular la comercializacién de
sucedaneos de leche materna. (Diario Oficial, 2013, p.5). La autoridad competente para
dar seguimiento al cumplimiento de é8sta, es el Ministerio de Salud y los entes obligados
son todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que brindan atencién a
mujeres embarazadas, madres en periodo de lactancia y lactantes, asi como empleadores
publicos y privados y empresas fabricadoras y comerciantes de suceddneos de leche
materna. Esta ley crea a la Comision Nacional de Lactancia Materna, CONALAM, como
organo asesor y de apoyo al Ministerio de Salud.

3.4.2.1.5 Ley de Desarrollo y Proteccidon Social

La Ley de Desarrollo y Proteccion Social surge con la finalidad de “garantizar la
sostenibilidad legal de la Politica Social implementada desde el enfoque de derechos... que
da marco legal a las intervenciones y a la institucionalidad generada con Ia
implementaciéon del Sistema de Proteccién Social Universal de El Salvador” (Secretaria
Técnica de la Presidencia, 2014, p. 30); la cual establece una serie de principios que deben
regir la Politica Social del pais, los cuales se enlistan asi: “bien comun, continuidad,
equidad social, exigibilidad, igualdad social, igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
justicia distributiva, libertad, no discriminacién, participacidon ciudadana, progresividad,
respeto a la diversidad cultural, solidaridad y universalidad” (Secretaria Técnica de la
Presidencia, 2014, p. 30).

Como dato interesante en la Ley, especificamente en el Articulo 46, se destaca la inclusién
del elemento acceso a la alimentacién, como dimension a considerar en la medicion
periddica de la pobreza, herramienta fundamental para la creacidn de politicas y
programas, encaminados a la reduccion de las brechas de desigualdad. (Asamblea
Legislativa, 2014).
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3.4.2.1.6 Anteproyecto de Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional

De acuerdo al Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, CONASAN, (2012),
a partir de mayo de 2011 se inicié un proceso de formulacidon de un anteproyecto de ley
en materia de seguridad alimentaria y nutricional, SAN, con la participacidon del Comité
Técnico en Seguridad Alimentaria y Nutricional, COTSAN, agencias de las Naciones Unidas,
Alianza Panamericana para la Nutricién y el Desarrollo, organizaciones de mujeres y
productores y la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, entre otros.

Dicho proyecto fue entregado a la Comision Agropecuaria de la Asamblea Legislativa en
octubre de 2013, por parte de la Mesa Interinstitucional y Sectorial, conformada para
dicho fin; sin embargo, el proyecto aun no ha tenido éxito. Sino que, el avance, en materia
juridica, ha sido desde la reforma constitucional al Articulo 69, que expresa: “El Estado
proveerd los recursos necesarios e indispensables para el control permanente de la calidad
de los productos quimicos, farmacéuticos y veterinarios, por medio de los organismos de
vigilancia. Asimismo el Estado controlard la calidad de los productos alimenticios y las
condiciones ambientales que puedan afectar la salud y el bienestar”. (Asamblea
Legislativa, 1983, pp. 15). Actualmente, por dispensa de tramite, se trasladé la discusion a
otra posible ratificaciéon de reforma al Articulo 69 de la Constitucidn de la Republica, para
el periodo 2015- 2018.

3.4.2.2 Mecanismos institucionales
3.4.2.2.1 Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN)

Creado en 2009 y reformado en 2011 como un mecanismo intersectorial de coordinacién
politica y técnica de la politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional (SAN) en el
pais. Este Consejo es el ente rector de la SAN. Su rol es la formulacién, seguimiento y
evaluaciéon de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, su Plan
Estratégico, asi como articular las intervenciones en SAN, promoviendo Ia
intersectorialidad y la interinstitucionalidad.

En su estructura organizativa, el CONASAN esta conformado por una direccion ejecutiva y
un comité técnico en seguridad alimentaria y nutricional (COTSAN). La direccidn ejecutiva
estd conformada por las personas titulares del Ministerio de Salud (MINSAL), quien tiene
la presidencia; Secretaria Técnica de Planificaciéon de la Presidencia (STPP); Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) y la Secretaria de Inclusién Social (SIS). De similar manera,
el COTSAN, esta conformado por otras instituciones gubernamentales, que se integran
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para funcionar a nivel técnico- operativo. Dentro de sus principales herramientas, es el
reciente Observatorio Nacional de SAN — ONSAN, el cual, es un espacio fisico y virtual
para la gestion del conocimiento en SAN; sin embargo, “el sistema informdtico del ONSAN
estd en su fase inicial de desarrollo.” (CELAC, 2017b, para. 20).

3.4.2.2.2 Sistema Nacional de Desarrollo, Proteccion e Inclusion Social

El objeto del Sistema, de acuerdo al Articulo 23 de la Ley de Desarrollo y Proteccion Social
es “coordinar la ejecucion y cumplimiento de la Politica Social.” (Asamblea Legislativa,
2014, p.9) y su propdsito es “la superacion la pobreza desde un enfoque de derechos
humanos” (p. 14). Su direccidn, de acuerdo al Articulo 24 estara a cargo de la Presidencia
de la Republica. Los integrantes del Sistema son los titulares o representantes de los
ramos de Hacienda, Salud, Educacion, Economia, Vivienda y Desarrollo Urbano, Trabajo y
Prevision Social, Agricultura y Ganaderia y otros que designados por la Presidencia de la
Republica (Asamblea Legislativa, 2014, p. 10).

Dicha entidad, cuenta con un Subsistema de Proteccion Social Universal como instancia de
coordinacion gubernamental de los programas de protecciéon social para “otorgar
sequridad a las personas frente a los riesgos y desafios que se enfrentan en el ciclo de vida,
particularmente para aquéllas que carecen de seguridad social contributiva y las que se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad econdmica, social y ambiental” (Asamblea
Legislativa, 2014, p. 10).

De acuerdo al Articulo 29 de la misma Ley “los programas y acciones del Subsistema se
ampliardn, desde una perspectiva de progresividad y gradualidad, en la busqueda de la
universalidad para garantizar los derechos de todas las personas.” (Asamblea Legislativa,
2014, p. 11). Asimismo, entre los programas y acciones que conforman el Subsistema y
enlista la Asamblea Legislativa (2014) en el Articulo 30, se encuentran: Comunidades
solidarias, urbanas y rurales; Alimentacidn y salud escolar; Vaso de leche; Programa de
Apoyo al Ingreso Temporal; Programa de Agricultura Familiar y Paquetes agricolas, como
una muestra de los que ofrecen una contribucidn mas directa a la seguridad alimentaria
de la poblacién.

3.4.2.2.3 Mesa por la Soberania Alimentaria

Se conformd en el afio 2013, por la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos (PDDH), Unidad Ecolégica Salvadorefia (UNES) y Fundacion Salvadorefia para la
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reconstruccion y el Desarrollo (REDES), bajo el interés de demandar y reivindicar el
cumplimiento del derecho a la alimentacién y lograr la soberania alimentaria en el pais;
surgiendo como un esfuerzo conjunto de mas de 200 organizaciones sociales con base
nacional, comunitaria y campesina.

De acuerdo a la PDDH (2013), los principales objetivos que la Mesa busca impulsar son: La
ratificacion de la reforma constitucional que reconoce el derecho a la alimentacién y el
derecho al agua, la aprobacién de una Ley Marco de Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional, la aprobacién de una Ley general de Aguas, asi como la reactivacién integral
del sector nacional de pequefios productores y pequefias productoras de alimentos.
(PDDH, 2013).

3.4.3 Marco programatico
3.4.3.1 Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2011- 2015

Politica de Estado, a cargo del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(2011), la cual establece los principios rectores y los lineamientos generales que orientan las
acciones para promocionar la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional con enfoque
integral, dentro del marco de las estrategias de reduccién de la pobreza y de las politicas
globales, sectoriales y regionales, en coherencia con la realidad nacional.

Tiene por objetivo general, segin el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(2011, p.50): “Garantizar el derecho a una alimentacion saludable para toda la poblacion
salvadorefia, en una forma progresiva, iniciando con las poblaciones en condiciones de
mayor vulnerabilidad, promoviendo la seguridad alimentaria y nutricional y la soberania
alimentaria de manera ambiental, social, cultural y econdmicamente sostenible,
contribuyendo en el largo plazo a mejorar la calidad de vida de la poblacién”; siendo sus
objetivos especificos:
o Mejorar la produccidn nacional de alimentos y las condiciones socioeconémicas de

los hogares en riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional.

Mejorar el acceso fisico y econdmico de las familias a una alimentacién adecuada.

Mejorar las practicas de alimentacién y cuidado de grupos vulnerables.

Disminuir la prevalencia de enfermedades infecciosas asociadas con las practicas

de higiene, el acceso a agua segura y el saneamiento basico de los hogares y las

comunidades.
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o Promover y asegurar el acceso de las mujeres al control y decisidon sobre los
recursos productivos, asi como, promover la distribucién justa de tareas y
responsabilidades dentro de las familias, en la sociedad y el Estado en la seguridad
alimentaria y en el cuidado y la reproduccidn de la vida humana.

o Desarrollar las capacidades, potencialidades y competencias de los distintos
sectores involucrados en los diferentes niveles de intervencion: nacional,
departamental, regional y municipal, sobre la seguridad alimentaria y nutricional.

o Fortalecer los marcos legales e institucionales para la seguridad alimentaria y
nutricional.

o Establecer un sistema de monitoreo, evaluacién y alerta temprana de la situacion

alimentaria y nutricional, y de la ejecucién de la politica.

(CONASAN, 2011, p. 50)

Actualmente, de acuerdo a CONASAN; El Salvador (2017), la Politica se encuentra en
proceso de actualizacion por parte del mismo CONASAN y el COTSAN con el propésito de
“disponer de elementos de andlisis que permitan replantear o construir nuevos énfasis
estratégicos, para el tema de SAN en el enfoque de cada institucion representada.” (para.
3)

3.4.3.2 Politica Nacional de Salud 2015- 2019

De acuerdo al MINSAL (2017), la Politica Nacional de Salud define las acciones necesarias
para garantizar la salud de todas las personas, mediante un Sistema Nacional de Salud,
que integra lo publico, pero que también regula lo privado y cuyo ente rector es el
MINSAL. Entre sus metas se encuentra la promocion de la salud, prevencion de la
enfermedad, curacién y rehabilitacién; mediante acciones estratégicas, como alianzas,
mejora de estructura, organizacion y funcionamiento de las Redes Integrales e Integradas
de Salud (RIIS), entre otras.

Se contempla desde su Estrategia 4: Profundizacion y ampliacién de los Ejes Estratégicos
de la Reforma de Salud, la linea de accién 4.4: Dotar al pais con una Estrategia Nacional de
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional orientado a la persona, familia,
comunidad y el entorno ambiental, con énfasis en la comunidad educativa, que contemple
todo el curso de la vida, que fomente la alimentacién saludable y la actividad fisica,
incorporando a todos los actores sociales; y linea de accién 4.4.1: Impulsar la formulacion,
aprobacion y aplicacién (segun competencias) de una Ley de Soberania y Seguridad
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Alimentaria, que promueva la alimentacién saludable, de acuerdo a criterios nutricionales
y de inocuidad, asi como la regulacion de la publicidad y comercializacién de los productos
comestibles?.

3.4.3.3 Politica Nacional de Proteccién, Promocién y Apoyo a la Lactancia Materna

El Ministerio de Salud (2011) establece que esta Politica busca impulsar acciones para la
promocién, proteccién y apoyo a la lactancia materna en el pais. Su objetivo general es
garantizar el ejercicio del derecho a la lactancia materna de las nifias, nifios, madres y
familias salvadorefias, como elemento indispensable para lograr un 6ptimo estado de
salud, desarrollo y nutricidn. Partiendo de la consideracién de que la lactancia materna es
el proceso Unico y natural que proporciona la alimentacién ideal para el lactante, con el
cual puede contribuirse a la disminucién de la morbilidad y mortalidad materna e infantil,
se fortalece el vinculo afectivo entre la madre y su hija o hijo, ademas de que proporciona
beneficios sociales y econdmicos a la familia y al pais.

3.4.3.4 Plan Quinquenal de Desarrollo 2014- 2019

El Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019, de acuerdo a la Secretaria Técnica y de
Planificacién (2015) de la Presidencia de la Republica, se orienta bajo la visidon de que para
el 2034, El Salvador sera un pais prospero, equitativo, incluyente, solidario y democratico,
que ofrece oportunidades de buen vivir a toda su poblacidn; mediante relaciones
solidarias entre el Estado, la sociedad, economia y la naturaleza.

Las prioridades del Plan son: “1. Estimular el empleo productivo a través de un modelo de
crecimiento econémico sostenido. 2. Impulsar la educacién con inclusién y equidad social.
3. Fortalecer la seguridad ciudadana.” (Secretaria Técnica y de Planificacidn, 2015, p.44);
Con respecto a su vinculacién con la SAN, se destacan los siguientes objetivos y lineas de
accion:

Objetivo 1: Dinamizar la economia nacional para generar oportunidades y prosperidad a
las familias, a las empresas y al pais.

28 productos comestibles: Se refiere a productos con un alto nivel de procesamientos, que en general se
acompafia de dosis elevadas de sal, azlcar y grasas, basados en modelos de produccién refidos con el
medio ambiente, que incorporan alimentos genéticamente modificados y agroquimicos toxicos, (conocidos
como comida chatarra).
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E.1.1 Diversificacién de la matriz productiva con énfasis en la produccién de bienes y
servicios transables y la seguridad alimentaria.

E.1.2 Desarrollo de las capacidades productivas y competitivas de las medianas,
pequenas y micro empresas (MIPYMES) y su articulacién a las dinamicas de la
economia territorial, nacional e internacional.

E.1.3 Fortalecimiento de los niveles de soberania y seguridad alimentaria.

Objetivo 7: Transitar hacia una economia y sociedad ambientalmente sustentables vy
resilientes a los efectos del cambio climatico.

o Reduccion de los niveles de contaminacién e insalubridad ambiental para
contribuir a mejorar la salud de la poblacién y el funcionamiento efectivo de los
ecosistemas.

o Reduccidn de la vulnerabilidad ambiental y socioecondmica ante los efectos del
cambio climdtico y los fendmenos naturales, con lo cual se aumentaria la
resiliencia de los territorios. (Secretaria Técnica y de Planificacion, 2015, p.45)

3.4.3.5 Plan Estratégico Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013- 2016

Plan elaborado por el CONASAN vy diferentes instancias vinculadas al tema de la SAN,
plantea: “.. La problemdtica alimentaria y nutricional con un enfoque integral
multisectorial centrado en la persona a lo largo del ciclo de vida, considerando las distintas
determinantes del problema.” (2012, p.7). Los ejes estratégicos del Plan, de acuerdo
CONASAN (2012, p.7), son: Disponibilidad alimentaria, acceso fisico y econédmico de los
alimentos, promocion del consumo adecuado, mejora de condiciones de salud para el
aprovechamiento biolégico de los mismos, prevencion, cuidado y atencién alimentaria y
nutricional de los grupos afectados o en riesgo, respuesta alimentaria y nutricional a la
poblacién afectada por situaciones de emergencia, vigilancia, alerta temprana, monitoreo
y evaluaciéon de la SAN, para la toma de decisiones y de ser necesaria, la reorientacion de
acciones; y el fortalecimiento institucional para la SAN.

Su propdsito, segin CONASAN (2012, p. 43), es: “La erradicacion de la desnutricion crénica
infantil y de cualquier otro tipo de malnutricion en la poblaciéon, con énfasis en los grupos
en condiciones de mayor vulnerabilidad, como son mujeres embarazadas, nifias y nifios
menores de dos afios, madres lactantes, entre otros grupos que requieren especial
atencion.”
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3.4.3.6 Plan de Agricultura Familiar y Emprendedurismo Rural para la Seguridad
Alimentaria Nutricional (PAF)

El PAF es una politica que el Gobierno de El Salvador implementa a través del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, desde finales de febrero de 2011; dicho Plan actua en dos
niveles, a nivel de campo, por medio de acciones directas con las familias, y por otro lado,
a nivel politico, articulando a los sectores de la agricultura, salud, educacion y medio
ambiente, para articular acciones estratégicas dirigidas a la familias agriculturas en
condiciones de vulnerabilidad. De acuerdo al MAG (2011), su disefio esta orientado a
“incrementar la disponibilidad de alimentos e ingreso de las familias que desarrollan la
agricultura de subsistencia, mientras logran desarrollar capacidades para una insercion
exitosa en las cadenas de valor agroproductivas (p. 9).”

La finalidad del Plan es contribuir a la reduccion de la pobreza rural mediante la
generacion de riqueza y bienestar de las familias en el territorio de El Salvador. Este
estructura en cuatro objetivos, que a la vez, son los siguientes programas: 1.) Programa
de Abastecimiento Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2.) Programa de
Agricultura Familiar para el Encadenamiento Productivo, 3.) Programa para la Innovacion
Agropecuaria; y 4.) Programa de Enlace con la Industria y el Comercio. (MAG, 2011)

3.4.3.7 Programa de Alimentacion y Salud Escolar (PASE)

Programa implementado por el Ministerio de Educacion con el propdsito de mejorar el
estado nutricional y condiciones de aprendizaje del estudiantado. El programa consiste en
la entrega de un refrigerio diario, servido en las primeras horas de la jornada. De acuerdo
al MINED (2015a), este programa “Incide en la mejora de los indices de asistencia a clases,
permanencia en el sistema escolar, y constituye un incentivo para que los padres envien a
sus hijos a la escuela (para. 1)”; siendo sus componentes y proyectos son los siguientes:

o Habitos alimenticios adecuados: Se promueve el involucramiento de toda la
comunidad educativa (docentes, padres y madres de familia) a fin de crear
conciencia sobre la importancia de una alimentacion adecuada y de habitos
alimenticios saludables. (MINED, 2015a)

o Huertos Escolares: Se implementan como recurso pedagdgico en 700 escuelas a
nivel nacional, se producen diversas verduras y hortalizas tales como: cilantro,
tomate, pepino, rabano, repollo, berenjenas, entre otras. (MINED, 2015a)

o Compras publicas: “Forman parte del modelo «Escuelas Sostenibles» y consisten
en la adquisicion semanal de frutas, verduras, hortalizas y huevos a agricultores y
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cooperativistas de las localidades”. (MINED, 2015a, para. 9). Actualmente se
implementa en 77 centros escolares.

o Subprograma Vaso de Leche: su objetivo es contribuir con el fortalecimiento
nutricional del estudiantado y sus condiciones de aprendizaje. “Ademas, posee un
componente de reactivacién econdmica al favorecer a los ganaderos nacionales
con la compra de leche y la industrializacion del proceso de empacado vy
distribucion del liquido a las escuelas.” (MINED, 2015b, para. 2).

La institucion ejecutora es el Ministerio de Educacidn y trabaja de manera coordinada con
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y
Forestal, el Ministerio de Economia, el Ministerio de Salud, la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, y Secretaria Técnica de la
Presidencia. (MINED, 2015b)

3.4.3.8 Programa de Apoyo Temporal al Ingreso (PATI)

El PATI se busca atender las demandas de ingreso y empleabilidad de la poblacién mas
vulnerable de las areas urbanas del pais, priorizadas con el Mapa de Pobreza Urbana y
municipios afectados con la tormenta IDA. La segunda etapa del PATI hace énfasis especial
en jovenes (de 16 a 30 anos) y jefas de hogar, quienes, por la crisis financiera ven
agudizada su situacion de precariedad. El programa también cuenta con un componente
de apoyo a la insercion productiva, convivencia y prevencion. (FISDL, 2013).

De acuerdo a la Plataforma de la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la CELAC (2017c):
“El PATI financia la participacion de personas en la ejecucion de proyectos comunitarios
mediante la entrega de un apoyo econdémico individual de USD 100 mensuales durante 6
meses”. Las personas participan en una capacitacion laboral de 80 horas, para
potencializar sus capacidades laborales o de auto emprendimiento y para quienes
muestran interés, se les incluyen en la Red Nacional de Oportunidades de Empleo del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social. (CELAC, 2017c).

La instituciéon encargada es el Fondo de Inversidn Social para el Desarrollo Local de El
Salvador, FISDL, quien de acuerdo a la memoria de labores del afio 2016, entrego
“transferencias monetarias condicionadas a 417 participantes residentes en
asentamientos urbanos precarios de tres municipios con altos indices de violencia, pobreza
y exclusion social”, identificdndose un 56% de mujeres, y por un monto de $353,370 en
concepto de fortalecimiento de capacidades para generar ingresos (p.36)
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3.4.3.9Programa de Abastecimiento Nacional para la Seguridad Alimentaria vy
Nutricional

Es un programa que forma parte del Plan de Agricultura Familiar, su objetivo es
incrementar la disponibilidad, acceso y consumo de alimentos a través de la mejora de los
sistemas de produccidon y abastecimiento a las familias rurales de insumos agricolas; en el
programa se hace entrega de semillas, fertilizantes, filtros de agua y estufas mejoradas
tipo ONYL. Se otorgan créditos para la produccién, se brinda capacitacién sobre cultivos,
fortalecimiento organizacional, comercializacion y adaptacion al cambio climatico. Y su
poblacidn objetivo es de 325,044 familias clasificadas dentro de la categoria de Agricultura
Familiar de Subsistencia, que se encuentran distribuidas en todo el territorio salvadorefio;
sin embargo, también incluyen familias de escasos recursos del area urbana identificadas
en el Mapa de Pobreza Urbana y Exclusidn Social (CELAC, 2017d).

Siendo El Ministerio de Agricultura y Ganaderia el organismo responsable del Programa, y
tiene el acompafiamiento técnico de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y la asesoria
técnica de la CONAB (Compafiia Nacional de Abastecimiento) de Brasil.

3.4.3.10 Programa de Agricultura Familiar para el Encadenamiento Productivo

Programa que forma parte del Plan de Agricultura Familiar. Estad dirigido a familias
agricultoras que, de alguna manera, ya estan produciendo alimentos y tienen conexién
con el mercado. Segun CELAC (2017e) el objetivo es: “incrementar el nivel de ingresos
netos de las familias rurales a través del mejoramiento de la competitividad de los
negociosos rurales y el encadenamiento productivo.” Sus componentes estan orientados
hacia la transferencia de tecnologia, asociatividad, informaciéon y acceso a mercados y
financiamiento.

Su objetivo principal es el incremento del nivel de ingresos netos de las familias rurales a
través del mejoramiento de la competitividad de los negocios rurales y el encadenamiento
productivo; identificdndose para este programa un total de 65,431 familias productoras
de la agricultura familiar comercial en los territorios del Valle del Alto Lempa, Bajo Lempa
y microrregiones a nivel nacional.
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3.4.3.11 Programa de Apoyo al Plan de Agricultura Familiar

Este programa se cred con la finalidad de contribuir a la reducciéon de la pobreza rural
mediante la generacion de riqueza y bienestar, el programa se desarrolla a través de otros
4 programas integrales y complementarios: Programa de Abastecimiento Nacional para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional, Programa de Agricultura Familiar para el
Encadenamiento Productivo, Programa para la Innovacién Agropecuaria y el Programa de
Enlace con la Industria y el Comercio. (CELAC, 2017f).

4. RESULTADO
4.1 Estado Situacional de la Seguridad Alimentaria y Nutricional de El Salvador

El Salvador ha realizado acciones importantes que contribuyen a la seguridad alimentaria
y nutricional, claro ejemplo de ello es la creacion del Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CONASAN), asi como la elaboraciéon y aprobacion de la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PMSAN).

Sin embargo, a pesar que estos avances han tenido un impacto positivo en la consecucién
de logros en aras de la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion salvadorefia, se
hace evidente, que no logra llegar a todas las personas dentro del territorio nacional de
manera equitativa e igualitaria, esto debido a la persistencia de barreras estructurales
como las desigualdades sociales y econdmicas. Aunado a ello, la incapacidad de los
legisladores para promover y aprobar una Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional, a
pesar de las propuestas realizadas por diversos sectores de la sociedad.

Por tanto, en aras de conocer cudl es la situacion de la seguridad alimentaria y nutricional
de la poblacién salvadorefia, se ha realizado el presente informe a fin de poner en
evidencia aspectos estructurales y generales que afectan a la infancia, adolescencia y
poblacién adulta, e identificar espacios estratégicos que permitirdn avanzar hacia
soluciones a nivel de pais que potencien el derecho a una alimentacién adecuada.

El presente estado situacional, recorre las cuatro dimensiones de la Seguridad Alimentaria
y Nutricional, establecidas por la FAO, presentando los hallazgos de manera estadistica y
realizando un analisis general de la situacién de la seguridad alimentaria y nutricional de El
Salvador.
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4.1.1 Dimension de Utilizacion

Esta dimensidén se encuentra relacionada con el estado nutricional, como resultado del
uso individual de los alimentos (ingestién, absorcion y utilizacién). La inadecuada
utilizaciéon bioldgica puede tener como consecuencia la desnutricién y/o malnutricion;
asimismo, se refiere a que las existencias alimentarias en los hogares respondan a las
necesidades nutricionales.

Ello implica el aprovechamiento de los alimentos para tener una buena salud,
productividad y calidad de vida; siendo vital para tal fin el tipo de alimentacidn, las
condiciones ambientales, tales como: disponibilidad de agua potable, sistema de
eliminacion sanitaria de excretas, higiene de alimentos, estado de la vivienda, medios para
elaborar los alimentos, prevalencia y grado de control de enfermedades entre otras.

4.1.1.1 Nutricion

El Ministerio de Salud, como ente rector en materia de salud en el pais, reportdé que los
establecimientos de salud, disminuyeron, por tema presupuestario, a casi la mitad, el
numero de actividades educativas y de promocidn sobre alimentacion y nutricion dirigidas
a las mujeres en periodo de embarazo y lactancia, en el periodo 2013 al 2016, pasando de
9,123 a 4,990 actividades.

Grdfico 1
NUMERO DE ACTIVIDADES EDUCATIVAS Y DE PROMOCION SOBRE
ALIMENTACION Y NUTRICION DIRIGIDAS A LA MUJER DURANTE EL PERIODO
DE EMBARAZO Y LACTANCIA EN ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

10000 APE]
9000
8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000

4990
4879 °

2013 2014 2015 2016

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del MINSAL, 2017
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Ademads se registré un leve aumento del porcentaje de nifias y nifios con bajo peso al

nacer, pasando de 9.49% a 9.72%; lo que evidencia la necesidad de aumentar los
esfuerzos relacionados en materia de salud sexual y reproductiva, prevencion del
embarazo en adolescentes, como también en seguridad alimentaria y nutricional.
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Grdfico 2

PORCENTAIJE DE NINAS Y NINOS CON BAJO PESO AL NACER
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del MINSAL, 2017

En cuanto a la alimentacién de las personas recién nacidas, de acuerdo a la Organizacién

Mundial de la Salud (s.f. para. 1), “la lactancia materna exclusiva durante 6 meses es la

forma de alimentacion éptima para los lactantes”; en el pais, el porcentaje de nifias y

ninos que reciben lactancia materna exclusiva fue en ascenso, hasta llegar al 58% en 2016.
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Grdfico 3

PORCENTAJE DE NINAS Y NINOS QUE RECIBEN LACTANCIA MATERNA
EXCLUSIVA HASTA LOS 6 MESES
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del MINSAL, 2017
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De acuerdo al Ministerio de Salud, para el afio 2015 se reportaron 28,000 nifias y nifios,
entre los 6 y 23 meses, bajo los programas publicos de suplementos de nutricién y para
2016, la cifra se incrementd a 54,952.

Grdfico 4
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del MINSAL, 2017

Asi mismo, la Encuesta Nacional de Salud reveld que la prevalencia de anemia en nifias y
nifos entre los 6 a 59 meses (antes de cumplir los 5 afos) en 2015 fue de 21%. Es
importante destacar que este dato exceptla a la poblacién menor de 6 meses, bajo la
consideracion que hasta los 6 meses de vida, un nifio o nifia puede conservar los
micronutrientes (como el hierro) que la madre le trasladé en el embarazo y/o los
transferidos mediante la lactancia materna; sin embargo, este supuesto podria no aplicar
para la poblacién que no recibid lactancia materna; ya que de acuerdo a la FAO (2002,
para. 18), “aunque el contenido de hierro de la leche materna es bajo, es suficiente y bien
absorbido lo que evita la anemia durante los primeros cuatro a seis meses de vida”.

En cuanto al porcentaje de desnutricion en la poblacion, MINSAL sefiala que la
desnutricidn crénica en nifias y niflos menores de 5 afios ha tenido un leve aumento a 2%,
guienes tienen una ingesta inadecuada de alimentos, con padecimiento de enfermedades
infecciosas recurrentes. Aunque para el caso de la poblacién adulta, se observa que la
desnutricion es de 1.4%.
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Grdfico 5

PORCENTAJE DE DESNUTRICION CRONICA EN NINAS Y NINOS
MENORES DE 5 ANOS
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del MINSAL, 2017

Grdfico 6
PORCENTAIJE DE DESNUTRICION EN POBLACION ADULTA
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del MINSAL, 2017

Con respeto al sobrepeso en la poblacion menor a los 19 afos, la tendencia muestra
incrementos en los porcentajes, a lo largo del tiempo; de similar manera, la obesidad
tiende a incrementar. Un dato interesante observado es que, a mayor edad, mayor es el
porcentaje de sobre peso y de obesidad, causado por diferentes factores, entre ellos, la
ingesta rica en azlcares, grasas y carbohidratos, aunado al sedentarismo.
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Grdfico 7

PORCENTAJES DE SOBREPESO Y OBESIDAD
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos MINSAL, Oficina de Acceso a la Informacién, 2017

Es preciso tomar en cuenta que, como lo manifiesta la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) aunque tradicionalmente se ha considerado que un nifio con sobrepeso es un nifio
sano, y en general se aceptaba el concepto de que “cuanto mds grande, mejor”. Hoy en
dia estas percepciones estan cambiando a la vista de las pruebas de que la obesidad en la
nifez se asocia a diversas complicaciones graves de salud y a un mayor riesgo de
enfermedades prematuras. (2014, p.40).

Con respecto a la cobertura que brindoé el Programa de Apoyo Temporal al Ingreso (PATI)
en el periodo comprendido del afio 2013 al 2016, esta fue Unicamente del 17% del total
de los municipios del pais; incluyendo a 32,555 personas participantes, de acuerdo a
informacién proporcionada por el FISDL, en la Oficina de Informacién y Respuesta.
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4.1.1.2 Utilizacién biolégica de los alimentos

La cobertura de las inscripciones prenatales en nifias, adolescentes y mujeres de 10 a 49
anos, se observd una variacion en la tendencia de crecimiento observada,
especificamente, disminuyd de 88.1% (reportado en el 2015) a 76.3% en 2016. (MINSAL,
2017, p. 212).

Grdfico 8

COBERTURA DE INSCRIPCIONES PRENATALES DE 10 A 49 ANOS
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del MINSAL, 2015

Las inscripciones infantiles en nifias y nifilos menores de 28 dias de nacido, tuvo un relativo
crecimiento en los Ultimos afios, pasando de 86.7%, en 2013, a 88.8% en 2016; de acuerdo
a reportes del MINSAL (2017, p. 212).

Grdfico 9

PORCENTAJE DE INSCRIPCION INFANTIL ANTES DE LOS 28 DIAS DE NACIDO
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del MINSAL, 2017
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La tasa de mortalidad en nifias y ninos menores de 5 afios, por 1000 nacidos vivos, de
acuerdo al MINSAL (2017, p. 212) fue en aumento de 9.3 a 11.9, notandose solo un leve
decrecimiento a 10.7 en 2015, un afo anterior a la Ultima medicion.

Grdfico 10

TASA DE MORTALIDAD EN MENORES DE 5 ANOS POR 1000 NACIDOS VIVOS
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del MINSAL, 2017

En cuanto a las inmunizaciones a nifias y niflos de 1 afio de enfermedades transmisibles,
mediante la suministracién de vacunas, el MINSAL (2016, p. 212) reportd para el periodo
2013 a 2016 subidas y descensos de cobertura. Se destaca 100% de cobertura en la
vacuna BCG?° y coberturas utiles®® en las vacunas Anti polio3!, tercera dosis;
Pentavalente3?, tercera dosis; Rotavirus, segunda dosis; y SPR33, primera dosis.

2% BCG es la vacuna que previene formas invasoras de Tuberculosis

30 Cobertura util es cuando se alcanza un porcentaje de cumplimiento igual o mayor al 90%
31 Protege contra la poliomielitis

32 protege contra la Difteria, Tosferina, Tétanos, Hepatitis B e Influenza tipo B
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Grdfico 11

COBERTURA DE VACUNACION EN NINAS Y NINOS DE 1 ANO Y MENOS,
2013- 2016
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M Cobertura de SPR, lera. dosis aplicada a nifios de 1 afio

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del MINSAL, 2017

4.1.1.3 Inocuidad, higiene y proteccion de los consumidores

La inocuidad e higiene de los alimentos esta relacionada por diferentes factores en el
proceso de produccién de éstos, pero también en el comercio, distribucién y manipulacion
de los mismos en las viviendas; razén por la cual es preciso considerar los elementos que
afectan la higiene al interior de las viviendas de las familias salvadorefias.

De acuerdo a CONASAN (s.f.) el porcentaje de hogares que cuentan con acceso a servicio
sanitario fue a la alza, y para el 2016 se registra un 97.7%. De similar manera el acceso a
energia eléctrica y agua potable la cual favorece la conservacién, manipulacion y manejo
de los alimentos, como también las labores del cuido del hogar; el acceso a energia
eléctrica es de 96% y de agua 79.3%.

33 Protege contra el sarampion, paperas y rubeola.
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Grdfico 12

PORCENTAIJES DE HOGARES EN VIVIENDAS CON ACCESO A SERVICIOS
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ANDA, 2017

No obstante, en consideracion que si bien es cierto, el agua es fundamental para la
sobrevivencia y desarrollo humano, por si misma, no garantiza la salud, ni seguridad
alimentaria, sino que es preciso contar con agua purificada y apta para el consumo
humano. En aras de garantizar la calidad del agua, la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA) afirma que el nimero de controles de calidad de
agua se han mantenido entre 9 a 10 mil, en el periodo de estudio.

Grdfico 13

NUMERO DE CONTROLES DE CALIDAD DE AGUA REALIZADOS
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MINSAL, 2017

Aunque el MINSAL, mediante solicitud de acceso a la informacién, reporté mas de 9,500
casos en los afos de 2015 y 2016, cada uno.
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Grdfico 14

NUMERO DE CASOS REPORTADOS RELATIVOS A LA CALIDAD DEL AGUA
(CONTAMINACION)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del MINSAL, 2017

En cuanto a la proteccién a los consumidores, el porcentaje de casos resueltos por
denuncia de casos de alimentos no aptos para el consumo humano es arriba del 70%,
siendo 38 casos el niumero mas alto registrado de 2013 a 2016; de acuerdo al MINSAL.

Grdfico 15

PORCENTAIJE DE CASOS RELATIVOS A ALIMENTOS NO APTOS PARA
CONSUMO HUMANO RESUELTOS
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del MINSAL, 2017
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El grafico anterior, indica que los casos relativos a alimentos no aptos para el consumo
han tenido un descenso en los afios 2015y 2016, en comparacién con el afio 2014.

4.1.2 Dimension de Disponibilidad

La disponibilidad de alimentos, versa sobre la existencia de cantidades suficientes de
alimentos y de calidad adecuada, estando relacionada con el suministro suficiente de
éstos, frente a los requerimientos de la poblacién y depende fundamentalmente de la

produccidn e importacién.

El andlisis de la dimensién disponibilidad en forma mas integral, plantea una critica a la
obtencion y ofrecimiento fisico del alimento, dado que incluso en la definicién de
seguridad alimentaria se establece que la oferta y disponibilidad de alimentos puede ser
via produccioén local, importaciones o por medio de la ayuda alimenticia (FAO, 2016), lo
qgue da paso a la ambigliedad en las estrategias dirigidas a la busqueda de la seguridad
alimentaria y deja de lado un elemento sumamente importante en esta materia: la
autosuficiencia alimentaria.

La autosuficiencia alimentaria es una condicién bajo la cual las necesidades alimenticias de
una poblacién, pais o region, son cubiertas y satisfechas mediante la produccion
agroalimentaria local (FAO, 2002). Esta condicidon tiene como principales ventajas el
blindaje del suministro alimenticio y el aseguramiento de éste contra fluctuaciones en
precio, disponibilidad y condiciones del comercio internacional de productos agricolas;
asimismo, las politicas con enfoque de autosuficiencia tienden a buscar disminuir los
niveles de dependencia en la importacién de alimentos.

4.1.2.1 Superficie destinada a produccion

El Salvador, tiene una superficie destinada a la produccidon de granos basicos que no
sobrepasa el 25% de la totalidad del territorio nacional, y se visibiliza que su porcentaje
entre los afios 2011 al 20153* tuvo crecimiento constante, sin embargo decayd
drasticamente en el afo 2015, al alcanzar el 23.15%. Esto implica, que al disminuir la
superficie terrestre destinada a la produccién de granos basicos, también, se reducen las
cosechas de los mismos, lo cual permite inferir que las familias salvadorenas durante

34 Para éste indicador, se reflejé la informacién hasta el afio 2015 debido a que no existe recopilacién de
informacion al respecto de los afios subsiguientes.
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dicho ano hayan tuvieron dificultades para encontrar alimentos disponibles. Asimismo, en
ese mismo ano, la Defensoria del Consumidor, emitié comunicado relativo al aumento del
precio del frijol y el acaparamiento inescrupuloso de grandes comerciantes. (DDC, 2015)

Grdfico 16

PORCENTAJE DE SUPERFICIE DESTINADA A LA PRODUCCION
DE GRANOS BASICOS
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Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, CONASAN, 2017

La base alimentaria del salvadorefio/a son el maiz y frijol; es por ello que a nivel nacional
las manzanas de terreno destinadas para estos cultivos son mayor; seguido por el sorgo y
arroz. Llama la atencién que en el periodo 2011-2015; los afios donde menos manzanas de
terrero fueron destinadas al cultivo de maiz vy frijol fueron 2011, 2012 y 2015, pudiendo
esto significar un descenso en la cosecha de estos granos basicos y en la cantidad
disponible para los ciudadanos.

Grdfico 17
MANZANAS DESTINADAS A LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS
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La produccién anual de granos bdsicos para el consumo humano ha aumentado
constantemente a partir del afio 2011, pero se ha notado una disminucién considerable
durante el 2015, principalmente en el maiz y sorgo.

Significando que en los afios 2011 al 2014, se destinaba mayor porcentaje de manzanas de
terreno a la siembra de granos bdsicos y a partir del afio 2015, la cantidad de terreno
dedicado a este tipo de actividad agropecuaria decayé en un 7.46% en relacién al afio
2014, pudiéndose afirmar que las cosechas de granos basicos durante ese ano han sido
menores y por ende tuvieron un impacto en la disponibilidad de los mismo para la
poblacidn salvadoreiia.

Grdfico 18

PRODUCCION ANUAL DE GRANOS BASICOS PARA EL CONSUMO HUMANO
(TONELADAS METRICAS)
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Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, CONASAN, 2017
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Entre los afios 2011 y 2012, la produccién anual de granos basicos crecié en un 17.51%,
siendo en ése su mejor afio productivo; sin embargo a partir del afo 2013, decayd de
manera constante, pues en ése afo tuvo una disminucion del 3.09%, para el 2014 un
4.49%, y para el 2015 un 14.31%; ello significa que, en comparacién con el aino de mayor
produccidn, se tuvo una disminucion del 21.89%; superando la caida en los ultimos anos al
aumento obtenido en el afio 2012 en un 4.38%; ello pudo responder a que desde el afio
2013, la produccién nacional ha decaido, y por ende afectado el acceso de la poblacién
salvadorefia a los granos basicos producidos en el pais.

Grdfico 19

RENDIMIENTO POR MANZANA DE GRANOS BASICO PARA EL CONSUMO
HUMANO
(TONELADAS METRICAS POR MANZANA)
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Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, CONASAN, 2017

El rendimiento de la produccidn de granos basicos por manzana se mantuvo en niveles de
crecimiento, a excepcién del maiz, que a partir del aflo 2013 tuvo una caida constante
desde su mas alto pico en el afio 2012 y no se recupero.

Al respecto, entre los afios 2011y 2012, el rendimiento por manzana de los granos basicos
crecid 1.22 toneladas métricas; teniendo un decrecimiento para el afio 2013 del 0.11, para
el afio 2014 un 0.47 y hacia el 2015 una baja del 0.05. Por lo que haciendo una
comparacion con el aflo de mayor produccidn, se tuvo una disminuciéon de 0.63 toneladas
métricas de granos basicos en el rendimiento por manzana trabajada, a pesar de la
minima baja constante en los afos 2013, 2014 y 2015, el rendimiento por manzana se
mantuvo en alza en comparacidén a afios anteriores.
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Grdfico 20

VALOR PROMEDIO DE PRODUCCION DE ALIMENTOS
(CONSTANTE DE 3 A POR $1 PER CAPITA)
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Fuente: Base de Datos, Estadisticas Principales — Seguridad Alimentaria, FAO. 2017

Es importante destacar, que el valor reflejado en la gréfica anterior es sobre la produccion
en términos per capita, y realizados en medicidon constante de 3 afios.

Como puede observarse, durante los periodos del afio 2007 al afio 2013, el valor
promedio de la produccién disminuyd de manera constante al afio 2010 de $7 y al afio
2011 de S1; implicando una disminucién de $8, en comparacién con los afios de mayor
valor de produccion neta.

4.1.2.2 Distribucidn de la tierra
Tabla 1
PORCENTAJE DE TIERRAS TITULADAS DESTINADAS A LA SIEMBRA DE ALIMENTOS Y PASTIZALES
(DESDE LA REFORMA AGRARIA)

Afo No. Lotes Area Porcentaje
Agricolas Has As Cas

2007 101 30 20 58.79 70.26%
2008 249 278 84 00.40 83.95%
2009 305 222 81 38.28 73.86%
2010 732 503 24 47.93 85.13%
2011 700 446 58 87.71 75.54%
2012 2232 1468 12 88.39 79.37%
2013 2011 1037 35 34.75 84.93%
2014 1185 682 88 97.16 85.25%
2015 1753 1438 71 28.92 90.06%
2016 1552 1253 20 24.44 89.63%
TOTAL 10820 7361 98 06.77 -

Fuente: Base de Datos, ISTA. 2017
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Es importante destacar que el cuadro refleja el drea total agricola entregada en forma
individual desde el inicio de la Reforma Agraria que es de 76,089 Has 37 As 48.04 Cas
equivalente a 108,868 Manzanas, y 6,774.70 Varas. Ademads, se exceptuan las
adjudicaciones efectuadas con anterioridad a la Ley Basica de la Reforma Agraria (Sector
Tradicional), las Asociaciones Cooperativas de la Reforma Agraria y los beneficiarios de
FINATA, Banco de Tierras y PTT.

Como se puede observar, el porcentaje de tierra titulada en los ultimos 5 fue de 85.85%,
las cuales se supone se destinarian para el uso de la siembra de alimentos y pastizales
para el ganado.

Tabla 2
DISTRIBUCION DE LA TIERRA POR TIPO DE BENEFICIARIO?®
(DESDE LA REFORMA AGRARIA)

2007-2016
Género TOTAL
Cantidad Area m?
Femenino 17527 29538754.41
Masculino 20900 57737567.87
TOTAL 38427 87276322.28

Fuente: Base de Datos, ISTA. 2017

A partir del afio 2007, la distribucién de la tierra por beneficiario fue en aumento
constante; para el afio 2008 aumentd un 65.35%, en el aifio 2009, en un 21.09%, en el afio
2010, en un 33.38%, en el afio 2011, en un 36.99%, en el afio 2012, en un 45.66%, en el
afio 2013 tuvo una disminucidén del 10.73% comparado con el afio anterior, en el afio 2014
disminuyd en un 44.20%, en el afio 2015 aumenté en un 71.74% , y para el afio 2016, en
un 20.23%.

Esto refleja que desde el afio 2007, se tuvo una constante en el aumento de la distribucidn
de la tierra, exceptuando los afios 2013 y 2014 en los cuales decayd considerablemente
dicha distribucién. Es importante destacar, que del total de titulos entregados el 45.62%
fueron titulados a favor de mujeres mientras que el 54.38% a los hombres3®. Al respecto,
se debe tener en cuenta que el 85% de las familias monoparentales son lideradas por

35 Ver anexo ndmero 1: Distribucién de la tierra por beneficiario desde la reforma agraria
36 Ver anexo nimero 2: Porcentaje de las tierras tituladas a mujeres respecto al total de titulos entregados
desde la reforma agraria
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mujeres, teniendo esto fuertes implicaciones en la generacién de ingresos, mas aun si la
jefa de familia es una adolescente de entre 14 a 17 afios de edad (FUSADES-UNICEF,
2015), reflejando con ello, a este sector de poblacién con mayor vulnerabilidad ante la
posibilidad de reduccion de pobreza.

Tabla 3
TOTAL DE LA TIERRA INDIVIDUAL ENTREGADA
(DESDE LA REFORMA AGRARIA)

2007-2016
Tipo de inmueble No Area
beneficiarios/as Has As Cas
Lotes agricolas 47201 76089 37 48.04
Solares para vivienda 71485 5609 15 24.99
TOTAL 118686 81698 52 73.03

Fuente: Base de Datos, ISTA. 2017

Como puede observarse en el cuadro anterior, el 60.23% de los beneficiarios recibieron
tierras destinadas a vivienda, mientras que el 39.77% recibieron tierras para actividades
agricolas. A pesar que la mayoria de beneficiarios recibio solares para vivienda, en cuanto
a cantidad y extension de terreno, el 93.13% fueron destinados como lotes agricolas
mientras que el 6.87% como solares para vivienda.

4.1.2.3 Inversion nacional en el sector agropecuario
Tabla 4
INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR AGROPECUARIO RESPECTO AL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
(2011-2017)

Asignado Presupuesto General
2011 $54,175,080.00 $ 4,503,500,000.00
2012 $65,562,570.00 $ 4,203,400,000.00
2013 $72,883,585.00 $ 4,505,300,000.00
2014 $89,001,455.00 $ 4,679,500,000.00
2015 $ 75,902,400.00 $ 4,823,000,000.00
2016 $73,799,920.00 $ 4,860,800,000.00
2017 $ 66,999,589.00 $ 4,957,800,000.00

Fuente: Ministerio de Hacienda, Divisién General del Presupuesto, 2017
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El presupuesto asignado al sector agropecuario®’ tuvo un aumento constante hasta el afio
2014, después del cual fue decayendo anualmente. Al respecto, durante el afio 2011 el
presupuesto asignado representd el 1.2% del presupuesto general de la nacién, hacia el
ano 2012 un 1.56%, para el afio 2013 un 1.61%, en el afio 2014 un 1.90%, en el afio2015
un 1.57%, para el afo 2016 un 1.51% y en el afio 2017 un 1.35%.

Grdfico 21

PORCENTAJE DE INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR
AGROPECUARIO RESPECTO AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION
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Fuente: Ministerio de Hacienda, Division General del Presupuesto. 2017

La grafica anterior, muestra que en el afio 2012 el presupuesto asignado al rubro
agropecuario aumento en 0.36 punto porcentual comparado con el aifio anterior, en el
afio 2013 tuvo un pequeio incremento del 0.05, y en el afio 2014 aumenté en un 0.29,
siendo ése afio el de mayor aumento presupuestario acumulado a un 0.70 puntos
porcentuales comparados con el aflo 2011. A partir del afio 2015 inicié el decrecimiento
constante con un 0.33 puntos porcentuales, en el afio 2016 un 0.06 y en el afio 2017 un
0.16; llegando a un total de decrecimiento acumulado del 0.55 puntos porcentuales,
comparados con el afio de mayor aumento presupuestario.

37 Es decir, el asignado al Ministerio de Agricultura y Ganaderia
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Grdfico 22

NUMERO DE FAMILIAS BENEFICIADAS CON PROGRAMAS

DE APOYO A LA PRODUCCION
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Fuente: Base de Datos, CENTA. 2017

En los periodos comprendidos desde el afio 2013 al afio 2016, se beneficiaron un total de
208,013 familias con programas de apoyo a la produccién, abarcando una mayor cantidad
de beneficiarios en el afo 2015.

4.1.2.4 Disponibilidad

Grdfico 23

NECESIDADES ALIMENTARIAS DE LA POBLACION EN TERMINOS
DE GRANOS BASICOS
(TONELADAS METRICAS)
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Arroz 106,398.04 107,317.61 108,284.73 109,283.31 110,305.11
Frijol 157,333.28 158,693.06 160,123.16 161,599.78 163,110.75
Maiz 707,433.80 713,543.93 719,978.22 726,617.73 733,411.65

Arroz M Frijol Maiz

Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, CONASAN, 2017
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El volimen de granos bdsicos requeridos por la poblacién salvadorefia para satisfacer sus
necesidades alimentarias en términos de estos cereales, aumentaron en un 0.86% en el
ano 2013 en comparacion con el afio anterior, un 0.90% hacia el ano 2014, un 0.92% para
el ano 2015 y un 0.93% en el afio 2016; indicdndonos que durante este periodo de tiempo,
dicho requerimiento tuvo un crecimiento constante total del 3.61%.

Grdfico 24
DISPONIBILIDAD PARA CONSUMO HUMANO DE GRANOS BASICOS
(TONELADAS METRICAS)
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Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, CONASAN, 2017

El volumen de granos basicos disponibles para el consumo humano tuvo un crecimiento
constante del 0.48% en cada uno de los afos 2013, 2014 y 2015; y aumenté
considerablemente en un 2.52% hacia el afio 2016, en comparacion con el afio anterior.
Esto indica que hubo un crecimiento total durante este periodo de tiempo del 3.96%.

Al comparar la cantidad de grano basico disponible con las necesidades de la poblacion,
podemos notar, que en el afio 2012 existié un déficit del 3.31%, en el afio 2013 fue el
3.68%, en el afo 2014 el 4.08%, en el afio 2015 el 4.50% y en el afio 2016 un 2.94%;
dandonos un déficit total del 18.51% durante este periodo de tiempo; lo que indica que el
grano disponible para la poblacidn no logré cubrir las necesidades requeridas.
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Grdfico 25

PROPORCION DE SUMINISTRO DE ENERGIA DIETETICA DERIVADA DE CEREALES,
RAICES Y TUBERCULOS
(CONSTANTE 3 ANOS POR PORCENTAIJE)
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Fuente: Base de Datos, Estadisticas Principales — Seguridad Alimentaria, FAO. 2017

Como puede observarse en el grafico anterior, el porcentaje del suministro de energia (en
kilocalorias, por persona, por dia) proporcionado por los cereales, raices y tubérculos
crecié en cada afio de los periodos comprendidos entre los afios del 2007 — 2011 en un
1%,; indicdndonos un crecimiento total del 5%.

Esto nos indica, que Unicamente el 49% de la poblacion salvadoreia obtuvo un suministro
de energia dietética derivada de los cereales, raices y tubérculos.

Grdfico 26

PROMEDIO DE SUMINISTRO DE PROTEINA
(CONSTANTE 3 ANOS EN GRAMOS, POR PERSONA, POR DIA)
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Fuente: Base de Datos, Estadisticas Principales — Seguridad Alimentaria, FAO. 2017
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El suministro nacional promedio de proteinas (expresado en gramos, por persona, por
dia), que incluye productos animales, carne, despojo de grasas, leche, huevos, pescados,
maricos, entre otros tuvo un aumento, crecié en un 1% en el afio 2008 en comparacién
con el afio anterior, lograndose mantener hasta el afio 2010; y decreciendo en ése mismo
punto porcentual en el afio 2011.

4.1.3 Dimension de Accesibilidad

Esta dimensién se refiere principalmente a la capacidad de una persona, familia o una
comunidad para poder adquirir en todo tiempo y momento las cantidades de alimentos
necesarios para tener una vida activa y saludable. El acceso a los alimentos puede ser
econdémico o fisico, el primero estd determinado por los ingresos monetarios que, a su
vez, dependen del empleo, subempleo, salarios, precios de los alimentos; y canales de
comercializacién, entre otros. El segundo, estd en funcion de las vias de acceso por las
cuales se transportan los alimentos desde las fincas o parcelas, hasta los mercados donde
interactuan vendedores y compradores. (CONASAN, 2016)

La accesibilidad se logra cuando los alimentos adecuados —inocuos, nutritivos, de calidad y
en cantidad- estan listos para ser entregados a los demandantes; el acceso que pueden
tener las familias o personas a los alimentos puede darse cuando tienen suficientes
recursos para adquirirlos, es decir, depende de la capacidad adquisitiva, o mejor dicho, del
nivel de ingreso. (SISSAN, 2015).

4.1.3.1 Acceso Econdmico

Grdfico 27

SITUACION LABORAL
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Fuente: Ministerio de Economia, Direccion de Estadisticas y Censos. Encuestas de Hogares de Propdsitos Multiples, 2014
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Grdfico 28
PORCENTAIJE DE HOGARES EN SITUACION DE POBREZA EXTREMA Y POBREZA
RELATIVA
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Fuente: Ministerio de Economia, Direccion de Estadisticas y Censos. Encuestas de Hogares de Propdsitos Mdltiples, 2014

El porcentaje de hogares en situacion de pobreza extrema es de un 16.62%; asimismo,
puede observarse, que entre la zona urbana y rural, hay una diferencia considerable del
5.14%, siendo que en el area rural es donde se encuentran mas hogares en situacion de
pobreza extrema.

En relacion al porcentaje de hogares en situaciéon de pobreza relativa, este asciende al
49.8%; siendo la diferencia entre el area urbana y rural del 4.22%, encontrandose mas
hogares en el drea rural en condiciones de pobreza relativa.

Grdfico 29
SALARIO MiNIMO PROMEDIO (S)
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Fuente: Base de Datos, Ministerio de Economia. 2017

En esta grafica puede observarse, que el salario minimo promedio tuvo una constante de
incremento, teniendo para el afio 2014 un aumento del 7.52% en comparacion al afio
anterior y un 3.81% hacia el afio 2015; indicandonos, que el salario promedio tuvo un
aumento total del 11.33% durante los afios 2013 — 2015.
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Grdfico 30

PROMEDIO DE INGRESOS Y EGRESOS MENSUALES POR HOGAR ($)
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Fuente: Ministerio de Economia, Direccion de Estadisticas y Censos. Encuestas de Hogares de Propdsitos Mdltiples, 2014

Tal como puede observarse, la proporcion del ingreso en el area urbana supera en 27.73%
a los gastos mensuales; mientras que en area rural, dicha proporcién es del 25.90%.
Asimismo, en cuanto al ingreso, el area urbana supera al area rural en un 44.27%; misma
situacion que se refleja en lo relativo a los egresos o gastos mensuales, dado que este es
del 42.82%.

Grdfico 31
COSTO DE LA CANASTA BASICA ($)
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Fuente: Base de Datos, Ministerio de Economia. 2017

El costo de la canasta bdsica en el drea urbana tuvo un aumento del 5.57% en 2014 en
comparacion con el aifo anterior, hacia 2015 un 8.04%, sin embargo, en 2016 tuvo una
leve disminucidn del 0.44%. Asimismo, en el drea rural esta tendencia se mantuvo, pues
en 2014 el porcentaje a la alza fue del 4.66% y en 2015 del 10.16%, teniendo también una
disminucién del 2.40% en 2016.

Para el aino2014 el costo de la canasta bdsica era mas alto en la zona urbana en un 0.91%;
pero en 2015, dicho costo fue mayor en un 2.12% para las familias del area rural. La
diminucién percibida en el afo 2016 fue mayor en el area rural en un 1.96% en
comparacion con el area urbana.
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Grdfico 32
PRECIOS AL CONSUMIDOR POR LIBRA DE CARNE PARA CONSUMO HUMANO ($)
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Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, CONASAN, 2017

Como puede observarse en la grafica anterior, durante el periodo de tiempo del afio 2012

al afio 2016, el precio de la libra de carne en el area rural, fue mayor en un 0.58% en

comparacion con el area urbana.

Grdfico 33

PRECIOS AL CONSUMIDOR POR LIBRA DE GRASA PARA CONSUMO HUMANO
(8)
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Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, CONASAN, 2017

Durante el periodo comprendido en los afios 2012 al 2016 el precio al consumidor por

libra de grasa (huevos, leche y azlcar) que deberia pagar el consumidor en el area rural

fue mayor en un 3.55%, en comparacién con el area urbana.
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Grdfico 34

PODER ADQUISITIVO ALIMENTARIO DEL SALARIO MiNIMO PROMEDIO (%)
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Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, CONASAN, 2017

En el periodo comprendido del afio 2012 al 2016, el porcentaje del costo de la canasta

basica que es cubierta con el salario minimo promedio era mayor en el area urbana,

superando en un 16.75% al area rural. Esto nos indica, que el poder adquisitivo era menor

en el area rural.
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Grdfico 35
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Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, CONASAN, 2017

Tal como puede observarse la proporcién de la diferencia entre el costo de la canasta

basica y el salario minimo promedio es evidentemente mucho mayor en la zona rural.
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Grdfico 36
PROFUNDIDAD DEL DEFICIT ALIMENTARIO
(CONSTANTE 3 ANOS EN KILOCALORIAS, POR PERSONA, POR DiA)
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Fuente: Base de Datos, Estadisticas Principales — Seguridad Alimentaria, FAO. 2017

Las calorias necesarias para eliminar a las personas desnutridas de su estado, son mayores
en la constante de los periodos 2011-2013 y 2012-2014; por lo que puede observarse, que
en los ultimos dos periodos tuvieron una baja de 1 punto porcentual en cada uno de ellos.

Grdfico 37

PORCENTAIJE DEL PRESUPUESTO ASIGNADO A MINED, UTILIZADO PARA
BRINDAR ALIMENTACION COMPLEMENTARIA ESCOLAR
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Fuente: Base de Datos, Ministerio de Educacion. 2017

El porcentaje del presupuesto asignado al MINED destinado a alimentaciéon
complementaria escolar, tuvo una baja del 0.07%, en el afio 2014 en relacién con el afo
anterior; sin embargo, en el aifio 2015, el porcentaje de asignacion aumenté en 0.48%, y
presento una leve disminucién del 0.12% en el aiio 2016.
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4.1.3.2 Acceso Vial
Grdfico 38

DENSIDAD DE CARRETERAS
(POR 100 KILOMETROS CUADRADOS DE LA SUPERFICIE TERRESTRE)
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Fuente: Base de Datos, Estadisticas Principales — Seguridad Alimentaria, FAO. 2017

El kilometraje de carretera (autopistas, carreteras principales y secundarias), tuvieron una
constante al alza durante los periodos comprendidos del afio 2007 al afio 2011; siendo
este el 1.19% en el afio 2008 en comparacién con el afio anterior, el 1.75% en el afio 2009,
el 0.29% en el afo 2010 y el 0.58% en el afio 2011. Evidencidndose un aumento del 3.81%
durante ese periodo de tiempo, indicdndonos mayor posibilidad de acceso fisico a los
mercados.

Grdfico 39

PORCENTAJE DE CARRETERAS PAVIMENTADAS SOBRE TOTAL DE CARRETERAS
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Fuente: Base de Datos, Estadisticas Principales — Seguridad Alimentaria, FAO. 2017

El porcentaje de carreteras (caminos pavimentados con concreto, adoquines y asfalto)
pavimentadas sobre el total de carreteras tuvo una disminucién del 0.97% en 2008 en
comparacion con el afio anterior; sin embargo, para el afio 2009 aumentd en un 0.97%,
volviendo a tener una baja del 0.39% en el afio 2010; y un alza considerable del 3.22% en
2011. Por lo que todo ese periodo hubo un aumento del 2.83% de carreteras
pavimentadas, lo cual indica mayor posibilidad de acceso fisico a los mercados por dichas

vias.
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4.1.4 Dimension de Estabilidad

Puede entenderse como un eje transversal a las tres dimensiones anteriores, pues en
términos estrictos se refiere a la sostenibilidad en el consumo de alimentos, tanto en
términos cualitativos como en cuantitativos. (SISSAN, 2015). Ademdas con ella busca
solventar las condiciones de inseguridad alimentaria transitoria de caracter ciclico o
estacional, a menudo asociadas a las campanas agricolas, tanto por la falta de produccién
de alimentos en momentos determinados del afio, como por el acceso a recursos de las
personas asalariadas. (FAO, 2011).

Grdfico 40

PORCENTAIJE DE EXPORTACIONES FOB TOTAL PAIS DESTINADO A
IMPORTACION DE ALIMENTOS

34.00%
33.00%

32.00% r—

31.00%
30.00%
29.00%
28.00%

27.00%
2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, CONASAN, 2017

El porcentaje de exportacion FOB destinado a importacion de alimentos, tuvo una
disminucion del 2.39% en el afio 2013 en comparacion con el aiio anterior; sin embargo, al
afio 2014 tuvo una alza del 8.09%, decayendo nuevamente con un 0.85% en el afio 2015y
aumentando en un 4.74% en el afio 2016.

Por lo que durante el periodo comprendido del afio 2012 al afio 2016, tuvo una alza total
de 9.59% en porcentaje destinado a la importacién de alimentos.
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Grdfico 41

PORCENTAJE EN RELACION DE DEPENDENCIA DE IMPORTACION DE CEREALES

(CONSTANTE 3 ANOS)
2009-2011 41.8%
2008-2010 39.8%
2007-2009 41.9%
2006-2008 44.0%
2005-2007 44.9%

37.0% 38.0% 39.0% 40.0% 41.0% 42.0% 43.0% 44.0% 45.0% 46.0%

Fuente: Base de Datos, Estadisticas Principales — Seguridad Alimentaria, FAO. 2017

La dependencia del pais a las importaciones de cereales tuvo una disminucién del 2.01%
en los afios 2006 al 2008 en comparacion con el periodo anterior, siguiendo la misma
tendencia en los afios 2007 al 2009 con un 4.78% y en los afios 2008 al 2010 con un 5.2%;
sin embargo, durante el periodo comprendido de los afios 2009 al 2011, tuvo un alza del
4.79%. Lo cual indica que durante los periodos de los afios 2005 al afio 2011 se ha tuvo
una menor dependencia a las importaciones de cereales en un 7.2%.

Grdfico 42

VARIABILIDAD DE PRODUCCION DE ALIMENTOS PER CAPITA
(EN MIL $ PER CAPITA INTERNACIONAL)
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9.7 9.9
10.0 7.2 6.5 67/
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0.0
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Fuente: Base de Datos, Estadisticas Principales — Seguridad Alimentaria, FAO. 2017

Como puede observarse, la variabilidad de la produccién de alimentos per capita durante
el periodo comprendido en los afios 2009 al afio 2013, se mantuvo a la baja en los anos
2010 y 2011 en comparacién con el aino 2009, pero se volvidé a subir en los afios 2012 y
2013.
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Grdfico 43

VARIABILIDAD DEL SUMINISTRO DE ALIMENTOS PER CAPITA
(EN KILOCALORIAS POR PERSONA POR DIA)
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Fuente: Base de Datos, Estadisticas Principales — Seguridad Alimentaria, FAO. 2017

La variabilidad del suministro de alimentos per capita se mantuvo a la baja durante los
anos 2008, 2009 y 2010, en comparacion con el afio 2007; volviendo a la alza en el afio
2011.

Grdfica 44
ESTABILIDAD POLITICA Y AUSENCIA DE VIOLENCIA/ TERRORISMO
(INDICE)
0.25
0.20
0.15
0.10
0.05
0.00
2011 2012 2013 2014 2015
-0.05
-0.10

Fuente: Base de Datos, Estadisticas Principales — Seguridad Alimentaria, FAO. 2017

La medicion de las percepciones sobre la probabilidad de que el gobierno sea
desestabilizado o derrocado por medios violentos, incluyendo el terrorismo que pueden
tener un impacto en la seguridad alimentaria del pais fue a la baja desde el afio 2013 al
ano 2015; siendo el afio con mayor probabilidad el afio 2012.
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4.1.5 Analisis del estado situacional de la Seguridad Alimentaria y Nutricional de El
Salvador

La alimentacion, Ha sido reconocida en tratados internacionales en materia de derechos
humanos, especificamente en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales3®, y en las observaciones generales emitidas por del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el cual, en sintesis hacen referencia que no solo el acto
de comer o llevar sustento al estdmago constituye una alimentacidn, sino que el concepto
de alimentacion lleva implicito la palabra adecuada, es decir, que cada racidon de comida
debe de tener los nutrientes necesarios y satisfactorios con el objeto de mantener un nivel
de vida saludable.

De alli que dicho Comité en su Observacién General N° 12 brinda una definicién de lo que
es este derecho, y establece que: “El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando
todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en comun con otros, tiene acceso fisico y
econdomico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla”. El
Comité considera que el contenido bdsico del derecho a la alimentacion adecuada
comprende lo siguiente: - la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes
para satisfacer las necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas, y
aceptables para una cultura determinada. - la accesibilidad de esos alimentos en formas
que sean sostenibles y que no dificulten el goce de otros derechos humanos.”

Asimismo, establece seis aspectos o componentes fundamentales para hacer cumplir por
parte de El Salvador la alimentacidn adecuada, estos consisten en:

a. Disponibilidad: Comprende la posibilidad de alimentarse directamente de lo que

produce la tierra u otros recursos naturales, o a través de un sistema eficaz de
distribucidon, procesamiento y comercializacion que permita trasladar los
alimentos desde el lugar de producciéon hasta donde sea necesario, segun la
demanda.

b. Estabilidad: Es necesario contar con una estabilidad en la oferta de alimentos; la
disponibilidad de alimentos debe ser estable en el tiempo en cada lugar.

c. Accesibilidad: Todas las personas deben tener acceso, tanto en términos
econémicos como fisicos, a alimentos suficientes y adecuados. Implica que los

38 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en el art. 25.1: establece que: “Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios...”
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costos asociados con la adquisicidon de los alimentos necesarios para un régimen
alimenticio adecuado deben estar a un nivel tal que no pongan en peligro la
provisién y satisfaccion de otras necesidades basicas.

d. Sostenibilidad: La gestion de los recursos naturales debe hacerse de forma que se
garantice la disponibilidad de alimentos suficientes no sélo para las generaciones
presentes sino también para las futuras.

e. Adecuacion: La alimentaciéon disponible debe ser suficiente y nutritiva para
satisfacer las necesidades alimentarias de las personas, sin sustancias nocivas y
aceptables para la cultura del grupo humano al que pertenece cada persona.
[observacidon General No. 12]*°

El Estado Salvadorefio reconoce la vigencia de los tratados, pactos y convenciones, y es
asi, que en el Art. 144 Cn. establece: “La ley no podrd modificar o derogar lo acordado en
un tratado vigente para El Salvador. En caso de conflicto entre el tratado y la ley,
prevalecerd el tratado”, esto se traduce, que es de estricto cumplimento para nuestro pais
cualquier pacto que haya suscrito y ratificado. En ese mismo sentido, siendo firmante del
PIDESC, y de La Convencidon de los derechos del nifio, se hace mas explicito el
cumplimiento hacia los habitantes del territorio el derecho a la alimentacién adecuada, y
para ello debe de tomar las medidas necesarias para cumplir con este derecho y no solo
en el ambito juridico como lo es elevar a categoria de leyes secundarias el derecho
humano a la alimentacion“®, sino que debe de elaborar, proyectar y ejecutar politicas
publicas efectivas, que versen sobre la proteccion del derecho a alimentarse
saludablemente a toda la poblacion.

Resulta oportuno traer a colacién un concepto muy relacionado al derecho a la
alimentacion y es la seguridad alimentaria, debido a va implicitamente adherida a la
proteccion de una adecuada alimentacion y/o derecho a la alimentacidon adecuada. Y es
que el concepto de seguridad alimentaria ha venido evolucionado conforme al tiempo y a
las necesidades que posee la sociedad; es asi, que desde sus inicios la definian en la

3% Los Estados pueden avanzar progresivamente en la ampliacién de la proteccion del derecho humano a la
alimentacidn, en la medida que sus recursos disponibles se lo permitan. Aunque el PIDESC no les impone la
obligacion de avanzar a un determinado ritmo y con determinados plazos, los Estados no pueden
retroceder, no pueden reducir el nivel de proteccién ya alcanzado, pues esto, equivaldria a una violacion del
derecho a la alimentacidn.

40 Desde el afio 2013 en el seno de la comision agropecuaria de la Asamblea Legislativa, estd en discusion el
proyecto de ley SAN, que debido a intereses privados no ha sido aprobada aunque si discutida, con apoyo de
ONG’S, el entrampamiento se da porque los intereses de los capitales privados no quieren que exista una
ley que promueva la alimentacion saludable , ni la semilla originaria, ni quiere que se prohiba el uso de
insecticidas y de los alimentos transgénicos, ya que de ser aprobada se verian afectados econdmicamente.
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disponibilidad de alimentos; basdandose en lo que establecia la Declaracién Universal sobre
la Erradicacion del Hambre y la Malnutricion del afio 1974, la cual manifestaba que:
“establecimiento de un sistema mundial de seguridad alimentaria que asegure la
disponibilidad suficiente de alimentos a precios razonables en todo momento,
independientemente de las fluctuaciones y caprichos periddicos del clima y sin ninguna

presién politica ni econémica”. **

Para el afio 1996, se celebrd la Cumbre Mundial de la Alimentacion donde se resalté la
importancia de reformular el concepto de seguridad alimentaria, y es asi que se determina
que seguridad alimentaria es “cuando todas las personas tienen en todo momento acceso
material y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y las preferencias alimenticias a fin de llevar una vida activa y
sana”. Esto trae aparejado cuatro pilares basicos de la seguridad alimentaria que son: A)
disponibilidad, B) accesibilidad, C) estabilidad D) utilizacidon de los alimentos. 42

En ese mismo sentido, a pesar que existe CONASAN, (una entidad estatal bastante
desconocida para la poblacién), ésta ha sido ineficiente e insuficiente per se, en el sentido
gue no promueve de manera eficaz las politicas de alimentacién adecuada, y en las
diversas crisis alimentarias que ha vivido los trabajadores del sector café, ha sido incapaz
de palear la crisis, en pocas palabras, no cuenta con los recursos necesarios para hacerle
frente; y esto que solo hablamos de un pequefio sector de la poblacion de El Salvador.

Y es que el afio 2014 se dio la peor crisis alimentaria en las personas que se dedicaban a la
corta del café debido a la roya que atacé a la mayor parte de los cultivos, que dejé como
resultado que entre 50.000 y 60.000 familias de cuatro integrantes cada una (un estimado
de 200.000 personas) que carecieron de alimentos, siendo los mas afectados al menos
5,000 nifos y nifas que residian en los municipios de Concepcién de Ataco y Apaneca en

41 Ha sido evidente la evolucidon del concepto de seguridad alimentaria, debido a esto se incorporaron
aspectos como el acceso nutricional, los sistemas de sustento, las estrategias de afrontamiento, el valor
cultural de los alimentos y estrategias de afrontamiento, el valor cultural de los alimentos todo encaminados
a desarrollar con amplitud esta definicion.

42 Es importante no confundir lo que es la seguridad alimentaria con el derecho a la alimentacién adecuada,
si bien es cierto ambos conceptos se complementa y son intrinsecos, son a la vez diferentes en su accion y
definicion, tanto asi que, la seguridad alimentaria es un concepto basado en necesidades que establece una
meta que debe ser alcanzada a través de politicas y programas. El derecho a la alimentacién es un concepto
de naturaleza juridica, en el que hay unos titulares de derechos (las personas) y unos titulares de
obligaciones (los Estados).
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el departamento de Ahuachapén. %3, a raiz que sus padres y/o familiares dependian de sus
ingresos para el sustento familiar.

Esto es solo un pequefio ejemplo donde queda demostrado la poca capacidad de
respuesta frente a las crisis alimentarias en la que nuestro pais se ha visto inmerso. Y es
qgue, nuestro pais no puede alegar incumplimiento al derecho humano a la alimentacién,
por el hecho de no contar con leyes secundarias que regulen las actividades encaminadas
a promocionar, velar y palear las dificultades de alimentos, ya que como se menciond
supra, el obligacién de parte del Estado de velar por la garantia y proteccién de este
derecho fundamental que estd intrinsecamente unido al derecho a una vida digna.

No podemos negar que existen esfuerzos de los ultimos gobiernos en el tema de
agricultura, (estrechamente relacionada con la alimentacion adecuada) y es que la entrega
de semilla mejorada y paquetes agricolas (aunque para nuestro punto de vista deberia de
entregar semillas originarias y no semillas genéricamente alteradas), “ayuda” con el tema
de la alimentacion y con el combate a la desnutricion y la hambruna, y decimos “ayuda”
de esta manera porque datos arrogados en nuestra investigacidon reflejan, que el 21% de
la poblacion padece de anemia y la desnutricidn crénica aumentd levemente en 2% en
nifos y nifias y un 1.4% en adultos, lo que se traduce, que aunque pueda haber comida en
las casas, esta no cumple con las condiciones minima para ser catalogados como
alimentos adecuados balanceados.

Existe también un factor invisible pero que sus consecuencias son vistas, y es el hecho de
que los productos “alimenticios” transgénicos, tema por el cual muchas empresas se
enriquecen a costillas de la seguridad alimentaria salvadorefia. Y es que, para las
compainias de la industria de la alimentacién, la modificacién transgénica de los productos
alimenticios, resuelve problemas de ventas, distribucion y almacenaje de alimentos
procesados. Sin embargo, ha dejado de lado a la parte mds importante en lo referente a
los alimentos y es que deben garantizar que estos efectivamente nutran a las personas, de
alli la paradoja que resulta también de esta investigacion y es que los datos arrogados
fueron el aumento en el porcentaje de sobrepeso y obesidad en nifios, nifias y
adolescentes y a mayor edad, mayor porcentaje de sobrepeso y obesidad.

43 Datos revelados por la Alcaldia de Apaneca y la Fundacién Salvadorefia para la Salud (FUSAL), mediante
entrevista realizada FESPAD en 2014.
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Estos factores en comun es la ingesta de comida denominada “chatarra”, comida
transgénica, y como es evidente, el objetivo de los alimentos genéticamente alterados, es
el de proveer las condiciones necesarias para la produccidon en masa de ciertos productos,
sacrificando los elementos nutritivos de los alimentos**; en resumidas cuentas, la industria
guimica nos vende veneno en paquetes etiquetados como alimento, que al final de
resolver un problema (como la falta de alimentos) genera otros, ya que la salud a lo largo
del tiempo por el consumo de éstos, se deteriora y aparecen enfermedades a
consecuencia de la mala alimentacion.*®

En tal sentido, somos conscientes también, que la alimentacién adecuada no sélo
depende del Estado Salvadoreiio, sino que es integral junto con la sociedad civil, y nos
referimos a ello, porque la parte coordinativa, informativa, educativa, solidaria e
igualitaria que si corresponde al gobierno, debe de ir encaminada a resguardar este
derecho, pero la poblacién esta en su obligacion de ayudar en este tema, es decir,
tomando las recomendaciones e indicaciones y sobre todo informandose de alternativas y
nuevos métodos menos dafiinos para la salud al momento de la siembra y cosechas de las
hortalizas y frutas, el uso de semilla originaria, el uso de nuevas técnicas de sembradillos,
y sobre todo la agricultura familiar, es decir, cada persona puede en su casa cosechar su
propios vegetales de manera natural y sin uso de pesticidas dafiinos.

Finalmente entendemos que el fiel cumplimiento a este derecho en El Salvador, es
complejo, porque no solo hablamos de escases en materia de leyes, (ya que no existe una
norma o ley secundaria, que regule explicitamente y desarrolle la gama de principios que
lleva la seguridad alimentaria y el derecho a la alimentacién adecuada), per se, no existe
un mayor interés de parte de la sociedad salvadoreia en exigir el cumplimiento de este

III

derecho humano, ya que “sale mas practico y facil” comprarlos ya elaborados [comida
chatarra o productos que son transgénicos], que cultivar en casa los vegetales y preparar
los alimentos, motivos de este argumentos son muchos, entre la falta de conocimiento en
los huertos caseros, y el tiempo que toma la elaboracién y preparacién de la alimentacién

adecuada.

44 Los cultivos transgénicos implican el aumento en el uso de productos tdxicos en la agricultura. Este tipo de
productos no solo pueden afectar al producto transgénico, sino que también afectan gravemente
variedades tradicionales, acabando con ellas y provocando una pérdida irreversible para la biodiversidad.

45 Seglin estimaciones de la Red Ciudadana, en el afio 2004 mas del 80% de los alimentos importados que se
venden en El Salvador fueron comercializados por eso, la Ley de Proteccion al Consumidor promueve el
derecho que tienen los consumidores a recibir del proveedor la informacion completa, precisa, veraz, claray
oportuna que determine las caracteristicas de los productos y servicios a adquirir, asi como el derecho a
tener acceso a productos seguros que no impliquen riesgos para la salud, la vida y el medio ambiente.
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5. CONCLUSIONES

Los derechos humanos de segunda generacidn, especificamente, la alimentacién
adecuada, es producto de las luchas de los diferentes sectores sociales, quienes en busca
de positivar el respeto a su dignidad humana y sobre todo hacer eje central de toda
actividad y funcionamiento estatal hizo exigencia a sus diferentes funcionarios para que se
creard ordenamientos universales junto con organismos para que cumplieran el
compromiso de fomentar, velar y exigir los derechos humanos mediante un tratado sobre
esta materia, que implicara la coercion de los estados firmante en cumplirlos.

En ese sentido, siendo El Salvador como miembro de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), y firmante del Pacto
Internacional de derechos econdmicos sociales y culturales, conocidos por derechos de
segunda generacion, estd obligado en promulgar, fomentar, facilitar el consumo de
alimentos que sean adecuados para una dieta balanceada, porque cabe destacar que la
violacién de esto implica la violacién intrinseca del derecho a la vida digna.

A la luz de los resultados obtenidos en el presente trabajo, podemos expresar que la
situacion de la seguridad alimentaria y nutricional en El Salvador, durante el 2017, es
precaria y poco apropiada para aportar a la garantia de una vida digna a sus ciudadanos,
evidenciandose el riesgo a tener una salud deficiente, poca calidad en el desarrollo —
principalmente de las nifias, nifos y adolescentes- y una calidad de vida baja que impacta
la dignidad de la persona.

Asimismo, se puede afirmar que no existe disponibilidad de alimentos suficiente, ya que
esta es inferior a la demanda alimenticia de la poblacidn salvadorefia; siendo lo mas
significativo, que la superficie destinada a la produccidon se encuentra a la baja en los
ultimos cinco afios, asi como la inversién publica en el sector agropecuario se encuentra
en un decrecimiento constante, reflejdndose en la disminucién considerable de poblacién
alcanzada con los programas de apoyo a la produccion; y es que pareciera ser, que dentro
de las prioridades estatales no se encuentra el desarrollo del agro. Mismo escenario se
presenta en relacién a la accesibilidad de alimentos, pues el costo de la canasta bdsica
supera al poder adquisitivo que tiene la poblacién, principalmente aquella que se
encuentra en el drea rural, haciéndose evidente, que la brecha de inequidad en la
accesibilidad de alimentos es mayor en este sector poblacional.
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En relacidon a la utilizacion de los alimentos, es posible indicar, que esta no se esta
realizando de manera apropiada, siendo los datos recopilados mas significativos el
incremento en el nimero de nifios y ninas con bajo peso al nacer o con desnutricidn
crénica en la nifiez menor de cinco anos; asi como el aumento considerable de nifos,
nifias y adolescentes con sobre peso y obesidad, aunado a ello, el incremento en la tasa de
mortalidad en nifios y nifias menores de cinco anos; lo cual nos indica que la ingesta de
alimentos no estd siendo de la calidad y forma requerida para la obtenciéon vy
mantenimiento de una buena salud. Simil opiniédn puede emitirse, en relacion a la
estabilidad de los alimentos, siendo el indicador mas significativo el alto porcentaje en la
dependencia de la importacidén de cereales de los ultimos cinco afios, asi como la alta
variabilidad en la produccién de alimentos per capita.

Y es que hablar del derecho a la alimentacion adecuada es hablar de vida y vida digna, no
puede subsistir una persona si no se alimenta correctamente, por esa razon es importante
que las politicas del Estado deben prevenir la inseguridad alimentaria y nutricional, y ello
implica, crear entornos de desarrollo donde se proteja a los nifios, nifias, embarazadas, y
adultos mayores como poblaciones prioritarias, el dotar a estos grupos de la posibilidad
de ingerir los y nutrientes minimos, preparar sus alimentos de manera inocua y educarles
para seleccionar la mejor alimentacion posible es fundamental para garantizar de manera
sostenible.

Los incrementos recientes en la participacion de la produccion de granos basicos,
evidencian que si es posible impulsar la produccion de alimentos a través de programas e
intervenciones de politica publica. El desafio mayor, no radica en el aumento de la
disponibilidad de alimentos, sino en una reconversiéon de las formas de producir que
favorezcan la alimentacién adecuada, porque deja de lado prdacticas donde las
alteraciones genéticas en las semillas y el uso de pesticidas dafiinos a la salud son los
mayores causantes de una mala alimentacion.
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7. ANEXOS

Anexo 1. Distribucion de la tierra por beneficiario desde la reforma agraria

Género 2007 2008 2009 2010 2011
Cantidad | Area m? Cantidad | Area m? Cantidad | Area m? Cantidad | Area m? Cantidad | Area m?
Femenino 158 112355.40 486 1135841.91 751 988937.12 1011 1475626.08 2016 1857335.92
Masculino 322 317533.01 899 2185765.20 1004 2033022.12 1623 4436009.58 2164 4054665.44
TOTAL 480 429888.41 1385 3321607.11 1755 3021959.24 2634 5911635.66 4180 5912001.36
Fuente: Base de Datos, ISTA. 2017
Género 2012 2013 2014 2015 2016
Cantidad | Area m? Cantidad | Area m? Cantidad | Area m? Cantidad | Area m? Cantidad | Area m?
Femenino 3521 6813766.30 3126 4075205.77 1846 2930060.06 2539 4717268.70 2073 5432357.15
Masculino 4171 11683297.16 3741 8138781.32 1986 5080358.66 2802 11257842.52 2188 8550292.86
TOTAL 7692 18497063.46 6867 12213987.09 3832 8010418.72 5341 15975111.22 4261 13982650.01
Fuente: Base de Datos, ISTA. 2017
Anexo 2. Porcentaje de las tierras tituladas a mujeres respecto al total de titulos
entregados desde la reforma agraria
Gé 2007 2008 2009 2010 2011
S Beneficiarios % Beneficiarios % Beneficiarios % Beneficiarios % Beneficiarios %
Femenino 158 32.92 486 35.09 751 42.79 1011 38.38 2016 48.23
Masculino 322 67.08 899 64.91 1004 57.21 1623 61.62 2164 51.77
TOTAL 480 100 1385 100 1755 100 2634 100 4180 100
Fuente: Base de Datos, ISTA. 2017
Gé 2012 2013 2014 2015 2016
SRR Beneficiarios % Beneficiarios % Beneficiarios % Beneficiarios % Beneficiarios %
Femenino 3521 45.77 3126 45.52 1846 48.17 2539 47.54 2073 48.65
Masculino 4171 54.23 3741 54.48 1986 51.83 2802 52.46 2188 51.35
TOTAL 7692 100 6867 100 3832 100 5341 100 4261 100

Fuente: Base de Datos, ISTA. 2017
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