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Introdugio

Este trabalho tem como objetivo apresentar algumas reflexdes
sobre a relagdo entre as politicas publicas implementadas pelo Governo
da Bahia e o desenvolvimento das regides do Estado. Para tanto,
considera, particularmente, o Plano Plurianual 2004-2007.

O desenvolvimento regional no Estado Brasileiro, em suas
diferentes escalas, foi objeto de ampla intervengao nas décadas de 50 e
60 do século passado, situagdo que nio se sustenta na atualidade. Por
diferentes fatores, observa-se um recuo desse organismo no tocante a
questio. Assim, os problemas regionais do Brasil e, especificamente,
do Estado da Bahia permanecem e agravam-se. Construido
historicamente, esse quadro traz uma nova realidade e aponta para a
existéncia de duas Bahias: uma moderna, industrializada, com uma
economia dindmica; outra com baixa produtividade e cuja populacio
convive com dificuldades de sobrevivéncia.

O Governo baiano corrobora essa situacido e, mediante o
documento aqui analisado, posiciona-se de maneira meio confusa, pois,
apesar de explicitar, nos objetivos do PPA, a sua preocupacio com as
deficiéncias sociais e regionais, na pratica, sao os setores modernos da
economia que concentram um maior montante de investimentos. Esse
fato reforca as desigualdades regionais no Estado.

Observa-se também que o entendimento de regido,
tradicionalmente estabelecido e com base na homogeneidade de fluxos
internos, ¢ substituido pela concepcao de eixos territoriais. Hstes sao
espacos potenciais de desenvolvimento que acompanham a dinamica
das relacoes territoriais.

Para tornar mais didatica a apresentacao deste trabalho, destacam-
seitens a partir de algumas questdes. Num primeiro momento, observam-
se as implicagdes de um novo papel do Estado-Nagio, particularmente
o brasileiro (resultante da globalizagdo em curso) na questdo regional.
Em seguida, avalia-se a questdo regional no planejamento do Governo
baiano por meio do PPA 2004-2007. Nas consideracdoes finais, faz-se

uma ampla analise dos resultados deste trabalho.
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A questio regional no contexto contemporineo: a atuagao do

estado brasileiro nas diferentes escalas

A ocorréncia de politicas regionais no Hstado baiano inter-
relaciona-se com as a¢bes (de mesmo teor) implementadas na Regiao
Nordeste do Brasil e em todo o pais, principio que levou ao
estabelecimento de uma analise comparativa e conjunta, que envolve
as diferentes escalas integrantes da totalidade brasileira. Analisar apenas
uma das escalas seria, nesse contexto, uma tarefa impossivel, pois, assim

como Vainer (2002, p. 25), entende-se que

[...]as escalas ndo estdo dadas, mas sdo, elas mesmas, objeto de
confronto, como também ¢ objeto de confronto a definicdo
das escalas prioritarias em que os embates centrais se dardo.
[...] Escolher uma escala é também, quase sempre, escolher um
determinado sujeito, tanto quanto um determinado modo e
campo de confrontagao.

Feita essa ressalva, é possivel afirmar que a questio regional no
Estado brasileiro atingiu o auge nas décadas de 50 e 60 do século
passado, periodo marcado por intervencSes que repercutiram na Regido
Nordeste, conforme ressalta Carvalho (2003, p. 310).

Os anos que medeiam 1950 e 2000 representam um periodo
importantissimo na vida do Nordeste. Nele foram ampliadas
as bases constitutivas de uma economia capitalista mais solida,
cujos fundamentos passaram a assentar-se crescentemente em
atividades urbano-industriais. Guardadas as fortes
especificidades culturais da regido (construidas ou em
construcdo), os avanc¢os naquela dire¢do resultaram dos maiores
lagos de articulacdo e integracdo produtiva realizados com a
economia nacional, bancados por investimentos publicos e
interesses empresariais mais modernos, em meio a
empreendimentos que apenas buscavam as “facilidades”
crediticias e fiscais. Sem davida, a economia nordestina tornou-
se mais solida, embora menos solidaria e heterogénea. Nesta
ultima qualificacdo, ela se tornou mais heterogénea no tocante
as suas estruturas produtivas, pautando e viabilizando a
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constitui¢io de novos espagos econémicos, como os polarizados
pela industria incentivada (junto as capitais e regides
metropolitanas), pela agricultura de graos, soja principalmente
(no oeste da Bahia, sudoeste do Piauf e sudeste do Maranhio),
pela fruticultura irrigada (em areas dos vales umidos de quase
todos os estados da regido) e por alguns servicos modernos
(nesses e em outros espagos do Nordeste).

Particularmente no Estado da Bahia essa dinamica ¢é bastante
evidente. Na década de 50, inicia-se o processo de industrializacdo da
Regiao Metropolitana de Salvador (RMS), com a instalacao da Refinaria
Landulfo Alves (RLAM) e com a implanta¢io dos polos industriais do
Centro Industrial de Aratu (CIA) e do Complexo Petroquimico de
Camacari (Copec). Se forem consideradas as trés ultimas décadas, a
Bahia alcancou as mais altas taxas de crescimento médio anual do
Produto Interno Bruto (PIB), 5,79%, no periodo de 1975 a 1985. E&
interessante observar que, contraditoriamente, enquanto esses
resultados demonstram o intenso esfor¢o da Unido para solucionar os
problemas regionais brasileiros, ja que o Nordeste representava e ainda
representa um icone nessa questao, eles também sdo responsaveis pelo
acirramento das diferencas regionais no interior dessa macrorregiao,
especialmente, na Bahia. Com o processo de industrializacio na Bahia
ocorreu uma reconcentracio socioeconomica na regiao litoranea do
Estado. Assim, os municipios mais importantes passaram de um
percentual de 77,3%, dos fluxos socioecondémicos estaduais em 1975,
para mais de 85% em 1985. A mais alta taxa de crescimento ocorreu na
macrorregido de Salvador (Porrto, 2002).

Em virtude dessas, e principalmente de a¢des mais recentes,
observa-se no Nordeste (em particular na Bahia) uma configuracio
territorial com dois tipos de lugares: um, em menor nimero e
concentrado em alguns pontos, goza de intenso dinamismo econ6émico,
resultante do processo de modernizag¢io capitalista do pais e do mundo
e subsidiado, principalmente, por investimentos estatais; outro, a maior
parte do territério, basicamente, a por¢ao semi-arida que enfrenta

dificuldades de todos os niveis e recebe tratamento diferenciado na
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execugdo das politicas publicas em geral. De fato, é gritante o
desequilibrio espacial e econémico nas regides baianas. Quase dois
tercos do territorio do Estado localizam-se no semi-arido, uma area
de grande pobreza, com dificuldades de inser¢io na economia estadual,

o que configura

[...] a coexisténcia de duas Bahias: de um lado, uma Bahia
moderna, industrializada, com uma economia dinamica, pélo
nacional de turismo e grande produtora de grios; de outro, a
Bahia com baixa produtividade e cuja populacdo convive com
sérias dificuldades para sobreviver (Bania, 2003, p. 15-16).

Sobre o dinamismo econémico nordestino e, em particular, o
baiano, a opinido de diferentes estudiosos é que ele resulta da maciga

intervencao estatal.

O desenvolvimento alcancado pela economia do Nordeste, na
segunda metade do século XX, foi fortemente influenciado
pelos estimulos concedidos pelo Estado, nas diferentes fases
de desenvolvimento porque passou a Regido (CARVALHO, 2003,
p. 313 -314).

Vale ressaltar que as agoes desenvolvidas nesse periodo siao
atribuidas quase que exclusivamente a coordenacio da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). A institui¢ao, reconhecida
com papel determinante outrora, depois de extinta deixou um grande
vazio nas questdes relacionadas ao Nordeste brasileiro, logo, no

desenvolvimento regional do pas.

[...] ndo estou defendendo o GTDN ou a Sudene. [..]. Os
resultados alcancados até poderiam ter sido mais eficazes, isto
é, em termos sociais, nao tivessem as formulacdes da
Superintendéncia sido tdo influenciadas pela tecnocracia

brasiliense (CARVALHO, 2003, p. 315).

Na atualidade, percebe-se a fragilidade do Nordeste em virtude

de diversos fatores: a extingao da Sudene, substituida pela Agéncia de
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Desenvolvimento do Nordeste (Adene); a mudan¢a no funcionamento
do Banco do Nordeste, que saiu da esfera do ministério responsavel
pelas questdes regionais para a 6rbita do Ministério da Fazenda e opera
segundo os interesses mais especificos das institui¢oes de crédito em
geral; as alteragbes no Departamento Nacional de Obras Contra a Seca
(DNOCS) e na Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao
Francisco (Codevasf). Esse quadro e outros aspectos a que se fard
referéncia (ainda que parcialmente) neste trabalho levam a conclusio
de que a questdo de que se trata aqui ¢ ainda mais desalentadora.

Tal pensamento ¢ importante porque ajuda a justificar um dos
principais argumentos acerca de uma nova questdo regional nas
diferentes escalas, em especial nas que aqui estao sob analise, 0 que nao
significa deixar de reconhecer a importancia da dimensao regional na

compreensiao dos processos contemporineos.

Como muitos tém argumentado, a questdo regional e a analise
da reestruturagao regional foram colocadas na agenda politica
e tedrica contemporanea com forg¢a renovada. [...] Obviamente,
ha algo que se agita enquanto as visoes alternativas manobram
para se posicionar numa economia politica regional emergente,
cada qual buscando uma compreensio apropriada da mudanga
regional contemporanea (Soja, 1993, p. 197).

O Estado Brasileiro, desde a década de 90, incorpora uma légica
de mercado (mesmo que, a primeira vista, de forma contraditoria) em
consonancia com os interesses dos agentes econémicos internacionais.
Num contexto de globalizagao e de profunda reestruturagio produtiva,
¢ obvio que os “atores globais” vao buscar os espacos que lhes
interessam e ampliar o dinamismo de “focos competitivos” nas diversas
regides do pafs, inclusive no Estado da Bahia. Conseqiientemente,
ampliar-se-a a significativa diferenciacio intra-regional nas diversas
escalas. Caberia, assim, ao Estado Nacional e as respectivas FederacGes,
assegurar uma dinamica regional mais harmonica e menos seletiva, em

vez dessa dinamica fragmentadora e incoerente que ora se verifica.
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Ora, o papel esperado do Estado ¢ o de contrabalancar com
sua presenca a relativa auséncia de investimentos privados. E
ndo se concentrar onde o ente privado ja prefere se localizar,
onde o dinamismo conduzido pela l6gica do mercado ja é mais
intenso, onde os novos fatores de competitividade ja sio
abundantes. A preocupacio que daf deriva é sobre o destino
das chamadas areas “nio-competitivas” (ARAUJO, 2000, p. 85).

As alteragoes na forma de intervencio do Estado, sobretudo no
desenvolvimento regional, explicam-se, ainda, com o fim do Estado
do Bem-Estar Social (modelo anterior, ainda que de forma diferenciada)
que adotava o minimo de eqtiidade. As politicas de desenvolvimento
regional, nesta ultima década, estao se “horizontalizando” (mais setoriais
e menos espaciais), o que exacerba ainda mais o problema (CaNo, 1995).

O mercado, como mecanismo alocativo por exceléncia, vem

[...] influenciando a praxis governamental na América Latina —
com ritmos e ortodoxias variadas de pafs a pais — o fomento ao
desenvolvimento regional perdeu dois apoios que lhe sio
essenciais: na vertente economica, com o debilitamento de
politicas de longo prazo para setores produtivos (agricola,
industrial, etc.); na vertente social, com a limitagao das politicas
compensatorias e o desmonte parcial dos sistemas de protecao
social (Costa FiLHo, 1996, p. 121).

Diante do exposto, passa-se a discutir a atuagao do Governo da
Bahia no desenvolvimento das regides do Estado por meio do Plano
Plurianual Estadual — PPA 2004-2007. Para tanto, sao fundamentais
alguns questionamentos, dentre os quais se destacam: qual a geografia
das atuais politicas publicas do Estado? Que filiacdo tedrica apresenta
a concepcao territorial utilizada? Em que medida essa concep¢io resulta
de fatores externos ¢/ou das peculiaridades locais? De que forma sio
consideradas as regides menos dinamicas do Estado?

Como ponto de partida, destaca-se a necessidade de ajustar o
conceito de regido, tanto pelas novas condi¢Oes sociais desenhadas na
atualidade, como pelo seu emprego nas acoes do Governo. O tradicional

entendimento de regido é posto em cheque, pois, gradativamente,
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abandonam-se os principios de contigliidade e delimitagdo. Assim, as
acoes do Estado nao priorizam a regionaliza¢io econdmica e
administrativa do Estado da Bahia, a saber: Oeste; Nordeste; Sudoeste;
Baixo Médio Sao Francisco; Médio Sao Francisco; Irecé; Serra Geral;
Chapada Diamantina; Recéncavo Sul; Paraguacgu, Piemonte da
Diamantina; Metropolitana do Salvador; Litoral Norte; Litoral Sul e
Extremo Sul. Essa separacdo foi instituida pela Superintendéncia de
Estudos Economicos ¢ Sociais (SEI) — Secretaria Estadual de
Planejamento. Na tentativa de sanar esse impasse, chegou-se a seguinte
conclusdo: nas atuais circunstincias, um estudo regional deve partir,
por inimeras conveniéncias, de recortes regionais instituidos
oficialmente (nos moldes antigos), a exemplo do Sudoeste Baiano, sem,
entretanto, respeitar rigida e absolutamente os limites socioterritoriais
desses recortes. Portanto, deve-se entender a regido como uma realidade
dinamica que se estabelece por meio de diferentes relagdes, nem sempre

passiveis de delimitacéo.

Estado da Bahia: uma avaliagdo da questio regional no Plano
Plurianual 2004-2007

O PPA foi instituido pela Constituicdo Federal de 1988, artigo
165, e corresponde ao periodo de quatro anos. Inicia-se no segundo
ano de governo e vai até o final do primeiro ano do mandato seguinte.
O Projeto de Lei do PPA deve ser enviado pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo até o dia 31 de agosto do primeiro ano dos respectivos
mandatos. Assim, na esfera Federal, o PPA ¢é enviado ao Congresso
Nacional; nos estados, as Assembléias Legislativas; nos municipios, as
Camaras de Vereadores. Nesse periodo, os Planos devem ser debatidos,
aprovados, sancionados e devolvidos pelos chefes dos Executivos
(Presidente da Republica, Governadores dos Estados e Prefeitos
Municipais) até o encerramento da sessdo legislativa, ou seja, 15 de
dezembro. O Plano compde o ciclo orcamentario, que da suporte as
Politicas Publicas e ¢ constituido de trés pegas: o Plano Plurianual (PPA),

que define o cenatio econdémico; a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
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(LDO)," que fixa a politica de gastos do governo e otienta 0 processo
orcamentdrio e a Lei Or¢camentdria Anual (LOA),” que promove as
alocacdes especificas de recursos. O PPA estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracio publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada (VAINER, 2003). Nesse
sentido, ¢ um instrumento para planejar as acGes do Poder Executivo,
a serem atingidas no quadriénio, e pode definir a concepcio politico-
administrativa dos governos.

Assim como ocorre com as diferentes esferas de governo no Brasil,
o Estado da Bahia, ao elaborar o PPA, estabelece parametros de atuagao
da administracdo publica. Interessa aqui, na analise do PPA do Estado
2004-2007, identificar as diretrizes que tangenciam a questio regional.

Consta, no sife da Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia,
encarregada de elaborar e acompanhar o PPA, que o Plano foi discutido
nos diversos 6rgaos publicos e secretarias do Estado, ocasido em que
se organizaram algumas audiéncias publicas com a presenca de entidades
empresariais. A participacao destas tltimas no processo representa um
avanco, visto que anteriormente tal procedimento nio era adotado.
Reconhece-se, todavia, que ainda faltaram maiores discussGes sobte o
teor do PPA, principalmente nas cidades médias do interior do Estado.

A estruturagao do PPA baiano 2004-2007 ocorreu a partir da

criacido de programas e levou em conta:

a) acOes que resultam em bens e servicos ofertados

iretamente a sociedade; acdes relacionadas a gestao
diret t iedad relacionad t

publica, tais como planejamento, administracio financeira,

controle, gerenciamento de pessoal;

' Alei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragao puablica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequiente, orientara a
elaboragao da lei or¢amentaria anual, dispora sobre as altera¢des na legislacao tributaria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

2 A Lei Or¢amentiria Anual tem a finalidade de viabilizar a concretizacio das a¢des planejadas
no plano plurianual. Obedecendo a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, elabora-se o orgamento
anual, documento em que sio programadas as acoes a serem executadas, visando alcancar os
objetivos determinados.
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b) acdes referentes a despesas de natureza tipicamente
administrativa e outras que, embora colaborem para a
consecucao dos objetivos dos programas finalisticos e de
gestdo publica, nao sdo passiveis, no momento, de
apropriacao a esses programas como, por exemplo, a
manutencio e conservacio de bens iméveis, a manutencao
de servigos de transporte, a manutenc¢ao de servigos gerais,
a administracao de recursos humanos e as a¢oes de

informatica.

O PPA estabelece também: a alocacio das transferéncias
financeiras para outras esferas de governo, necessarias a execu¢iao dos
objetivos tracados; as renuncias fiscais; os recursos de fundos estadual
e federal; os financiamentos das agéncias oficiais de crédito.

No PPA baiano 2004-2007, esta prevista a disponibilidade de
um montante de recursos na ordem de R$ 26,2 bilhoes, distribuidos
anualmente nos quatro anos. Desse total, R$ 13,9 bilhoes, que
correspondem a 53,1%, sdo recursos or¢amentarios, ou seja, recursos
do proéprio Governo do Estado. O restante, equivalente a R§ 12,3
bilhGes, resulta da parceria com a Unido, com os Municipios e com a
iniciativa privada. No Plano, consta que aproximadamente a totalidade
desse valor é fruto da parceria com o Governo Federal.

O PPA apresenta o planejamento dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e o do Ministério Publico. Para o Poder
Executivo, cujos recursos representam 98,9% do total do PPA, propos-
se o desenvolvimento de 05 estratégias, 17 linhas de intervencio, 37
programas e 670 acoes.

A grande questio, vinculada as Politicas Publicas atuais, volta-se
para os problemas sociais da populacdo. A Bahia ocupa a 6* posi¢ao no
ranking dos Estados brasileiros e é a 1° no Nordeste no que concerne
ao Produto Interno Bruto (PIB), mas ostenta indices sociais que a
colocam entre os piores estados da Nacéo. Segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica IBGE), em 1999, o indice de pobreza do

estado era de 36,5%. Conhecedor dessa realidade, o Governo indica,
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no atual PPA; o percentual de 63% dos recursos orcamentarios para a
area ligada a inclusdo social. Essa indicacio expressa claramente que o
proprio Governo reconhece que, nos Planos anteriores, a area social
nao foi contemplada adequadamente.

Na estratégia denominada “Bahia de Toda Gente” (setor social),
em que constam as principais linhas de interven¢io como Assisténcia
Social, Amparo e Defesa do Cidadao, Qualidade de Vida e Promogao
da Cidadania (educacio, saude, cultura, saneamento, energia, dentre
outros), sio destinados 40,9% do valor global do PPA, o que
corresponde a R$ 10,7 bilhdes. Deve-se considerar, entretanto, que,
desse recurso, R$ 3,4 bilhoes (329%) sao recursos nao-orcamentarios ¢
em sua maioria com previsao para o Governo Federal. Para a area de
saude, serdo destinados 3,4 bilhdes que representam 13,8% do PPA.
Destes recursos, 1,4 bilhdo serd nao-orcamentario o que corresponde
a quase cinqilenta por cento dos recursos para a saude. Ha que se
considerar ainda que os recursos para a educagao e sadde sao vinculados,
isto é, estdo previstos em legislacio.

Cabe aqui refletir sobre as informacdes anteriores, que atestam
uma maior preocupa¢io do Governo Hstadual com os problemas
sociais, e destacar em que medida tais informagdes se coadunam com
as questOes regionais do Estado. Em primeiro lugar, confirma-se o
pressuposto firmado anteriormente: as Politicas Publicas
contemporaneas sao, cada vez mais, setorializadas e menos regionais.
Poder-se-ia argliir que, a0 priorizar as questdes sociais, as regides mais
problematicas seriam beneficiadas mais intensamente. Embora os
problemas sociais sejam extremamente graves na zona semi-arida do
Estado, de maneira contraditéria, eles ocorrem em maior grau nas
regides dinamicas economicamente. As regides menos dinamicas sio
contempladas, na maioria das vezes, com programas sociais de cunho
compensatorio, pois a maior parte dos recursos € destinada as atividades
produtivas dos eixos territoriais dindmicos economicamente, cOmo se

mostrara adiante.
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Corrobora-se essa analise com a seguinte informagdo: para a
estratégia denominada “Bahia que Faz” (setor produtivo), estio
previstos R$ 10,3 bilhdes (30,5% do valor global do Plano).
Aproximadamente a totalidade dos recursos é destinada aos
investimentos na “internacionalizacio do Estado, mediante a insercao
nos fluxos internacionais de comércio”. O apoio ao trabalhador, ao
micro, pequeno ¢ médio empreendimentos, que deveria beneficiar
diretamente as regides pouco dinamicas, nao deve ultrapassar o
montante de 969,3 milhdes (7% dos recursos).

Outro aspecto que merece destaque, e que reforca a idéia que

ora se coloca, refere-se a estratégia espacial adotada:

O Governo da Bahia adota, no Plano Plurianual 2004-2007, o
conceito de FEixos de Desenvolvimento como estratégia espacial
de alocagio de investimentos, definida a partir de vias estruturais
de circulacdo que buscam articular os fluxos mais importantes
da economia local, regional, nacional e internacional. Essa
estratégia deve estar agregada a uma politica de estimulo as
atividades socioecon6micas nas areas excluidas do processo de
desenvolvimento, na tentativa de articular esses territérios aos
caminhos do fluxo de capitais. Assim, os eixos contemplam a
perspectiva de irradiacio territorial, contribuindo para diminuir
as desigualdades regionais e sociais.

Nesse sentido, os eixos constituem espagos potenciais de
desenvolvimento, acompanhando a dinamica das relacSes
territoriais, nao devendo ser confundidos com uma
regionalizacdo estatica e baseada na homogeneidade de fluxos
internos. Seus limites sio aproximacdes de territérios que
realcam a articulacio econdémica sob a forma de redes,
identificando as rotas e os pontos de articulacdo dos fluxos
socioeconémicos (BaHia, 2003, p. 20 e 21).

Associada aos Eixos de Desenvolvimento do Estado, a politica
de integracio territorial da Bahia também recorre a uma rede de 30
cidades, reconhecidas como suporte (lideres) urbano ao
desenvolvimento regional. Essas localidades, distribuidas em todo o
territério baiano, constituem os pontos de maior concentragio de fluxos

socioeconomicos, de infra-estrutura, de producao e de atividade politica.
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Além disso, foram classificadas da seguinte forma: metrépoles; cidades
comerciais de porte interestadual; cidades de abrangéncia local; cidades
especiais e cidades do turismo (Bania, 2003; Porro, 2002).

O conceito de Eixos de Desenvolvimento® origina-se de um
estudo patrocinado pelo Governo Federal e que envolveu todo o

territoério nacional.

[...].Para compreender os problemas regionais, o estudo dividiu
o pafs em grandes Eixos Nacionais de Integracio e
Desenvolvimento. Num trabalho que durou quase dois anos e
envolveu cerca de 200 técnicos, foi possivel detectar os principais
gargalos e entraves ao desenvolvimento sustentavel das regioes,
assim como as vocagoes e potencialidades de crescimento de
cada uma delas (Fonstca, 2000, p. 157).

O Governo Federal objetivava substituir as conhecidas
macrorregides (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste) por
novos eixos. A partir dos Eixos Nacionais de Integracio e
Desenvolvimento ele apontava para uma nova geografia do pafs, que
serviria para a alocagdo dos investimentos produtivos dos setores
publico e privado (Brasir, 1999 apud CarvaLHO, 2003).

Ao adotar estratégia semelhante, o Governo da Bahia considerou,
como desenho dos eixos de desenvolvimento, os espacos de atividades
competitivas e dinamicas da economia baiana, associados aos espagos
de atividades de subsisténcia, ou seja, de baixa densidade econémica.
Os eixos também foram idealizados de forma a expressar os caminhos
mais importantes entre os fluxos do Sudeste e Nordeste do Brasil,
cortando os extremos do territorio estadual: o primeiro, através do
sistema rodoviario, utilizando o litoral, e o segundo, pelo futuro sistema

hidroviario, através do rio Sao Francisco (Porto, 2002).

* Teoricamente, esse estudo pautou-se nas concepgoes estratégicas definidas por Eliezer Batista
da Silva, presidente (durante anos) da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). Eliezer Batista
defendia um novo caminho para o planejamento de projetos de infra-estrutura e considerava
os principios de eficiéncia e sinergia. Ele identificou trés componentes da infra-estrutura fisica:
a macrologistica (que abrange toda a rede de coleta, estocagem, transporte, manuseio e
distribuicdo de bens, inclusive rodovias, ferrovias e rotas de navegacio); as telecomunicagoes
de longa distancia (que envolvem o desenvolvimento de uma rede que abrangesse todo o
continente) e a adequada geracdo e distribuicdo de energia (quecompreende a utilizagao
sustentavel das fontes convencionais e nao-convencionais) (SILvA, 1997 apud CARVALHO, 2003).
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Definiram-se como eixos dinamicos os espacos do Litoral e do
Sao Francisco, associados aos eixos de baixa densidade econdmica e
que integram a area central: Nordeste, Chapada Norte, Chapada Sul,
Planalto Sudoeste e Planalto Central. Os recursos do PPA foram
distribuidos entre tais eixos da seguinte forma: patra os dois primeiros,
(Litoral e Sao Francisco) destinaram-se 70,6% do montante do PPA
(57,5% e 13,1% respectivamente); para a area central, o restante dos
recursos, ou seja, 29,4% do PPA.

Quando se confronta essa distribuicao com o que afirma o PPA,
isto é, que a perspectiva dos eixos territoriais deve contribuir para a
diminuicao das desigualdades regionais, percebe-se uma grande

contradicao.

Consideragdes Finais

As diversas premissas colocadas inicialmente sobre a
responsabilidade do Governo da Bahia no agravamento dos
desequilibrios regionais do Estado sao comprovadas, na pratica, pelo
préprio planejamento do Estado. A situacdo de sua regido semi-arida
(area central) dificilmente sera alterada, pois, se comprova que, onde a
economia é mais dinimica 0s recursos sao maiores €, 20 contrario,
onde é menos dinamica, os recursos sio menotes. Tal constatacdo nao

revela nada de novo, pois conforme Guimaries Neto (1996, p. 164),

O predominio e a hegemonia da politica macroeconémica e
das politicas setoriais, sempre a-espaciais na sua concep¢ao e
sempre espaciais e concentradoras na pratica, geralmente tém
colocado os planos e os programas regionais a margem. Estes,
de fato, como ja constatava nos anos 70 a pesquisa do
departamento de Economia da Universidade Federal de
Pernambuco, sempre foram compensatorios no sentido de que
sua finalidade era o de corrigir os efeitos concentradores e
centralizadores que a politica macroecon6émica e setorial
produzia. As politicas macroeconémicas e setoriais foram as
politicas substantivas e as propostas e planos regionais as

adjetivas (grifos do autor).
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E certo que, teoricamente, o Governo do Estado da Bahia
concorda com a andlise de Guimardes Neto. No préoprio PPA
compreende-se que as intervengdes setoriais nao sdo suficientes e
reconhece-se a necessidade de a¢des articuladas dos varios setores no
ataque ao desenvolvimento regional do Estado. A pratica, todavia, nao
reflete as acoes e investimentos ali descritos.

O fato de o Governo do Estado priorizar, em seu planejamento, a
insercio competitiva de partes do seu tertitrio no mundo em globalizacao
esta de acordo com o que afirma Mészaros (2002, p. 124-125):

O Estado moderno — na qualidade de sistema de comando
politico abrangente do capital — é, a0 mesmo tempo, o pré-
requisito necessario da transformacao das unidades inicialmente
fragmentadas do capital em um sistema viavel, e o quadro geral
para a completa articulacdo e manutencio deste ultimo como
sistema global. Neste sentido fundamental, o Estado — em razdo
de seu papel constitutivo e permanentemente sustentador —
deve ser entendido com parte integrante da propria base
material do capital. Ele contribui de modo significativo nio
apenas para a formacio e a consolidacdo de todas as grandes
estruturas reprodutivas da sociedade, mas também para seu
funcionamento ininterrupto.

Nesse sentido e a guisa de conclusio, enfatiza-se, mais uma vez,
que alégica de planejamento/acio do Governo do Estado da Bahia no
Plano Plurianual (2004-2007) ¢ inteiramente produtivista e materializada
em politicas publicas que visam integrar competitivamente algumas de
suas regioes de forma a inseri-las, de maneira subordinada, na
globalizacdo financeira e comercial em curso, principio adotado em
Planos anteriores. Diante disso, ndo constitui exagero reafirmar a atuacao
do Estado baiano como um fator decisivo para o seu desequilibrio
regional: estimulo as regides dinamicas economicamente ¢ abandono
as regioes deprimidas. A compreensio de que as diferencas territoriais
sao ainda mais estimuladas harmoniza-se com a tese defendida por um
importante economista politico do século passado, Ernest Mandel apud
(Soja, 1993). Para Mandel, o desenvolvimento geograficamente desigual
¢, também, um pré-requisito indispensavel para a realizacio do modo
de produgao capitalista de um de seus principais agentes: o Estado.
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PUBLIC POLITICS AND REGIONAL DEVELOPMENT IN THE STATE
OF BAHIA: AN ANALYSIS OF THE PLURIANUAL PLAN 2004-2007

Abstract: This paper has the objective to analyze the performance of the
governor of Bahia in the development of the state regions through the Plano
Plurianual Estadual (PPA-2004-2007). Based on reality and on the literature on
this topic it is observed that the regional problems in Brazil, and more
specifically in Bahia, face unfavorable conditions nowadays.. The analysis of
the PPA corroborates with such idea once it worries about the regional
inequalities only at the objective level. Generally speaking, the plan foresees
larger resource quantities for the most dynamic regions and intensifies the
regional differences of the state.

Key Words: Public politics. Regional development. Regional inequality.
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